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บทคัดย่อ* 

 กระบวนการทางการเมืองนับว่าเป็นบทบาทส าคัญ เนื่องจากเป็นวิธีการใช้อ านาจทางการเมือง ในการ
ก าหนดกฎเกณฑ์ของข้อบังคับและกฎหมายเพ่ือใช้ในสังคม ฉะนั้นกระบวนการทางการเมือง จึงเป็นกิจกรรมที่
สลับซับซ้อน เพราะมีหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องหลายหน่วย แต่ละหน่วย มีความรับผิดชอบโดยเฉพาะ ซึ่งผู้มี
อ านาจหรือผู้น าองค์กรทางการเมืองในการปกครองสังคมนั้น  ๆ มีรูปแบบการปกครองที่หลากหลายใน
ประวัติศาสตร์รูปแบบการปกครองของผู้ก าหนดอ านาจ ทางการเมืองที่เก่าแก่ที่สุดได้แก่ พระมหากษัตริย์และ
ข้าราชการ 
  
ค าส าคัญ: รัฐศาสตร์; วัฒนธรรม 
 
Abstracts 

The political process plays an important role. because it is a way of using political 

power in the formulation of rules, regulations and laws for use in society Therefore, the political 

process Therefore, it is a complex activity. Because there are many agencies involved, each 

unit has a specific responsibility. In which the powerful or the leader of a political organization 

to govern that society has various forms of governance in the history of the form of governance 

of the power-makers. The oldest political King and civil servants 
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บทน า 
กระบวนการทางการเมืองนับว่าเป็นบทบาทส าคัญ เนื่องจากเป็นวิธีการใช้อ านาจทางการเมือง ในการ

ก าหนดกฎเกณฑ์ของข้อบังคับและกฎหมายเพ่ือใช้ในสังคม ฉะนั้นกระบวนการทางการเมือง จึงเป็นกิจกรรมที่
สลับซับซ้อน เพราะมีหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องหลายหน่วย แต่ละหน่วย มีความรับผิดชอบโดยเฉพาะ ซึ่งผู้มี
อ านาจหรือผู้น าองค์กรทางการเมืองในการปกครองสังคมนั้น  ๆ มีรูปแบบการปกครองที่หลากหลายใน
ประวัติศาสตร์รูปแบบการปกครองของผู้ก าหนดอ านาจ ทางการเมืองที่เก่าแก่ที่สุดได้แก่ พระมหากษัตริย์และ
ข้าราชการ เมื่อพิจารณาจากมุมมองความหมายของ ธรรมาธิปไตย เราก็จะพบประเด็นปัญหา ความวิกฤติของ
สังคมในทุกด้าน ดังที่ท่านพุทธทาส กล่าวว่า ศีลธรรม แฟบการศึกษาเฟ็ด ประชาธิปไตยเฟ้อยุวชนฟุ้ง การ
ปกครองเฟือน การเมืองฟุบ สังคมเฟ้อ เศรษฐกิจฟ่าม ศาสนาฟ่ัน วัฒนธรรมเฟ้ียว ประเทศชาติฟอน 
รัฐธรรมนูญฟาง ความเป็นไทยก็เฟ้ือย ในที่นี้ผู้เขียนสรุปรวมว่า เป็นวิกฤติจิตวิญญาณของมนุษย์ ถึงแม้ท่าน
พุทธทาสจะกล่าวว่า ปรากฏการณ์ทั้งหมดเกิดจากวิกฤติที่เกิดขึ้นในสังคมทุกด้านที่  กล่าวถึง เป็นผลมาจาก
ระบบการปกครองที่เหลวแหลกจนกระทั่งสร้างวัฒนธรรมที่เลวร้ายขึ้นมา 2 ประการ กล่าวคือ วัฒนธรรมแห่ง
ความละโมบ และวัฒนธรรมแห่งความเกลียดชัง  

วัฒนธรรมด้านลบที่กล่าวถึงทั้งสองประการล้วนเป็นสารตั้งต้นที่ก่อให้เกิดวิกฤติ ของสังคมอย่าง
มากมายดังที่อ้างถึงค ากล่าวของท่านพุทธทาสไปแล้ว โดยแต่ละวัฒนธรรมจะมีลักษณะ ดังนี้ 

1. วัฒนธรรมแห่งความละโมบ ระบบการปกครองในระบบเดิมท าลายจิตใจท าลายศีลธรรม สร้าง
วัฒนธรรมแห่งความละโมบ มือใครยาวสาวได้สาวเอา มุ่งกอบโกย โดยไม่สนใจว่า การได้มาของตน มีค่าเท่ากับ
การท˚าลายหรือการสูญเสียของใครหรือธรรมชาติอันไหนบ้าง 

2. วัฒนธรรมแห่งความเกลียดชัง เป็นผลผลิตของระบบการปกครองที่ใช้อ านาจน าแบบเดิม ไม่
ส่งเสริมความรักความเมตตา แต่ส่งเสริมสิทธิและเสรีภาพจนท าให้คนเกิดความยึดมั่น ถือมั่นในตัวตน 
กลายเป็นสังคมตัวใครตัวมันและแบ่งแยก มองคนด้วยกันบนความแตกต่าง แบ่งแยก พวกเขา พวกเรา อะไรที่
เป็นของเราเป็นสิทธิของเราเท่านั้น พวกเขาไม่มีสิทธิ ด้วยพ้ืนฐานความคิด แบบนี้ จึงกลายเป็นสารตั้งต้นที่
ก่อให้เกิดสงคราม เข่นฆ่า ประหัตประหารล้มตายกันไปจ านวน มากมายทางออกของวิกฤติที่จะน าสังคมไปสู่
สังคมแห่งสันติสุข ก็คือ วัฒนธรรมแห่งการตื่นรู้ เป็นวัฒนธรรมที่ผู้คนเป็นกัลยาณมิตรต่อกัน ช่วยเหลือเกื้อกูล 
มีเมตตาเผื่อแผ่แบ่งปันต่อกัน ในวัฒนธรรมแห่งการตื่นรู้ ระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยจะถูกยกระดับ
เป็นประชาธิปไตย แห่งธรรมาธิปไตย อันเป็นผลมาจากการที่คนในสังคมมีคุณภาพผนวกรวมกับสังคมมี
คุณภาพจะท าให้ การปกครองมีคุณภาพ ตามสมการทางสังคมที่ว่า 
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คนมีคุณภาพ    +  สังคมมีคุณภาพ    =     ประชาธิปไตยแห่งธรรมาธิปไตย 
 

สมการประชาธิปไตยแห่งธรรมาธิปไตย 
 

แต่ถึงกระนั้นแนวคิดนี้ก็ยังมีลักษณะเป็นอุดมคติ เพราะทิศทางการน าพารัฐไปสู่ การปกครองด้วย
ระบอบประชาธิปไตยแห่งธรรมาธิปไตย ยังมืดมนในโลกของความเป็นจริง เพราะหลักการแห่งประชาธิปไตย
แห่งธรรมาธิปไตย จะต้องปกครองบ้านเมืองที่ธ ารงไว้ซึ่ง หลักศีลธรรมอันดีงามเป็นพ้ืนฐาน หลักศีลธรรมไม่ใช่
เรื่องของการเขียนรัฐธรรมนูญให้เกิดองค์กร มากมายมาท าหน้าที่สร้างดุลอ านาจในระบอบการปกครอง แต่
เป็นเรื่องของการสร้างพลเมืองให้มี ธรรม และธรรมที่เป็นพ้ืนฐานที่สุดที่พลเมืองจะต้องมี คือ ศีล อันได้แก ่วินัย 
ในที่นี้ผู้เขียนจะไม่ สาธยายประเด็นเกี่ยวกับศีล เนื่องจากจะมีกล่าวถึงหมู่บ้านรักษาศีล 5 แต่จะให้เห็นภาพที่ 
ชัดเจนว่า ระบอบการปกครองที่ เรียกว่า  ประชาธิปไตย จะมีคุณภาพจะต้องเป็นประชาธิปไตย แห่ง
ธรรมาธิปไตย การที่จะเกิดขึ้นได้จะต้องมีสังคมที่มีคุณภาพ สังคมจะมีคุณภาพได้คนในสังคม ต้องมีคุณภาพ
ก่อน และเครื่องมือพ้ืนฐานในการสร้างคนมีคุณภาพ คือ วินัย ดังเช่น ประเทศญี่ปุ่น เกิดสึนามิครั้งใหญ่ ท าให้
คนญี่ปุ่นไร้บ้านไร้ที่อยู่เป็นจ านวนมาก ขาดแคลนอาหาร อาหารที่มีอยู่ไม่ เพียงพอส าหรับคนทั้งหมด แต่คน
ญี่ปุ่นก็ไม่มีการเยื้อแย่งปล้นชิง ในยามวิกฤติเช่นนี้กลับยังต่อแถวสิ่งที่บ่งบอกถึงเอกลักษณ์ของท้องถิ่นได้ดีที่สุด
คือวัฒนธรรมประจ าท้องถิ่น โดยเฉพาะอย่างยิ่งวัฒนธรรมที่เป็นอัตลักษณ์หรือมีลักษณะเฉพาะตัว ก็ยิ่งจะสร้าง
ความแตกต่างอย่างชัดเจน แต่เส้นทางของกิจกรรมในสังคมจะก้าวขึ้นมาเป็นวัฒนธรรมได้นั้น ต้องผ่านบท
ทดสอบมากมาย บางกิจกรรมเกิดขึ้น แต่ไม่ได้รับการยอมรับ ก็ไม่เรียกว่าเป็นวัฒนธรรม บางกิจกรรมเกิดขึ้น 
และได้รับการยอมรับพร้อมกับการใช้ระยะเวลาหนึ่งในการพิสูจน์คุณค่า  เมื่อกิจกรรมนั้นด ารงอยู่จนผ่านบท
ทดสอบได้ก็จะสถาปนาให้เป็นวัฒนธรรมในสังคมโดยปริยาย  เช่น ประเพณีการร้องร าท าเพลง ประเพณีการ
นับถือบรรพบุรุษประเพณีการแข่งเรือ เป็นต้น ซึ่งกิจกรรมส่วนใหญ่ที่ได้กลายเป็นวัฒนธรรมของชุมชนล้วนแต่
เกี่ยวข้องกับวิถีชีวิตของสมาชิกในสังคมทั้งสิ้น ไม่ว่าจะเป็นวัฒนธรรมการกิน วัฒนธรรมการด ารงชีวิต หรือ
วัฒนธรรมด้านปรัชญาความเชื่อ เป็นอาทิครั้นเมื่อการเมืองได้ใช้มุมมองของวัฒนธรรมมาเป็นส่วนหนึ่งของ
การศึกษา ก็ยิ่งท าให้วิถีชีวิตของชุมชนได้รับความสนใจมากยิ่งขึ้นเพราะกิจกรรมในชุมชนสามารถเชื่อมโยงเข้า
กับการเมืองได้แทบทั้งหมด ประกอบกับวิถีชีวิตต่างๆ ก็จะเป็นปัจจัยสนับสนุนการพัฒนาการเมืองได้อีกทาง
หนึ่งด้วย ปรัชญาหรือความเชื่อประจ าท้องถิ่นเป็นลักษณะส าคัญของท้องถิ่นที่คนในสมาชิกได้รับรู้จากรุ่นสู่รุ่น  
ซึ่งความเชื่อประจ าท้องถิ่นนี้สามารถพัฒนาขึ้นไปเป็นความรู้ประจ าท้องถิ่นหรือภูมิปัญญาท้องถิ่นได้ ภูมิปัญญา
ท้องถิ่นนั้นเป็นความรู้ความสามารถที่คนในชุมชนเข้าใจจริงและผ่านกระบวนการทางความคิดเชิงสร้างสรรค์
จนกระทั่งเกิดผลส าเร็จมาแล้ว แม้ภูมิปัญญาจะเป็นนามธรรมที่ไม่มีตัวตน จับต้องไม่ได้แต่ก็เป็นความรู้สึกนึก
คิดที่อยู่รอบตัวสมาชิกทุกคนในท้องถิ่น การเมืองวัฒนธรรม : รากเหง้าแห่งการพัฒนาการเมืองไทย
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ขณะเดียวกันภูมิปัญญาท้องถิ่นยังแสดงให้เห็นถึงวิถีชีวิตและคุณค่าแห่งวัฒนธรรมที่สามารถผสมผสานองค์
ความรู้เข้ากับทักษะวิชาการแขนงอ่ืนๆ ได้ด้วย เช่น ความเชื่อเกี่ยวกับปู่ตา ผีบรรพชน และพิธีกรรมต่างๆ หาก
รู้จักประยุกต์ใช้ก็จะสามารถสร้างการมีส่วนร่วมทางการเมืองได้และสามารถระดมมวลชนให้ชุมชนยืนหยัด
พ่ึงตนเองตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงได้ดังนั้น ภูมิปัญญาท้องถิ่นจึงเป็นรากเหง้าที่ช่วยส่งเสริมให้ชุมชน
พัฒนาได้อย่างยั่งยืนและยังประโยชน์ให้สมาชิกมีความเข้าใจในวิถีชีวิตของตนอย่างลึกซึ้งเมื่อความเข้มแข็งของ
ชุมชนขึ้นอยู่กับรูปแบบความเชื่อทางวัฒนธรรม นั่นแสดงว่าทุนทางวัฒนธรรมเป็นส่วนส าคัญที่จะท าให้
คุณภาพชีวิตของผู้คนในชุมชนสูงขึ้น เป็นรากฐานส าคัญของการพัฒนาชีวิตกับจิตใจและเป็นฐานรากที่ช่วยให้
สมาชิกสัมผัสถึงแก่นแท้ของวัฒนธรรม เมื่อเข้าใจวัฒนธรรมก็สามารถเข้าใจระบบการเมืองได้เช่นกัน 
วัฒนธรรมชุมชนจะช่วยพัฒนาการเมืองในระดับท้องถิ่นให้ไปสู่ระดับท่ีสูงขึ้น อย่างเช่นกิจกรรมการบวชป่า การ
สืบชะตาแม่น้ า หรือการอนุรักษ์ป่าชายเลน ล้วนเป็นวัฒนธรรมในชุมชนที่ได้ช่วยพัฒนาคุณภาพชีวิตตั้งแต่
ระดับชุมชนจนถึงระดับประเทศด้วยซึ่งเมื่อภาครัฐเห็นความส าคัญก็อาจด าริให้ออกกฎหมายเกี่ยวกับการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยมีผลบังคับใช้ทั่วประเทศ ยังผลให้ทรัพยากรธรรมชาติในแต่ละ
ชุมชนได้รับการปกป้อง สร้างความอุดมสมบูรณ์ให้กับชุมชน และน าทรัพยากรนั้นไปใช้ให้เกิดอรรถประโยชน์
สูงสุดแก่ชุมชน เกิดอานิสงส์ตามมาก็คือ ชุมชนมีอาชีพ มีรายได้มากขึ้น กินดีอยู่ดีมากขึ้นคุณภาพชีวิตดีขึ้น 
และชีวิตมีความมั่นคงมากขึ้นด้วย ความสัมพันธ์ของวัฒนธรรม กับการพัฒนาการเมือง ความเกี่ยวข้องของ
วัฒนธรรมที่มีต่อการเมืองสามารถ มองได้หลายมิติซึ่งหลากหลายมิติมีความเกี่ยวโยงกับ การเมืองอย่างละมุน
ละม่อม อาทิเช่น วัฒนธรรมการกิน นั้นสามารถมองเป็นการเมืองได้โดยมองในมุมการมี สุขภาพที่ดีซึ่งเป็น
พ้ืนฐานการเมืองที่เกี่ยวข้องกับ นโยบายส่งเสริมสุขภาพของกระทรวงสาธารณสุข หรือ วัฒนธรรมการ
ด ารงชีวิตนั้นสามารถมองผ่านมิติการเมืองในมุมของความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ซึ่งเป็นพ้ืนฐาน
การเมืองที่เกี่ยวข้องกับนโยบายรักษาความเรียบร้อยภายในประเทศของกระทรวงที่ใหญ่อันดับหนึ่งคือ
กระทรวงมหาดไทย หรือวัฒนธรรมด้านปรัชญาความเชื่อนั้นสามารถมองเป็นการเมืองได้ในมุมของการอนุรักษ์
ศิลปะประเพณีที่เป็นมรดกของชาติซึ่งเป็นพ้ืนฐานของนโยบายอนุรักษ์มรดกไทยของกระทรวงวัฒนธรรม 
เหล่านี้เป็นต้น  นี่จึงเป็นมิติที่วัฒนธรรมเป็นรากเหง้าของการเมืองอย่างแยบคายดังที่ได้กล่าวมาข้างต้นจะเห็น

ได้ว่า คุณค่าทางวัฒนธรรมถือเป็นปัจจัยเกื้อหนุนที่ช่วย “ค้ ายัน” ให้การเมืองไทยในระดับล่างมีความ
เข้มแข็งได้ในทุกวันนี้เพราะวัฒนธรรมท้องถิ่นที่เข้มแข็งจะส่งผลถึงการพัฒนาสังคมให้เข้มแข็งเช่นกันกว่า
กิจกรรมหนึ่งๆ จะได้รับการยอมรับและผ่านการตีค่าจากสมาชิกต้องใช้เวลานานมากทั้งยังต้องผ่าน
กระบวนการวิพากษ์วิจารณ์ขัดเกลา สังเคราะห์และตกผลึกจนกลายเป็นวัฒนธรรมได้ในที่สุด ดังนั้น คุณค่าทาง
วัฒนธรรมจึงเป็นทุนทางสังคมที่มีอยู่ในตัวบุคคลชุมชน กลุ่ม/องค์กรในท้องถิ่นนั้นๆ และเป็นทุนที่สมาชิกใช้ใน
การด ารงชีวิตและสามารถบูรณาการเพ่ือให้เกิดผลที่ทรงคุณค่าส าหรับการพัฒนาตนเอง  ส่วนรวม และ
ระดับประเทศได้ด้วยคุณค่าทางวัฒนธรรมมีส่วนช่วยในการส่งเสริมการปกครองของสังคมได้เพราะเป็นปัจจัย
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เชิงลึกที่แทรกอยู่ในทุกอนูของสังคม โดยเฉพาะช่วงวิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจปี 2540 ที่ได้เกิดองคาพยพการ
เคลื่อนไหวทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม ก็เป็นเครื่องพิสูจน์ความแข็งแกร่งของทุนทางวัฒนธรรมในสังคมไทยได้
เป็นอย่างดีจะเห็นได้จากการที่ประชาชนสามารถปรับตัวรวมกลุ่มเพ่ือพ่ึงพาอาศัยกัน เมื่อภาครัฐมีก าลังในการ
กระตุ้นเศรษฐกิจน้อยลง ภาคประชาชนจึงต้องออกแรงช่วยพยุงตัวเองมากขึ้น การสร้างเครือข่ายชุมชนที่มีภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นเป็นฐานราก ได้ถูกน ามาใช้เป็นต้นทุนทางสังคมในการกอบกู้ชุมชนจากวิกฤติสังคม และทุนทาง
วัฒนธรรมยังมีส่วนส าคัญในการพัฒนาท้องถิ่น ซึ่งคุณค่าทางวัฒนธรรมของไทยมี 3  ลักษณะ  ดังนี้ 

1) อุดมการณ์ร่วม เป็นตัวปลุกส านึกการอยู่ร่วมกันของคนในชุมชนอย่างแท้จริง 
2) ส านึกร่วม เป็นส านึกในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน 
3) ปฏิบัติการร่วม เป็นแนวทางไปสู่การแก้ไขปัญหา 
ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในระดับนโยบายสาธารณะความส าคัญของทุนทางสังคมและทุนทาง

วัฒนธรรมต่อการพัฒนาการเมือง พบว่า ต้นทุนเหล่านี้มีความส าคัญอย่างสูงที่จะช่วยวางรากฐานให้กับสังคม
ในภาพรวมโดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อการเสริมสร้างกระบวนการผลิตในภาคเศรษฐกิจ การเสริมสร้างความมั่นคง
ให้กับสังคม และการส่งเสริมระบบการเมืองการปกครองให้เข้มแข็ง ในยามที่เกิดวิกฤติเศรษฐกิจและสังคม ทุน
ทางสังคมก็ยังช่วยด ารงคงสถานะดังเดิมไว้ได้  เห็นได้จากการมีส่วนร่วมจากประชาชนในท้องถิ่นที่จะเป็น
แรงผลักดันก่อให้เกิดการรวมตัว ร่วมคิด ร่วมท าบนฐานวัฒนธรรม ซึ่งเป็นพลังส าคัญที่ช่วยให้ชุมชนผ่านพ้น
วิกฤตต่างๆ ไปได้ ชาวบ้านจะมีความสัมพันธ์กันผ่านระบบเครือญาติมีการปกครองและการจัดการความสงบ
เรียบร้อยภายในโดยระบบอาวุโส มีผู้น าที่มีบารมีได้รับการเคารพยกย่องในชุมชน สมาชิกชุมชนมีความผูกพัน
กลมเกลียวเพราะมีความเคารพนับถือในผีบรรพบุรุษเดียวกัน และความเชื่อในสิ่งเหนือธรรมชาติที่คอยเป็นสิ่ง
ควบคุมพฤติกรรมของคน ก่อให้เกิดกฎเกณฑ์ในการอยู่ร่วมกันอย่างมีระเบียบแบบแผน รวมทั้งคติทางศาสนา
พุทธ-พราหมณ์ท่ีเข้ามาผสมกลมกลืนในวิถีความเชื่อ พิธีกรรม และประเพณีของชุมชน สิ่งเหล่านี้หล่อหลอมให้
สมาชิกชุมชนอยู่ร่วมกันด้วยความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่  เมื่อเกิดความแตกแยกขัดแย้งก็จะมีกลไกภายในไกล่เกลี่ย
ตัดสิน คือ ระบบว่าความโดยผู้อาวุโสและเครือญาติจะเห็นได้ว่า การที่สังคมไทยยังคงด ารงอยู่ได้ก็เพราะมีทุน
ทางสังคมมากมายเป็นตาข่ายรองรับ จุดเด่นที่ส าคัญก็คือ การมีสถาบันพระมหากษัตริย์เป็นศูนย์รวมจิตใจของ
คนทั้งชาติมีระบบเครือญาติและชุมชนที่เข้มแข็งบนพ้ืนฐานวัฒนธรรมที่เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่  มีน้ าใจไมตรีเป็นต้น 
คุณค่าทางวัฒนธรรมที่สร้างความเข้มแข็งของชุมชนท้องถิ่นเป็นเสมือนฝายที่ ชะลอความเสียหายอันอาจจะ
เกิดขึ้นจากผลกระทบภายนอก เปรียบเหมือนปราการที่จะคอยเฝ้าระวังอันตราย เปรียบเสมือนจิตวิญญาณ
ของสังคมที่สะท้อนคุณค่าของสังคมและเป็นพลังส าคัญให้สมาชิกและสังคมก้าวข้ามอุปสรรคไปได้  นอกจาก

ทุนทางสังคมจะได้รับการยกย่องว่าเป็น “ของมีค่า”ที่ช่วยลดวิกฤติสังคมแล้วทุนสังคมก็ยังช่วยส่งเสริม
การเมืองการปกครองในประชาธิปไตยให้มีความเข้มแข็งได้อีกด้วยโดยจะสามารถอธิบายได้ดังนี้ 
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1. สังคมพ่ึงพา (life for society) อุปนิสัยการพึ่งพาและถ้อยทีถ้อยอาศัยกันจะช่วยผ่อนหนักเป็นเบา
ในผลกระทบซึ่งเกิดจากปัจจัยภายนอกที่ควบคุมไม่ได้เช่น ปัญหาสงครามกลางเมือง ปัญหาราคาน้ ามันโลก 

ปัญหาเศรษฐกิจโลก เป็นต้น การมีสังคมที่พ่ึงพากันกลายเป็น “วัคซีนทางวัฒนธรรม” ที่สร้างภูมิต้านทาน
ให้กับประเทศเมื่อต้องเผชิญโรคร้าย สังคมพ่ึงพาที่เห็นได้เด่นชัดที่สุด คือ วัฒนธรรมท้องถิ่นที่มีการรวมกลุ่ม
เป็นองค์กรภาคประชาชนอย่างแข็งแกร่งเช่น กลุ่มเหมืองฝาย กลุ่มสัจจะออมทรัพย์กลุ่มดูแลรักษาป่าชุมชน ถือ
เป็นตัวอย่างของสังคมพ่ึงพา (ในเรื่องที่ดี) ที่ช่วยให้สมาชิกในสังคมหล่อหลอมเอ้ืออาทรต่อกันจนเกิดเศรษฐกิจ
หมุนเวียนอยู่ในชุมชน เช่น การจ้างงานการบริโภคทรัพยากรอย่างคุ้มค่า สังคมที่พ่ึงพาอาศัยกันเป็นกลจักร
ส าคัญที่ช่วยสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนมีความสมานฉันท์เป็นปึกแผ่น รักษารากเหง้าทางสังคมได้เป็นอย่างดี

ซึ่งช่วยสนับสนุนให้นโยบายรัฐสามารถ“เข้าถึง” (approach) ประชาชนได้ง่ายและช่วยเผยแพร่แนวคิด
การเมืองแบบประชาธิปไตยได้อย่างกว้างขวาง มากข้ึนด้วย อาทิการพึ่งพาให้ชุมชนช่วยประชาสัมพันธ์นโยบาย
ประชารัฐตามข้อมูลที่เป็นจริง หรือกรณีภาคประชาชนอาจพ่ึงพาเจ้าหน้าที่รัฐให้ประสานงานส่งหน่วยควบคุม
โรคติดต่อที่ไปยังพ้ืนที่แพร่ระบาดในช่วงนอกเวลาราชการ เหล่านี้ถือเป็นความส าเร็จอันเกิดจากความร่วมมือ
กันอย่างเข้าใจ โดยมิได้มีค่าตอบแทนใดๆ มิได้ช่วยเหลือเพราะสายสัมพันธ์ส่วนตัว หากแต่ท าไปเพราะความ
เต็มใจที่ได้ปฏิบัติหน้าที่ที่ตนรับผิดชอบอย่างสมบูรณ์ที่สุด อันเนื่องมาจากสายสัมพันธ์ที่ดีที่เกิดจากการวางใจ
กันระหว่างภาครัฐกับภาคประชาชนนั่นเอง 

2. ประเพณีพ่ึงพิง (life from tradition) ประเพณี วัฒนธรรมใน แต่สะท้อง ถิ่น ถือว่ามีความส าคัญ
ที่ไม่ใช่แค่ช่วยชะลอความตกต่ าที่เกิดจากปัจจัยภายนอกเท่านั้น แต่ยังเป็นฟันเฟืองส าคัญที่ช่วยหล่อหลอมและ
สร้างความหวังใหม่ๆ แก่สมาชิกในสังคมด้วย ประเพณีวัฒนธรรมที่ยืนหยัดในสังคมไทยมาช้านานได้สร้าง
มิตรภาพที่น่าทึ่งให้เกิดขึ้นในสังคม ไม่ว่าจะเป็นการยกย่องผู้ใหญ่ กตัญญูรู้คุณ การโอบอ้อมอารีของคนไทยมี
ส่วนช่วยด ารงความมั่นคงและความสามัคคีปรองดองของชนในชาติก็ล้วนแต่สะท้อนถึงจุดแข็งแห่งประเพณี
ท้องถิ่นไทยที่พ่ึงพิงกันอย่างถ้อยทีถ้อยอาศัยทั้งสิ้น เพียงแต่สังคมต้องมีสติมากพอที่จะไม่คล้อยตามให้ผู้ใหญ่ที่
ไร้คุณธรรมชักจูงให้เชื่อในทางเสื่อมหรือมิจฉาทิฏฐิแต่ต้องรู้จักแยกแยะที่จะเลือกเคารพผู้ใหญ่ที่มีคุณธรรม
จริยธรรมเป็นต้นแบบ เมื่อผู้ใหญ่มีคุณสมบัติที่น่าเลื่อมใสศรัทธาแล้ว ก็จะเปิดโอกาสให้ชุมชนได้เข้า การเมือง
วัฒนธรรม: รากเหง้าแห่งการพัฒนาการเมืองไทยมามีส่วนร่วม (participation) ในการตัดสินใจก าหนดทิศ
ทางการพัฒนาชุมชนได้โดยไม่ผูกขาดอ านาจการตัดสินใจอยู่แต่ในคนบางกลุ่มเท่านั้น  เมื่อสังคมเกิดความ
ปรองดอง แม้สถานการณ์ในปัจจุบันจะเริ่มมีการแบ่งแยกอุดมการณ์ทางการเมืองเป็นสีต่างๆ แต่ต้นทุนทาง
วัฒนธรรมที่อยู่ในระดับสูงของไทยก็จะสามารถประสานความคิดต่างของคนในชุมชนได้เป็นอย่างดี นอกจากนี้
คุณค่าของประเพณีวัฒนธรรมในแต่ละท้องถิ่นยังได้ท าหน้าที่ช่วยประสานรอยร้าวนั้นให้ประสานกันได้อย่างดี
เลิศ ไม่วาคนในชุมชนจะขุ่นเคืองกันมายาวนานขนาดไหน แต่พอถึงห้วงเวลาประเพณีส าคัญ ความขัดแย้งนั้นก็
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ดูเหมือนจะค่อยๆ จางลงอย่างเห็นได้ชัด อาทิเช่น พอถึงเทศกาลประเพณีสงกรานต์ชาวบ้านทุกตารางเมตรใน
สังคมจะสืบสานประเพณีรดน้ าด าหัวผู้ใหญ่ที่เคารพนับถือ ท าให้เกิดบรรยากาศแห่งความสมานฉันท์ปรองดอง
เกิดขึ้นอีกครั้ง ท าให้สังคมได้ผู้น าและผู้ตามที่มีคุณธรรมเพ่ิมขึ้น เฉกเช่นเดียวกับประเพณีบุญข้าวสากหรือ
ประเพณีวันส าคัญทางพระพุทธศาสนา เป็นต้น ซึ่งล้วนแต่เป็นองค์ประกอบส าคัญที่ช่อยหล่อหลอมเจตคติ
ร่วมกัน มีความอบอุ่นและมิตรสัมพันธ์ที่มอบให้แก่กัน ถือว่าเป็นสิ่งที่ช่วยสร้างความรักความสามัคคีเป็นการ
แสดงออกซึ่งสังคมแบบพหุนิยม (pluralism) ที่น าไปสู่ความสวยงามตามแนวทางประชาธิปไตยสากลดังนั้น
องค์ความรู้แบบดั้งเดิมจึงกลายเป็นประเพณีเกี่ยวกับวิถีชีวิตที่มีผลต่อการส่งเสริมการปกครองและการพัฒนา
ประชาธิปไตยดังกล่าว 

3. ประชาธิปไตยในโรงเรียน (democracy in school) รัฐบาลไทยในอดีตได้ใช้ระบบการศึกษากล่อม
เกลาให้ราษฎรได้เข้าใจหน้าที่ของตนเพ่ือตอบสนองต่อรัฐผ่านหลักสูตรหน้าที่พลเมือง ต่อมาเมื่อมีการกระจาย
การศึกษามาสู่ท้องถิ่นมากขึ้น การปรับเนื้อหาหลักสูตรให้เข้ากับแต่ละท้องถิ่นจึงเริ่มปรากฏมากขึ้น เช่น
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 2550 และ 2560 ต่างก็มีเจตจ านงที่จะกระจายอ านาจ
การตัดสินใจให้กับท้องถิ่นเพ่ือการเรียนรู้จุดเด่นของท้องถิ่นตนให้ลึกซึ้งมากขึ้น ถือเป็นกระบวนการที่จะช่วย
ตอบสนองนโยบายการปกครองจากส่วนกลางให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตของประชาชนในแต่ละท้องถิ่นได้
นอกจากนี้การเรียนรู้โครงสร้างการเมืองในระดับท้องถิ่นด้วยการเริ่มต้นที่ระบบการศึกษาถือเป็นกระกระตุ้น
ชีพจรการเมืองได้อย่างตรงจุดที่สุด เพราะโรงเรียนเป็นระบบการศึกษาที่มีกระบวนการพัฒนาคนให้มีความรู้
ความเข้าใจ และกล่อมเกลาทางการเมือง (political socialization) ได้ดีที่สุดวิธีหนึ่ง ทั้งรูปแบบการ
เสริมสร้างความรู้ทฤษฎีเกี่ยวกับระบอบประชาธิปไตยในโรงเรียนและการน าไปใช้ในชีวิตประจ าวันในทาง
ปฏิบัติ เพราะสามารถจ าลองบรรยากาศการเมืองได้ในระดับหนึ่ง ในสังคมโรงเรียนจะมีผู้บริหาร ครูอาจารย์
เป็นต้นแบบประชาธิปไตยให้แก่นักเรียน และร่วมรณรงค์ให้เข้าใจการปกครองโดยผ่านกระบวนการเลือกตั้ง
แบบต่างๆ เช่น การเลือกประธานนักเรียน การโหวตเลือกหัวหน้าห้อง การสมัครใจเป็นจิตอาสาในโรงเรียน 
เป็นต้นทั้งหมดนี้จะท าให้นักเรียนเกิดการ “ ซึมซับ ” (absorption) อุดมการณ์ทางการเมืองในเบื้องต้น ช่วย
เสริมสร้างแนวคิดความเท่าเทียมกัน ช่วยฝึกนักเรียนให้รู้จักวิธีการของระบอบประชาธิปไตยผ่านสนามเลือกตั้ง
ในสถานศึกษาของตน ทั้งยังสามารถน าวิธีคิดแบบประชาธิปไตยไปใช้กับสมาชิกในครอบครัวได้เช่นกัน 

4. สถาบันครอบครัวเข้มแข็ง (family power) ความสัมพันธ์ที่ดีของครอบครัวและเครือญาติในชุมชน 
ถือเป็นจุดแข็งส าหรับทุนทางวัฒนธรรมไทยที่ช่วยในการพัฒนาการเมืองไทย เพราะหลังจากที่ได้เรียนรู้ทฤษฎี
ประชาธิปไตยในโรงเรียนแล้ว การน าความรู้ไปสู่ภาคปฏิบัตินอกโรงเรียน โดยเฉพาะการถ่ายทอดสู่สมาชิกใน
ครอบครัวผ่านกิจกรรมต่างๆ เช่น การเปิด โอกาสให้สมาชิกแสดงความคิดเห็น การประชุมปรึกษาหารือการรับ
ฟังความคิดเห็น การฟังเสียงข้างมากที่มีเหตุผล เป็นต้น การอบรมเลี้ยงดูในครอบครัวมีส่วนส าคัญมากในการ
ขัดเกลาให้สมาชิกในครอบครัวมีจิตใจที่อ่อนโยน มีคุณธรรม รู้จักการมีเหตุผล แบ่งปัน รู้จักรับฟังความคิดเห็น
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ของผู้อ่ืน มีการแสดงออกที่เหมาะสมและสามารถหลีกเลี่ยงการทะเลาะวิวาทได้ดังนั้นการหมั่นดูแลสมาชิกใน
บ้านอย่างประนีประนอมถือเป็นรากเหง้าที่ท าให้ต้นประชาธิปไตยในบ้านเติบโตขึ้นอย่างสมบูรณ์และการกล่อม
เกลาอย่างมีเหตุผลมากขึ้นจะช่วยปลูกฝังระเบียบวินัยและความรับผิดชอบ  ซึ่งจะช่วยสร้างวิธีคิดแบบ
ประชาธิปไตยให้เกิดขึ้นได้ตั้งแต่ที่บ้านเป็นการฝึกสร้างความสมดุลระหว่างการใช้เสรีภาพความรับผิดชอบและ
ความมีวินัยที่ไม่เบียดเบียนสิทธิ์ของผู้อ่ืน โดยเฉพาะการสร้างนิสัยให้เป็นผู้มีวินัยที่สามารถควบคุมตัวเองได้
เพราะวินัยเป็นสิ่งส าคัญมากในการพัฒนาการเมืองตามแนวประชาธิปไตยสากล  หากประชาชนไร้ระเบียบวินัย
ก็ย่อมไม่สามารถบังคับหรือควบคุมตัวเองให้มีพฤติกรรม (mindset) อยู่ในกรอบกติการ่วมกันได้ ยิ่งวินัยได้รับ
การฝึกฝนตั้งแต่ระดับฐานรากของสังคมแล้วก็จะยิ่งช่วยยกระดับการเมืองไปสู่ความเป็นสากลได้มากขึ้นเท่านั้น 

สอดคล้องกับค ากล่าวที่ว่า “วินัยเกิดขึ้นท่ีบ้าน” 
5. อิสระของท้องถิ่น (local autonomy) องค์ประกอบของการพัฒนาทางการเมืองที่ส าคัญอีก

ประการหนึ่งก็คือ ความเป็นอิสระของระบบย่อยในท้องถิ่น เพราะการเมืองในระดับท้องถิ่นของไทยได้รับ
อิสรเสรีภาพมาอย่างยาวนานตามนโยบายการกระจายอ านาจ (decentralization) จึงกลายเป็นอีกหนึ่ง
แรงผลักดันที่สะท้อนทุนทางวัฒนธรรมได้เป็นอย่างดี ความคุ้นเคยในการได้สิทธิ์ดูแลตัวเองได้เป็นเบ้าหลอมให้
สมาชิกในชุมชนคุ้นชินกับความคล่องตัวในการบริหารท้องถิ่น แต่เมื่อใดก็ตามที่ความเป็นอิสระในการบริหาร
ท้องถิ่นลดลง คงท าให้ความเป็นท้องถิ่นนิยมและทุนดั้งเดิมทางวัฒนธรรมได้รับผลกระทบอย่างแน่นอนเพราะ
การให้สิทธิเสรีภาพอยู่คู่สังคมไทยมาอย่างยาวนาน ไม่ว่าจะเป็นเสรีภาพด้านเศรษฐกิจ (ประกอบสัมมาอาชีพใด
ก็ได้หรือใครใคร่ค้าค้า ใครใคร่ขายขาย)ด้านสังคม (มีสัมมาทิฎฐิเรื่องใดก็ได้) และด้านการเมือง(เคารพในสิทธิที่
จะเลือกใครเป็นผู้ปกครองก็ได้) ซึ่งมีผลท าให้ท้องถิ่นหลอมรวมกันเป็นปึกแผ่นมากขึ้น เป็นแรงขับ (push) ที่
ช่วยให้เกิดประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาของชุมชน การให้อิสระในการปกครองตนเองมีส่วนส าคัญที่ช่วย
จรรโลงให้ระบบราชการเกิดการพัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพ อันเนื่องมาจากการที่ระบบราชการมีขนาดเล็กลง 
(down size) ไม่ซ้ าซ้อนนั่นเอง เมื่อโครงสร้างหรือสายการบังคับบัญชาสั้นลง การบริหารองค์กรและการ
ให้บริการประชาชนจึงมีความสะดวกรวดเร็วหรือที่เรียกว่า “reengineering” (การปรับรื้อระบบ) เห็นได้จาก
การปรับโครงสร้างการบริหารราชราชการแผ่นดินในบางกระทรวงเพ่ือให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของ
สังคมโลก เมื่อประชาชนรู้สึกมีส่วนร่วมทางการเมืองประชาชนก็จะส านึกในความเป็นท้องถิ่นของตน เกิดความ
หวงแหนในสิทธิและเสรีภาพมากขึ้น สอดคล้องกับมาตรา 43 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช 2560 ที่ระบุว่าบุคคลและชุมชนมีสิทธิเข้าชื่อกันเพ่ือเสนอแนะต่อหน่วยงานรัฐเพื่อให้ด าเนินการใน
อันที่จะเป็นประโยชน์ต่อประชาชนหรือชุมชน ยิ่งไปกว่านั้นยังส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนด
นโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น  ด้วยการกระจายอ านาจ
เช่นนี้การมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐทุกระดับจึงถือเป็นการส่งเสริมให้ประชาชนมี  ความ
เข้มแข็งตามหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขการเมืองวัฒนธรรม: 
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รากเหง้าแห่งการพัฒนาการเมืองไทยฉะนั้นการปกครองส่วนท้องถิ่นที่ให้ความเป็นอิสระแก่ระบบย่อยใน
ท้องถิ่นจึงเป็นการสร้างทัศนคติทางการเมืองที่ถูกต้องและดีงามซึ่งจะช่วยให้ก้าวข้ามความขัดแย้งที่เป็น
อุปสรรคต่อการพัฒนาการเมืองไทย หากประชาชนมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาทของตนว่าการเมืองเป็น
เรื่องท่ีใกล้ตัวที่ทุกคนมีส่วนร่วมได 

สรุป 
การปกครองรูปแบบใดก็ตามก็ต้องมีความเชื่อทางด้านวัฒนธรรมประเพณีเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องในการ

บริหารจัดการพัฒนาและการสร้างความรักความสามัคคีของคนทั้งชาติอยู่ด้วยเสมอไปเพราะวัฒนธรรมเป็น
ส่วนหนึ่งของชีวิตคนเราไปแล้ว 
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