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บทคัดย่อ* 

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ประเมินโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) ตามนโยบาย
กระทรวงมหาดไทย 2) ศึกษาปัญหา และอุปสรรคในการด าเนินโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) 
ตามนโยบายกระทรวงมหาดไทย ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ เป็นการวิจัยเชิงส ารวจ จากการแจกแบบสอบถาม 
ประชากร คือ คณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บ้าน อ าเภอโพทะเล จังหวัดพิจิตร จ านวน 363 คน โดยเก็บข้อมูลจาก
ประชากรทั้งหมด เครื่องมือ คือ แบบสอบถาม สถิติที่ คือ ค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
ผลการวิจัยพบว่า 1) การประเมินโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) ตามนโยบายกระทรวงมหาดไทย 
โดยภาพรวมมีความเหมาะสมอยู่ในระดับมาก  2) ปัญหา และอุปสรรคในการด าเนินโครงการแก้ไขปัญหา
ความยากจน (กข.คจ.) ตามนโยบายกระทรวงมหาดไทย พบว่า 1) ครัวเรือนเป้าหมายที่ยืมเงินโครงการแก้ไข
ปัญหาความยากจน (กข.คจ.) ไม่ช าระเงินตามระยะเวลาที่ท าสัญญายืมเงินโครงการ 2) เงินทุนโครงการแก้ไข
ปัญหาความยากจน (กข.คจ.) ไม่เพียงพอต่อความต้องการของครัวเรือนเป้าหมาย 3) คณะกรรมการ กข.คจ. 
ขาดความรู้ความเข้าใจในการด าเนินงานโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) 4) ครัวเรือนเป้าหมายน า
เงินไปใช้ไม่ตรงตามวัตถุประสงค์โครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) และ 5) ปัญหาเศรษฐกิจ ภัยพิบัติ
ตามธรรมชาติ ท าให้ครัวเรือนเป้าหมายไม่สามารถส่งคืนเงินยืมตามก าหนดระยะเวลาได้ 

 

ค าส าคัญ : การประเมิน; โครงการแก้ไขปัญหาความยากจน; นโยบายกระทรวงมหาดไทย  
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Abstracts 
The objectives of this research were 1) toevaluate the poverty alleviation project 

(KorKor.ChorJor.) in accordance with the policy of the Ministry of Interior, through. 2) To 

study the problems and obstacles in the implementation of the poverty alleviation project 

(KorKor.ChorJor.) in accordance with the policy of the Ministry of Interior, through, using 

quantitative research methods. This was an exploratory research, where data was collected 

from the entire population of 363 village committees in Pho Thale District, Phichit Province, 

using a questionnaire as the tool. The statistics used were frequency, percentage, mean, and 

standard deviation. The results of the research were as follows: 1) The poverty alleviation 

project (KorKor.ChorJor.) in accordance with the policy of the Ministry of Interior, as 

evaluated through was found to be appropriate at a high level. 2) Problems and obstacles in 

implementing the poverty alleviation project (KorKor.ChorJor.) in accordance with the policy, 

were identified as follows: 1) Target households who borrowed money from the Poverty 

Alleviation Project (RD.C.C.) did not pay within the period of the project loan agreement. 2) 

The amount of financial assistance provided was insufficient to meet the needs of the target 

households. 3) The committee of the NCCC (National Council for Community Development) 

lacked knowledge and understanding in implementing the poverty alleviation project (NCCC). 

4) The target households did not use the money in a way that met the objectives of the poverty 

alleviation project (KorKor.ChorJor.). 5) Economic problems and natural disasters caused the 

target households to be unable to repay the loan within the specified timeframe. 

 

Keywords: Assessment; Poverty Alleviation Projects; Ministry of Interior Policy 
 

บทน า 
ประเทศไทยให้ความส าคัญกับการแก้ไขปัญหาความยากจนซึ่งสาเหตุความยากจนเกิดจากการ

กระจายโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมที่ไม่เท่าเทียมของประเทศไทยก่อเกิดให้เกิดความเหลื่อมล้ าหลายด้าน ที่
ส าคัญคือด้านรายได้ระหว่างคนรวยและคนจน ซึ่งคนที่มีรายได้น้อยมีการก่อหนี้เพ่ิมขึ้นมีการออมเงินและเงิน
ลงทุนที่น้อย ส่งผลให้เกิดความยากจนที่เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ปัญหาความยากจนของประชาชนในชนบทไทย
เกิดขึ้นมาหลายสิบปี โดยผลจากการส ารวจรายได้ของครัวเรือนทั่วประเทศ พบว่า คนจนมีรายได้ต่ ากว่าเส้น
ความยากจน ได้เพ่ิมขึ้นค่อนข้างมากในเขตชนบท และจากข้อมูลพ้ืนฐานระดับหมู่บ้าน (กชช.2 ค) ยังบ่งบอก
ว่ามีหมู่บ้านล้าหลัง หรือหมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ 1 อยู่จ านวน 11,608 หมู่บ้าน  คณะรัฐมนตรีได้มอบหมาย
ให้กระทรวงมหาดไทย โดยส านักงานพัฒนาชุมชนด าเนินโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) ตามมติ
เมื่อวันที่ 17 สิงหาคม พ.ศ. 2536 จ านวน 11,608 หมู่บ้านและเมื่อวันที่ 17 มิถุนายน พ.ศ.2540 อีกจ านวน 
28,038 หมู่บ้าน รวม 39,646 หมู่บ้าน เพ่ือกระจายโอกาสให้คนยากจนในครัวเรือนที่มีรายได้ต่ ากว่าเกณฑ์ความ
จ าเป็นพื้นฐาน (จปฐ.) (กรมการพัฒนาชุมชน, 2554 : 1) 
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อ าเภอโพทะเล จังหวัดพิจิตร มี 11 ต าบล มีหมู่บ้านเป้าหมาย 42 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 43.30 ของ
หมู่บ้านทั้งหมด มีเงินสนับสนุนทุนประกอบอาชีพ จ านวน 15,661,933.95 บาท ส าหรับครัวเรือนเป้าหมายที่
ยืมเงิน 1,358 ครัวเรือนซึ่งครัวเรือนน าเงินไปประกอบอาชีพต่างๆ เช่น ค้าขาย 26 ครัวเรือน งานช่าง 10 
ครัวเรือนเกษตรกรรม 1,313 ครัวเรือน และประกอบอาชีพอ่ืน 6 ครวัเรือน เป็นเงิน 14,979,400 บาท คิดเป็น
ร้อยละ 95.64 อ าเภอโพทะเลไม่มีเงินทุนที่มีปัญหา แต่มีหมู่บ้านเป้าหมายบางหมู่ที่ครัวเรือนเป้าหมายไม่ช าระ
เงินยืมตามสัญญายืมเงิน โครงการ กข.คจ. ซึ่งท าให้เกิดภาวะเสี่ยงที่เงินโครงการ กข.คจ. จะสูญหายได้ 
(ส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอโพทะเล, 2565 : 1) 

จะเห็นได้ว่าพัฒนากรผู้รับผิดชอบหมู่บ้านเป้าหมายยังให้ความส าคัญไม่มากเท่าที่ควร เนื่องจาก
ภารกิจและบทบาทหน้าที่ที่รับผิดชอบค่อนข้างมาก จึงท าให้พัฒนากรไม่มีเวลาในการติดตามหมู่บ้านเป้าหมาย
ซึ่งกรณีเกิดความเสียหายเป็นหน้าที่ของคณะกรรมการ กข.คจ. หมู่บ้าน และพัฒนากรผู้รับผิดชอบหมู่บ้าน
เป้าหมาย เพ่ือป้องกันกรณีเสียหายท าให้ผู้วิจัยมีความสนใจที่จะศึกษาวิจัยเรื่อง “การประเมินโครงการแก้ไข
ปัญหาความยากจน (กข.คจ.) ตามนโยบายกระทรวงมหาดไทย กรณีศึกษาอ าเภอโพทะเล จังหวัดพิจิตร” 
เพ่ือที่จะให้ทราบความเหมาะสมด้านบริบทหรือสภาวะแวดล้อม ด้านปัจจัยเบื้องต้น ด้านกระบวนการด้าน
ผลผลิต และด้านผลกระทบตลอดจนการด าเนินงานของคณะกรรมการ กข.คข. หมู่บ้าน ว่ามีการด าเนินการ
ภายใต้ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการบริหารและการใช้จ่ายเงินโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน 
พ.ศ.2553 และระเบียบที่เกีย่วข้องต่อไป 

 

วัตถุประสงคก์ารวิจัย 
1. เพ่ือประเมินโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) ตามนโยบายกระทรวงมหาดไทย 

กรณีศึกษาอ าเภอโพทะเล จังหวัดพิจิตร 
2. เพ่ือศึกษาปัญหา และอุปสรรคในการด าเนินโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) ตาม

นโยบายกระทรวงมหาดไทย กรณีศึกษาอ าเภอโพทะเล จังหวัดพิจิตร 
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ระเบียบวิธีวิจัย 
การด าเนินการวิจัยเรื่องนี้ผู้วิจัยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ เป็นการวิจัยเชิงส ารวจ จากการแจก

แบบสอบถาม โดยมีข้ันตอนการด าเนินการดังต่อไปนี้ 
1. ประชากร คือ คณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บ้าน อ าเภอโพทะเล จังหวัดพิจิตร  จ านวน 363 คน 

(ส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอโพทะเล, 2565 : 1) โดยเก็บข้อมูลจากประชากรทั้งหมด 
 2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ แบบสอบถาม ประกอบด้วย 1) ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบ
แบบสอบถาม 2) การประเมินโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) 3) ปัญหา และอุปสรรคในการ
ด าเนินโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) โดยสร้างมาจากการศึกษาเอกสาร แนวคิด และทฤษฎี เพ่ือ
ก าหนดวัตถุประสงค์ กรอบแนวคิด และด าเนินการสร้างและปรับแบบสอบถาม โดยเสนอต่ออาจารย์ที่ปรึกษา 
และเสนอต่อผู้เชี่ยวชาญเพ่ือพิจารณาความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) จ านวน 3 ท่าน โดยมีค่า
ความสอดคล้องในแต่ละข้อตั้งแต่ 0.5 - 1.0 และน าไปหาความเชื่อมั่นของเครื่องมือ (Reliability) กับประชากร
ที่มีลักษณะใกล้เคียงกัน จ านวน 30 คน ตามวิธีการของครอนบาค (Cronbach) ได้ค่าความเชื่อมั่นทั้งฉบับ 
เท่ากับ 0.968 

3. วิธีเก็บรวบรวมข้อมูล คือ ขอหนังสือจากคณะสังคมศาสตร์และการพัฒนาท้องถิ่น มหาวิทยาลัยราช
ภัฏพิบูลสงคราม เพ่ือน าไปขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้อมูล จ านวน 363 ชุด แล้วน าแบบสอบถาม
ที่ได้มาตรวจความถูกต้อง และข้อมูลที่ได้ไปวิเคราะห์และประมวลผลโดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปเพื่อการวิจัยทาง
สังคมศาสตร์ต่อไป 

4. สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล คือ  สถิติพรรณนา (Descriptive Statistics) คือ ค่าความถี่ 
(Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard 

Deviation) และการวิเคราะห์โดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหา ประกอบบริบท น าเสนอเป็นความเรียง
ประกอบตาราง โดยการแจกแจงความถี่ของผู้ตอบค าถามปลายเปิด 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 
การศึกษาวิจัยเรื่อง การประเมินโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) ตามนโยบาย

กระทรวงมหาดไทย กรณีศึกษาอ าเภอโพทะเล จังหวัดพิจิตร ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เก่ียว 
โดยได้สังเคราะห์มาเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัยดัง ดังนี้   

 
 

แผนภาพที ่1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

ด้านบริบทหรือ
สภาวะแวดล้อม 

(Context) 

ปัญหาและอุปสรรคการ
ด าเนินงานโครงการ 

กข.คจ. 
 

ด้านปัจจัยน าเข้า 
(Input) 

ด้านกระบวนการ 
(Process) 

ด้านผลผลิต 
(Product) 

1. วัตถุประสงค์ของโครงการ กข.คจ. 
2. นโยบายของรัฐบาล 
3. ความจ าเป็นของโครงการ กข.คจ. 
4. การติดตาม/การดูแล ของพัฒนา
กร 
1. จ านวนคณะกรรมการ กข.คจ. 
หมู่บ้าน 
2. เงินท่ีได้รับการจัดสรร 
3. สถานท่ี อุปกรณ์ เทคโนโลยี 

4. บุคลากรโครงการมีประสิทธิภาพ 

1. การประชาสมัพันธ์ 
2. หลักเกณฑ์การพิจารณา 
3. ล าดับขั้นตอนการท างาน 

1. โครงการ กข.คจ.บรรลตุาม
วัตถุประสงค ์
2. ครัวเรือนเป้าหมายได้รบัประโยชน์
อย่างทั่วถึง 
3. คุณภาพชีวิตของครัวเรือนดีขึ้น
หลังจากยืมเงินโครงการ กข.คจ. 

 

ด้านผลกระทบ
(Impact) 

คณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บ้าน มกีาร
บริหารจดัการโครงการ กข.คจ. ท่ีมี
ประสิทธภิาพมากขึ้น 
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ผลการวิจัย 
จากการศึกษาวิจัยเรื่อง การประเมินโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) ตามนโยบาย

กระทรวงมหาดไทย กรณีศึกษาอ าเภอโพทะเล จังหวัดพิจิตร ผู้วิจัยสรุปผลการวิจัย ตามวัตถุประสงค์ ดังนี้  
วัตถุประสงค์ข้อที่ 1 การประเมินโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) ตามนโยบาย

กระทรวงมหาดไทย กรณีศึกษาอ าเภอโพทะเล จังหวัดพิจิตร 
 

ตาราง 1 การประเมินโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) ตามนโยบายกระทรวงมหาดไทย  
 

การประเมินโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน 
(กข.คจ.)  ตามนโยบายกระทรวงมหาดไทย μ σ แปลผล 

1. บริบทหรือสภาวะแวดล้อม (Context) 4.15 0.56 มาก 

2. ปัจจัยน าเข้า (Input) 4.07 0.61 มาก 

3. กระบวนการ (Process) 4.22 0.63 มากที่สุด 

4. ผลผลิต (Product) 3.98 0.62 มาก 

5. ผลกระทบ (Impact) 4.07 0.68 มาก 

ภาพรวม 4.10 0.53 มาก 
 

จากตาราง 1 พบว่า การประเมินโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) ตามนโยบาย
กระทรวงมหาดไทย โดยภาพรวมมีความเหมาะสมอยู่ในระดับมาก (μ = 4.10) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน
พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านกระบวนการ (Process)  (μ = 4.22) รองลงมา คือ ด้านบริบทหรือ
สภาวะแวดล้อม (Context)  (μ = 4.15) ด้านผลกระทบ (Impact) (μ = 4.07) ด้านปัจจัยน าเข้า (Input) (μ 

= 4.06) และด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อยสุด คือ ด้านผลผลิต (Product) (μ = 3.98) ตามล าดับ 
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วัตถุประสงค์ข้อที่ 2 ปัญหา และอุปสรรคในการด าเนินโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน 
(กข.คจ.) ตามนโยบายกระทรวงมหาดไทย กรณีศึกษาอ าเภอโพทะเล จังหวัดพิจิตร 
ตาราง 2 ปัญหา และอุปสรรคในการด าเนินโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) ตามนโยบาย

กระทรวงมหาดไทย  
ข้อ ปัญหาและอุปสรรค จ านวน 
1 
 
2 

ครัวเรือนเป้าหมายที่ยืมเงินโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน 
(กข.คจ.) ไม่ช าระเงินตามระยะเวลาที่ท าสัญญายืมเงินโครงการ 
เงินทุนโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) ไม่เพียงพอต่อ
ความต้องการของครัวเรือนเป้าหมาย 

58 
 

35 

3 
 

คณะกรรมการ กข.คจ. ขาดความรู้ความเข้าใจในการด าเนินงาน
โครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) 

17 

4 ครัวเรือนเป้าหมายน าเงินไปใช้ไม่ตรงตามวัตถุประสงค์โครงการ
แก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) 

13 

5 ปัญหาเศรษฐกิจ ภัยพิบัติตามธรรมชาติ ท าให้ครัวเรือนเป้าหมาย    
ไม่สามารถส่งคืนเงินยืมตามก าหนดระยะเวลาได ้

           5 

 

จากตาราง 2 พบว่า ปัญหา และอุปสรรคในการด าเนินโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) 
ตามนโยบายกระทรวงมหาดไทย กรณีศึกษาอ าเภอโพทะเล จังหวัดพิจิตร มีดังนี้ 1) ครัวเรือนเป้าหมายที่ยืม
เงินโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) ไม่ช าระเงินตามระยะเวลาที่ท าสัญญายืมเงินโครงการ 2) 
เงินทุนโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) ไม่เพียงพอต่อความต้องการของครัวเรือนเป้าหมาย 3) 
คณะกรรมการ กข.คจ. ขาดความรู้ความเข้าใจในการด าเนินงานโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) 4) 
ครัวเรือนเป้าหมายน าเงินไปใช้ไม่ตรงตามวัตถุประสงค์โครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) และ5) 
ปัญหาเศรษฐกิจ ภัยพิบัติตามธรรมชาติ ท าให้ครัวเรือนเป้าหมายไม่สามารถส่งคืนเงินยืมตามก าหนดระยะเวลา
ได ้
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อภิปรายผลการวิจัย 
จากการศึกษาวิจัยเรื่อง การประเมินโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) ตามนโยบาย

กระทรวงมหาดไทย กรณีศึกษาอ าเภอโพทะเล จังหวัดพิจิตร ผู้วิจัยขออภิปรายผลการวิจัยที่มีประเด็นส าคัญ
ดังต่อไปนี้  

1. การประเมินโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) ตามนโยบายกระทรวงมหาดไทย 
กรณีศึกษาอ าเภอโพทะเล จังหวัดพิจิตร โดยภาพรวมความเหมาะสมอยู่ในระดับมาก เมื่อจ าแนกเป็นรายด้าน 
พบว่า  

1.1 ด้านบริบทหรือสภาวะแวดล้อม (Context) โดยภาพรวมความเหมาะสมอยู่ในระดับมาก เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ การติดตาม/การดูแลของพัฒนากรมีความเหมาะสมอยู่
ในระดับมากที่สุด ทั้งนี้อาจเป็นเพราะคณะกรรมการ กข.คจ. หมู่บ้าน เห็นว่าพัฒนากรที่รับผิดชอบต าบล มี
การลงพ้ืนที่ติดตามการด าเนินงานและกรณีที่มีการพิจารณาอนุมัติเงินยืมของครัวเรือนเป้าหมายต้องให้พัฒนา
กรเข้าร่วมประชุมกับคณะกรรมการ กข.คจ. เพ่ือเห็นชอบในการอนุมัติเงินยืมแก่ครัวเรือนเป้าหมาย ซึ่ง
สอดคล้องกับงานวิจัยซวน ถิ บุ่ย (2561 : 1) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การประเมินโครงการฝึกอบรมพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตผู้สูงอายุ เทศบาลต าบลปรุใหญ่ อ าเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา ผลการวิจัยพบว่า ด้านบริบท ผู้เข้ารับ
การอบรมมีความเห็นว่าในภาพรวมมีความเหมาะสมอยู่ในระดับมาก ด้านปัจจัยที่เกี่ยวข้องผู้เข้ารับการอบรมมี
ความเห็นว่าในภาพรวมมีความเหมาะสมมาก แต่ควรปรับปรุงเกี่ยวกับความต้องการของผู้เข้ารับการอบรมและ
เนื้อหาการอบรม ด้านกระบวนการ ผู้เข้ารับการอบรมมีความเห็นว่าในภาพรวมมีความเหมาะสมมาก แต่ควรมี
การประเมินผลและวัดเพ่ือให้ผู้เข้ารับการอบรมสะท้อนผลการอบรม และด้านผลผลิต ผู้เข้ารับการอบรมมี
ความเห็นว่าในภาพรวมมีความเหมาะสมมาก 

1.2 ด้านปัจจัยน าเข้า (Input) โดยภาพรวมความเหมาะสมอยู่ในระดับมากเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน
พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ จ านวนคณะกรรมการ กข.คจ. หมู่บ้านมีความเหมาะสมอยู่ในระดับมาก ทัง้นี้
อาจเป็นเพราะโครงสร้างคณะกรรมการ กข.คจ. มีความเพียงพอในการด าเนินงาน เนื่องจากโครงการ กข.คจ.  
มีงบประมาณที่ไม่มาก และมีระเบียบกระทรวงมหาดไทยฯ มีการก าหนดโครงสร้างคณะกรรมการและบทบาท
หน้าที่ที่ชัดเจน  ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัย ปยุตา จันทร์เส็ง (2557 : 21) ได้ศึกษาเรื่อง “การประเมินโครงการ
กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีในเขตต าบลบ่อ อ าเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี”โดยใช้รูปแบบของ CIPP Model ผล
การศึกษาพบว่า ด้านบริบท ภาพรวมคณะกรรมการให้ระดับความเหมาะสมอยู่ในระดับมาก ด้านปัจจัยน าเข้า
และด้านกระบวนการ พบว่า ในภาพรวมสมาชิกให้ระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก และด้านผลผลิต พบว่า 
ในภาพรวมสมาชิกให้ระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับน้อย 
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1.3 ด้านกระบวนการ (Process) โดยภาพรวมความเหมาะสมอยู่ในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณาเป็น
รายด้านพบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือล าดับขั้นตอนการท างานมีความเหมาะสมอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้อาจ
เป็นเพราะ มีการด าเนินงานตามล าดับขั้นตอน โดยการท างานของคณะกรรมการ กข.คจ. หมู่บ้าน มีการ
ด าเนินงานที่เป็นขั้นตอนตั้งแต่การเสนอโครงการ การอนุมัติโครงการ และการโอนเงินเข้าบัญชีครัวเรือน
เป้าหมาย ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยนาถชญา นิธิศบุณยกร (2558 : 1) ได้ศึกษาเรื่อง “การประเมินผลการ
ด าเนินงานโครงการกองทุนหมู่บ้านเนินมะกอกนอก หมู่ที่  8 ต าบลเสม็ด อ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี ” 
ผลการวิจัยพบว่า โดยภาพรวมและทุกด้าน ผลการประเมินโครงการอยู่ในระดับดีมาก เมื่อจ าแนกตามรายได้ 
พบว่า ด้านปัจจัยน าเข้า มีค่าเฉลี่ยมากเป็นอันดับที่ 1 รองลงมา คือ ด้านบริบทหรือสภาพแวดล้อม ด้านปัจจัย
ด าเนินงาน และด้านปัจจัยผลผลิต ตามล าดับ 

1.4 ด้านผลผลิต (Product) โดยภาพรวมความเหมาะสมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน
พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ โครงการ กข.คจ.บรรลุตามวัตถุประสงค์มีความเหมาะสมอยู่ในระดับมาก 
ทั้งนี้อาจเป็นเพราะโครงการ กข.คจ. มีวัตถุประสงค์ชัดเจนในการน าเงินไปใช้โดยให้น าเงินทุนไปประกอบอาชีพ 
หรือขยายกิจกรรมเพ่ิมขึ้น เพ่ือสร้างรายได้ให้กับครัวเรือนเป้าหมายซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยสิรินาฏ ศรีล้วน 
(2559 : 1) ได้ศึกษาเรื่อง “การประเมินโครงการกองทุนแม่ของแผ่นดิน เขตเทศบาลเมืองหนองคาย อ าเภอ
เมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย” โดยรูปแบบการประเมิน 4 ด้าน คือ ด้านบริบท ด้านปัจจัยน าเข้า ด้าน
กระบวนการ และด้านผลผลิต ผลการวิจัยพบว่า ภาพรวมคณะกรรมการกองทุน สมาชิกกองทุนและเจ้าหน้าที่
พัฒนาชุมชนเห็นว่ามีความเหมาะสมอยู่ในระดับมาก ด้านบริบท มีความเหมาะสมอยู่ในระดับมาก ด้านปัจจัย
น าเข้า มีความเหมาะสมอยู่ในระดับมาก ด้านปัจจัยกระบวนการมีความเหมาะสมอยู่ในระดับมาก และด้าน
ผลผลิต มีความเหมาะสมอยู่ในระดับมาก 

1.5 ด้านผลกระทบ (Impact) โดยภาพรวมความเหมาะสมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ
พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ โครงการ กข.คจ.ท าให้ชุมชนมีการเอ้ือเฟ้ือ ช่วยเหลือแบ่งปันกันของคนใน
ชุมชน และเกิดความสามัคคี มีความเหมาะสมอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้อาจเป็นเพราะโครงการแก้ไขปัญหาความ
ยากจน (กข.คจ.) ส่งเสริมและช่วยเหลือให้คนในชุมชนช่วยเหลือกัน ในด้านต่างๆ เช่น การส่งเสริมอาชีพให้กับ
คนในชุมชน ในด้านต่างๆ เช่น ลดการว่างงานของคนในชุมชน เป็นต้น ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยบรรลือ 
พลับพลึง (2559) ได้ศึกษาเรื่อง “ผลกระทบและทางเลือกของนโยบายกระจายอ านาจการปกครองสู่ท้องถิ่น 
ในทัศนะของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลเกล็ดแก้ว ต าบลบางเสร่ อ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี” ผลการวิจัย
พบว่า กลุ่มตัวอย่างประชาชนในเขตพ้ืนที่เทศบาลต าบลเกล็ดแก้ว ต าบลบางเสร่ อ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี 
โดยภาพรวมมีทัศนะค่อนข้างทางบวกเกี่ยวกับผลกระทบจากการด าเนินนโยบายหลังจากที่มีนโยบายกระจาย
อ านาจสู่ท้องถิ่น เมื่อพิจารณาผลกระทบในรายด้านจะพบว่ากลุ่มตัวอย่างมีทัศนะค่อนข้างบวก ต่อผลกระทบ
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ในด้านบริการสาธารณะ แต่มีทัศนะค่อนข้างบวกในด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน และด้านการบริหาร
จัดการที่ด ี

2. ปัญหาและอุปสรรคการด าเนินงานโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) ตามนโยบาย
กระทรวงมหาดไทย กรณีศึกษาอ าเภอโพทะเล จังหวัดพิจิตร พบว่า คณะกรรมการ กข.คจ. หมู่บ้าน ในพ้ืนที่
อ าเภอโพทะเล จังหวัดพิจิตร เห็นว่าเป็นปัญหาและอุปสรรค ที่เกิดขึ้นภายในหมู่บ้านเป็นล าดับแรก คือ 
ครัวเรือนเป้าหมายที่ยืมเงินโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) ไม่ช าระเงินตามระยะเวลาที่ท าสัญญา
ยืมเงินโครงการซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัย วัชรินทร์ ถูกธรรม (2562 : 1) ได้ศึกษาเรื่อง “ปัจจัยและอุปสรรคที่
ส่งผลต่อการประเมินสุขภาพเงินทุนโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน ศึกษากรณี กองทุนฯ ในต าบลเก่าขาม
อ าเภอน้ ายืน จังหวัดอุบลราชธานี” ผลการวิจัยพบว่าปัจจัยและอุปสรรคที่ทั้งสองหมู่บ้านเหมือนกันคือ ปัจจัย
ด้านประสิทธิภาพในการวางแผนและการควบคุม ปัจจัยด้านสมรรถนะขององค์การปัจจัยด้านการเมืองและการ
บริหารสภาพแวดล้อมภายนอก ปัจจัยด้านภาวะผู้น าและความร่วมมือและปัจจัยด้านทุนทางสังคมขณะที่
ปัญหาอุปสรรคในกระบวนการตรวจประเมินสุขภาพทางการเงินกองทุนโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน
อ าเภอน้ ายืนที่ส าคัญคือ ปัญหาอุปสรรคด้านการเมืองและการบริหารสภาพแวดล้อมภายนอก และด้าน
สมรรถนะขององค์การ 
 

ข้อเสนอแนะ 
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1. ส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอโพทะเล ควรมีการประชุม อบรม และพัฒนาศักยภาพของ
คณะกรรมการ กข.คจ. หมู่บ้าน เพ่ือทบทวนความรู้ในการด าเนินงาน และแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ปัญหา อุปสรรค
ในการด าเนินงานระหว่างคณะกรรมการ กข.คจ. หมู่บ้านแต่ละกองทุน 

2. คณะกรรมการ กข.คจ. หมู่บ้าน อ าเภอโพทะเล จังหวัดพิจิตร ควรจัดท ารายงานภาวะหนี้ สิน
และฐานะทางการเงินโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) ให้ส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอโพทะเล
ทราบ เพื่อป้องกันความเสี่ยงในการด าเนินงานโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) 

ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป 
1. ควรศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารงานโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) อ าเภอ

โพทะเล จังหวัดพิจิตร 
2. ควรศึกษารูปแบบการบริหารงานของคณะกรรมการ กข.คจ. หมู่บ้าน อ าเภอโพทะเล จังหวัด

พิจิตร โดยการติดตามการด าเนินงานของส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอโพทะเล ภายใต้ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย 
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