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บทคัดยอ 
 การสรางภูมิคุมกันการทุจริตของขาราชการไทย เปนสรางความภูมิใจและการรักษาเกียรติของขาราชการ 
เพราะการทํางานในตําแหนงขาราชการถือเปนเกียรติยศของตระกูลขาราชการไทย ซึ่งเปนเสมือนการทํางานใหกับ
แผนดินหรือพระเจาแผนดินโดย ในทางพระพุทธศาสนาไดใชหลักธรรม ชื่อวา “ราชวสดีธรรม” อันเปนคุณธรรมของ
ขาราชการท่ีสงเสริมใหขาราชการมีเกรียรติมีศักด์ิศรีและซื่อสัตยตอชาติและแผนดิน ตลอดถึงการจงรักษภักดีตอ
พระมหากษัตริย อันเปนสถาบันหลักของชาติไทย โดยหลัก”ราชวสดีธรรม” ถือเปนหลักธรรมท่ีสําคัญของ
พระพุทธศาสนา ซ่ึงมีเนื้อหาสามสวน ไดแก 1. หลักขอปฏิบัติสําหรับขาราชการที่มีตอพระมหากษัตริย 2. หลักขอ
ปฏิบัติสําหรับขาราชการท่ีมีตอหนาท่ีในฐานะขาราชการ และ 3. หลักปฏิบัติสําหรับขาราชการท่ีมีตอตนเองเพื่อใหเปน
ตัวอยางของสังคม ซ่ึงหลักราชวสดีธรรมนี้ถือเปนหลักธรรมที่สามารถสรางภูมิคุมกันการทุจริตของขาราชการไทยตาม
แนวพุทธศาสตร 
คําสําคัญ : ภูมิคุมกัน, การทุจริต, ราชการไทย, ตามแนวพุทธศาสตร  
 

Abstract 
The development of corruption immunity among Thai civil servants serves as a means of 

fostering pride and the preservation of dignity within the civil service. Working as a government official is 
regarded as an honor for one’s family, symbolizing service to the nation and the King. In Buddhism, this 
principle aligns with a moral doctrine known as “Rajawasadeedhamma” the virtues of righteous officials 
which encourages civil servants to uphold honor, integrity, and loyalty to the nation and the monarchy, 
regarded as the central institution of Thailand. The Rajawasadeedhamma consists of three main 
components: 1. Principles of conduct toward the King, emphasizing loyalty and faithful service.             
2. Principles of conduct in performing official duties, focusing on justice, responsibility, and dedication.   
3. Principles of self-conduct, encouraging officials to be moral exemplars for society. This Buddhist 
doctrine of Rajawasadeedhamma is therefore considered a vital ethical foundation that helps build 
moral immunity against corruption among Thai civil servants in accordance with Buddhist principles. 
Keywords : Immunity, Corruption, Thai Government Officials, Buddhist Principles  
 

บทนํา 
การทุจริตเปนปญหาในสังคมไทยที่มีผลกระทบกับการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจของประเทศอยางแทจริง

ปญหาการทุจริตจึงเปนส่ิงขัดขวางพัฒนาสังคมไทยตลอดมา การทุจริตจึงเปนส่ิงที่สะทอนใหเห็นถึงสังคมที่ผิดปกติอัน
เกิดมาจากพฤติกรรมของผูอยูในฐานะผูนําหลักทางสังคม อันไดแก หนวยราชการ ปญหาของการทุจริตจะเปนปญหาท่ี
เกิดจากผูมีอํานาจในสังคม โดยเฉพาะในหนวยราชการ ซึ่งถือเปนหนวยงานที่สามารถเขาถึงงบประมาณโดยผูที่อยูใน
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หนวยราชการจะสามารถใชกลไกหรือชองวางทางกฎระเบียบมาใชในการทุจริตได ท้ังท่ีตัวของระบบราชการมิไดเปน
ปญหาท่ีทําใหเกิดการทุจริต แตปญหาของการทุจริต คือ คนท่ีทํางานอยูในระบบราชการที่มิไดปฏิบัติหนาท่ีตรงกับ
ความเปนราชการที่จะตองดูแลผลประโยชนของประเทศชาติและผลประโยชนของประชาชน แตในทางกลับกันดังท่ี
ปรากฎในสังคมไทยผูท่ีทําหนาที่ในระบบราชการกลับเปนผูทําลายผลประโยชนของสวนรวมและผลประโยชนของชาติ
ดวยการนําผลประโยชนของตัวเองและพวกพองมาทําลายความดีงามของระบบราชการ จนทําใหระบบราชการถูกมอง
ในดานลบ  

การทุจริตในภาครัฐเกิดข้ึนกับหนวยงานของรัฐจะพบมากในกลุมคนที่มีอํานาจในระบบราชการ เชน องคการ
บริหารสวนทองถ่ิน องคการบริหารสวนจังหวัด ซึ่งเราจะสามารถพบเห็นขาวการทุจริตบอยคร้ังดังท่ีปรากฏในขาว ดังน้ี 

“เปดขอมูล “10 ทุจริตจัดซ้ือจัดจาง” ในองคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) ท่ีเกิดขึ้นในรอบ 20 ป (2547-
2567) พบจํานวนทุจริตนอยกวาที่สังคมรับรูหรือมีการรองเรียน รวมมูลคาความเสียหายประมาณการไมนอยกวา 377 
ลานบาท”  

โดยรายละเอียดของขาวเรื่องของการทุจริตดังนี้  
1. ขาวการทุจริตจัดซื้อจัดจาง 42 คดี ของอดีตนายก อบจ. อุบลราชธานี ผูมีคดีทุจริตมากท่ีสุดในประเทศ

ไทย 

ป 2566 นายพรชัย โควสุรัตน อดีตนายก อบจ.อุบลราชธานี 3 สมัยระหวางป 2547-2558 กับพวกถูก
รองเรียนมากถึง 42 คดี ป.ป.ช. ชี้มูลไปแลวหลายคดี มูลคาความเสียหายรวมสูงถึง 114 ลานบาท ทําใหนายพรชัย
กลายเปนนายก อบจ. ท่ีมีคดีทุจริตมากที่สุดในประเทศไทย หลายคดีถูกศาลอาญาคดีทุจริตฯ พิพากษาจําคุก รวม
ระยะเวลาจําคุกกวา 30 ป ปจจุบันนายพรชัยอยูในสถานะหนีคดี 

2. ทุจริตจัดซื้อถุงยังชีพ โดยอดีตนายก อบจ.ปทุมธาน ี
ป 2554 เกิดอุทกภัยในจังหวัด ทําให อบจ.ปทุมธานี จัดซื้อถุงยังชีพ 2 ครั้ง รวม 6,000 ถุง มูลคา 3 ลานบาท 

เปนเหตุให ป.ป.ช. มีมติชี้มูลความผิดนายชาญ พวงเพ็ชร และพวกรวม 12 คน ฐานเปนเจาหนาท่ีของรัฐปฏิบัติหนาท่ี
โดยมิชอบ และละเลยไมปฏิบัติตามอํานาจหนาที ่

เมื่อศาลมีคําสั่งประทับรับฟองคดี สงผลใหนายชาญ ตองหยุดปฏิบัติหนาท่ีแมจะเพิ่งชนะการเลือกต้ังไดเปน
นายก อบจ.ปทุมธานี ตอมาป 2567 ศาลชั้นตนพิพากษาจําคุก 6 ป 18 เดือน นอกจากนี้ นายชาญ ยังมีคดีจัดซ้ือเครื่อง
ออกกําลังกายราคาแพงเกินจริงถึงกวา 40 ลานบาท ปจจุบันเรื่องอยูระหวางไตสวนของ ป.ป.ช. เปด 10 คดีทุจริต 
อบจ. “องคกรตอตานคอรรัปชัน” ระบบยังมีถูกรองอีกเกือบพันเรื่อง (Thai PBS, 2568 : ออนไลน) 

จากทีข่าวท่ียกมาในเบื้องตนจะสามารถอธิบายใหเห็นวาการทุจริตเปนปญหาที่เกิดกับระบบราชการ เกิดจาก
บุคคลที่ทําหนาท่ีในระบบราชการใชอํานาจหนาที่แสวงหาผลประโยชนของตนจนเกิดความเสียหายใหกับประเทศชาติ
และผลประโยชนของคนสวนใหญ ซ่ึงหากจะวิเคราะหโดยละเอียดแลวการทุจริตเกิดจากบุคคลในระบบราชการที่มิไดมี
จิตสํานึกของความเปนราชการเพียงแตอาศัยชองวาง และความบกพรองของระบบราชการแสวงหาผลประโยชนสวน
ตนซึ่งสอดคลองกับเกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักด์ิ ซึ่งไดอธิบายสาเหตุของการทุจริตโครงสรางรากฐานอันแข็งแกรง ซ่ึงเปน
สาเหตุของการทุจริตคอรรัปชัน โดยไดอธิบายการมีปญหาการทุจริตดังนี้ (เกรียงศักด์ิ เจริญวงศศักดิ์, 2547) 

1. ระบบการเมืองและระบบราชการมีเกราะกําบังที่แนนหนา หมายถึง การเมืองและระบบราชการเปนระบบ
ท่ีมีสายบังคับบัญชา มีกฎระเบียบขอปฏิบัติชัดเจน จึงไมสามารถเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม จึงเปรียบเหมือนกับ
การมีเกาะกําบัง 

2. ภาคประชาชนขาดความเขมแข็งและขาดผูนําในการตอตานการทุจริตคอรรัปชันท่ีแข็งแกรงหมายถึง การ
ท่ีภาคประชาชนไมสามารถสรางความเขมแข็งขึ้นในกลุมของภาคประชาชน เนื่องจากกลุมประชาชนยังไมมีองคกรที่
เหนียวแนนเหมือนระบบราชการ ท้ังนี้ ภาคประชาชนยังขาดความต่ืนตัว ขาดอุดมการณ และไมมีผูนําที่เขมแข็ง 

3. คานิยมทางสังคม หมายถึง ความนิยม ความเคยชิน และพฤติกรรมท่ีมีอยูในสังคม ซึ่งคานิยมแบบไทยๆ 
เชน คานิยมการอุปถัมภ คานิยมวัตถุนิยม คานิยมในสังคมรูรักษาตัวรอดเปนยอดดี ฯลฯ คานิยมเหลานี้สงเสริมใหคน
ในสังคมไมเฉพาะนักการเมืองหรือขาราชการเทานั้น แมแตประชาชนธรรมดาท่ัวไปยังมีแนวโนมของความไมซื่อสัตย
สุจริต ไมเคารพกฎหมายของบานเมือง ไมมีระเบียบวินัยจนเรียกไดวาเปนลักษณะทั่วไปของคนในสังคม เปนสาเหตุท่ี
ทําใหการทุจริตคอรรัปชัน  
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4. การขาดจิตสํานึกเพื่อสวนรวม หมายถึง ความรูสึกของการรักษา การปกปองสมบัติของสาธารณะ เชน 
โรงพยาบาล วัด สุสาน หรือแมแตผลประโยชนของสวนรวม เกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักด์ิ  ไดกลาววา “เน่ืองจาก
ประเทศชาติไมเคยมีอุดมการณท่ียึดโยงใหคนแตละคนปรารถนาท่ีจะทําประโยชนใหประเทศชาติ จึงมีจํานวนนอย
เทานั้นที่มุงหมายเขามาอยูในระบบตางๆ ในสังคมเพ่ือปกปองประโยชนของประเทศชาติ ในขณะท่ีคนสวนใหญเขามา
เพื่อประโยชนของตนเอง เพ่ือประโยชนของพวกพองและญาติมิตรในกลุมของตน” หรืออีกนัยยะหนึ่งคือ การให
ความสําคัญกับผลประชาตินอยกวาผลประโยชนตนจึงเปนที่มาของการทุจริตคอรรัปชัน  

จากที่นักวิชาการและผูเขียนบทความอธิบายมาทําใหเห็นวา การทุจริตสวนใหญจะเกิดจากราชการท่ีมีอํานาจ
และมีคานิยมที่ผิดประกอบกับการเห็นประโยชนสวนตนมากกวาผลประโยชนสวนรวม โดยมิไดมีจิตสํานึกหรือความ
รับผิดชอบท่ีควรมีในการเปนขาราชการที่ดีที่ตองดูแลรับผิดชอบผลประโยชนของชาติและผลประโยชนของสวนรวม
ตามอุดมการณหรือเปาหมายของระบบราชการ  

แนวทางการแกปญหา คือ การท่ีจะตองสรางภูมิคุมกันตอการทุจริต ไดแก จิตใจท่ีมั่นคง ไมหว่ันไหวตอการ
ความโลภหรือทรัพยท่ีมิชอบ หรือท่ีเรียกวาอุดมการณของความรับผิดชอบตอหนาที่ซ่ึงพระพุทธศาสนาไดเสนอแนว
ทางการสรางภูมิคุมกันในหลักธรรม 

การอธิบายการสรางภูมิคุมกันการทุจริตของขาราชการไทย ทางคณะผูเขียนไดรวมกันเรียบเรียงบทความจึง
ขออธิบายความหมายของขาราชการ ลักษณะของราชการ  และหลักธรรม ท่ีสร างภูมิคุ มกันการทุจริตทาง
พระพุทธศาสนาดังน้ี 

 

ความหมายของระบบราชการ    
ความหมายของระบบราชการมีสองลักษณะ คือ  

            1. ลักษณะเปนสถาบันทางสังคมสถาบันหนึ่ง ซึ่งมีความตอเน่ือง มีการจัดการที่มีประสิทธิภาพ 
2. รูปแบบการจัดการองคกร หรือ เปนระบบการทํางานระบบหนึ่ง 
พจนานุกรมฉบับบัณฑิตยสถาน ไดกลาวถึงความหมายของระบบราชการวา การงานของรัฐบาลหรือของพระ

เจาแผนดิน (ราชบัณฑิตยสถาน, 2531 : 693) 
            สรอยตระกูล อรรถมานะ (2543 ) กลาววา ระบบราชการคือ การจัดรูปแบบองคการท่ีมีประสิทธิภาพสูงและ
มีขนาดใหญสลับซับซอน จึงตองมีกฎเกณฑระเบียบขอบังคับตางๆ มากมาย”  

ดังนั้นจึงอธิบายความหมายของระบบราชการวา ระบบราชการ คือ รูปแบบการทํางานท่ีจัดตั้งเพื่อสนองงาน
ของพระราชาและรัฐบาล 
 

ลักษณะของระบบราชการ 
  (แมกซ เวเบอร (Max Weber) อางใน สุพจน บุญวิเศษ, 2548 : 183-186) ได เสนอลักษณะพ้ืนฐาน
โครงสรางท่ีสําคัญของระบบราชการแบบอุดมคติไว 7 ประการ  

1. ลําดับข้ันการบังคับบัญชา เปนลักษณะทางโครงสรางท่ีบอกใหทราบวาตําแหนงใดหรือหนวยงานใดอยูใน
ลําดับใด อํานาจหนาท่ีใดในองคการ อยูสูงกวาหรือตํ่ากวาตําแหนงใดหรือหนวยงานใดบาง ซึ่งมีลักษณะลดหล่ันกันไป 
จากการแบงลําดับชั้นการบังคับบัญชา  

2. ความรับผิดชอบ เจาหนาท่ีทุกคนตองมีความสํานึก ความรับผิดชอบตอการกระทําของตน ซึ่งความ
รับผิดชอบน้ี รวมถึงความพรอมท่ีจะยอมใหมีการตรวจสอบโดยผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้นไดตลอดเวลา เปนการ
รับผิดชอบโดยตรงตอผูบังคับบัญชา  

3. ความสมเหตุสมผล คือ ความถูกตองของหนทางปฏิบัติที่มุงไปสูจุดหมาย น้ันก็คือ การมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในการบริหารงาน ซึ่งประกอบไปดวย กําหนดระเบียบวิธีปฏิบัติงานไวอยางชัดเจน การฝกอบรมเจาหนาท่ี
ใหเขาใจในระเบียบวิธีการปฏิบัติงาน การแยกทรัพยสินสวนตัวของเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานกับทรัพยสินของราชการ เปน
ตน 

4. การมุงสูความสําเร็จ ประสิทธิผลหรือผลสําเร็จในการทํางานจะเกิดขึ้นไดตองอาศัยปจจัยสนับสนุนคือ 
หลักของความมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานและการแบงงานกันทําตามความชํานาญเฉพาะดาน 
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5. การทําใหเกิดความแตกตางหรือการมีความชํานาญเฉพาะดาน อันเปนลักษณะของระบบราชการที่แสดง
ในรูปแบบของการแบงแผนกงานหรือสวนงานออกเปนสวนๆ โดยแตละสวนจะมีกําหนดหนาท่ีหรือบทบาทท่ีแตกตาง
กัน โดยคํานึงถึงความชํานาญเฉพาะดานของแตละสวนงานเปนสําคัญ  

6. ระเบียบวินัย คือ กฎขอบังคับอันเปนกลไกลควบคุมความประพฤติของสมาชิกในองคการ เพื่อใหเกิดความ
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบัติงานน้ัน   

7. ความเปนวิชาชีพ คือ การทํางานท่ีมีลักษณะเปนอาชีพ ซ่ึงผูปฏิบัติตองทํางานเปนประจําหรือเต็มวัน 
ผูปฏิบัติงานทุกคนในระบบราชการจะไดรับการยอมรับในความเปนอาชีพ “รับราชการ”   

จากท่ีกลาวมาเบ้ืองตนจะสามารถอธิบายลักษณะของระบบราชการวา เปนระบบท่ีมีการบังคับบัญชาเปน
ระดับ มีการวางระเบียบขอปฏิบัติและมีเปาหมายของการปฏิบัติงานไวอยางชัดเจน อีกท้ังไดสรางความภาคภูมิใจใน
ความเปนราชการซึ่งทําใหระบบราชการมีความเขมแข็ง 
 

ภารกิจของระบบราชการ  
ภารกิจของระบบราชการ คือ การบริหาร หรือ การบริการ ของระบบราชการซึ่ง (รังสรรค ประเสริฐศรี , 

2548 : 12-13) ไดแบงภารกิจของระบบราชการออกเปน 2 คือ ประเภทของภารกิจ และขอควรคํานึงในการดําเนิน
ภารกิจของราชการ ซึ่งจะอธิบายดังนี้คือ 

 3.1 ประเภทภารกิจของระบบราชการ ภารกิจของระบบราชการมีกวางขวางเพราะเปนเร่ืองเกี่ยวของกับการ
ผลิตสินคาและบริการตอบสนองความตองการของประชาชนและสังคมทุกกลุมโดยเทาเทียมกันอาจแยกภารกิจของ
ระบบราชการเปนประเภทกวางๆ ดังน้ี  

       3.1.1 ประเภทงานบริการสังคม ไดแก งานท่ีผลิตสินคาที่เปนบริการของสังคม เชน การศึกษา การ
ปองกันประเทศ การรักษาความสบงเรียบรอย การบรรเทาสาธารณภัย การสาธารณสุข เปนตน  

       3.1.2 ประเภทงานควบคุมและจัดระเบียบ ไดแก งานท่ีมีวัตถุประสงคเขาแทรกแซงกิจการในตลาด
ภาคเอกชนเพ่ือรักษาความเปนธรรมในการแขงขันดวยการกําหนดกฎระเบียบ ออกใบอนุญาต การสงเสริม การดูแลมิ
ใหเกิดการเอารัดเอาเปรียบ เชน การจดทะเบียนผูประกอบการ เปนตน  

       3.1.3 ประเภทงานสนับสนุน ไดแก ภารกิจที่เปนการสนับสนุนหรือใหบริการแกหนวยงานตางๆ ของ
ภาครัฐดวยกัน เชน งานจัดสรรเงินใหเปนคาใชจายในการบริหารงาน (สํานักงบประมาณ) งานบริหารบุคลากรในภาค
รวม (ก.พ.) งานหารายได (กรรมสรรพากร) เปนตน  

       3.1.4 ประเภทงานสงเคราะหและชวยเหลือ ไดแก งานดูแลชวยเหลือกลุมประชาชนที่ดอยโอกาสหรือ
เสียเปรียบในสังคม เชน งานดูแลแรงงาน งานสวัสดิการสังคม งานพัฒนาชุมชน เปนตน การแบงแยกประเภทงานทั้ง 4 
ประเภทขางตน มิไดเปนการแบงแยกความรับผิดชอบหรือประเภทของหนวยงานโดยเด็ดขาด เปนตนวาหนวยงานให
ความชวยเหลืออาจเปนหนวยงานที่ใหบริหารในขณะเดียวกันก็อาจมีหนาที่ควบคุมจัดระเบียบไปดวยพรอมกัน เชน 
กิจการตํารวจ กิจการปาไม การแบงประเภทเปนความพยายามทําความเขาใจภารกิจดานตางๆ ของรัฐวามีดานใดบาง 
สวนท่ีวาภารกิจใดจะมีความสําคัญมากนอยกวากันขึ้นอยูกับผูพิจารณาและสถานการณหนึ่งๆ ประชาชนท่ัวไปอาจ
สนใจงานสนับสนุนในขณะที่ผูบริหารบริหารประเทศใหความสําคัญดานงานควบคุมและจัดระเบียบ  

3.2 ขอควรคํานึงในการดําเนินภารกิจของราชการ ในการประกอบธุรกิจประเภทตางๆ ของรัฐมีสิ่งท่ีควรคํานึง
ก็คือ การใหบริการโดยคํานึงถึงความพึงพอใจของผูรับบริการ แมความพึงพอใจจะเปนส่ิงที่วัดไดยากหรือใหคําจํากัด
ความไดลําบาก แตก็อาจพิจารณาไดกวางๆ วาองคประกอบท่ีจะชวยสรางความพอใจใหแกผูรับริการควรจะไดแก  
          3.2.1 ความเทาเทียม หมายถึง การใหบริการท่ีเทาเทียมกันแกทุกๆ คนโดยแบงแยกดานเศรษฐกิจ สังคม 
หรือดานอ่ืนใด 
       3.2.2 เวลาท่ีเหมาะสม หมายถึง บริการท่ีดําเนินไปน้ันควรอยูในชวงเวลาท่ีเหมาะสม เชน บริการ
ดับเพลิงที่รวดเร็วฉับพลันทันตอเหตุการณ การประกันราคาขาวในชวงเวลาท่ีชาวนายังไมไดขายขาวของตนใหกับโรงสี
หรือพอคาคนกลาง  
          3.2.3 ปริมาณที่เหมาะสม บริการท่ีมากเกินจําเปนก็ถูกมองวาดวยคุณคาบริการที่นอยไปก็หลีกเลี่ยงการ
ถูกครหาวาเลือกทีร่ักมักท่ีชัง เพราะทําไดไมทั่วถึง จึงตองคํานึงถึงปริมาณท่ีเหมาะสมดวย  
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           3.2.4 ความตอเน่ือง บริการของราชการควรดําเนินไปโดยตอเน่ือง ไมทําๆหยุดๆตามความพอใจไมขาด
ตอน มิฉะน้ันจะขาดประสิทธิภาพและเปนความเดือดรอนของประชาชนผูใชบริการ  
          3.2.5 ทันสมัย บริการจากทางราชการควรมีการปรับปรุงใหกาวหนาทันสมัย หรือมากับความ
เจริญเติบโตของสังคม 

ระบบราชการมีความเขมแข็งเปนระเบียบเปนระบบทําใหระบบราชการสามารถทํางานแกปญหาของประเทศ
ไดและหากมีผูปฏิบัติงานท่ีมีจิตใจเขมแข็ง ไมโลภ ไมเห็นแกตัว และผลประโยชนของตนและพวกพองจะทําให
ประเทศชาติพัฒนาและเจริญกาวหนาไดอยางแนนอน 

จุดเดนของระบบราชการ คือ ความเขมแข็งของระบบ และหากมีผูมีคุณธรรม มีจิตสํานึกในการทําเพ่ือ
ประโยชนสวนรวมจะทําใหระบบราชการมีประสิทธิภาพและเขมแข็งมากขึ้น 

ความเขมแข็งเปนระเบียบเปนระบบของระบบราชการนี้เองทําใหผูมีความโลภความเห็นแกตัว เห็นแก
ประโยชนของตนเองและพวกพอง ตองการท่ีจะเขามามีอํานาจในระบบราชการเพ่ือแสวงหาผลประโยชนสวนตน 
เพราะถาหากเขามาในตําแหนงผูบังคับบัญชาในระดับสูงของระบบราชการไดจะทําใหใชอํานาจแสวงหาผลประโยชน
แกตนเองไดอยางเต็มท่ีลักษณะดังกลาวจึงเปนจุดออนของระบบราชการอยูท่ีผูทํางานในระบบที่ขาดจิตสํานึก ขาด
คุณธรรมจะทําใหผูที่เขามาใชความเขมแข็งของระบบราชการแสวงหาผลประโยชน 
 

การสรางภูมิคุมกันของราชการไทยตามหลักพระพุทธศาสนา 
การสรางจิตใจท่ีเขมแข็ง การมีจิตสํานึกที่ดีและการใหความสําคัญเร่ืองของความภาคภูมิใจในความเปน

ราชการ ใหแกผูปฏิบัติงานถือเปนเรื่องสําคัญโดยหลักธรรมที่พระพุทธศาสนาไดเสนอแนวทางการปฏิบัติงานของ
เจาหนาที่ ไดแก “หลักราชวสดีธรรม” อันเปนหลักคําสอนท่ีสรางผูปฏิบัติงานของระบบราชการใหเปนผูมีคุณธรรม 
เปนผูมีจิตใจท่ีตอสูกับความโลภ ความเห็นแกตัวและมุงประโยชนสวนรวมอันเปนจุดมุงสําคัญของระบบราชการ   

หลักราชวสดีธรรม คือ หลักธรรมสําหรับขาขาราชการ ซึ่งเปนขอปฏิบัติในการดํารงตนทั้งในการทํางานและ
การใชชีวิตเพื่อใหเหมาะสมกับความเปนขาราชการ ซึ่งแบงเปน ขอปฏิบัติสําหรับการปฏิบัติตนตอพระราชา ขอปฏิบัติ
สําหรับการทํางาน และขอปฏิบัติในการใชชีวิต ซ่ึงจะอธิบายหลักราชวสดีธรรมดังน้ี 

หลักราชวสดีธรรม มีรายละเอียดังนี้ (มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2539 : 414-426)   

1. เม่ือเขารับราชการใหมๆ ยังไมมีชื่อเสียงและยังไมมียศศักดิ์ก็ อยากลาจนเกินพอดี และอยากลัวจนเสียงาน
ราชการ 

2. ขาราชการตองไมมักงาย ไมเลินเลอเผลอสติ แตตองมีความระมัดระวังใหดีอยูเสมอ ถาหัวหนาทราบความ
ประพฤติ สติปญญาและความซื่อสัตยสุจริตแลวยอมไววางใจและเผยความลับใหไดทราบ  

3. เมื่อหัวหนาเรียกใชในงานราชการ อยาหว่ันไหวไปดวยอํานาจอคติพึงปฏิบัติงานราชการใหสําเร็จไปโดย
สุจริตและเที่ยงธรรมดุจตราชูท่ีอยูในระดับเท่ียงตรง 

4. เม่ือมีราชการเกิดข้ึน ไมวาจะเปนเวลากลางวันหรือกลางคืนก็ตามทีเม่ือถูกเรียกใช พึงปฏิบัติราชการน้ันๆ 
ใหสําเร็จสมประสงค ไมพึงบิดพล้ิวหรือหว่ันไหวไปตามอารมณ 

5. ทางเดินที่เขาตกแตงไวเปนราชวิถี แมจะไดรับพระบรมราชานุญาตใหเดินดวยก็ไมควรเดิน 
6. ไมพึงใชของเสมอพระราชาหรือหัวหนา ไมบริโภคใหทัดเทียมกับพระราชาหรือหัวหนาพึงปฏิบัติใหตํ่ากวา

ทุกสิ่งทุกอยาง 
7. ไมพึงใชกิริยาทวงทีวาจาอยางตีเสมอกับพระราชาหรือหัวหนาตองแสดงใหตางข้ันลงมา จึงจะชอบดวย

ประเพณีนิยม และเปนการรักษาตนใหพนราคีโทษ 
8. เม่ือพระราชากําลังทรงสําราญอยูในหมูอํามาตย มีพระสนมกํานัลเฝาแหนอยู ราชเสวกไมแสดงอาการทอด

สนิทในพระสนมกํานัล ไมพึงเปนคนฟุงซานแสดงอาการโอหังอยางคะนองกาย คะนองวาจา ใหเสียมารยาทของขาเฝา 
9. ไมพึงเลนหัวกับพระสนมกํานัล 
10. ไมพึงปรึกษาราชการในที่ลับ 
11. ไมพึงลักลอบเอาพระราชทรัพยออกจากพระคลังหลวง 
12. ไมพึงเห็นแกหลับนอนจนแสดงใหเห็นเปนการเกียจคราน 
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13. ไมพึงดื่มสุราจนเมามาย 
14. ไมพึงฆาสัตวท่ีไดรับพระราชทานอภัย 
15. ไมพึงทะนงตนวาเปนคนที่พระราชาหรือหัวหนาโปรดปราน แลวขึ้นรวมพระแทนบัลลังก เรือพระท่ีนั่ง 

หรือรถพระที่นั่ง 
16. ตองรูจักท่ีเฝาอันเหมาะสม อยาใหหางเกินไปหรือชิดเกินไปตองอยูในท่ีซึ่งพระราชา 

ทอดพระเนตรเห็นถนัด หรือฟงกระแสพระดํารัสไดโดยงาย 
17. อยาชะลาใจในเมื่อพระราชาทรงกระทําพระองคเปนเพ่ือน หรือเม่ือหัวหนากระทําตนเปนเพ่ือน 
18. เมื่อไดรับการยกยองเชิดชูก็อยาทะนงตัวอวดตัววาเปนปราชญราชบัณฑิตและไมควรจวงจาบ 

เพ็ดทูลพระราชา หรือเสนองานตอหัวหนาในลักษณะท่ีเปนการเยอหยิ่งทะนงตน 
19. แมไดรับพระราชทานราชานุญาติใหเขานอกออกในได ก็ไมควรทอดสนิท แตควรขอพระบรมราชานุญาต

กอนทุกคร้ังไป ใหมีสติดํารงตนเปนคนรอบคอบเสมอ 
20. เมื่อพระมหากษัตริยจะทรงยกยองพระราชโอรส หรือพระราชวงศโดยพระราชทานบานนิคม รัฐ หรือ

ชนบทใหครอบครอง ก็ควรน่ิงดูกอนไมควรเพ็ดทูลคุณหรือโทษ 
21. เมื่อพระราชาหรือหัวหนาจะบําเหน็จความชอบแกผูใด ไมควรทูลหรือเสนอขัดตัดลาภของผูนั้น ฟง

รอบคอบสอบสวนใหถวนถี่ มีจิตใจออนโยนโอนไปในทางที่เหมาะท่ีควร 
22. ขาราชการตองเปนคนที่ไมเห็นแกได ไมยอมตนใหตกอยูในอํานาจของความอยาก ตองทําตัวใหเหมือน

ปลา คือ ทําเปนไมมีลิ้น ไมเจรจาหาเรื่องใหเกิดความขุนเคืองใจแกหัวหนาหรือเพ่ือนขาราชการดวยกัน 
23. ไมจายเงินของแผนดินไปในทางฟุมเฟอย สุรุยสุราย 
24. ตองสอดสองรักษางานราชการใหดี อยาใหผิดระเบียบ ประเพณีและกฎหมายและตองตอสูกับอุปสรรค

ขอขัดของและเหตุขัดขวางเสมอ 
25. ตองไมมัวเมาในสตรีเพราะจะทําใหเสื่อมจากอํานาจ และเกิดราคีโทษในหนาที่ราชการ 
26. ไมควรพูดมากเกินพอดี แตก็ไมควรน่ิงเสียเรื่อยไป 
27. เมื่อถึงคราวท่ีตองพูดใหพูดพอเหมาะพอควร และพูดอยางแจมแจงชัดเจนและใหนิ่งเมื่อถึงคราวที่ตองน่ิง 
28. ขาราชการตองอดทน ไมฉุนเฉียว ไมโกรธงาย และตองไมพูดหรือทํากระทบกระเทียบเปรียบเปรย 
29. ตองเปนคนมีความสัตยจริงตอคําพูดของตนเสมอ พูดจาใหน่ิมนวลและสุภาพ ไมสอเสียดยุยงใหเกิดความ

บาดหมางและแตกสามัคคีกันไมพึงกลาวถอยคําที่เพอเจอ เหลวไหล ไรประโยชน 
30. ขาราชการตองบํารุงเล้ียงดูบิดามารดาใหผาสุก เคารพนบนอบและเอ้ือเฟอเกื้อกูลตอผูหลักผูใหญใน

ตระกูล 
31. ตองละลายตอความชั่ว เกรงกลัวตอความผิด ไมประพฤติละเมิดศีลธรรมและเปนมิตรที่ดีในครอบครัว 
32. ตองมีระเบียบวินัยและมีมารยาทสุภาพงดงามเสมอ 
33. มีศิลปะในการปฏิบัติราชการใหดําเนินไปโดยรวดเร็ว และสําเร็จเปนผลดีเสมอ 
34. ตองฝกใจฝกตนใหม่ันอยูในความดี มีอัธยาศัยออนโยน ไมถือตัวอวดดี ไมหว่ันไหวไปตามโลกธรรม 
35. ตองขยันขันแข็งในหนาท่ีราชการ 
36. ใหเปนผูมีความบริสุทธ์ิ สะอาดในหนาที่การงาน 
37. ใหเปนคนเฉลียวฉลาด รูจักฐานะอันควรและไมควร 
38. ตองประพฤติออนนอมถอมตน มีความเคารพยําเกรงในผูใหญเหนือตน ประพฤติตนม่ันอยูในความดีและ 

มุงมั่นทําแตความด ี
39. ควรปลีกตนใหหางจากบุคคลท่ีพระราชาหรือประมุขของประเทศอ่ืนๆ สงมาสืบราชการลับ ใหจงรักภักดี

แตในเจานายและพระราชาของตนเทาน้ันไมฝกใฝในราชสํานักอ่ืน 
40. ขาราชการพึงใฝใจเขาไปหาสมณะและพราหมณผูทรงศีลเปนนักปราชญหรือรูหลักนักปราชญดี เพื่อ

รักษาศีล ฟงธรรมบางบํารุงทานบางศึกษาถายทอดเอาความรูจากทานบาง 
41. ขาราชการไมควรลบลางราชประเพณีในการบริจาคทาน ควรรักษาไวใหหมั่นคง เมื่อถึงคราวท่ีจะทรง

บริจาคทานก็ไมตองกีดกันโดยประการใดๆ ทั้งส้ิน 
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42. ขาราชการตองคบคนมีปญญา มีความรูดี ฉลาดเฉลียว และเขาใจในวิธีการทั่วๆ ไปไดเปนอยางดี รูจัก
กาลสมัยที่ควรไมควร 

43. ขาราชการตองหมั่นขยันในการปฏิบัติหนาท่ีราชการ ไมเลินเลอหละหลวม ตองตรวจดูแลใหรอบคอบ 
ทํางานใหสําเร็จเสร็จสิ้นไปโดยครบถวนดวยดีเสมอ 

44. ไรนาและปศุสัตว ขาวในยุงฉาง ควรตรวจดูอยูเปนประจําตลอดจนการใชจายในครอบครัวก็พึงรูจัก
กําหนด 

45.  บุตรธิดาหรือพ่ีนองที่ประพฤติไมดี ทําตนเหมือนคนตายแลวมีแตจะคอยลางผลาญ ก็ไมควรยกยอง สวน
ทาสกรรมกรและคนใชท่ีประพฤติดีมีความขยันหมั่นเพียรในหนาที่การงานโดยสม่ําเสมอ ควรยกยองชมเชยและความ
อุปการะเล้ียงดูอยางดี 

46. ขาราชการตองเปนผูมีศีลธรรมประจําตน มีความซื่อสัตยไมเห็นแกได ไมเขาขางคนผิด เปนคนซื่อตรง
จงรักภักดี ทั้งตอหนาและลับหลัง 

47. ขาราชการตองรูจักพระราชนิยมของเจานาย ปฏิบัติใหตามตองตามพระราชประสงค ไมฝาฝนขืนขัดพระ
ราชอัธยาศัย 

48. เวลาผลัดพระภูษาลงสรงสนาม ราชเสวกพึงกมศรีษลงชําระพระบาทแมจะถูกกริ้วกราดจนถึงตองพระ
ราชอาญาก็ไมพึงโกรธ 

49. ตองสักการบูชาพระราชา ผูซึ่งถือกันวาเปนยอดปราชญและเปนผูพระราชทานสมบัติอันถึงใจใหทุกๆ
อยาง 

หลักราชวสดีธรรมของขาราชการทั้ง 49 ขอน้ี แบงไดเปน 3 สวนใหญๆคือ  
สวนท่ี 1. ธรรมที่เกี่ยวขอกับพระราชาหรือขอปฏิบัติท่ีมีตอพระราชา 17 ขอ   
ยกตัวอยาง “หลักราชวสดี” ขอ  
5. ทางเดินที่เขาตกแตงไวเปนราชวิถี แมจะไดรับพระบรมราชานุญาตใหเดินดวยก็ไมควรเดิน 
6. ไมพึงใชของเสมอพระราชาหรือหัวหนา ไมบริโภคใหทัดเทียมกับพระราชาหรือหัวหนาพึงปฏิบัติใหตํ่ากวา

ทุกสิ่งทุกอยาง 
7. ไมพึงใชกิริยาทวงทีวาจาอยางตีเสมอกับพระราชาหรือหัวหนาตองแสดงใหตางข้ันลงมา จึงจะชอบดวย

ประเพณีนิยม และเปนการรักษาตนใหพนราคีโทษ 
หลักราชวสดีท้ังสามขอน้ีเปนขอท่ีขาราชการควรปฏิบัติเพ่ือแสดงความเคารพตอพระราชาอันเปนสิ่งที่ดีงาม

สําหรับขาราชการ 
สวนท่ี 2. เปนธรรมท่ีเกี่ยวกับการควบคุมตนเองของขาราชการซึ่งมีธรรม 28 ขอที่สําคัญๆ คือ ความมีสติ 

การใชปญญาความไมหว่ันไหวตามทางโลกธรรม คือ ลาภ ยศ สรรเสริญ ความไมเกียจกัน ความไมเห็นแกได การไมมัว
เมาในสุราและนารี เปนตน  ธรรมในสวนน้ีเปนการควบคุมขาราชการใหอยูในกรอบและมีคุณธรรมหรือเรียกอยางหนึ่ง
วาจริยธรรมของขาราชการ  

ยกตัวอยาง “หลักราชวสดี” ขอ 
1. เมื่อเขารับราชการใหมๆ ยังไมมีชื่อเสียงและยังไมมียศศักดิ์ก็อยากลาจนเกินพอดี และอยาขลาดกลัวจน

เสียงานราชการ 
2. ขาราชการตองไมมักงาย ไมเลินเลอเผลอสติ แตตองมีความระมัดระวังใหดีอยูเสมอ ถาหัวหนาทราบความ

ประพฤติ สติปญญาและความซื่อสัตยสุจริตแลวยอมไววางใจและเผยความลับใหไดทราบ  
3. เมื่อหัวหนาเรียกใชในงานราชการ อยาหว่ันไหวไปดวยอํานาจอคติพึงปฏิบัติงานราชการใหสําเร็จไปโดย

สุจริตและเที่ยงธรรมดุจตราชูท่ีอยูในระดับเท่ียงตรง 
4. เม่ือมีราชการเกิดข้ึน ไมวาจะเปนเวลากลางวันหรือกลางคืนก็ตามทีเม่ือถูกเรียกใช พึงปฏิบัติราชการน้ันๆ 

ใหสําเร็จสมประสงค ไมพึงบิดพล้ิวหรือหว่ันไหวไปตามอารมณ 
43. ขาราชการตองหมั่นขยันในการปฏิบัติหนาท่ีราชการ ไมเลินเลอหละหลวม ตองตรวจดูแลใหรอบคอบ 

ทํางานใหสําเร็จเสร็จสิ้นไปโดยครบถวนดวยดีเสมอ  
ท้ังหาขอนี้แสดงถึงคุณธรรมสําหรับการปฏิบัติงานของขาราชการเพื่อใหการทํางานของขาราชการมีความรอบ

ครอบเสียสละและทุมเทเวลาในการทํางาน 
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สวนท่ี 3. เปนสวนท่ีเกี่ยวกับการปฏิบัติตนใหเปนตัวอยางในสังคมของราชการ มี 11 ขอ เชน ความขยัน 
ความซ่ือสัตย ความยินดีทํางานไมวาเวลาใด ความยึดถือระเบียบ ความไมยอทอตออุปสรรค ความไมสุรุยสุราย  

ยกตัวอยาง “หลักราชวสดี” ขอ 
25. ตองไมมัวเมาในสตรีเพราะจะทําใหเสื่อมจากอํานาจ และเกิดราคีโทษในหนาที่ราชการ 
26. ไมควรพูดมากเกินพอดี แตก็ไมควรน่ิงเสียเรื่อยไป 
27. เมื่อถึงคราวท่ีตองพูดใหพูดพอเหมาะพอควร และพูดอยางแจมแจงชัดเจนและใหนิ่งเมื่อถึงคราวที่ตองน่ิง 
28. ขาราชการตองอดทน ไมฉุนเฉียว ไมโกรธงาย และตองไมพูดหรือทํากระทบกระเทียบเปรียบเปรย 
29. ตองเปนคนมีความสัตยจริงตอคําพูดของตนเสมอ พูดจาใหน่ิมนวลและสุภาพ ไมสอเสียดยุยงใหเกิดความ

บาดหมางและแตกสามัคคีกันไมพึงกลาวถอยคําที่เพอเจอ เหลวไหล ไรประโยชน 
30. ขาราชการตองบํารุงเล้ียงดูบิดามารดาใหผาสุก เคารพนบนอบและเอ้ือเฟอเกื้อกูลตอผูหลักผูใหญใน

ตระกูล 
ท้ังหกขอในหลักราชวสดีธรรม ถือวาเปนหลักใหผูเปนขาราชการปฏิบัติตนเปนตัวอยางเพ่ือรักษาเกรียติของ

ตนและเกรียติของขาราชการ อันทําใหเปนบุคคลที่นายกยองในสังคม 
 หลักราชวสดีธรรม ไดอธิบายถึงคุณธรรมท่ีขาราชการพ่ึงปฏิบัติอันประกอบดวย 3 สวน คือ สวนที่หนึ่ง

ขาราชการพึ่งปฏิบัติตอพระมหากษัตริย  สวนที่สองคือ สวนที่ขาราชการพึ่งปฏิบัติตอตนเอง และสวนท่ีสาม คือสวนท่ี
ขาราชการพึ่งปฏิบัติตองานหรือหนาท่ี 

ซ่ึงในปจจุบันอาจแยกขอปฏิบัติสําหรับพระราชาอาจจะมีการปรับเปล่ียนตามยุคสมัยแตสําหรับ การสราง
จิตสํานึกดานการปฏิบัติงานและการปฏิบัติตนยังคงใชไดอยู 

หลักราชวสดีธรรมดังกลาว ถือวาเปนการสรางภูมิคุมกันการทุจริตของคนในระบบราชการ ไดแก การสราง
ทัศนคติ การสรางจิตสํานึกของขาราชการใหมีความเขมแข็งโดยใหตระหนักถึงคุณคาของประเทศ คุณคาของตนเอง 
คุณคาของครอบครัว การที่เปนขาราชการ จึงเปนส่ิงที่มีเกรียติของพลเมือของ เพราะขาราชการ คือ คนท่ีทํางานใน
ฐานะคนของพระเจาแผนดิน ตามความหมายของระบบราชการของพจนานุกรมฉบับบัณฑิตราชยสถาน ซึ่งหากเปนคน
ของพระเจาแผนดิน คือ คนท่ีทํางานเพื่อพระราชา และเพ่ือประชาชนอันพลเมืองของพระราชา จึงตองเปนแบบอยางท่ี
ดีและรับผิดชอบตอหนาที่ของตนในการปฏิบัติงานในงานของราชการ 
 

บทสรุป 
การสรางภูมิคุมกันการทุจริตของขาราชการไทย คือ การสรางจิตสํานึก การสรางคุณคาสรางความภูมิใจแก

บุคคลากรผูปฏิบัติงาน หรือผูเปนขาราชการ น้ันเอง ซึ่งในแนวคิดตามหลัก “ราชวสดีธรรม” ถือเปนแนวทางท่ีดีสําหรับ
การสรางจิตสํานึก สรางความภูมิใจ เพราะตามแนวคิดของหลักธรรมน้ีไดพัฒนาจิตใจของขาราชการใหเห็นประโยชน
ของชาติ ของพระมหากษัตริยและประโยชนของประชาชนมากกวาประโยชนของตนเองและพวกพอง ซึ่งถือเปนการ
สรางภูมิคุมกันการทุจริตของขาราชการไทยตามแนวพุทธศาสตร ซ่ึงหลัก “ราชวสดีธรรม”ถือเปนหลักคําสอนท่ีสําคัญ
สําหรับการสรางภูมิคุมกันการทุจริตของราชการไทย อันมีทั้งความเชื่อทางพระพุทธศาสนาและมีพระมหากษัตริยเปน
สถาบันหลักของชาต ิ

แตอยางไรก็ตาม การสรางภูมิคุมกันการทุจริตของขาราชการไทยตามแนวพุทธศาสตรตองอาศัยกับการสราง
คุณภาพชีวิตที่ดีของขาราชการควบคูกันไปดวย การมีคุณภาพชีวิตที่ดีของขาราชการ คือ การมีเงินเดือนท่ีเหมาะสมกับ
คาครองชีพในปจจุบัน ประกอบกับจะตองจัดสวัสดิการใหแกขาราชการใหเหมาะสม พรอมกับการสรางบทลงโทษท่ี
จริงจังกับขาราชการท่ีกระทําผิดเพ่ือใหเปนแบบอยางท่ีดีของขาราชการตอไป 
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