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บทคัดยอ 
บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) วิเคราะหนโยบายเกษตรนาแปลงใหญกับบริบทของไทยในปจจุบัน 2) 

ปญหาและอุปสรรคของการพัฒนาระบบเกษตรนาแปลงใหญ งานวิจัยน้ีเปนงานวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) 
โดยใชวิธีการศึกษาจากเอกสาร (Documentary research)  

ผลการศึกษาพบวา 
1) นโยบายเกษตรนาแปลงใหญสามารถลดตนทุนการผลิตและเพ่ิมปริมาณผลผลิตใหสูงขึ้นจากเดิมรวมถึง

นโยบายเกษตรนาแปลงใหญทําใหสินคาขาว มีคุณภาพมาตรฐานสามารถแขงขันในตลาดโลกได 
2) ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานนโยบายเกษตรนาแปลงใหญประกอบดวย 1) การขาดองคความรู

ทางดานเกษตรสมัยใหมทั้งเกษตรกรและเจาหนาท่ีภาครัฐ 2) การบริหารจัดการทางดานการตลาดขาดการบูรณาการ
รวมกัน 3) การขาดแคลนทรัพยากรบุคคลท่ีเช่ียวชาญทางดานเทคโนโลยี นวัตกรรมทางดานการเกษตร และมาตรฐาน
เมล็ดพันธุท่ีไมไดคุณภาพมาตรฐาน 
คําสําคัญ : นโยบาย, เกษตรนาแปลงใหญ, บริบทไทย 
                

Abstract 
 The purposes of this research were to 1) to analyze large-scale agricultural policy. 2) Problems 
and obstacles of developing large-scale agricultural. This research employed qualitative methods using 
documentary research. 
 The research found that : 
 1) Large-scale agricultural policy Can reduce production costs and increase the amount of output 
higher than before. Including the policy of large rice fields making rice products of standard quality able 
to compete in the world market. 
 2)  Problems and obstacles in the implementation of the large-scale agricultural policy include: 
1) lack of knowledge in modern agriculture, both farmers and government officials, 2) lack of integration 
in marketing management, 3) Lack of human resources with expertise in innovative agricultural 
technology and seed standards that are not of good quality and standard. 
Keywords : Policy, Large-Scale Agricultural, Thai Context 
  

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
ภาคเกษตรกรรมของไทยเผชิญกับปญหาเชิงโครงสรางมาตั้งแตสมัยอดีตตราบจนกระทั่งถึงปจจุบัน โดยเฉพาะ

สินคาขาว ซึ่งเปนสินคาเกษตรกรรมท่ีเปนพืชเศรษฐกิจของไทยท่ีตองเผชิญกับปญหาทางดานผลผลิตที่ลดลง ทําใหประเทศ
ไทยกลายเปนผูสงออกขาวไปยังตลาดโลกเปนอันดับ 3 ในปพ.ศ. 2566 โดยประเทศอินเดีย เปนประเทศท่ีสงออกขาวเปน
อันดับ 1 ซึ่งมีปริมาณผลผลิตขาวที่สงออกไปตางประเทศ 9.27 ลานตัน อันดับ 2 คือ ประเทศเวียดนาม มีปริมาณผลผลิตที่
สงออกไปขายยังตางประเทศ 3.62 ลานตัน และอันดับ 3 คือ ไทยสงออกขาวไปยังตางประเทศ 3,467,368 ตัน คิดเปน
มูลคา 64,322 ลานบาท (สมาคมผูสงออกขาวไทย, 2566) ซ่ึงจากอดีตประเทศไทยเปนประเทศท่ีสงออกผลผลิตขาวไปยัง
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ตางประเทศเปนลําดับที่ 1 โดยสาเหตุที่ทําใหไทยสูญเสียสวนแบงตลาดจนกลายเปนประเทศผูสงออกขาวเปนอันดับที่ 3 
สืบเนื่องมาจากปจจัยในหลายดานๆ ไมวาจะเปนปริมาณผลผลิตต่ํา ตนทุนการผลิตสูง ทําใหขาวไทยไมสามารถแขงขัน
ทางดานราคาในตลาดโลกไดอีก ทั้งชนิดพันธุขาวของไทยไมตรงกับความตองการของตลาดโลก เนื่องจากพันธุขาวไทยเปน
พันธุขาวพ้ืนแข็ง ในขณะที่ตลาดโลกตองการพันธุขาวพ้ืนนุม (thaiPublica, 2021) การเนนแขงขันทางดานราคาเพื่อการ
สงออก ทําใหผลิตผลสินคาขาวของไทยไมไดคุณภาพมาตรฐานสงผลทําใหภาคการผลิตของไทยออนแอ เม่ือเปรียบเทียบกับ
ประเทศคูแขง อาท ิเวียดนาม และอินเดียแลว คุณภาพและปริมาณการผลิตขาวไมสามารถสูประเทศเหลาน้ีได ทําใหความ
ไดเปรียบของไทยลดลง ซึ่งปญหาดังกลาวเปนปญหาเรื้อรังที่สะสมมานาน สงผลใหเกษตรกรไทยไมสามารถพ่ึงพาตนเองได
อยางยั่งยืน นอกจากนี้แลวยังรวมถึงการที่เกษตรกรตองกลายเปนบุคคลท่ีมีหนี้สิน และขาดความเขมแข็งทางดานรายไดจน
ไมสามารถพึ่งพาตัวเองได จะตองพ่ึงพานโยบายงบประมาณจากทางภาครัฐชวยเหลือตลอดมา อยางไรก็ดี นโยบายท่ีผาน
มาของภาครัฐสวนใหญแลวจะแกปญหาที่ปลายทาง ไมวาจะเปนนโยบายใหการชวยเหลือสนับสนุนคาปุยใหแกเกษตรกร 
นโยบายประกันราคาสินคา นโยบายจํานําขาว นโยบายชวยเหลือทางดานราคา พืชผลทางภาคเกษตรกรรม ซ่ึงโดยภาพรวม
แลวนโยบายเหลานี้ ไมสามารถแกปญหาภาคเกษตรกรรมของไทยไดอยางมั่นคงและยั่งยืน 

อยางไรก็ดีในสมัยรัฐบาลของพลเอกประยุทธ จันทรโอชา (พ.ศ. 2559-2566) ไดมีนโยบายเกษตรนาแปลงใหญที่
ภาครัฐนํามาแกปญหาภาคเกษตรกรรมของไทย โดยมีวัตถุประสงคของนโยบาย คือ การเพ่ิมปริมาณผลผลิตและการลด
ตนทุนการผลิต เพ่ือใหเกษตรกรสามารถพึ่งพาตนเองไดอยางเขมแข็ง มีการรวมกลุมในการบริหารจัดการผลิตผลทางการ
เกษตรจนนําไปสูการสามารถชวยเหลือพ่ึงพาตนเองได โดยไมตองรอความชวยเหลือจากทางภาครัฐมากนัก (กระทรวง
เกษตรและสหกรณ, 2564) ซึ่งนโยบายเกษตรแปลงใหญ เปนนโยบายท่ีภาครัฐตองการชวยเหลือและสนับสนุนเกษตรกร
รวมถึงการปรับโครงสรางการผลิตสินคาภาคการเกษตร โดยการใหความสําคัญกับการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต ไดแก  1) 
การลดตนทุนการผลิต 2) การเพ่ิมปริมาณผลผลิตตอพื้นที่ 3) การพัฒนาคุณภาพสินคาใหไดมาตรฐานตามความตองการ
ของตลาด 4) การบริหารจัดการทางดานตลาดสินคาไดคุณภาพมาตรฐาน มีการประสานเครือขายเชื่อมโยงกัน 5) การ
บริหารจัดการรวมกันโดยการรวมกลุมการผลิตและสรางเครือขายท่ีมีการเช่ือมโยงและเกื้อกูลกัน ภายใตการสนับสนุนของ
ทุกหนวยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยมีเปาหมายสําคัญเพ่ือเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันสินคาของ
ภาคเกษตรกรรมและเพิ่มรายไดของเกษตรกรตลอดจนพัฒนาคุณภาพชีวิตของเกษตรกร (มหาวิทยาลัยแมโจ, 2567) โดยที่
ระบบสงเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ เปนการดําเนินงานที่เนนการรวมกลุมของเกษตรกรรายยอยท่ีมีพ้ืนที่การทํา
เกษตรกรรมในบริเวณใกลเคียงกัน และมีความพรอมท่ีจะพัฒนาการผลิตและการตลาดรวมกันตลอดหวงโซอุปทานเพ่ือ
ประหยัดตนทุนและเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต เพื่อสรางเสถียรภาพของราคาสินคาเกษตรใหมีความมั่นคงและยั่งยืนไดใน
อนาคต ซึ่งวัตถุประสงคหลักของนโยบายเกษตรแปลงใหญ คือ การรวมกลุมเกษตรกรในการบริหารจัดการผลผลิตรวมกัน
เพื่อใหมีพลังอํานาจในการตอรองราคาโดยที่สินคาตองมีคุณภาพมาตรฐาน สามารถแขงขันทางดานราคากับตลาดคูแขงทาง
การคาหรือตลาดตางประเทศไดอันจะสงผลทําใหเกษตรกรสามารถพ่ึงพาตนเองไดนําไปสูการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากของ
ประเทศใหเขมแข็งมั่นคงและย่ังยืน ซ่ึงนโยบายเกษตรแปลงใหญเปนนโยบายทางดานการเกษตรกรรมที่มีบทบาทสําคัญใน
การพัฒนาเศรษฐกิจดานการเกษตรท่ีเขามาแกปญหาของเกษตรกรทางดานคุณภาพของผลผลิต ปญหาทางดานการตลาด
โดยมีกลยุทธท่ีสําคัญคือ การใหเกษตรกรเขามาบริหารจัดการรวมกันในทุกข้ันตอนอันจะแสดงใหเห็นถึงศักยภาพความ
เขมแข็งของเกษตรกรในการตอรองราคาและคุณภาพสินคาที่ไดมาตรฐาน เพื่อที่จะสามารถแขงขันในตลาดทั้งในและ
ตางประเทศได ท้ังนี้เกษตรแปลงใหญมีหนวยงานรับผิดชอบหลักคือ กรมสงเสริมการเกษตรและหนวยงานรับผิดชอบรอง
ไดแก กรมปศุสัตว กรมประมง กรมชลประทาน กรมวิชาการเกษตร กรมการขาว กรมพัฒนาท่ีดิน สํานักงานพัฒนาที่ดิน
เพื่อการเกษตร และสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2564) นอกจากน้ีแลวการขับเคลื่อน
ดําเนินงานระบบสงเสริมเกษตรแปลงใหญนั้นจะมีทีมงาน 2 สวน ไดแก สวนท่ี 1 ทีมผูจัดการแปลง สวนที่ 2 ทีมสนับสนุน
การดําเนินงานประกอบไปดวย 1) ทีมลดตนทุนการผลิต โดยมีสํานักงานการเกษตรจังหวัดเปนเจาภาพหลัก 2) ทีมบริหาร
จัดการ 3) ทีมการตลาด โดยมีสํานักงานการเกษตรและสหกรณจังหวัดเปนเจาภาพหลัก ซึ่งหนวยงานทั้ง 2 สวนน้ีจะมี
การบูรณาการของการทํางานรวมกัน รวมถึงการเขามามีสวนรวมของภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาชนที่เปนเกษตรกรใน
พ้ืนท่ีโดยในปงบประมาณ พ.ศ. 2566 กรมสงเสริมการเกษตรไดสนับสนุนการพัฒนาเกษตรแปลงใหญ 5 ดาน ไดแก 1) 
ดานการลดตนทุนการผลิต 2) ดานการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต 3) ดานการพัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑ 4) ดานการตลาด
และ 5) ดานการบริหารจัดการ โดยมีเปาหมายการดําเนินงาน 60% ของพ้ืนท่ีการเกษตร (90 ลานไร) ท่ัวประเทศมีการ
รวมตัวกันผลิตในรูปแบบแปลงใหญประกอบดวย 1) ขาว พืชไร ยางพารา ปาลมน้ํามัน พ้ืนที่ไมนอยกวา 300 ไร และ
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เกษตรกรไมนอยกวา 30 ราย 2) ไมผล พืชผัก ไมดอก ไมประดับ ปศุสัตว แมลงเศรษฐกิจ ประมง และพืชอ่ืนๆ พ้ืนท่ีไม
นอยกวา 300 ไร หรือเกษตรกรไมนอยกวา 30 โดยทางภาครัฐเนนการสนับสนุนทางดานการลดตนทุนการผลิต เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพรวมถึงการพัฒนาทางดานการตลาด ซึ่งจะเปนการเชื่อมโยงศักยภาพของเกษตรกรสูการเปนเกษตรอัจฉริยะ 
(Smart Farmer) รวมถึงการใหเกษตรกรมีการรวมกลุม เปนกลุมเกษตรกรองคกรวิสาหกิจชุมชนเพื่อทําใหเกิดความ
เขมแข็ง ปจจุบันมีโครงการแปลงใหญท่ัวประเทศ 9,961 แปลง ดําเนินการต้ังแตป พ.ศ. 2559-2566 สรางเม็ดเงินสูระบบ
เศรษฐกิจจากการลดตนทุนการผลิตได 37,300.58 ลานบาท และเพ่ิมผลผลิตได 65,871.18 ลานบาท รวม 103,171.76 
ลานบาท ผานมาตรฐานการผลิตสินคาเกษตรและมาตรฐานอ่ืนๆ เกือบ 200,000 ราย และพัฒนาเกษตรกรสูการเปน
เกษตรอัจฉริยะ (Smart Farmer) 1,202 ราย โดยมีเกษตรกรเขารวมทั้งส้ิน 540.668 ราย พื้นที่ 8,5361,775 ไร (กรม
สงเสริมการเกษตร, 2566)  

สําหรับนโยบายเกษตรนาแปลงใหญเปนนโยบายที่รัฐสนับสนุนสงเสริมเกษตรกรใหมีการรวมกลุมการผลิตขาว
และมีการบริหารจัดการรวมกัน เพื่อใหเกิดการรวมกันผลิตและรวมกันจําหนาย โดยมีตลาดรองรับเกษตรกรสามารถลด
ตนทุนการผลิตและมีผลผลิตตอหนวยเพ่ิมข้ึน รวมท้ังการยกระดับผลผลิตใหมีคุณภาพมาตรฐาน เพ่ือเพ่ิมศักยภาพ
เกษตรกรปลูกขาวท่ีมีคุณภาพใหเหมาะสมกับระบบนิเวศนและพ้ืนท่ีของการปลูกขาวตามชนิดพันธุท่ีเหมาะสม โดยมีระบบ
การจัดการบริหารและการวางแผนการผลิต รวมทั้งการใชเทคโนโลยีการเกษตรที่เหมาะสม เพื่อลดตนทุนเพิ่มประสิทธิภาพ
การผลิต ตลอดจนการจัดการดานการตลาดเพิ่มโอกาสในการแขงขัน โดยมีหนวยงานภาครัฐภาคเอกชนและภาคีท่ีเก่ียวของ
ใหการสนับสนุนและอํานวยความสะดวก โดยเกษตรนาแปลงใหญจะเนนการนําเครื่องจักรเทคโนโลยีสมัยใหมและ
นวัตกรรมเขามาทดแทนการผลิตแบบด้ังเดิม เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิตและลดตนทุนการผลิต ซ่ึงเปนการยกระดับ
อาชีพเกษตรกรไทยใหมีความม่ังคั่งม่ันคงและยั่งยืน ซ่ึงการทําเกษตรแบบนําเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใชจะชวยสราง
ประสิทธิภาพของกระบวนการผลิต ตั้งแตกระบวนการเริ่มตนการผลิต ไมวาจะเปนการคัดเลือกเมล็ดพันธุจนถึงการนําเอา
เทคโนโลยีเขามาชวยในการตรวจวัด ท้ังเรื่องของแรธาตุในดินความเปนกรดดางปริมาณแสงสภาพดินความช้ืนในดินการ
กําจัดวัชพืช ซึ่งเปนศัตรูพืชตางๆ ในนาขาว มีการใชทรัพยากรอยางคุมคาและมีความแมนยําในการเสริมปจจัยดานตางๆ 
ใหตรงกับความตองการของพืชแตละชนิด จึงทําใหชวยลดตนทุนในกระบวนการผลิตไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งการ
เพิ่มปริมาณผลผลิตตอพ้ืนท่ีการสรางมาตรฐานการผลิตการควบคุมคุณภาพผลผลิต ทําใหผลผลิตไดราคาสูงกวาการทํา
การเกษตรแบบด้ังเดิมและที่สําคัญ คือเปนการรวบรวมขอมูลที่เก่ียวของในกระบวนการผลิตที่จะสงผลทําใหการทํา
เกษตรกรรมเกิดความแมนยํา เพราะจะตองนําขอมูลท่ีไดมาวิเคราะหเพื่อใชในกระบวนการตัดสินใจท่ีถูกตองในการบริหาร
จัดการการผลิตของเกษตรกร นอกจากนี้แลวการผลิตที่มีการนําเทคโนโลยีนวัตกรรมเขามาชวยในกระบวนการผลิตสงผลให
ระบบนิเวศนสิ่งแวดลอมเกิดความสมดุล มีการใชทรัพยากรที่มีอยูอยางคุมคา ชวยใหเกิดการเพ่ิมปริมาณและคุณภาพของ
ผลผลิตชวยลดตนทุนการผลิตผลผลิต มีความปลอดภัยตอผูบริโภคและสิ่งแวดลอม ซึ่งส่ิงเหลานี้จะนําไปสูการพัฒนาภาค
เกษตรกรรมทําใหเกษตรกร มีความเขมแข็งมั่นคงทางชีวิตและรายไดอันจะนําพาไปสูความยั่งยืนในอนาคต โดยสถานการณ
ในปจจุบันระบบสงเสริมการเกษตรแบบนาแปลงใหญ มีการดําเนินการในพ้ืนท่ี 59 จังหวัด และมีจํานวนนาแปลงใหญรวม
ท้ังสิ้น 4,194 แปลง จํานวนเกษตรกร 281,723 คน พ้ืนท่ี 3,901,217.99 ไร (กรมสงเสริมการเกษตร, 2567) 

จากประเด็นปญหาและความสําคัญดังท่ีกลาวมา ผูวิจัยจึงสนใจวิเคราะหนโยบายเกษตรนาแปลงใหญกับบริบท
ของไทยในปจจุบันวา ผลสําเร็จของนโยบายเกษตรนาแปลงใหญประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวมากนอย
เพียงใดในแตละดาน ทั้งในดาน 1) การลดตนทุนการผลิต 2) การเพิ่มปริมาณผลผลิตตอพ้ืนท่ี 3) การพัฒนาคุณภาพสินคา
ใหไดมาตรฐานตามความตองการของตลาด 4) การบริหารจัดการทางดานตลาดสินคาไดคุณภาพมาตรฐาน มีเครือขาย
เชื่อมโยง 5) การบริหารจัดการโครงการรวมถึงปญหาและอุปสรรคของนโยบายเกษตรนาแปลงใหญท่ีจะสงผลทําให
นโยบายไมประสบผลสําเร็จตามเปาหมายท่ีกําหนดไว 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย  
 1. วิเคราะหนโยบายเกษตรนาแปลงใหญกับบริบทของไทยในปจจุบัน 
 2. ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานนโยบายเกษตรนาแปลงใหญ 
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กรอบแนวคิดการวิจัย 

     

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

  

 

  

 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 วิธีดําเนินการวิจัยใชวิธีรวบรวมขอมูลจากเอกสาร หนังสือ วารสาร และส่ือตางๆ ท่ีเก่ียวของรวมท้ังขอมูลจาก
งานวิจัยท่ีเกี่ยวกับขาว งานวิจัยท่ีเก่ียวกับเกษตรนาแปลงใหญ 

ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 ประชากรไดแก เอกสารขอมูลประชากรเกษตรนาแปลงใหญในพื้นที่ 59 จังหวัดที่รวมกลุมกันทําเกษตรนาแปลง
ใหญ 
 กลุมตัวอยาง ไดแก เอกสารขอมูลกลุมประชากรเกษตรกรนาแปลงใหญที่ผู วิจัยคัดเลือกแบบเฉพาะเจาะจง 
(Purposive sampling) โดยลักษณะของกลุมเกษตรกรที่เลือกเปนไปตามวัตถุประสงคของการวิจัยและเปนตัวแทนของ
กลุมเกษตรกรนาแปลงใหญในแตละภาคประกอบดวย ภาคอีสาน ไดแก 1) ขอมูลกลุมเกษตรกรนาแปลงใหญ จังหวัด      
ศรีสะเกษ 2) กลุมเกษตรนาแปลงใหญ จังหวัดบุรีรัมย 3) กลุมเกษตรนาแปลงใหญ จังหวัดนครพนม ภาคกลาง ไดแก 1) 
ขอมูลกลุมเกษตรกรนาแปลงใหญ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 2) กลุมเกษตรกรนาแปลงใหญ จังหวัดชัยนาท ภาคเหนือ 
ไดแก 1) ขอมูลกลุมเกษตรกรนาแปลงใหญ จังหวัดเพชรบูรณ 2) กลุมเกษตรกรนาแปลงใหญ จังหวัดนครสวรรค และ
ภาคใต ไดแก 1) ขอมูลกลุมเกษตรกรนาแปลงใหญ จังหวัดสงขลา 2) ขอมูลกลุมเกษตรกรนาแปลงใหญ จังหวัดพัทลุง 
 การเก็บรวบรวมขอมูล 

ผูวิจัยเก็บรวบรวมขอมูลเอกสารประเภทงานเขียนท่ีเกี่ยวของกับงานวิจัยเกษตรนาแปลงใหญดังนี้ 

เกษตรกร ภาครัฐ ภาคธุรกจิเอกชน 

การบริหารจัดการรวมกัน 

การประเมินผลสําเร็จของนโยบาย 
- การลดตนทุนการผลิต 
- การเพ่ิมปริมาณผลผลิต 
- การพัฒนาคุณภาพสินคาใหไดมาตรฐาน 
- การตลาด 
- การบริหารจัดการโครงการ 

ปญหาและอุปสรรค 

การพัฒนาเกษตรนาแปลงใหญ 
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1. เอกสารชั้นตน (Primary source) ไดแก หนังสือ เอกสารนโยบายเกษตรนาแปลงใหญ 
2. เอกสารชั้นรอง (Secondary source data) ประกอบไปดวย เอกสารส่ือตางๆ งานเขียนและงานวิทยานิพนธ

ตางๆ ที่เกี่ยวของกับการทําเกษตรนาแปลงใหญ รวมท้ังบทความ หนังสือ วารสาร สื่อสิ่งพิมพ และเอกสารของทางราชการ
ท่ีเก่ียวของกับการศึกษานโยบายเกษตรนาแปลงใหญ 

การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
การตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือเปนการตรวจสอบแบบสามเสาดานวิธีการรวบรวมขอมูล โดยเปนการตรวจสอบ

และเปรียบเทียบความสอดคลองของขอมูลจากวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลท่ีหลากหลาย เพื่อใหขอมูลมีความนาเช่ือถือ 
ถูกตอง ตรงกันซึ่งขอมูลท่ีไดเก็บรวบรวมจากหนังสือ เอกสารของหนวยงานภาครัฐ บทความจากสื่อส่ิงพิมพ และงานวิจัยที่
เกี่ยวของท้ังภายในและภายนอกประเทศ 

การวิเคราะหขอมูล 
ผูวิจัยนําขอมูลเอกสารท่ีเก่ียวกับเกษตรนาแปลงใหญทั้งหมดมาแยกแยะ เปนหมวดหมูเพื่อใหตรงกับวัตถุประสงค

การวิจัยเสร็จแลวนําขอมูลที่ไดมาวิเคราะห สังเคราะห และแปลความหมาย เพ่ือนําไปสูการสรุปผลการวิจัยและตอบ
คําถามการวิจัยในลําดับถัดไป 
 

ผลการวิจัย     
 1. วิเคราะหนโยบายเกษตรนาแปลงใหญกับบริบทของไทยในปจจุบัน  

    นโยบายเกษตรนาแปลงใหญในปจจุบันมุงพัฒนาสงเสริมเกษตรกรรายยอย ใหมีการรวมกลุมกันเพื่อผลิตซึ่งจะ
ทําใหมีอํานาจในการตอรอง รวมถึงการเพ่ิมปริมาณผลผลิตตอไรใหสูงขึ้นกวาเดิม และสามารถลดตนทุนในการผลิตไดดวย
การนํานวัตกรรม เทคโนโลยีเขามารวมในกระบวนการผลิตและการบริหารจัดการดานการตลาด มีการเชื่อมโยงเครือขาย 
แลกเปล่ียนเรียนรูท้ังทางดานการผลิต การบริหารและการตลาดเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในระบบการผลิต และการบริหาร
จัดการ แตอยางไรก็ตามนโยบายเกษตรนาแปลงใหญในปจจุบัน ถือไดวายังไมประสบผลสําเร็จตามเปาหมายเทาท่ีควร ซึ่ง
ผูวิจัยจะแสดงใหเห็นถึงวัตถุประสงคและเปาหมายของนโยบายเกษตรนาแปลงใหญในแตละดานดังน้ี 

    1.1 ดานการลดตนทุนการผลิต 
ตารางท่ี 1 ตนทุนการผลิตขาว (บาท/ไร) 

รายการ ป พ.ศ. 2565 ป พ.ศ. 2566 ป พ.ศ. 2567 
ขาวนาป 4,487.33 4,294.71 4,710 

ขาวนาปรัง 5,432.05 5,603.18 5,710 
ท่ีมา: (กลุมสงเสริมระบบการผลิตขาว กระทรวงพานิชย, 2567, ThaiPublica, 2021) 
 

ตารางท่ี 2 ตนทุนการผลิตขาวกอน และหลังการเขารวมนโยบายเกษตรนาแปลงใหญในแตละภาค (บาท/ไร) 

กลุมเกษตรนาแปลงใหญ 
ป พ.ศ. 2567 

เกษตรนาแปลงใหญ (บาท/ไร) 
กอน หลัง 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 3,999.89 3,134.22 
ภาคกลาง 4,823.25 3,866.67 
ภาคใต 4,457.50 3,300 
ภาคเหนือ 4,065.33 3,090.67 

ท่ีมา: (กรมการขาว, 2567, กมลรัตน ถิระพงษ, 2560) 

     จากนโยบายเกษตรแปลงใหญท่ีรัฐบาลนํามาสนับสนุนสงเสริมเกษตรเพ่ือใหเกษตรกรท่ีทํานาขาวไดลด
คาใชจายในการเพาะปลูกขาวในแตละรอบป ซึ่งตนทุนการผลิตขาวของเกษตรกร โดยเฉลี่ยขาวนาป คาใชจายตอไร ป พ.ศ. 
2567 อยูที่ 4,710 บาท และคาเฉลี่ยขาวนาปรังอยูท่ี 5,710 บาท โดยจะเห็นไดวา การผลิตขาวนาปรังจะใชตนทุนในการ
ผลิตมากกวาการผลิตขาวนาป คิดเปนรอยละ 17.51 (จากการคํานวณ) แสดงใหเห็นวา ในการผลิตขาวนาปรัง ซ่ึงเปนการ
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ผลิตขาวนอกฤดูการผลิต ทําใหตนทุนสูงขึ้น 17.51% ของการผลิตขาวนาป แตหลังจากท่ีเกษตรกรไดเขารวมการสนับสนุน
จากภาครัฐตามนโยบายเกษตรนาแปลงใหญ ตนทุนการผลิตตอไรของเกษตรกร ไดลดลงตามวัตถุประสงคท่ีรัฐบาลให
รวมกลุมการผลิต โดยจากการคํานวณในตารางท่ี 2 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตนทุนในการผลิตลดลงคิดเปนรอยละ 21.64 
ภาคกลาง ตนทุนในการผลิตลดลงคิดเปนรอยละ 19.83 ภาคใต ตนทุนในการผลิตลดลงคิดเปนรอยละ 25.97 และ
ภาคเหนือ ตนทุนในการผลิตลดลงคิดเปนรอยละ 23.97 ซึ่งจะเห็นไดวา ภาคใต มีตนทุนในการผลิตขาวลดลงมากที่สุดคือ
ลดลงรอยละ 25.97 และภาคกลาง มีตนทุนในการเพาะปลูกขาวลดลงนอยท่ีสุดคือ รอยละ 19.83 และโดยภาพรวมตนทุน
การผลิตของท้ัง 4 ภาค โดยภาพรวมของตนทุนเฉล่ียจะลดลงประมาณรอยละ 22.85 (จากการคํานวณ) 
     1.2 ดานการเพ่ิมปริมาณผลผลิต 
ตารางท่ี 3 ปริมาณผลผลิตขาว (ก.ก/ไร) 

รายการ 
จํานวนผลผลิตเฉลี่ยตอไร (ก.ก/ไร) 

ปพ.ศ. 2566 ปพ.ศ. 2567 
ขาวนาป 431 435 
ขาวนาปรัง 652 643 
ผลผลิตเฉล่ีย 541.50 539 

ท่ีมา: (กรมสงเสริมการผลิตขาว, 2567) 
 

ตารางท่ี 4 ผลผลิตขาวกอน และหลังการเขารวมนโยบายเกษตรนาแปลงใหญในแตละภาค (ก.ก/ไร) 

กลุมเกษตรนาแปลงใหญ 
ป พ.ศ. 2567 

เกษตรนาแปลงใหญ (บาท/ไร) 
กอน หลัง 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 363 384.54 
ภาคกลาง 604 812 
ภาคใต 471 513 
ภาคเหนือ 567 588 

ท่ีมา: (สํานักเศรษฐกิจการเกษตร, 2567, สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัด, 2567) 

     จากตารางที่ 3 จะเห็นไดวา ผลผลิตเฉลี่ยตอไรโดยภาพรวมในปจจุบัน (พ.ศ. 2567) อยูที่ไรละ 539 กิโลกรัม 
โดยลดลงจากปที่กอน (พ.ศ. 2566) ที่ผลผลิตเฉลี่ยตอไร 541.50 กิโลกรัม คิดเปนรอยละ 0.46 ซ่ึงสาเหตุหลักอาจเกิดจาก
ปญหาในเรื่องของสภาพภูมิอากาศ และปริมาณน้ําท่ีไมเพียงพอในการทําเกษตรกรรม โดยในปพ.ศ. 2566 สภาพภูมิอากาศ
เขาสูภาวะเอลนีโญ ต้ังแตเดือนมิถุนายน 2566 ถึง เมษายน 2567 ทําใหฝนเกิดการท้ิงชวงปริมาณนํ้าไมเพียงพอตอการทํา
เกษตรกรรม และในบางพื้นท่ีประสบปญหาโรคขอบใบแหง ทําใหตนขาวเจริญเติบโตไมดี เมล็ดขาวไมสมบูรณ (สํานัก
เศรษฐกิจการเกษตร, 2567) แตอยางไรก็ดี เม่ือมองภาพรวมผลผลิตเฉลี่ยตอไรของกลุมเกษตรกรนาแปลงใหญในแตละ
ภาคของไทย (จากตารางท่ี 4) กลับพบวา ผลผลิตเฉลี่ยเพิ่มขึ้น โดยภาคตะวันออกเฉียงเหนือผลผลิตเฉล่ียตอไรของกลุม
เกษตรกรนาแปลงใหญเพ่ิมขึ้นรอยละ 5.93 ภาคกลาง ผลผลิตเฉลี่ยตอไรของกลุมเกษตรกรนาแปลงใหญเพ่ิมข้ึนรอยละ 
34.43 ภาคใต ผลผลิตเฉล่ียตอไรของกลุมเกษตรกรนาแปลงใหญเพิ่มขึ้นรอยละ 8.90 และภาคเหนือผลผลิตเฉลี่ยตอไรของ
กลุมเกษตรกรนาแปลงใหญเพ่ิมข้ึนรอยละ 3.70 จากขอมูลจะเห็นไดวา กลุมเกษตรกรนาแปลงใหญมีผลผลิตเฉล่ียตอไร
เพิ่มขึ้นโดยเมื่อเปรียบเทียบเปนรายภาค จะเห็นไดวา ภาคกลางผลผลิตตอไรของกลุมเกษตรกรนาแปลงใหญจะเพ่ิมขึ้นมาก
ท่ีสุดคือ รอยละ 34.43 และภาคเหนือจะมีผลผลิตตอไรของกลุมเกษตรกรนาแปลงใหญเพ่ิมนอยท่ีสุดคือ รอยละ 3.70 

    1.3 ดานการพัฒนาคุณภาพสินคาใหไดมาตรฐาน 
          การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานสินคาขาวเปนการพัฒนาระบบการผลิตขาวแบบครบวงจร โดยอาศัย
นวัตกรรม เทคโนโลยีในระบบการผลิตเพื่อใหไดคุณภาพตามมาตรฐานตามความตองการของตลาด รวมทั้งการเชื่อมโยง
เครือขาย และการสรางทางเลือกในการเพ่ิมรายได โดยมีตลาดเปนตัวกําหนดการผลิตโดยมีตัวชี้วัดความสําเร็จของระบบ
การผลิตตามมาตรฐานเปนจํานวนพ้ืนที่ เกษตรนาแปลงใหญท่ีไดรับการรับรองมาตรฐาน GAP (Good Agriculture 
Practice) ซึ่งผลจากการวิจัยพบวา จํานวนเกษตรนาแปลงใหญท่ีไดมาตรฐาน GAP แสดงตามตารางดังนี้ 
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ตารางท่ี 5 การยกระดับเกษตรแปลงใหญตามมาตรฐาน GAP (Good Agriculture Practice) 
รายการ จํานวนแปลงใหญ 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 1,494 
ภาคกลาง 590 
ภาคใต 485 
ภาคเหนือ 1,048 
รวม 3,617 

ท่ีมา: (กรมสงเสริมการเกษตร, 2567) 
     จากขอมูลจํานวนเกษตรนาแปลงใหญทั้งหมด 4,194 แปลง มีจํานวนเกษตรนาแปลงใหญที่ไดรับการยกระดับ
ตามมาตรฐาน GAP (Good Agriculture Practice) จํานวน 3,617 แปลง คิดเปนรอยละ 86.24 แสดงใหเห็นถึงคุณภาพ
ของสินคาขาวไทยท่ีไดมาตรฐานการรับรองสูงขึ้น 

    1.4 การบริหารจัดการทางดานการตลาด  
          การบริหารจัดการทางดานตลาด เปนการใหความรูดานการตลาดสินคาขาวโดยสินคาตองมีคุณภาพ
มาตรฐาน มีเครือขายเชื่อมโยง เชน การเชื่อมโยงผูซื้อและผูขาย การเจรจาจัดทําแผนการตลาดเพ่ือนําไปสูการผลิต การ
แปรรูป การเพิ่มมูลคาสินคา การปรับปรุงคุณภาพผลผลิต รวมทั้งการเพิ่มชองทางการจําหนายผานระบบสารสนเทศ จาก
การวิจัยพบวา ผลลัพธจากการดําเนินนโยบายนาแปลงใหญทําใหสินคาขาวมีคุณภาพมาตรฐานสูงขึ้นจากเดิมรอยละ 86.24 
(จากตารางท่ี 5) รวมถึงการมีตนทุนในการผลิตลดลง (ดูตารางที่ 2) และปริมาณผลผลิตเพิ่มสูงขึ้น (ดูตารางที่ 4) นอกจากนี้
แลวนโยบายนาแปลงใหญยังสนับสนุนเครื่องมือทางการเกษตร งบประมาณและองคความรู มีการสนับสนุนเมล็ดพันธุใหกับ
กลุมผูผลิตเมล็ดพันธุขาวเพ่ือสงเสริมการผลิตเมล็ดพันธุขาว โดยสนับสนุนจํานวน 3 ป โดยปท่ี 1 สนับสนุนเมล็ดพันธุขาว 
จํานวน 20% ของพ้ืนที่ สวนปที่ 2 และปท่ี 3 สนับสนุนเมล็ดพันธุขาวจํานวน 10% ของพื้นที่ (สํานักงานเกษตรและ
สหกรณ จังหวัดมุกดาหาร, 2567) รวมถึงการสงเสริมใหมีการจัดทําแปลงผลิตเมล็ดพันธุขาว และเก็บตัวอยางเมล็ดพันธุ
ขาวทุกแปลงเพ่ือวิเคราะหคุณภาพ ความงอก ความชื้นกอนนําไปจําหนาย เพ่ือใหเกษตรกรไดเมล็ดพันธุขาวท่ีไดมาตรฐาน
ซ่ึงผลลัพธหลังจากที่เกษตรกรรวมตัวกันเปนกลุม “นาแปลงใหญ” ทําใหการจัดการคุณภาพผลผลิตดีขึ้น มีการตรวจรับรอง
ไดตามมาตรฐานทั้งในและตางประเทศ อีกทั้งยังทําใหเกษตรกรมีรายไดเพ่ิมจากการแปรรูปสินคา ซ่ึงเปนการชวยสราง
ความเขมแข็งใหกับกลุมเกษตรกรนาแปลงใหญ 
     1.5 การบริหารจัดการโครงการ 
          การบริหารจัดการโครงการตามนโยบายนาแปลงใหญเปนการบริหารจัดการโครงการนโยบายเกษตรนา
แปลงใหญรวมกันระหวางภาครัฐ เอกชน และเกษตรกร โดยที่ภาครัฐจะเขามาสงเสริมการลดตนทุนการผลิต และการเพ่ิม
ผลผลิตใหไดปริมาณผลผลิตสูงข้ึนจากเดิม รวมท้ังการมีมาตรฐานและคุณภาพสินคาขาว สงเสริมการพัฒนาเรียนรู ดวยการ
ถายทอดเทคโนโลยี นวัตกรรมการผลิตขาวที่ประณีตและเหมาะสมกับพ้ืนที่  ซึ่งผลการวิจัยพบวา การบริหารจัดการ
โครงการนโยบายนาแปลงใหญ มีการบริหารจัดการดานการลดตนทุนการผลิตและการเพ่ิมปริมาณผลผลิต โดยการลด
ตนทุนการผลิตจะใชเมล็ดพันธุที่มีอัตราการงอกสูง การปรับปรุงดิน การกําจัดวัชพืช ซึ่งจะทําใหเกษตรกรสามารถลด
คาใชจายทําใหตนทุนการผลิตลดลงได สวนการเพ่ิมปริมาณผลผลิตจะเปนการนําเทคโนโลยีและนวัตกรรมเขามาชวยในการ
ผลิต อาทิ เครื่องจักรกลทางการเกษตร (Motor Pool) การใชโดรนเพื่อระบุตําแหนงพื้นที่เพาะปลูก และตรวจสอบสภาพ
พ้ืนท่ีรวมถึงการถายภาพทางอากาศนําไปสูการเปน “เกษตรอัจฉริยะ” (Smart Farm) ซ่ึงเปนลักษณะของการ ทํา
เกษตรกรรมยุคใหม “สมารทฟารมมิ่ง” (Smart Farming) นอกจากน้ีแลวการบริหารจัดการโครงการยังรวมถึงการบริหาร
จัดการดานการถายทอดองคความรูทางดานเกษตรกรรมใหแกเกษตรกร โดยการแปรรูปสินคาเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมใหสินคา
ขาว โดยกรมการขาวมีโครงการถายทอดองคความรูทางดานตางๆ มากมาย อาท ิโครงการพัฒนาศักยภาพผลิตภัณฑแปร
รูปขาวโครงการสรางมูลคาเพิ่มจากวัสดุเหลือใชทางการเกษตรเหลาน้ี เปนตน 

2. ปญหาและอุปสรรคโครงการนโยบายเกษตรนาแปลงใหญ 
   1. การขาดองคความรูทางดานเกษตรสมัยใหมทั้งเกษตรกรและเจาหนาที่ภาครัฐ 
      เน่ืองจากการเกษตรสมัยใหมมีเทคโนโลยี และนวัตกรรมเขามาชวยทางดานการผลิตทําใหขาดผูเช่ียวชาญใน

การถายทอดองคความรูใหแกเกษตรกร เนื่องจากเจาหนาท่ีภาครัฐยังมีความรูความสามารถไมมากพอที่จะขับเคลื่อน 



 
116   วารสารนิสิตวัง ปท่ี 27 ฉบับท่ี 2 กรกฎาคม – ธันวาคม 2568  

ผลักดันนโยบายนาแปลงใหญใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตามเปาประสงคของนโยบายเกษตรนาแปลงใหญ รวมท้ัง
การที่เกษตรกรขาดความรูความเขาใจในมาตรฐานของสินคา ทําใหสินคาไมเปนไปตามมาตรฐานของตลาด ซึ่งนาแปลงใหญ
สวนมากแลวยังไมมีการนําเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการเกษตรเขาไปชวยในการดําเนินงาน 

   2. การบริหารจัดการทางดานการตลาดขาดการบูรณาการรวมกัน 
      การบริหารจัดการทางดานการตลาดขาดความเช่ือมโยงบูรณาการทั้ง 3 ภาคสวนท้ังภาครัฐ เอกชนที่เปน

โรงสีขาว ผูสงออก และเกษตรกร โดยหนวยงานของภาครัฐตางทําหนาที่รับผิดชอบเฉพาะ ในสวนภาระหนาท่ีของตนเองท่ี
ไดรับมอบหมาย ขาดการบริหารจัดการดานการตลาดแบบครบวงจร หนวยงานภาครัฐทํางานแยกสวน โดยกระทรวงเกษตร
และสหกรณดูแลในเรื่องการผลิตขาว กระทรวงอุตสาหกรรมรับหนาที่ดูแลการแปรรูปขาวเพ่ือเพิ่มมูลคาสินคา กระทรวง
พาณิชยดูแล ในเรื่องการสงออกสินคาขาว การทํางานแยกสวนสงผลทําใหการบริหารจัดการขาดความสัมพันธสอดคลองกัน
จึงทําใหไมสามารถแกปญหาทางดานการตลาดขาวไทยอยางเปนระบบได การบริหารจัดการดานการตลาดขาวไทยขาด
ประสิทธิภาพ ไมสามารถแขงขันทางดานการตลาดกับประเทศคูแขงทางการคาได 

   3. ปญหาการขาดแคลนทรัพยากรบุคคลและมาตรฐานเมล็ดพันธุท่ีไมไดคุณภาพ มาตรฐาน 
      ปญหาทางดานทรัพยากรไมวาจะเปนทรัพยากรมนุษยที่เกี่ยวของกับนโยบายนาแปลงใหญ ท้ังเจาหนาท่ี

ภาครัฐและเกษตรกรท่ีขาดความรู ความเช่ียวชาญในการใชเทคโนโลยี นวัตกรรมทางดานการเกษตร การใชเครื่องจักรกล
ทางการเกษตรปญหามาตรฐานเมล็ดพันธุทางการเกษตรท่ีไมไดคุณภาพมาตรฐาน 
 

อภิปรายผลการวิจัย 
จากการวิเคราะหนโยบายเกษตรนาแปลงใหญกับบริบทของไทยในปจจุบัน ผูวิจัยนําประเด็นที่นาสนใจมา

อภิปรายผลไดดังน้ี 
 1. นโยบายเกษตรนาแปลงใหญกับบริบทของไทยในปจจุบัน 

  นโยบายเกษตรนาแปลงใหญเปนนโยบายทางดานการทําเกษตรกรรมเกิดขึ้นในสมัยของนายกรัฐมนตรี พลเอก
ประยุทธ จันทรโอชา ที่ตองการแกปญหาทางดานเกษตรกรรม โดยมีวัตถุประสงคเพื่อลดตนทุนการผลิตและเพ่ิมผลผลิตตอ
ไรใหสูงขึ้นจากเดิม โดยนโยบายเกษตรนาแปลงใหญเปนนโยบายที่ภาครัฐสนับสนุนและสงเสริมใหเกษตรกรรวมกลุมกัน
ผลิตขาว และสงเสริมใหมีการบริหารจัดการรวมกัน รวมทั้งการยกระดับผลผลิตใหมีคุณภาพมาตรฐานเพื่อสามารถแขงขัน
ทางการตลาดกับประเทศคูแขงทางการคาได โดยผลจากการวิจัยพบวา นโยบายเกษตรนาแปลงใหญสามารถลดตนทาง
ทางการผลิตและเพิ่มปริมาณผลผลิตตอไรไดตามวัตถุประสงคของนโยบาย ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของภรภัทร บัวพันธ 
และคณะ (2560) ที่ศึกษาเรื่อง การนํานโยบายโครงการระบบสงเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญประเภทนาขาว ในจังหวัด
ฉะเชิงเทรา ปงบประมาณ 2559 ไปปฏิบัต ิ ซ่ึงผลการศึกษาพบวา โดยภาพรวมแลวนโยบายเกษตรนาแปลงใหญสามารลด
ตนทุนการผลิตและเพ่ิมปริมาณผลผลิตตอไรไดจริง 
           2. ปญหาและอุปสรรคโครงการนโยบายเกษตรนาแปลงใหญ 
  นโยบายเกษตรนาแปลงใหญปญหาสําคัญคือ เกษตรกรจํานวนมากยังขาดความรูความสามารถและความ
เขาใจแนวคิดของการทําเกษตรแปลงใหญ รวมทั้งการขาดองคความรูในการทําเกษตรสมัยใหม ที่ตองใชเทคโนโลยีในการ
ผลิต อีกทั้งเจาหนาที่ในหนวยงานภาครัฐยังขาดความรูเชิงลึกดานการจัดการเกษตรสมัยใหม นอกจากน้ีแลวปญหาและ
อุปสรรคท่ีสําคัญอีกอยางหน่ึงคือ เกษตรกรในหลายพื้นที่ใชเมล็ดพันธุขาวท่ีไมไดมาตรฐาน เนื่องมาจากการขาดแหลงผลิต
เมล็ดพันธุท่ีไดคุณภาพมาตรฐาน อีกท้ังตนทุนในการใชเมล็ดขาวพันธุดีสูง สงผลใหเกษตรกรเลือกใชพันธุขาวท่ีคัดเองและ
ไมผานการรับรองคุณภาพมาตรฐาน สอดคลองกับงานวิจัยของกมลรัตน ถิระพงษ (2560) ศึกษาเรื่อง นโยบายเกษตรแปลง
ใหญกับบริบทของภาคเกษตรไทยในปจจุบันที่ พบวา ควรมีการพัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวของกับการเกษตรกรรมและควรมี
การพัฒนาสงเสริมการทํางามนรวมกันระหวางหนวยงาน นอกจากนี้ยังสอดคลองกับงานวิจัยของรัตนาพร นามมนตรี 
(2564) ศึกษาเรื่อง แนวทางการพัฒนาการขับเคล่ือนนโยบายนาแปลงใหญ พบวา นโยบายนาแปลงใหญมีปญหาและ
อุปสรรคในเรื่องการบริหารจัดการและการใชเทคโนโลยีนวัตกรรมสมัยใหม ปญหาการบริหารจัดการทางดานการตลาดขาด
การบูรณาการรวมกันระหวางหนวยงานท้ังภาครัฐเอกชนและเกษตรกร รวมทั้งการขาดบุคลากรที่มีความรูความเชี่ยวชาญ
ทางดานการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหมทางการเกษตรกรรม และที่สําคัญมีการใชเมล็ดพันธุขาวท่ีไมไดมาตรฐาน  
  อยางไรก็ดีจากการวิจัยพบวา ปญหาและอุปสรรคของนโยบายเกษตรนาแปลงใหญ มุงเนนพัฒนาเชิงโครงสราง
มากกวาการมุงพัฒนาศักยภาพของบุคลากรที่เกี่ยวของทั้งระบบทําใหนโยบายขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดังน้ัน 
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การขับเคลื่อนนโยบายควรใหความสําคัญกับการสรางเครือขายการเรียนรูในระดับพื้นที่ พัฒนาศูนยเมล็ดพันธุของชุมชน 
รวมทั้งวางระบบการบริหารจัดการอยางบูรณาการ เพื่อใหนโยบายเกษตรนาแปลงใหญสามารถบรรลุเปาหมายในการเพ่ิม
รายได ลดตนทุนและสามารถสรางความยั่งยืนใหภาคเกษตรไดอยางแทจริง 
 

ขอเสนอแนะ 
 1. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
    1.1 ภาครัฐควรมีการตั้งหนวยงานกลางเพื่อเชื่อมโยงและบูรณาการรวมกันระหวางหนวยงานภาครัฐ 
หนวยงานภาคธุรกิจเอกชน และหนวยงานภาคประชาชนคือเกษตรกรเพ่ือจะทําใหการทํางานรวมกันมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 
    1.2 ควรมีนโยบายสงเสริมใหเกษตรกรมีการพัฒนา และยกระดับคุณภาพสินคาใหไดมาตรฐาน ความปลอดภัย
อยางตอเน่ืองเพื่อใหสินคาเปนที่ตองการของตลาดโลก 
           2. ขอเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช 
  2.1 ควรพัฒนาสงเสริมการเรียนรูในการใชเครื่องมือนวัตกรรมทางการเกษตรและเทคโนโลยีสมัยใหม เพ่ือ
พัฒนาบุคลากรของภาครัฐและเกษตรกร ใหมีความรูความเช่ียวชาญอันจะนําไปสูการเพ่ิมประสิทธิภาพการทํางานทําให
ปริมาณผลผลิตตอไรสูงขึ้นรวมท้ังตนทุนในการผลิตขาวลดลง 
  2.2 ควรพัฒนาสงเสริมการบริหารจัดการทางดานการตลาดใหมีความเช่ือมโยงบูรณาการของหนวยงานที่
เกี่ยวของตั้งแตกระบวนการผลิตไปจนถึงกระบวนการบริหารจัดการทางดานการตลาด เพื่อสงออกขาวอันจะสงผลทําให
การบริหารจัดการทุกข้ันตอนในการผลิตขาวเกิดความยั่งยืนสินคาขาวไดคุณภาพมาตรฐานการสงออกและสามารถแขงขัน
ในตลาดได 
           3. ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 
  3.1 ศึกษาแนวทางการบริหารจัดการตลาดสินคาขาวไทยเพื่อการสงออกไปยังตางประเทศ 
  3.2 ศึกษาการสรางความเขมแข็งทางภาคการเกษตรของสินคาขาวดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
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