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บทคัดย่อ
	 บทความวิชาการนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาวิเคราะห์และสังเคราะห ์
การศกึษาคณะสงฆ์ไทยภายใต้พระราชบญัญัตคิณะสงฆ์ โดยผูศ้กึษาใช้การวิเคราะห์
เชิงพรรณนาจากเอกสารพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ท้ังหมด 5 ฉบับ ตั้งแต ่
พระราชบญัญัตฉิบบัปี พ.ศ. 2445 ซึง่เป็นพระราชบญัญัตลิกัษณะปกครองคณะสงฆ์ 
ร.ศ. 121 จนถึงพระราชบญัญตักิารศกึษาพระปรยัิตธิรรม พ.ศ. 2562 จากการศกึษา
พบว่า บทบาทส�ำคัญในการจัดการศึกษาของชาติ ต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน  
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ได้ด�ำเนินการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมขึ้น โดยม ี
จดุประสงค์เพียงเพ่ืออ่านออกเขยีนได้ จงึเป็นหลกัสตูรทีไ่ม่สอดคล้องกบัวิวฒันาการ
ของสังคม แต่หลังจากที่มีพระราชบัญญัติคณะสงฆ์เกิดขึ้นในราชอาณาจักรไทย 
พบว่า มีการก�ำหนดบทบาทและหน้าที่ของเจ้าคณะพระสังฆาธิการ มีการก�ำหนด
หลักสูตรเพ่ือให้สอดคล้องกับการศึกษาอย่างสามัญท่ัวไป จึงท�ำให้เกิดโรงเรียน 
พระปริยัติธรรมท้ังแผนกธรรม-บาลี และแผนกปริยัติธรรมสามัญศึกษา ซึ่งเป็น 
การศึกษาของคณะสงฆ์ที่เป็นหลักสูตรเฉพาะ โดยให้มีการจัดการศึกษาหลักธรรม
ทางพระพุทธศาสนาควบคู่กันไปกับการศึกษาวิชาสายสามัญ

ค�ำส�ำคัญ: การศึกษาสงฆ์, คณะสงฆ์ไทย, พระราชบัญญัติคณะสงฆ์
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Abstract
This research paper aims to research, analyze, and summarize the 

Thai Sangha’s studies under the Sangha Act. All five documents of the 

Sangha Act, From the Sangha Administration Act, R.E. 121, passed in 1902, 

to the Monk Education Act, B.E. 2562, were subjected to a descriptive study 

by the researcher.  The study discovered the vital function in the management 

of national education. The Dharma study has been organized by the Sangha 

Act., solely for the purpose of becoming literate. As a result, the path was at 

odds with the progress of civilization. However, the Sangha Act in the  

Kingdom of Thailand established the functions and responsibilities of the 

bishop’s clergy. Courses are designed to follow a general education  

framework. As a result, the Dharma School, both the Dharma-Pali department 

and the Department of General Education, which is the study of the clergy 

that is a specific course, were established. This allows  students to learn 

Buddhist ideas alongside more traditional topics.

Keywords: Monastic education, Thai Sangha, Sangha Act
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บทนำ�
คณะสงฆ์ในประเทศไทยตั้งแต่อดีตจวบจนปัจจุบัน อาศัยพระธรรมวินัยคือ

พระพุทธบัญญัติเป็นหลักในการปกครอง ในอดีตก่อนมีพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 

การปกครองของคณะสงฆ์ไทยเป็นไปตามพระบรมราชโองการของกษตัรย์ิ และระบบ

จารตีตามทีเ่คยปฏิบติัสบืต่อกันมา แต่ข้อปฏบิตัต้ิองเป็นสิง่ท่ีไม่ขดักับพระธรรมวินยั 

ถึงสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 5 พระองค ์

ได้พระราชทานพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองคณะสงฆ์รัตนโกสินทรศก 121 

หรอืเรยีกให้สัน้ว่า พ.ร.บ. คณะสงฆ์ ร.ศ. 121 เพ่ือใช้จดัระบบการปกครองคณะสงฆ์

เป็นครั้งแรก ถึงแม้คณะสงฆ์จะมีพระราชบัญญัติใช้ เพื่อการควบคุมดูแลและจัดรูป

แบบการปกครองของคณะสงฆ์เอง แต่การปกครองยังต้องยึดหลักพระธรรมวินัย 

เป็นหลักการ และอนุวัติตามจารีตที่เคยปฏิบัติเป็นส่วนเสริม (การขับเคลื่อนแผน

ยุทธศาสตร์การปฏิรปูกิจการพระพุทธศาสนา, 2564) ฉะนัน้ จงึกล่าวได้ว่า คณะสงฆ์

ไทยมรีปูแบบการปกครองอยู่ภายใต้อ�ำนาจกฎหมาย 3 ลกัษณะ คอื 1. กฎพระธรรม

วินัย 2. กฎหมายแผ่นดิน 3. กฎจารีต ส่วนจุดเริ่มต้นของพระราชบัญญัติคณะสงฆ์

ไทย วัลทณา แสงไพศรรค์ (2559) กล่าวว่า ในยุคกรุงรัตนโกสินทร์กฎหมายที่น�ำมา

บังคับใช้กับการปกครองคณะสงฆ์ของไทย เริ่มมีข้ึนในยุคของการเร่งฟื ้นฟู 

พระพุทธศาสนาไปพร้อมกับการเร่งพัฒนาบ้านเมอืงให้เจรญิรุง่เรอืง หรอืจะกล่าวอกี

นัยหน่ึงว่า เป็นยุคที่ชาติตะวันตกออกรุกรานประเทศในแถบเอเชียเป็นเมืองข้ึน  

โดยใช้ข้อกล่าวหาว่าประเทศเหล่านีไ้ม่มกีารพัฒนา นอกจากน้ี ยังเป็นช่วงเหตุการณ์

ที่มีคนมอญ ลาว พม่า ปลอมมาบวชเพื่อหวังลาภสักการะจากชาวบ้าน จนน�ำไปสู่

สภาวะความเสื่อมศรัทธาของประชาชน ด้วยเหตุผลดังกล่าวจึงมีการตรากฎหมาย

ขึ้น เพ่ือปกป้องพระพุทธศาสนาให้พ้นจากจุดวิกฤตโดยเร็วท่ีสุด และเพ่ือเป็นการ

ปกป้องพระพุทธศาสนาให้ด�ำรงอยู่ในสยามประเทศสืบไป
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กฎหมายพระสงฆ์
สมัยกรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้น พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก

มหาราช ได้โปรดเกล้าให้ตรากฎหมายคณะสงฆ์ทีเ่รยีกว่า กฎพระสงฆ์ ขึน้ในระหว่าง

ปี พ.ศ. 2325 - 2344 รวม 10 ฉบบั กฎหมายพระสงฆ์ฉบบัแรกมกีารตราข้ึนเพ่ือบงัคับ

ใช้กับพระสงฆ์ ปรากฏอยู่ในกฎหมายตราสามดวงแห่งกรุงรัตนโกสินทร์ นับเป็น

กฎหมายคณะสงฆ์ชุดแรกท่ีปรากฏหลักฐานอยู่ถึงปัจจุบัน เน้ือหาสาระของ 

แต่ละฉบับประกอบด้วยข้อความท่ีกล่าวถึงเหตุการณ์ของพระสงฆ์ โดยเฉพาะ 

ความประพฤติของพระสงฆ์ว่าผิดพระธรรมวินัยข้อใด สร้างความเสื่อมเสียให้กับ 

พระศาสนาอย่างไรบ้าง แล้วจึงทรงออกประกาศเป็นพระบรมราชโองการห้ามไม่ให้

ประพฤติเช่นนั้นอีก (วัลทณา แสงไพศรรค์, 2559) เพราะพระสงฆ์ต้องประพฤติตน

อยู่ในกรอบของพระธรรมวินยั ถึงจะสร้างความศรทัธาเลือ่มใสให้กบัพุทธศาสนกิชน

ได้ หรอืหากมพีระสงฆ์รปูใดประพฤตผิดิพระบรมราชโองการ ก็ทรงมกีารก�ำหนดโทษ

ทางบ้านเมอืงเพ่ิมเตมิ นอกเหนอืจากโทษทางพระธรรมวินยั จงึเป็นการแสดงให้เห็น

ถึงความเอาพระทัยใส่ในการดูแลพระศาสนา เพ่ือป้องกันความเศร้าหมองหรือ 

เสื่อมถอยด้านวัตรปฏิบัติของพระสงฆ์ 

ส่วนอีกด้านคือการจัดการศึกษาท่ีมีวัดเป็นศูนย์กลาง บุคลากรด้านการ

ศึกษาคือพระสงฆ์ ตั้งแต่อดีตเป็นต้นมา การศึกษาของสังคมไทยยังอยู่ในวงจ�ำกัด 

คือผู้ท่ีจะได้รับการศึกษาส่วนมากจะเป็นนักบวชหรือเด็กผู้ชายท่ีอาศัยวัดเป็นแหล่ง

พักผิง หรือครอบครัวมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับพระสงฆ์ กฎพระสงฆ์ที่เกี่ยวกับการ

ศึกษาในยคุรตันโกสินทรต์อนต้น พระราชวสิุทธเิมธ ี(ประจวบ ปาสาธโิก) (2550) ได้

อ้างพระบรมราชโองการในกฎพระสงฆ์ฉบับที่ 4 ดังมีรับสั่งว่า ให้ภิกษุสามเณร 

อนับวชในพระศาสนารกัษาธุระ 2 ประการ คือคนัถธุระและวิปัสสนาธุระเป็นประเพณี

ต่อไป ให้พระราชาคณะเจ้าอธิการประพฤติปฏิบัติตนตามพระธรรมวินัย ให้เป็น 

เยี่ยงอย่างที่ดีแก่ศิษย์ที่อยู่ในส�ำนัก แนะน�ำตักเตือนศิษย์ให้ศึกษาเล่าเรียนคันถธุระ

หรือวิปัสสนาธุระ ห้ามอย่าให้มีภิกษุละวัตรปฏิบัติ และปฏิญาณตัวว่าเป็นกิจวัตร 

แล้วท�ำบญัชแีสดงจ�ำนวนภกิษสุามเณรผูศ้กึษาคนัถธุระและวิปัสสนาธุระ ส่งให้กรม

สังฆการีน�ำขึ้นกราบบังคมทูลพระกรุณา เพ่ือทรงบ�ำเพ็ญพระราชกุศล หากภิกษุ
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สามเณรรูปใดกักขฬะหยาบช้าสอนยาก อุปัชฌาย์อาจารย์ว่ากล่าวไม่ฟังสั่งสอน

หลายครั้งแล้วไม่ปฏิบัติตาม ให้จับสึกเสียอย่าให้อยู่ในหมู่คณะ ถ้าผู้ใดไม่ปฏิบัติ 

ตามกฎพระสงฆ์นี้ ให้เอาญาติโยมมาลงโทษตามความหนักเบา

จากกฎพระสงฆ์ฉบับน้ี แสดงให้เห็นว่า การออกกฎก็เพ่ือก�ำชับพระราชา

คณะและเจ้าอาวาส ได้ประพฤติตนให้เป็นแบบอย่างแก่บรรดาสัทธิวิหาริก และ 

ต้องให้การอบรมสั่งสอนพระสงฆ์สามเณรในสังกัด ให้รู้จักรับผิดชอบในธุระท้ัง 2 

ประการ ตามพุทธด�ำรสั ทีส่�ำคญัคอืการให้อ�ำนาจแก่พระเถระผูม้หีน้าทีต้่องปกครอง 

โดยเฉพาะผูเ้ป็นพระอปัุชฌาย์และพระอาจารย์ สามารถท่ีจะลงโทษพระสงฆ์สามเณร

ทีว่่ายากสอนยากได้ตามความเหมาะสม และทีพิ่เศษของกฎพระสงฆ์ฉบบัที ่4 นี ้คอื 

หากพระสงฆ์สามเณรท่ีอยู่ในวัดนัน้ไม่ปฏิบตัติามกฎพระสงฆ์นี ้สามารถทีจ่ะเอาผดิ

จากญาติโยมที่อุปถัมภ์ดูแลวัดนั้นๆ ได้ จึงกลายเป็นความผิดท้ังของบรรพชิต 

และฆราวาสตามกันไป แต่ท่ีน่าสงัเกตอกีอย่างจากกฎพระสงฆ์ฉบบัน้ี คอืการจดัการ

ศึกษาของพระสงฆ์ยังไม่มีการก�ำหนดรูปแบบที่ชัดเจน เป็นแต่เพียงการออกกฎ 

แบบกว้างๆ เพ่ือให้พระสงฆ์ทีเ่ป็นครอูาจารย์สอนให้ผูเ้รยีนสามารถอ่านออกเขยีนได้ 

โดยเฉพาะเนื้อหาด้านคันถธุระที่ปรากฎในคัมภีร์พระไตรปิฎก การจัดการศึกษา 

ในยุครัตนโกสินทร์ตอนต้นจึงยังไม่มีความเจริญมากนัก กอปรกับเป็นยุคของการ 

เริ่มฟื้นฟูบ้านเมืองและยังมีศึกสงครามอยู่อย่างเนืองๆ

พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ไทยตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันมีมาแล้วท้ังหมด  

6 ฉบับ ดังน้ี 1) พระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. 121 2)  

พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2484 3) พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 4) 

พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2535 5) พระราชบัญญัติคณะสงฆ์  

(แก้ไขครั้งที่ 3) 2560 6) พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (แก้ไขครั้งที่ 4) 2561 (พระสหัส  

ปิตสิาโร, 2553)  ส่วนอกีฉบบัทีน่่าสนใจเก่ียวกับการจดัการศกึษาของคณะสงฆ์ไทย

มากที่สุด คือพระราชบัญญัติการศึกษาพระปริยัติธรรม พ.ศ. 2562 เมื่อน�ำเนื้อหา 

ของพระราชบัญญัตทิัง้หมดมาศกึษาเปรยีบเทยีบกันแล้ว จะเห็นถึงความเหมอืนและ

ความแตกต่างกันอย่างชัดเจน ตัวอย่างเช่นพระราชบัญญัติฉบับท่ี 1 กับฉบับท่ี 2  

จะมคีวามแตกต่างกันเป็นอย่างมาก เน่ืองจากฉบบัแรกเกิดขึน้ในขณะทีป่ระเทศไทย
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ยังปกครองด้วยระบอบสมบูรญาณาสิทธิราชย์ ส่วนฉบับท่ี 2 เกิดขึ้นหลักจาก 

ที่ประเทศไทยเปลี่ยนการปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตย (วัลทณา แสงไพศรรค์, 

2559) เนือ้หาภายในด้านรูปแบบการปกครองจึงถกูก�ำหนดขึ้น เพือ่ต้องการให้คณะ

สงฆ์มีการปกครองกันเอง แต่โครงสร้างการปกครองหลักท่ีเกิดจากพระราชบัญญัติ

ทั้ง 2 ฉบับนี้ ที่มีความแตกต่างกันอาจเป็นเพราะที่มาของพระราชบัญญัติแตกต่าง

กัน แต่สุดท้ายแล้ว การแก้ไขเนื้อหาภายในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ จะขึ้นอยู่กับ

โครงสร้างการปกครองของสงัคมไทย เพ่ือเป็นการวางรปูแบบการปกครองคณะสงฆ์

ให้มีความสอดคล้องกับการปกครองของประเทศ ฉะน้ัน การที่จะศึกษาวิเคราะห์ 

รูปแบบการจัดการศึกษาของคณะสงฆ์ไทย ภายใต้กรอบของพระราชบัญญัต ิ

คณะสงฆ์ตั้งแต่ฉบับแรกเป็นต้นมา ก็จ�ำเป็นจะต้องศึกษาโครงสร้างการปกครอง 

ของคณะสงฆ์ตามไปด้วย เนื่องจากการจัดการศึกษาของคณะสงฆ์ ถูกก�ำหนด

บทบาทและหน้าท่ีตามล�ำดบัชัน้ของการปกครอง ซึง่จะเหน็ได้จากการวิเคราะห์ข้อมลู

จากพระราชบัญญัติแต่ละฉบับ ดังนี้ 

การจัดการศึกษาภายใต้ พรบ. ลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. 121 

(พ.ศ. 2445)
	 พระราชบัญญัติฉบับนี้ เกิดขึ้นสมัยพระบาทสมเด็จจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 

รัชกาลที่ 5 ภายใต้พระราชดํารัสที่ว่า “ทุกวันนี้ การปกครองฝ่ายพระราชอาณาจักร

ได้ทรงพระราชด�ำริแก้ไข และจัดตั้งแบบแผนการปกครองให้เป็นที่เรียบร้อยเจริญ 

ดีขึ้นกว่าแต่ก่อน และฝ่ายพระพุทธจักรนั้นการปกครองสังฆมณฑลเป็นส่ิงส�ำคัญ  

เพื่อประโยชน์แห่งพระพุทธศาสนาและความเจริญรุ่งเรืองของราชอาณาจักรด้วย 

หากการปกครองสังฆมณฑลเป็นไปตามแบบแผนเรียบร้อยดี พระพุทธศาสนา 

ก็จะรุ่งเรืองถาวร และจะชักน�ำให้ประชาชนทั้งหลายเกิดความเล่ือมใสศรัทธาใน

พระพทุธศาสนาโนวาท ประพฤตธิรรมมาปฏบิตัแิละร�ำ่เรยีนวชิาคณุในส�ำนกัย่ิงขึน้” 

(พระราชวสิทุธิเมธี (ประจวบ ปาสาธิโก), 2550) จากพระราชด�ำรสัน้ี อธิบายได้ว่าพระองค์

มพีระราชประสงค์จะทรงท�ำนุบ�ำรุงพระพุทธศาสนาให้เจริญมั่นคง จึงทรงพระกรุณา
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โปรดเกล้าให้ตราพระราชบัญญัติขึ้น เพ่ือใช้ส�ำหรับการปกครองและจัดระเบียบ 

คณะสงฆ์ใหม่ให้เป็นระบบ ซึ่งมีประกาศใช้ในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 16 

มิถุนายน รัตนโกสินทร ศก 121 (2445) มีทั้งหมด 8 หมวด 45 มาตรา ดังน้ี  

หมวดที่ 1 มาตราที่ 1-2 ว่าด้วยเรื่องนามและก�ำหนดใช้พระราชบัญญัติ หมวดที่ 2 

มาตราที่ 3-4 ว่าด้วยเรื่องคณะใหญ่ หมวดท่ี 3 มาตราท่ี 5-9  ว่าด้วยเรื่องวัด   

หมวดที่ 4 มาตราท่ี 10-19  ว่าด้วยเร่ืองเจ้าอาวาส หมวดท่ี 5 มาตราท่ี 20-29  

ว่าด้วยเรื่องคณะแขวง หมวดที่ 6 มาตราที่ 30-34 ว่าด้วยเรื่องคณะเมือง หมวดที่ 7 

มาตราท่ี 35-39 ว่าด้วยเร่ืองคณะมณฑล หมวดที่ 8 มาตราท่ี 40-45 ว่าด้วยเรื่อง

อ�ำนาจ

ภาพที่ 1 พระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์

ประเด็นเรื่องการศึกษาของคณะสงฆ์ ตามที่มีปรากฎในพระราชบัญญัต ิ

ฉบับนี้ ยังไม่ปรากฏมีโครงสร้างการจัดการศึกษาที่ชัดเจน เป็นแต่เพียงการก�ำหนด

บทบาทและหน้าท่ีของเจ้าคณะผู้ปกครอง ให้ช่วยกันตรวจตราดูแลการศึกษา 

ตามล�ำดับชั้นของการปกครอง จะเห็นได้ราชกิจจานุเบกษา ร.ศ. 121 (2445)  

ทีร่ะบเุนือ้หาไว้ในแต่ละมาตรา ดงันี ้หมวดท่ี 7 มาตรา 37 ว่าด้วยหน้าท่ีของเจ้าคณะ

บูรญาณาสิทธิราชย สวนฉบับท่ี 2 เกิดข้ึนหลักจากท่ีประเทศไทยเปลี่ยนการปกครองเปนระบอบประชาธิปไตย 
(วัลทณา แสงไพศรรค, 2559) เนื้อหาภายในดานรูปแบบการปกครองจึงถูกกําหนดข้ึน เพ่ือตองการใหคณะ
สงฆมีการปกครองกันเอง แตโครงสรางการปกครองหลักท่ีเกิดจากพระราชบัญญัติท้ัง 2 ฉบับนี้ ท่ีมีความ
แตกตางกันอาจเปนเพราะท่ีมาของพระราชบัญญัติแตกตางกัน แตสุดทายแลว การแกไขเนื้อหาภายใน
พระราชบัญญัติคณะสงฆ จะข้ึนอยูกับโครงสรางการปกครองของสังคมไทย เพ่ือเปนการวางรูปแบบการ
ปกครองคณะสงฆใหมีความสอดคลองกับการปกครองของประเทศ ฉะนั้น การท่ีจะศึกษาวิเคราะหรูปแบบการ
จัดการศึกษาของคณะสงฆไทย ภายใตกรอบของพระราชบัญญัติคณะสงฆต้ังแตฉบับแรกเปนตนมา ก็จําเปน
จะตองศึกษาโครงสรางการปกครองของคณะสงฆตามไปดวย เนื่องจากการจัดการศึกษาของคณะสงฆ ถูก
กําหนดบทบาทและหนาท่ีตามลําดับชั้นของการปกครอง ซ่ึงจะเห็นไดจากการวิเคราะหขอมูลจาก
พระราชบัญญัติแตละฉบับ ดังนี้  
 
การจัดการศึกษาภายใต พรบ. ลักษณะปกครองคณะสงฆ ร.ศ. 121 (พ.ศ. 2445) 

 พระราชบัญญั ติ ฉบับนี้  เ กิ ด ข้ึนสมัยพระบาทสมเ ด็ จ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 5 ภายใตพระราชดํารัสท่ีวา “ทุกวันนี้ 
การปกครองฝายพระราชอาณาจักรไดทรงพระราชดําริแกไข และจัดต้ัง
แบบแผนการปกครองใหเปนท่ีเรียบรอยเจริญดีข้ึนกวาแตกอน และ
ฝายพระพุทธจักรนั้นการปกครองสังฆมณฑลเปนสิ่งสําคัญ เพ่ือ
ประโยชน แห งพระพุทธศาสนาและความเจริญรุ ง เรื องของ
ราชอาณาจักรดวย หากการปกครองสังฆมณฑลเปนไปตามแบบแผน
เรียบรอยดี พระพุทธศาสนาก็จะรุ งเรืองถาวร และจะชักนําให
ประชาชนท้ังหลายเกิดความเลื่อมใสศรัทธาในพระพุทธศาสนาโนวาท 
ประพฤติธรรมมาปฏิบัติและร่ําเรียนวิชาคุณในสํานักยิ่งข้ึน” (พระราชวิ

สุทธิเมธี (ประจวบ ปาสาธิโก), 2550) จากพระราชดํารัสนี้ อธิบายไดวาพระองคมีพระราชประสงคจะทรงทํานุ
บํารุงพระพุทธศาสนาใหเจริญม่ันคง จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาใหตราพระราชบัญญัติข้ึน เพ่ือใชสําหรับการ
ปกครองและจัดระเบียบคณะสงฆใหมใหเปนระบบ ซ่ึงมีประกาศใชในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันท่ี 16 มิถุนายน 
รัตนโกสินทร ศก 121 (2445) มีท้ังหมด 8 หมวด 45 มาตรา ดังนี้ หมวดท่ี 1 มาตราท่ี 12 วาดวยเรื่องนามและ
กําหนดใชพระราชบัญญัติ หมวดท่ี 2 มาตราท่ี 34 วาดวยเรื่องคณะใหญ หมวดท่ี 3 มาตราท่ี 59  วาดวยเรื่องวัด  
หมวดท่ี 4 มาตราท่ี 1019  วาดวยเรื่องเจาอาวาส หมวดท่ี 5 มาตราท่ี 2029 วาดวยเรื่องคณะแขวง หมวดท่ี 6 
มาตราท่ี 3034 วาดวยเรื่องคณะเมือง หมวดท่ี 7 มาตราท่ี 3539 วาดวยเรื่องคณะมณฑล หมวดท่ี 8 มาตราท่ี 
4045 วาดวยเรื่องอํานาจ 
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มณฑล ข้อที่ 1 ระบุไว้ว่า “ให้รับพระบรมราชานุมัติไปจัดการท�ำนุบ�ำรุงพระศาสนา

และบ�ำรุงการศึกษาตามวัดในมณฑลนั้นให้เจริญรุ่งเรืองตามพระราชประสงค์”  

ส่วนหมวดที ่6 มาตรา 31 ว่าด้วยหน้าทีข่องเจ้าคณะเมอืง ข้อท่ี 3 ระบไุว้ว่า “ให้ตรวจ

ตราทํานุบํารุงการสั่งสอนพระศาสนาและการศึกษาในบรรดาวัดในเขตเมืองน้ัน” 

ส�ำหรับหมวดที่ 5 มาตรา 24 ว่าด้วยหน้าที่ของพระราชาคณะผู้ก�ำกับแขวง ข้อที่ 3 

ระบุไว้ว่า “ให้ตรวจตราท�ำนุบํารุงการสั่งสอนพระศาสนาและการศึกษาในวัด 

ซึง่อยู่ในความปกครอง” และมาตรา 26 ระบหุน้าทีข่องพระครเูจ้าคณะแขวงหัวเมอืง

ไว้ข้อที่ 3 ว่า “ให้ตรวจตราท�ำนุบํารุงการสั่งสอนพระศาสนาและการศึกษาในวัด 

ซึ่งอยู่ในปกครอง” นอกจากนี้ หมวดท่ี 4 มาตรา 12 ว่าด้วยหน้าท่ีของเจ้าอาวาส  

ข้อที่ 6 ระบุไว้ว่า “ให้เป็นธุระให้กุลบุตรซึ่งอาศัยเป็นศิษย์อยู่ในวัดนั้นได้ร�่ำเรียนวิชา

ความรู้ตามสมควร”

จากเนื้อหาในการตราพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองสงฆ์ ร.ศ. 121 

แสดงให้เห็นถึงเจตนารมณ์ของพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวรัชกาลท่ี 5 ท่ีต้องการ 

ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงภายในประเทศเพ่ือความเจริญก้าวหน้าและทันสมัย  

เหมือนกับประเทศใต้อาณานิคมของประเทศอังกฤษ การศึกษาของคนในประเทศ 

ก็เป็นส่วนหนึ่งที่จะต้องรีบด�ำเนินการ แต่สถานการณ์ของบ้านเมืองยังไม่มีความ 

สงบเรยีบร้อยด ีการจดัการศกึษาจงึมอีปุสรรคอยู่หลายด้าน เพ่ือให้การศึกษาในชาติ

เป็นไปได้อย่างรวดเร็วจึงต้องเริ่มต้นจากวัดในพระพุทธศาสนา โดยอาศัยสมเด็จ 

พระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส ทรงด�ำเนินการสนองพระราชด�ำร ิ

และถือว่าพระองค์เป็นผูร้เิริม่จัดการศกึษาระดบัพ้ืนฐานมาแต่แรก ในพระราชบญัญัติ

ฉบบันี ้ไม่ได้มกีารก�ำหนดหลกัสตูรการศกึษาอย่างชดัเจน หากแต่มกีารระบถึุงอ�ำนาจ

หน้าท่ีส�ำหรับเจ้าคณะผู้ปกครองที่ถูกแต่งตั้งตามล�ำดับชั้น รวมถึงเจ้าอาวาสในวัด

นั้นๆ ได้ช่วยสอดส่องดูแลและให้ความรู้แก่ผู้สนใจในการศึกษา เพราะในอดีต 

ก่อนมพีระราชบญัญัตวัิดก็เป็นสถานท่ีให้การศกึษากับพระสงฆ์สามเณรและเดก็วดั

อยู่แล้ว 
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การจัดการศึกษาภายใต้ พรบ. คณะสงฆ์ พ.ศ. 2484
พระราชบัญญัติฉบับน้ี อยู่ภายใต้ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย  

จุดประสงค์หลักก็เพ่ือการจัดรูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ใหม่ ให้เกิดความเป็น 

อันหน่ึงอันเดียวกันระหว่างมหานิกายและธรรมยุติกนิกาย โดยเฉพาะมุมมองด้าน

สิทธิท่ีเห็นว่าได้รับไม่เสมอภาคกัน นอกจากน้ี เพ่ือแสดงสัญลักษณ์ว่าจะเกิดการ 

รวมนิกายในสังคมสงฆ์ คณะกรรมการกฤษฎีกา (2484) มีค�ำแถลงการณ์พระราช

บญัญตัคิณะสงฆ์ พุทธศกัราช 2484 เก่ียวกับคณะรฐับาลน�ำโดยหลวงพิบลูสงคราม

ร่วมกันสร้างวัดพระศรีมหาธาตุขึ้น เพ่ือเป็นการส่งเสริมให้เกิดการรวมนิกายให้ได้  

จึงได้พยายามแก้ไขการปกครองคณะสงฆ์ เพ่ือให้เกิดความเสมอภาคกันระหว่าง  

2 นิกาย  ด้วยการยกเลิกพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. 121 

และตราพระราชบญัญัตคิณะสงฆ์ พ.ศ. 2484 ข้ึนมาใช้แทน เปลีย่นจากการปกครอง

ด้วยรปูแบบมหาเถรสมาคมมาเป็นการปกครองด้วยสงัฆสภา เพราะเชือ่ว่าจะเป็นการ

ถ่วงดุลอ�ำนาจระหว่างกัน หากเปรียบเทียบกับโครงสร้างการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย 

ภาพที่ 2 พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 2484

ระหวาง 2 นิกาย  ดวยการยกเลิกพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองคณะสงฆ ร.ศ. 121 และตรา
พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2484 ข้ึนมาใชแทน เปลี่ยนจากการปกครองดวยรูปแบบมหาเถรสมาคมมาเปน
การปกครองดวยสังฆสภา เพราะเชื่อวาจะเปนการถวงดุลอํานาจระหวางกัน หากเปรียบเทียบกับโครงสรางการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย  

 การตราพระราชบัญญัติคณะสงฆฉบับนี้ เกิดข้ึนในสมัย
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดล รัชกาลท่ี 8 ซ่ึงมี
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันท่ี 8 กันยายน พ.ศ. 2484 
รับสนองพระบรมราชโอการโดยหลวงพิบูลสงคราม ขณะดํารง
ตําแหนงเปนนายกรัฐมนตรี (ราชกิจจานุเบกษา, 2484) มี
ท้ังหมด 8 หมวด รวมบทฉะเพาะกาลอีก 1 มี 60 มาตรา ดังนี้ 
มาตราท่ี 14 เปนบทท่ัวไป หมวดท่ี 1 มาตราท่ี 510 วาดวย
เรื่องสมเด็จพระสังฆราช หมวดท่ี 2 มาตราท่ี 1127 วาดวย
เรื่องสังฆสภา หมวดท่ี 3 มาตราท่ี 2837 วาเรื่องคณะสังฆ
มนตรี หมวดท่ี 4 มาตราท่ี 3845 วาเรื่องวัด หมวดท่ี 5 มาตรา
ท่ี 4649 สาสนสมบัติ หมวดท่ี 6 มาตราท่ี 5052 วาดวยเรื่อง

คณะวินัยธร หมวดท่ี 7 มาตราท่ี 5356 วาดวยเรื่องบทกําหนดโทษ หมวดท่ี 8 มาตราท่ี 5759 วาดวยเรื่อง
บทเบ็ดเตล็ด และบทฉะเพาะกาลมาตราท่ี 60 เปนการหามออกคําสั่งหรือกฎกติกาใดๆ เพ่ิมเติม จนกวาการทํา
สังคายนาจะแลวเสร็จ 
 ประเด็นเรื่องการศึกษาในพระราชบัญญัติคณะสงฆ ท่ีประกาศในราชกิจจานุเบกษา (2484) ฉบับนี้ มี
ระบุเอาไวในหมวดท่ี 3 มาตรา 33 วา ใหสังฆมนตรี จัดระเบียบบริหารการคณะสงฆสวนกลางเปนองคการ
ตางๆ คือ 1) องคการปกครอง 2) องคการศึกษา 3) องคการเผยแผ 4) องคการสาธารณูปการ โดยกําหนดให
ทุกองคการตองมีสังฆมนตรีรูปหนึ่ง เปนผูวาการบังคับบัญชารับผิดชอบ ถาจําเปนจะมีสังฆมนตรีชวยวาการ
เพ่ิมเติมก็ทําได สวนในหมวดท่ี 4 มาตรา 43 (3) ระบุไววา เจาอาวาสมีหนาท่ีเปนธุระในการศึกษาอบรม และ
สั่งสอนพระธรรมวินัยแกบรรพชิตและคฤหัสถ  
 พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2484 เปนพระราชบัญญัติท่ีเกิดข้ึนหลังจากประเทศเปลี่ยนระบอบการ
ปกครอง การตรากฎแตละขอจึงตองปรับเพ่ือใหสอดคลองกับการปกครองของบานเมือง การจัดการศึกษาจึงถูก
กําหนดข้ึนเปนองคกรหนึ่ง หรือเปนหนาท่ีหลักดานหนึ่งคณะสังฆมนตรีท่ีตองดําเนินการ โดยการแตงต้ังใหมีสังฆ
มนตรีรูปหนึ่งเปนผูดูแลการศึกษาของพระสงฆสามเณรโดยเฉพาะ ซ่ึงแตกตางจากพระราชบัญญัติลักษณะการ
ปกครองคณะสงฆ ร.ศ. 121 ท่ีกําหนดใหเจาคณะผูปกครองชวยกันสอดสองดูแลกันตามลําดับ แตพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้มีการต้ังเปนองคกรพรอมกับกําหนดผูดูแลอยางชัดเจน สวนการบริหารโดยรวมจะมีรูปแบบเปนสังฆสภา 



34 การศึกษาของคณะสงฆ์ไทยภายใต้พระราชบัญญัติคณะสงฆ์

การตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ฉบับน้ี เกิดขึ้นในสมัยพระบาทสมเด็จ

พระเจ้าอยู่หัวอานันทมหิดล รัชกาลที่ 8 ซึ่งมีประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 

8 กันยายน พ.ศ. 2484 รับสนองพระบรมราชโอการโดยหลวงพิบูลสงคราม ขณะ 

ด�ำรงต�ำแหน่งเป็นนายกรัฐมนตรี (ราชกิจจานุเบกษา, 2484) มีท้ังหมด 8 หมวด  

รวมบทฉะเพาะกาลอีก 1 มี 60 มาตรา ดังนี้ มาตราที่ 1-4 เป็นบททั่วไป หมวดที่ 1 

มาตราที่ 5-10 ว่าด้วยเรื่องสมเด็จพระสังฆราช หมวดที่ 2 มาตราที่ 11-27 ว่าด้วย

เรื่องสังฆสภา หมวดที่ 3 มาตราท่ี 28-37 ว่าเร่ืองคณะสังฆมนตรี หมวดที่ 4  

มาตราที ่38-45 ว่าเรือ่งวัด หมวดท่ี 5 มาตราที ่46-49 สาสนสมบตั ิหมวดท่ี 6 มาตรา

ที่ 50-52 ว่าด้วยเรื่องคณะวินัยธร หมวดที่ 7 มาตราที่ 53-56 ว่าด้วยเรื่องบทก�ำหนด

โทษ หมวดที ่8 มาตราท่ี 57-59 ว่าด้วยเรือ่งบทเบด็เตลด็ และบทฉะเพาะกาลมาตรา

ที่ 60 เป็นการห้ามออกค�ำสั่งหรือกฎกติกาใดๆ เพ่ิมเติม จนกว่าการท�ำสังคายนา 

จะแล้วเสร็จ

ประเดน็เรือ่งการศกึษาในพระราชบญัญัตคิณะสงฆ์ ทีป่ระกาศในราชกิจจา

นุเบกษา (2484) ฉบับนี้ มีระบุเอาไว้ในหมวดที่ 3 มาตรา 33 ว่า ให้สังฆมนตรี  

จดัระเบียบบรหิารการคณะสงฆ์ส่วนกลางเป็นองค์การต่างๆ คอื 1) องค์การปกครอง 2) 

องค์การศึกษา 3) องค์การเผยแผ่ 4) องค์การสาธารณูปการ โดยก�ำหนดให้ 

ทุกองค์การต้องมีสังฆมนตรีรูปหน่ึง เป็นผู้ว่าการบังคับบัญชารับผิดชอบ ถ้าจ�ำเป็น

จะมีสังฆมนตรีช่วยว่าการเพิ่มเติมก็ท�ำได้ ส่วนในหมวดที่ 4 มาตรา 43 (3) ระบุไว้ว่า 

เจ้าอาวาสมหีน้าท่ีเป็นธุระในการศกึษาอบรม และสัง่สอนพระธรรมวินัยแก่บรรพชติ

และคฤหัสถ์ 

พระราชบญัญัตคิณะสงฆ์ พ.ศ. 2484 เป็นพระราชบญัญัติท่ีเกิดข้ึนหลังจาก

ประเทศเปลีย่นระบอบการปกครอง การตรากฎแต่ละข้อจงึต้องปรบัเพ่ือให้สอดคล้อง

กับการปกครองของบ้านเมือง การจัดการศึกษาจึงถูกก�ำหนดขึ้นเป็นองค์กรหน่ึง  

หรือเป็นหน้าท่ีหลักด้านหน่ึงคณะสังฆมนตรีท่ีต้องด�ำเนินการ โดยการแต่งต้ังให้ 

มสีงัฆมนตรรีปูหน่ึงเป็นผูด้แูลการศกึษาของพระสงฆ์สามเณรโดยเฉพาะ ซึง่แตกต่าง

จากพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. 121 ที่ก�ำหนดให้เจ้าคณะ

ผูป้กครองช่วยกันสอดส่องดแูลกันตามล�ำดบั แต่พระราชบญัญัติฉบบัน้ีมกีารต้ังเป็น
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องค์กรพร้อมกับก�ำหนดผู้ดูแลอย่างชัดเจน ส่วนการบริหารโดยรวมจะมีรูปแบบ 

เป็นสงัฆสภา เพ่ือให้เกิดการถ่วงดลุอ�ำนาจระหว่างกันคล้ายกับการปกครองของบ้าน

เมืองในระบอบประชาธิปไตย และเพ่ือสร้างความเสมอภาคท้ังการปกครองและ 

การจัดการศึกษาของสงฆ์ท้ังสองนิกาย แต่ปัญหาเรื่องความเสมอภาคของท้ังสอง

นกิายระหว่างธรรมยุตกินกิายกับมหานกิายยังคงถูกมองว่ามปัีญหาอยู่ ดงัจะเห็นได้

จากพระเถระผู้ด�ำรงต�ำแหน่งสังฆสภาประมุขผู้ปกครองสงฆ์ ส่วนมากเป็นพระสงฆ์

จากคณะธรรมยุติกนิกาย จนเกิดเป ็นข ้อร ้องเรียนจนเป ็นสาเหตุน�ำไปสู ่ 

การเปลี่ยนแปลงการตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์อีกครั้ง 

การจัดการศึกษาภายใต้ พรบ. คณะสงฆ์ พ.ศ. 2505
นับจากที่พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2484 ถูกประกาศใช้ใน 

ราชกิจจานุเบกษาเป็นเวลา 20 กว่าปี มีสังฆมนตรีเป็นผู้บริหารกิจการคณะสงฆ์  

ส่วนพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 ได้มีการปรับเปล่ียนกลุ ่มบริหาร 

กิจการคณะสงฆ์กลบัไปเป็นมหาเถรสมาคม จงึท�ำให้กฎหมายสงฆ์ฉบบัน้ี ถูกมองว่า

ออกแบบมาให้มหาเถรสมาคมมีอ�ำนาจมากในการปกครองคณะสงฆ์ ด้วยลักษณะ

การรวมศูนย์อ�ำนาจไว้ที่ส่วนกลาง (iLaw, 2556) ส่วนโครงสร้างการปกครอง 

คณะสงฆ์มีการจัดตามล�ำดับชั้น และมีการจัดแบ่งเขตการปกครองใหม่ เพ่ือให้

สอดคล้องกับการจัดเขตการปกครองของบ้านเมือง รวมถึงการบัญญัติบทบาท 

อ�ำนาจหน้าที่ของมหาเถรสมาคม และเจ้าคณะผู้ปกครองตามล�ำดับชั้น เช่น มาตรา 

5 บัญญัติอ�ำนาจหน้าที่ไว้ในสังฆาณัติ กติกาสงฆ์ กฎองค์กร พระบัญชาสมเด็จ 

พระสงัฆราช ข้อบงัคบั และระเบยีบเก่ียวกับคณะสงฆ์ ให้เป็นอ�ำนาจหน้าทีข่องสงฆ์ 

ทีด่�ำรงต�ำแหน่งนัน้ๆ หรอืคณะกรรมการสงฆ์ทีม่บีญัญัตใิห้มหาเถรสมาคม มอี�ำนาจ

ก�ำหนดกฎมหาเถรสมาคมได้ เป็นต้น

	 การตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ฉบับนี้ เกิดข้ึนในสมัยรัชกาลท่ี 9  

ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 25 ธันวาคม พ.ศ. 2505 รับสนองพระบรม

ราชโอการโดยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ ขณะด�ำรงต�ำแหน่งเป็นนายกรัฐมนตรี  

(ราชกิจจานุเบกษา, 2505) มีทั้งหมด 8 หมวด 46 มาตรา ดังนี้ มาตราที่ 1-6 เป็นบท
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ทั่วไป หมวดที่ 1 มาตราที่ 7-11 ว่าด้วยเรื่องสมเด็จพระสังฆราช หมวดที่ 2 มาตรา 

ที่ 12-19 ว่าด้วยเร่ืองมหาเถรสมาคม หมวดท่ี 3 มาตรา 20-23 ว่าด้วยเรื่องการ

ปกครองคณะสงฆ์ หมวดท่ี 4 มาตราท่ี 24-30 ว่าด้วยเรื่องนิคหกรรมและการสละ

สมณเพศ หมวดที่ 5 มาตรา 31-39 ว่าด้วยเรื่องวัด หมวดที่ 6 มาตรา 40-41  

ว่าด้วยเรื่องสาสนสมบัติ หมวดที่ 7 มาตราที่ 42-44 ว่าด้วยเรื่องบทก�ำหนดโทษ  

หมวดที่ 8 มาตราที่ 45-46 ว่าด้วยเรื่องเบ็ดเตล็ด

ภาพที่ 3 พพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505

ประเด็นเรื่องการศึกษาในพระราชบัญญัติฉบับน้ี มีการตราระบุไว้เพียง 

ในหมวดที่ 5 มาตรา 37 (3) ว่า “เจ้าอาวาสมีหน้าที่เป็นธุระในการศึกษาอบรมและ

สั่งสอนพระธรรมวินัยแก่บรรพชิตและคฤหัสถ์” ซึ่งเป็นการเจาะจงว่าหน้าท่ีในการ

จัดการศึกษาเป็นของเจ้าอาวาสในแต่ละวัด เหมือนความส�ำคัญด้านการจัดการ

ศึกษาของคณะสงฆ์ถูกลดลง แต่กลับให้ความส�ำคัญด้านการจัดการปกครองเป็น

ส่วนมาก จงึถูกยกขึน้มาเป็นประเดน็หลกัในพระราชบญัญัติฉบบัน้ี ในเรือ่งน้ี วัลทณา 

แสงไพศรรค์ (2559) กล่าวว่า พระราชบญัญัตคิณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 เป็นการปกครอง

เพ่ือใหเกิดการถวงดุลอํานาจระหวางกันคลายกับการปกครองของบานเมืองในระบอบประชาธิปไตย และเพ่ือสราง
ความเสมอภาคท้ังการปกครองและการจัดการศึกษาของสงฆท้ังสองนิกาย แตปญหาเรื่องความเสมอภาคของท้ัง
สองนิกายระหวางธรรมยุติกนิกายกับมหานิกายยังคงถูกมองวามีปญหาอยู ดังจะเห็นไดจากพระเถระผูดํารง
ตําแหนงสังฆสภาประมุขผูปกครองสงฆ สวนมากเปนพระสงฆจากคณะธรรมยุติกนิกาย จนเกิดเปนขอรองเรียน
จนเปนสาเหตุนําไปสูการเปลี่ยนแปลงการตราพระราชบัญญัติคณะสงฆอีกครั้ง  
 
การจัดการศึกษาภายใต พรบ. คณะสงฆ พ.ศ. 2505 

 
 นับจากท่ีพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2484 ถูก
ประกาศใชในราชกิจจานุเบกษาเปนเวลา 20 กวาป มีสังฆมนตรี
เปนผูบริหารกิจการคณะสงฆ สวนพระราชบัญญัติคณะสงฆ 
พ.ศ. 2505 ไดมีการปรับเปลี่ยนกลุมบริหารกิจการคณะสงฆ
กลบัไปเปนมหาเถรสมาคม จึงทําใหกฎหมายสงฆฉบับนี้ ถูกมอง
วาออกแบบมาใหมหาเถรสมาคมมีอํานาจมากในการปกครอง
คณะสงฆ ดวยลักษณะการรวมศูนยอํานาจไวท่ีสวนกลาง (iLaw, 
2556) สวนโครงสรางการปกครองคณะสงฆมีการจัดตามลําดับ
ชั้น และมีการจัดแบงเขตการปกครองใหม เพ่ือใหสอดคลองกับ
การจัดเขตการปกครองของบานเมือง รวมถึงการบัญญัติบทบาท

อํานาจหนาท่ีของมหาเถรสมาคม และเจาคณะผูปกครองตามลําดับชั้น เชน มาตรา 5 บัญญัติอํานาจหนาท่ีไว
ในสังฆาณัติ กติกาสงฆ กฎองคกร พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช ขอบังคับ และระเบียบเก่ียวกับคณะสงฆ ให
เปนอํานาจหนาท่ีของสงฆท่ีดํารงตําแหนงนั้นๆ หรือคณะกรรมการสงฆท่ีมีบัญญัติใหมหาเถรสมาคม มีอํานาจ
กําหนดกฎมหาเถรสมาคมได เปนตน 
 การตราพระราชบัญญัติคณะสงฆฉบับนี้ เกิดข้ึนในสมัยรัชกาลท่ี 9 ซ่ึงประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เม่ือวันท่ี 25 ธันวาคม พ.ศ. 2505 รับสนองพระบรมราชโอการโดยจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ขณะดํารงตําแหนง
เปนนายกรัฐมนตรี (ราชกิจจานุเบกษา, 2505) มีท้ังหมด 8 หมวด 46 มาตรา ดังนี้ มาตราท่ี 16 เปนบทท่ัวไป 
หมวดท่ี 1 มาตราท่ี 711 วาดวยเรื่องสมเด็จพระสังฆราช หมวดท่ี 2 มาตราท่ี 1219 วาดวยเรื่องมหาเถร
สมาคม หมวดท่ี 3 มาตรา 2023 วาดวยเรื่องการปกครองคณะสงฆ หมวดท่ี 4 มาตราท่ี 2430 วาดวยเรื่อง
นิคหกรรมและการสละสมณเพศ หมวดท่ี 5 มาตรา 3139 วาดวยเรื่องวัด หมวดท่ี 6 มาตรา 4041 วาดวย
เรื่องสาสนสมบัติ หมวดท่ี 7 มาตราท่ี 4244 วาดวยเรื่องบทกําหนดโทษ หมวดท่ี 8 มาตราท่ี 4546 วาดวย
เรื่องเบ็ดเตล็ด 
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สงฆ์ด้วยการรวมศูนย์อ�ำนาจไว้ท่ีส่วนกลางคือมหาเถรสมาคม และอยู่ภายใต ้

การบริหารจัดการของคณะสงฆ์ท่ีมีอายุพรรษามากเพียงไม่ก่ีรูป จึงส่งผลกระทบ

ให้การตัดสนิใจแก้ไขปญัหาต่างๆ ของคณะสงฆ์มีความลา่ช้า ไมท่นัต่อสถานการณ์

ต่อการเปลี่ยนแปลงของโลก ซ่ึงความล่าช้าที่ว่าน้ันอาจเกิดจากตัวระบบโครงสร้าง

การปกครองสงฆ์ และอาจมาจากคณะผู้บริหารคณะสงฆ์เองด้วย การจัดความ

สัมพันธ์ทางอ�ำนาจระหว่างผู้ปกครองกับผู้ใต้ปกครอง ในลักษณะท่ีมีความเหล่ือม

ล�้ำกันอย่างมาก จึงเป็นเหตุหนึ่งของปัญหาระบบโครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์ 

ที่มีอยู่ในปัจจุบัน เม่ือระบบการปกครองของคณะสงฆ์มีปัญหา ผู้เขียนก็เชื่อว่า  

การจัดการศึกษาของคณะสงฆ์ก็ย่อมจะได้รับปัญหาเช่นเดียวกัน เพราะการจัดการ

ศึกษาของคณะสงฆ์กับการปกครองสงฆ์ภายใต้พระราชบัญญัติฉบับนี้ ย่อมจะมี

ความสัมพันธ์กันด้านนโยบายสั่งการตามล�ำดับช้ัน เนื่องจากมหาเถรสมาคมโดยมี

สมเด็จพระสังฆราชเป็นประธาน มีอ�ำนาจสูงสุดในการออกนโยบายเพ่ือการบริหาร

กิจการคณะสงฆ์ ฉะนั้น ประเด็นเรื่องการจัดการศึกษาของคณะสงฆ์คงจะได้รับผล

ไม่ต่างจากการบริหารในกิจการทั่วไป ถึงแม้ในพระราชบัญญัติจะไม่ได้ระบุเน้ือหา

ด้านการจัดการศึกษาไว้ชัดเหมือนพระราชบัญญัติก่อนหน้านี้ก็ตาม

การจัดการศึกษาภายใต้ พรบ. คณะสงฆ์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ฉบับนี้ประกาศใช้มานานเป็นเวลาถึง 30 ปี ท�ำให้

บทบัญญัติในบางเรื่องไม่มีความสอดคล้อง ไม่มีความเหมาะสมกับสภาพสังคม 

ในยุคปัจจุบัน ประกอบกับบทบัญญัติบางมาตราไม่มีความชัดเจน ท�ำให้เกิดปัญหา

ในการน�ำไปบงัคบัใช้ จงึได้มกีารแก้ไขเพ่ิมเตมิใน พ.ศ. 2535 และได้รบัความยินยอม

จากมหาเถรสมาคม (พระสมรรถชัย มั่งค�ำมี, 2552) การตราพระราชบัญญัติฉบับนี้ 

เกิดขึ้นในสมัยพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลท่ี 9  

มีประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 25 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2535 รับสนอง 

พระบรมราชโอการโดยนายอานันท์ ปันยารชนุ ขณะด�ำรงต�ำแหน่งเป็นนายกรฐัมนตรี 

(ราชกิจจานุเบกษา, 2535) มีทั้งหมด 8 หมวด 46 มาตรา ดังนี้ มาตราที่ 1-6  
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เป็นบททั่วไป หมวดที่ 1 มาตราที่ 7-11 ว่าด้วยเรื่องสมเด็จพระสังฆราช หมวดที่ 2 

ม า ต ร า ที่  1 2 - 1 9  ว ่ า ด ้ ว ย เ รื่ อ ง ม ห า เ ถ ร ส ม า ค ม  ห ม ว ด ท่ี  3  ม า ต ร า 

ที่ 20-23 ว่าด้วยเรื่องการปกครองคณะสงฆ์ หมวดที่ 4 มาตราที่ 24-30 ว่าด้วยเรื่อง 

นิคหกรรมและการสละสมณเพศ หมวดที่ 5 มาตราที่ 31-39 ว่าด้วยเรื่องวัด หมวดที่ 

6 มาตราที่ 40-41 ว่าด้วยเรื่องสาสนสมบัติ หมวดที่ 7 มาตราที่ 42-44 ว่าด้วยเรื่อง

บทก�ำหนดโทษ หมวดที่ 8 มาตราที่ 45-46 ว่าด้วยเรื่องเบ็ดเตล็ด

ภาพที่ 4 พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535

ประเด็นเรื่องการจัดการศึกษาของคณะสงฆ์ ในพระราชบัญญัติฉบับนี ้

ได้มีการก�ำหนดอ�ำนาจหน้าท่ีของมหาเถรสมาคมเพ่ิมเติม โดยพระสมรรถชัย  

มั่งค�ำมี (2552) ให้เหตุผลว่า เนื่องจากปริมาณงานในความรับผิดชอบของมหาเถร

สมาคม มีมากเกินกว่าท่ีกรรมการมหาเถรสมาคม จะด�ำเนินการให้ส�ำเร็จลุล่วง 

อย่างรวดเร็วและมปีระสิทธภิาพได ้ในหมวดที ่2 มาตรา 19 จงึมีการเพิม่เติมอ�ำนาจ

หน้าที่ของมหาเถรสมาคมไว้ดังนี้ “มาตรา 19 สมเด็จพระสังฆราชทรงแต่งตั้ง 

คณะกรรมการ หรือคณะอนุกรรมการฝ่ายต่างๆ ตามมติมหาเถรสมาคม ประกอบ

ด้วยพระภิกษุหรือบุคคลอ่ืนจ�ำนวนหนึ่ง มีหน้าท่ีพิจารณากล่ันกรองเรื่องท่ีจะเสนอ

 ประเด็นเรื่องการศึกษาในพระราชบัญญัติฉบับนี้ มีการตราระบุไวเพียงในหมวดท่ี 5 มาตรา 37 (3) วา 
“เจาอาวาสมีหนาท่ีเปนธุระในการศึกษาอบรมและสั่งสอนพระธรรมวินัยแกบรรพชิตและคฤหัสถ” ซ่ึงเปนการ
เจาะจงวาหนาท่ีในการจัดการศึกษาเปนของเจาอาวาสในแตละวัด เหมือนความสําคัญดานการจัดการศึกษา
ของคณะสงฆถูกลดลง แตกลับใหความสําคัญดานการจัดการปกครองเปนสวนมาก จึงถูกยกข้ึนมาเปนประเด็น
หลักในพระราชบัญญัติฉบับนี้ ในเรื่องนี้ วัลทณา แสงไพศรรค (2559) กลาววา พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 
2505 เปนการปกครองสงฆดวยการรวมศูนยอํานาจไวท่ีสวนกลางคือมหาเถรสมาคม และอยูภายใตการบริหาร
จัดการของคณะสงฆท่ีมีอายุพรรษามากเพียงไมก่ีรูป จึงสงผลกระทบใหการตัดสินใจแกไขปญหาตางๆ ของ
คณะสงฆมีความลาชา ไมทันตอสถานการณตอการเปลี่ยนแปลงของโลก ซ่ึงความลาชาท่ีวานั้นอาจเกิดจากตัว
ระบบโครงสรางการปกครองสงฆ และอาจมาจากคณะผูบริหารคณะสงฆเองดวย การจัดความสัมพันธทาง
อํานาจระหวางผูปกครองกับผูใตปกครอง ในลักษณะท่ีมีความเหลื่อมล้ํากันอยางมาก จึงเปนเหตุหนึ่งของ
ปญหาระบบโครงสรางการปกครองคณะสงฆท่ีมีอยูในปจจุบัน เม่ือระบบการปกครองของคณะสงฆมีปญหา 
ผูเขียนก็เชื่อวา การจัดการศึกษาของคณะสงฆก็ยอมจะไดรับปญหาเชนเดียวกัน เพราะการจัดการศึกษาของ
คณะสงฆกับการปกครองสงฆภายใตพระราชบัญญัติฉบับนี้ ยอมจะมีความสัมพันธกันดานนโยบายสั่งการ
ตามลําดับชั้น เนื่องจากมหาเถรสมาคมโดยมีสมเด็จพระสังฆราชเปนประธาน มีอํานาจสูงสุดในการออก
นโยบายเพ่ือการบริหารกิจการคณะสงฆ ฉะนั้น ประเด็นเรื่องการจัดการศึกษาของคณะสงฆคงจะไดรับผลไม
ตางจากการบริหารในกิจการท่ัวไป ถึงแมในพระราชบัญญัติจะไมไดระบุเนื้อหาดานการจัดการศึกษาไวชัด
เหมือนพระราชบัญญัติกอนหนานี้ก็ตาม 
 
การจัดการศึกษาภายใต พรบ. คณะสงฆ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2535 

 
 พระราชบัญญัติคณะสงฆฉบับนี้ประกาศใชมานานเปน
เวลาถึง 30 ป ทําใหบทบัญญัติในบางเรื่องไมมีความสอดคลอง ไมมี
ความเหมาะสมกับสภาพสังคมในยุคปจจุ บัน ประกอบกับ
บทบัญญัติบางมาตราไมมีความชัดเจน ทําใหเกิดปญหาในการ
นําไปบังคับใช จึงไดมีการแกไขเพ่ิมเติมใน พ.ศ. 2535 และไดรับ
ความยินยอมจากมหาเถรสมาคม (พระสมรรถชัย ม่ังคํามี, 2552) 
การตราพระราชบัญญัติฉบับนี้ เกิดข้ึนในสมัยพระบาทสมเด็จพระ
ปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลท่ี 9 มีประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเม่ือวันท่ี 25 กุมภาพันธ พ.ศ. 2535 รับสนองพระบรมราช
โอการโดยนายอานันท  ปนยารชุน ขณะดํารงตําแหนงเปน
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ต่อมหาเถรสมาคม และปฏบิติัหน้าทีอ่ืน่ตามทีม่หาเถรสมาคมมอบหมาย โดยขึน้ตรง

ต่อมหาเถรสมาคม” โดยเฉพราะเรื่องการจัดการศึกษามีระบุไว้ในหมวดที่ 2 มาตรา 

65 ตรี (3) ว่า “มหาเถรสมาคมมีอ�ำนาจหน้าที่ในการควบคุมและส่งเสริมการศึกษา 

การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่ การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ 

ของคณะสงฆ์” ส่วนใน มาตรา 31 มีการระบุสถานะของวัดให้เป็นนิติบุคคล และ

ก�ำหนดให้เจ้าอาวาสเป็นผู้แทนของวัดในกิจการทั่วไป แสดงว่า การจัดการศึกษา

ภายในวัดเจ้าอาวาสมีอ�ำนาจจัดการในฐานะเป็นผู้ด�ำเนินการแทน นอกจากนี้ 

หมวด 5 มาตรา 37 (3) ระบไุว้ว่า “เจ้าอาวาสมหีน้าทีเ่ป็นธุระในการศกึษาอบรมและ

สั่งสอนพระธรรมวินัยแก ่บรรพชิตและคฤหัสถ ์” ฉะนั้น จากเนื้อความใน 

พระราชบัญญัติฉบับน้ีจะเห็นได้ว่า บทบาทเร่ืองการจัดการศึกษาของคณะสงฆ์  

เป็นอ�ำนาจหน้าทีห่ลกัอย่างหนึง่ของมหาเถรสมาคม ทีจ่ะต้องมส่ีวนร่วมตัง้แต่ระดบั

นโยบายในฐานเป็นผูบ้รหิารระดบัสงู เพราะการจดัการศกึษาของคณะสงฆ์ทัง้แผนก

นักธรรม แผนกบาลี และโรงเรียนพระปริยัติธรรม อยู่ภายใต้การควบคุมและดูแล 

ของกรรมการมหาเถรสมาคมเช่นกัน ส่วนผู้สนองนโยบายฝ่ายปฏิบัติเป็นหน้าท่ี 

ของเจ้าอาวาสวัดนั้นๆ ตามนัยแห่งพระราชบัญญัติฉบับนี้

การจัดการศกึษาภายใต ้พรบ. การศกึษาพระปริยติัธรรม พ.ศ. 2562
พระราชบญัญตัฉิบบันีเ้กิดข้ึน เพ่ือให้การจดัการศกึษาพระปรยัิติธรรมได้รบั

การสนับสนุนส่งเสริมด้วยดีจากภาครัฐ และสามารถบริหารจัดการศึกษาได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ ตอบสนองนโยบายการจัดการศึกษาของคณะสงฆ์และของชาติ 

ได ้อย่างมีประสิทธิภาพ (การขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์การปฏิรูปกิจการ 

พระพุทธศาสนา, 2564) และเพ่ือให้ภิกษุสามเณรได้มีการเรียนรู้ท่ีทันกับยุคสมัย  

สอดรับกับการเปลี่ยนแปลงของโลกยุคใหม่ ซึ่งจะเป็นผลดีทั้งต่อประเทศชาติ 

และพระศาสนา ประกอบกับในยุคปัจจบุนัสถานศึกษาในพระพุทธศาสนามกีระจาย

อยู่ทั่วประเทศ มีการจัดการเรียนการสอนอยู่ภายในบริเวณของวัด ทั้งบุคลากร 

ที่จัดการศึกษาส่วนมากก็เป็นพระภิกษุ ด้วยเหตุผลดังกล่าว พระราชบัญญัติฉบับนี้ 



40 การศึกษาของคณะสงฆ์ไทยภายใต้พระราชบัญญัติคณะสงฆ์

จึงเกิดขึ้นเพ่ือช่วยเสริมสร้างศักยภาพด้านการบริหารและการจัดการศึกษาของ 

คณะสงฆ์ไทย ให้มีประสิทธิภาพใกล้เคียงกับการจัดการศึกษาของโรงเรียนรัฐทั่วไป 

ซึง่ใจความในพระราชบญัญตัฉิบบัน้ีท้ังหมด เป็นการวางกรอบด้านการจดัการศกึษา

เพ่ือสร้างความชัดเจนและมั่นคง ท้ังตัวบุคลากรที่จัดการศึกษาและตัวผู ้เรียน 

ทีส่อบผ่านหลกัสตูร รวมถึงเป็นการสร้างการยอมรบัเรือ่งการศกึษาสงฆ์ให้กับสงัคม

ไทย พระราชบัญญัติฉบับน้ี มีประกาศในราชกิจจานุเบกษา (2562) เมื่อวันท่ี 16 

เมษายน 2562 ในรชัสมยัสมเดจ็พระเจ้าอยู่หัวมหาวชริาลงกรณ เป็นปีท่ี 4 ในรชักาล

ปัจจุบัน รับสนองพระราชโองการโดยพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี  

มีทั้งหมด 33 มาตรา ซึ่งสรุปรายละเอียดที่ส�ำคัญได้ 7 ด้าน ดังนี้

ภาพที่ 5 พระราชบัญญัติการศึกษาพระปริยัติธรรม พ.ศ. 2562

1. ด้านความหมายของสถานศึกษาพระปริยัติธรรม เบื้องต้นของ 

พระราชบัญญัติฉบับนี้ ให้ความหมายของ “การศึกษาพระปริยัติธรรม” ว่าเป็น 

การศึกษาหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ตามที่ปรากฏในอยู่คัมภีร์พระไตรปิฎก 

แสดงว ่า  การจัดการเรียนการสอนพระปริยัติธรรมต ้องมีหลักธรรมทาง 

พระพุทธศาสนาเข้าไปประกอบ หรืออีกนัยหนึ่งคือต้องเรียนหลักธรรมทางพระพุทธ

ศาสนาเป็นหลัก ส่วนวิชาอื่นนอกเหนือจากนี้เป็นเพียงวิชาเสริมเท่านั้น ต่อจากน้ัน 

เป็นการให้ความหมายและขยายความเรื่อง “สถานศึกษาพระปริยัติธรรม” ว่า  

ส�ำนักเรียน ส�ำนักศาสนศึกษา หรือโรงเรียน สามารถจัดเป็นสถานศึกษาพระปริยัติ

นายกรัฐมนตรี (ราชกิจจานุเบกษา, 2535) มีท้ังหมด 8 หมวด 46 มาตรา ดังนี้ มาตราท่ี 16 เปนบทท่ัวไป 
หมวดท่ี 1 มาตราท่ี 711 วาดวยเรื่องสมเด็จพระสังฆราช หมวดท่ี 2 มาตราท่ี 1219 วาดวยเรื่องมหาเถร
สมาคม หมวดท่ี 3 มาตราท่ี 2023 วาดวยเรื่องการปกครองคณะสงฆ หมวดท่ี 4 มาตราท่ี 2430 วาดวยเรื่อง
นิคหกรรมและการสละสมณเพศ หมวดท่ี 5 มาตราท่ี 3139 วาดวยเรื่องวัด หมวดท่ี 6 มาตราท่ี 4041 วาดวย
เรื่องสาสนสมบัติ หมวดท่ี 7 มาตราท่ี 4244 วาดวยเรื่องบทกําหนดโทษ หมวดท่ี 8 มาตราท่ี 4546 วาดวย
เรื่องเบ็ดเตล็ด 
 ประเด็นเรื่องการจัดการศึกษาของคณะสงฆ ในพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดมีการกําหนดอํานาจหนาท่ี
ของมหาเถรสมาคมเพ่ิมเติม โดยพระสมรรถชัย ม่ังคํามี (2552) ใหเหตุผลวา เนื่องจากปริมาณงานในความ
รับผิดชอบของมหาเถรสมาคม มีมากเกินกวาท่ีกรรมการมหาเถรสมาคม จะดําเนินการใหสําเร็จลุลวงอยาง
รวดเร็วและมีประสิทธิภาพได ในหมวดท่ี 2 มาตรา 19 จึงมีการเพ่ิมเติมอํานาจหนาท่ีของมหาเถรสมาคมไว
ดังนี้ “มาตรา 19 สมเด็จพระสังฆราชทรงแตงต้ังคณะกรรมการ หรือคณะอนุกรรมการฝายตางๆ ตามมติมหา
เถรสมาคม ประกอบดวยพระภิกษุหรือบุคคลอ่ืนจํานวนหนึ่ง มีหนาท่ีพิจารณากลั่นกรองเรื่องท่ีจะเสนอตอมหา
เถรสมาคม และปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีมหาเถรสมาคมมอบหมาย โดยข้ึนตรงตอมหาเถรสมาคม” โดยเฉพราะ
เรื่องการจัดการศึกษามีระบุไวในหมวดท่ี 2 มาตรา 65 ตรี (3) วา “มหาเถรสมาคมมีอํานาจหนาท่ีในการ
ควบคุมและสงเสริมการศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผ การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห
ของคณะสงฆ” สวนใน มาตรา 31 มีการระบุสถานะของวัดใหเปนนิติบุคคล และกําหนดใหเจาอาวาสเปน
ผูแทนของวัดในกิจการท่ัวไป แสดงวา การจัดการศึกษาภายในวัดเจาอาวาสมีอํานาจจัดการในฐานะเปน
ผูดําเนินการแทน นอกจากนี้หมวด 5 มาตรา 37 (3) ระบุไววา “เจาอาวาสมีหนาท่ีเปนธุระในการศึกษาอบรม
และสั่งสอนพระธรรมวินัยแกบรรพชิตและคฤหัสถ” ฉะนั้น จากเนื้อความในพระราชบัญญัติฉบับนี้จะเห็นไดวา 
บทบาทเรื่องการจัดการศึกษาของคณะสงฆ เปนอํานาจหนาท่ีหลักอยางหนึ่งของมหาเถรสมาคม ท่ีจะตองมี
สวนรวมต้ังแตระดับนโยบายในฐานเปนผูบริหารระดับสูง เพราะการจัดการศึกษาของคณะสงฆท้ังแผนก
นักธรรม แผนกบาลี และโรงเรียนพระปริยัติธรรม อยูภายใตการควบคุมและดูแลของกรรมการมหาเถรสมาคม
เชนกัน สวนผูสนองนโยบายฝายปฏิบัติเปนหนาท่ีของเจาอาวาสวัดนั้นๆ ตามนัยแหงพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
 
การจัดการศึกษาภายใต พรบ. การศึกษาพระปริยัติธรรม พ.ศ. 2562 

 
 พระราชบัญญัติฉบับนี้เกิดข้ึน เพ่ือใหการจัด
การศึกษาพระปริยัติธรรมไดรับการสนับสนุนสงเสริม
ดวยดีจากภาครัฐ และสามารถบริหารจัดการศึกษาได
อยางมีประสิทธิภาพ ตอบสนองนโยบายการจัด
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ธรรมได้ 1) ส�ำนักเรยีน หมายถึง สถานศึกษาทีวั่ดจดัการศกึษาพระปรยัิตธิรรมแผนก

บาลีสนามหลวง หรือแผนกธรรมสนามหลวง ที่มหาเถรสมาคมประกาศจัดต้ัง  

2) ส�ำนักศาสนศึกษา หมายถึง สถานศึกษาที่วัดจัดการศึกษาพระปริยัติธรรม  

แผนกบาลสีนามหลวง หรอืแผนกธรรมสนามหลวง ไม่ว่าจะจดัการศกึษาในรปูแบบ

ของศูนย์การเรียน ส�ำนักศาสนศึกษาวัด ส�ำนักศาสนศึกษาประจ�ำต�ำบล หรือส�ำนัก

ศาสนศึกษาประจ�ำอ�ำเภอ 3) โรงเรียน หมายถึง สถานศึกษาท่ีวัดจัดการศึกษา 

พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา โดยมีวัตถุประสงค์ด้านการจัดการศึกษาที ่

ปรากฎตามความในมาตรา 5 อยู่ 3 ประการ ดังนี้ (1) เพื่อให้การศึกษาพระปริยัติ

ธรรมเป็นไปตามหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาที่ปรากฏใน พระไตรปิฎก โบราณ 

ราชประเพณี และสอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ (2) เพ่ือให้พระภิกษุ

และสามเณรมีการนําหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาใช้ให้เกิดการพัฒนาจิตใจ

และปัญญา และมกีารรกัษาพระธรรมวนิยัให้เป็นไปอย่างถูกต้องดีงามโดยเคร่งครดั 

เป็นทีเ่ลือ่มใสศรทัธาแก่พุทธศาสนิกชนทัว่ไป (3) เพ่ือให้พุทธศาสนกิชนนําหลกัธรรม

ทางพระพุทธศาสนา ไปประยุกต์ใช้ในการด�ำรงชีวิตได้อย่างถูกต้อง 

นอกจากนี ้ในมาตรา 16 ยังให้วดัมสีทิธิจดัตัง้สถานศกึษาพระปรยัิตธิรรมได้ 

ตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการก�ำหนด แต่ต้องค�ำนึงถึงวัตถุประสงค์ตามความ 

ในมาตรา 5 และเพ่ิมเติม คือ (1) ต้องให้การศึกษาวิชาการทางพระพุทธศาสนา  

เพ่ือความเป็นเลิศท่ีเปี ่ยมด้วยปัญญาพุทธธรรม (2) ต้องส่งเสริมความรู ้และ 

ความเข้าใจในคณุค่าแห่งหลกัธรรมทางพระพุทธศาสนา (3) ต้องผลติผูเ้รยีนให้มคีณุ

ธรรมนําความรู ้เป็น ศาสนทายาททีด่ขีองพระพุทธศาสนา สํานกึในความเป็นคนไทย 

มีความรักและผูกพันต่อท้องถ่ิน (4) ต้องอิงมาตรฐานการศึกษาของชาติและ 

วิธีการดําเนินงานด้านการจัดการศึกษาตามกฎหมาย ว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ

2. ด้านการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรม ตามความในมาตรา 6  

ได้จ�ำแนกการศึกษาพระปริยัติธรรมไว้ทั้งหมด 3 แผนก ดังนี้ (1) แผนกบาลีสนาม

หลวง เป็นการศึกษาพระพุทธศาสนาภาคภาษาบาลี (2) แผนกธรรมสนามหลวง 

เป็นการศึกษาพระพุทธศาสนาภาคภาษาไทย และ (3) แผนกสามัญศึกษา เป็นการ

ศึกษาพระพุทธศาสนาทั้งแผนกบาลีสนามหลวงและแผนกธรรมสนามหลวง ควบคู่
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กับหลกัสตูรการศึกษาขัน้พ้ืนฐานของกระทรวงศกึษาธิการ ในตอนท้ายของมาตรานี้

ยังได้ระบุไว้อีกว่า การศึกษาพระปริยัติธรรมตาม (1) (2) และ (3) สามารถศึกษา 

โดยใช้ภาษาอื่นในการจัดการศึกษาด้วยก็ได้ นอกจากนี้ เพื่อสร้างเสถียรภาพให้กับ

การจัดการศึกษาและบุคลากร และประโยชน์ต่อการส่งเสริมการศึกษาพระปริยัติ

ธรรม ให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามความในมาตรา 5 จึงระบุเพ่ิมไว้ในมาตรา 7 ว่า  

ให้ส�ำนักงานโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการจัดท�ำแผนการศึกษาพระปริยัติ

ธรรมและมาตรฐานสถานศกึษา รวมถึงแผนงบประมาณ เพ่ือเสนอต่อมหาเถรสมาคม

พิจารณาให้ความเห็นชอบ แล้วขอให้รฐัอดุหนุนงบประมาณส�ำหรบัการจดัการศึกษา

ตามความเหมาะสมและจําเป็น เพ่ือให้การด�ำเนินการเป็นไปตามแผนการศึกษา 

พระปริยัติธรรม

3. ด้านคณะกรรมการการศกึษาพระปรยิตัธิรรม ตามความในมาตรา 8 

ระบุไว้ว่าต้องประกอบด้วย  (1) ประธานกรรมการรูปหนึ่ง ที่สมเด็จพระสังฆราช 

ทรงแต่งตัง้ โดยผ่านความเห็นชอบจากมหาเถรสมาคม (2) รฐัมนตร ีซึง่นายกรฐัมนตรี

มอบหมาย เป็นรองประธานกรรมการ (3) กรรมการโดยต�ำแหน่ง ได้แก่ แม่กองบาลี

สนามหลวง แม่กองธรรมสนามหลวง ประธานกรรมการการศึกษาพระปริยัติธรรม 

แผนกสามญัศกึษา อธิการบดมีหาวิทยาลยัมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย อธิการบดี

มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เลขาธิการ ก.พ. 

เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เลขาธิการคณะกรรมการการ

อุดมศึกษา ผู้อํานวยการ ส�ำนักงบประมาณ และเลขาธิการ ก.ค.ศ. (4) กรรมการ

ผู้ทรงคุณวุฒิจ�ำนวน 6 รูป/คน ที่สมเด็จพระสังฆราชทรงแต่งตั้ง โดยผ่านความเห็น

ชอบจากมหาเถรสมาคม ส่วนอ�ำนาจและหน้าท่ีของคณะกรรมการมีระบุเอาไว ้

ในมาตรา 12 ดังนี้ (1) ก�ำหนดนโยบาย แผนการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมและ

มาตรฐานสถานศึกษา ควบคุมดูแลและก�ำกับการจัดการศึกษาให้เป็นไปตาม

วัตถุประสงค์ตามมาตรา 5 (2) ก�ำหนดมาตรฐานการศึกษาพระปริยัติธรรมและ 

การประกันคณุภาพการศกึษา (3) อนมุตัหิลกัสตูรการศกึษาพระปรยัิตธิรรม ส�ำหรบั

หลักสูตรพระปริยัติธรรมแผนกบาลีสนามหลวง และแผนกธรรมสนามหลวง  

ต้องให้เป็นไปตามความเห็นชอบของมหาเถรสมาคม ส่วนการศกึษาพระปรยัิตธิรรม 
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แผนกสามัญศึกษา ให้เป็นไปตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของกระทรวง

ศกึษาธิการและตามทีม่หาเถรสมาคมก�ำหนด (4) ก�ำหนดพ้ืนฐานความรู ้คณุสมบตัิ 

หลักเกณฑ์การเข้าศึกษา และเงื่อนไขในการส�ำเร็จการศึกษา (5) อนุมัติให้ปริญญา

และประกาศนียบัตร (6) ก�ำหนดหน้าที่ อ�ำนาจและหลักเกณฑ์การบริหารงาน 

ของแม่กองบาลีสนามหลวงแม่กองธรรมสนามหลวง และประธานกรรมการ 

การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา

4. ด้านคุณลักษณะของผู้เรียน สถานศึกษาพระปริยัติธรรมต้องมุ่งปลูก

ฝังให้ผูเ้รยีนมคีณุลกัษณะตามความในมาตรา 17 ซึง่ก�ำหนดคณุลกัษณะข้องผูเ้รยีน

ไว้ ดงัน้ี (1) ต้องเป็นศาสนทายาททีด่ขีองพระพุทธศาสนาและพลเมอืงทีด่ขีองสงัคม 

(2) ต้องมีความรู้และทักษะในวิชาการทางพระพุทธศาสนา (3) ต้องมีนิสัยใฝ่หา 

ความรู้ ปฏิบัติตามข้อบังคับ ระเบียบและวินัยสงฆ์ (4) ต้องมีสุขภาพดีทั้งร่างกาย

และจติใจ (5) ต้องรูจ้กับํารงุรกัษาศาสนสมบตั ิอนรุกัษ์ และเสรมิสร้างสภาพแวดล้อม 

(6) ต้องมคีวามภูมใิจความเป็นสมณะ จงรกัภักดต่ีอชาติ ศาสนา และพระมหากษตัรย์ิ 

และ (7) ต้องมีความคิดสร้างสรรค์ และส่งเสริมสนับสนุนแนวทางปฏิบัติให้เกิด 

ความเจริญแก่ชุมชน สังคม และพระพุทธศาสนา

5. ด้านผู้ปฏบิตังิานในสถานศกึษาพระปรยิตัธิรรม ตามความในมาตรา 

18 ได้แบ่งประเภทของผูป้ฏิบตังิานในสถานศกึษาพระปรยัิติธรรมออกเป็น 2 ประเภท 

ดังนี้ (1) ประเภทผู้ปฏิบัติงานสอน ได้แก่ครูสอนพระปริยัติธรรม และครูโรงเรียน 

พระปรยัิตธิรรม แผนกสามญัศกึษา (2) ประเภทผูส้นบัสนุนการศกึษา ได้แก่ บคุลากร

ทางการศกึษา ผูบ้รหิารสถานศกึษา ผูป้ฏิบติัหน้าทีด้่านวิชาการ ซึง่ท�ำหน้าท่ีให้บรกิาร

หรือปฏิบัติงานเก่ียวกับการจัดกระบวนการการเรียน การสอน การนิเทศก์ และ 

การบรหิารการศกึษาในสถานศกึษาพระปรยัิตธิรรม ได้แก่ ผูป้ฏบิตัหิน้าท่ีบรรณารกัษ์ 

ผู้ปฏิบัติหน้าที่งานแนะแนว ผู้ปฏิบัติหน้าที่เทคโนโลยีการศึกษา ผู้ปฏิบัติหน้าที่งาน

ทะเบียนวัดผล ผู้ปฏิบัติหน้าท่ีบริหารงานทั่วไป หรือผู้ปฏิบัติหน้าที่อื่นๆ ตามที ่

คณะกรรมการก�ำหนด
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6. ด้านหลักการก�ำหนดวิทยฐานะ ในพระราชบัญญัติฉบับนี้ได้มีการ

ก�ำหนดวิทยฐานะของผู้เรียนจบแต่ละหลักสูตรเอาไว้อย่างชัดเจน เพื่อเป็นการสร้าง

สิทธิด้านการศึกษาให้กับภิกษุสามเณรที่สอบผ่านหลักสูตรพระปริยัติธรรมท้ัง  

3 แผนก และจะได้ใช้เป็นเกณฑ์ส�ำหรับการเทียบโอนการศึกษาพระปริยัติธรรม  

โดยเฉพาะแผนกธรรมสนามหลวงและแผนกบาลสีนามหลวง ทียั่งมคีวามคลมุเครอื

เรื่องการเทียบโอนกับการศึกษาสายสามัญ ความในมาตรา 21 ระบุไว้ว่า การศึกษา

พระปริยัติธรรมท่ีได้จัดให้แก่สามเณรซึ่งเป็นเด็กตามกฎหมาย ว่าด้วยการศึกษา 

ภาคบังคับและมีพ้ืนความรู้ไม่ต�่ำกว่าระดับประถมศึกษาปีท่ีหกหรือเทียบเท่า ซึ่งได้

ศึกษาวิชาสามัญเพ่ิมเติมตามหลักเกณฑ์และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการการศึกษา 

ขั้นพ้ืนฐาน ตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ ให้ก�ำหนดโดยค�ำแนะน�ำ 

ของมหาเถรสมาคมว่าเป็นการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ดังนี้ (1) แผนกธรรมสนามหลวง  

ชั้นนักธรรมเอก เป็นการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น (2) แผนกบาลีสนาม

หลวง ชั้นเปรียญธรรมสามประโยค เป็นการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 

ส่วนความในมาตรา 22 ระบุว่า ให้ผู้เรียนที่พ้นการศึกษาภาคบังคับซึ่งได้ส�ำเร็จ 

การศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกธรรมสนามหลวง และแผนกบาลีสนามหลวง  

มีวิทยฐานะ ดังนี้ (1) แผนกธรรมสนามหลวง ช้ันนักธรรมเอก มีวิทยฐานะระดับ

มัธยมศึกษาตอนต้น (2) แผนกบาลีสนามหลวง ชั้นเปรียญธรรมสามประโยค  

มีวิทยฐานะระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย มาตรา 23 ให้การศึกษาพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา ที่ได้จัดให้แก่พระภิกษุและสามเณรเป็นการศึกษาระดับ

มัธยมศึกษาตอนต้นหรือระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย แล้วแต่กรณี ส�ำหรับความ 

ในมาตรา 24 ก�ำหนดให้ผู้ส�ำเร็จการศึกษาตามหลักสูตรพระปริยัติธรรม แผนกธรรม

และแผนกบาลีสนามหลวง ชั้นเปรียญธรรม 9 ประโยค มีวิทยฐานะระดับปริญญา

ตรี เรียกว่า “เปรียญธรรม 9 ประโยค ใช้อักษรย่อว่า “ป.ธ. 9” ในกรณีที่ผู้ส�ำเร็จ 

การศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกบาลีสนามหลวงชั้นใดชั้นหน่ึง ได้ท�ำการศึกษา 

เพ่ิมเติม ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการก�ำหนด ให้ผู้นั้นมีวิทยฐานะระดับนั้นๆ  

โดยความเห็นชอบของมหาเถรสมาคม และตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการ 

การอุดมศึกษา ตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติก�ำหนด
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7. ด้านการรับรองวิทยฐานะ ส�ำหรับผู้ที่สอบผ่านหลักสูตรการศึกษา 

พระปรยัิตธิรรมตามเกณฑ์ทีก่�ำหนด สถานศกึษาสามารถให้การรบัรองได้ โดยอาศัย

อ�ำนาจตามความในมาตรา 25 ภายใต้บังคับมาตรา 21 มาตรา 22 มาตรา 23  

และมาตรา 24 ว่าให้ผู้ส�ำเร็จการศึกษาได้รับประกาศนียบัตร ปริญญา และหนังสือ

รับรองการศึกษาหรือกิจกรรม เก่ียวกับการเรียนการสอนแก่ผู้ส�ำเร็จการศึกษา 

พระปริยัติธรรม ได้ตามหลักเกณฑ์และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการก�ำหนด หรือ 

ตามความในมาตรา 26 ระบวุ่า คณะกรรมการอาจกําหนดให้มเีครือ่งหมายวิทยฐานะ 

และการใช้เครื่องหมายวิทยฐานะของผู้ส�ำเร็จการศึกษาได้ แต่ต้องประกาศใน 

ราชกิจจานุเบกษา ส่วนความในมาตรา 27 ระบุว่า สถานศึกษาพระปริยัติธรรม 

อาจก�ำหนดให้มีตราเคร่ืองหมาย หรือสัญลักษณ์ และการใช้ตราเครื่องหมาย  

หรือสัญลักษณ์ของสถานศึกษาพระปริยัติธรรมได้ แต่ต้องประกาศในราชกิจจา

นุเบกษาเช่นเดียวกัน หากไม่มีการประกาศในราชกิจจานุเบกษา การกระท�ำเช่นนั้น

ถือว่าเป็นความผิด ตามความในมาตรา 28 ที่ระบุว่า ผู้ใดใช้เครื่องหมายวิทยฐานะ 

ตรา เครือ่งหมาย หรอืสญัลกัษณ์ของสถานศกึษาพระปรยัิตธิรรม โดยไม่มสีทิธิจะใช้

หรือแสดงด้วยประการใดๆ ว่าตนมีประกาศนียบัตร ปริญญา หรือ ต�ำแหน่งของ 

สถานศึกษาพระปริยัติธรรม โดยท่ีตนไม่มีสิทธิ ถ้าได้กระท�ำเพ่ือให้บุคคลอื่นเชื่อว่า 

ตนมีสิทธิจะใช้หรือมีวิทยฐานะหรือต�ำแหน่งเช่นนั้น ต้องระวางโทษจ�ำคุกไม่เกินห 

กเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ

ข้อความจากพระราชบัญญัติการศึกษาพระปริยัติธรรม พ.ศ. 2562 ตามท่ี

สรปุมานี ้แสดงให้เห็นถึงความพยายามจดัโครงสร้างการศึกษาของคณะสงฆ์ให้เกิด

เป็นรูปธรรมมากที่สุด แต่ถึงอย่างไร บทบาทหลักก็ยังมีศูนย์อ�ำนาจอยู่ที่มหาเถร

สมาคม เป็นผู้ควบคุมและตรวจสอบการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรม แต่สิ่งที่ม ี

การเปิดกว่าคือการยอมรับรูปแบบการจัดการศึกษา ที่มีวิชาการทางโลกเข้ามา 

มีส่วนร่วมกับการเทียบโอนวิทยฐานะ เพ่ือเป็นการเพ่ิมทักษะและความรู้ให้กับ 

พระสงฆ์สามเณรมากข้ึน และท่ีส�ำคัญคือการให้รัฐเข้ามามีส่วนร่วมในการก�ำกับ 

ตรวจสอบ และสนบัสนุนการศกึษาพระปรยัิตธิรรม เพ่ือสร้างมาตรฐานทางการศกึษา

ให้กับคณะสงฆ์ไทย แต่ถึงอย่างไร ในสถานการณ์ปัจจุบันการเทียบโอนวิทยฐานะ
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ส�ำหรับผู้ที่สอบผ่านแผนกธรรมกับแผนกบาลียังไม่เป็นท่ียอมรับ เมื่อเทียบกับ

วิทยฐานะของสถานศึกษาท่ีรัฐจัดตั้ง ส่วนโรงเรียนพระปริยัติธรรมกับมหาวิทยาลัย

ยังพอถือปฏิบัติได้ แต่การจักการศึกษาพระปริยัติธรรมทั้ง 3 แผนก ผู้ศึกษามองว่า

เป็นการจัดการศึกษาที่มีความซ�้ำซ้อน เน่ืองจากสถานศึกษาพระปริยัติในทุกวันน้ี 

มคีรแูละนกัเรยีนทีอ่ยู่ในกลุม่เดยีวกันเป็นส่วนมาก บางสถานศกึษาต้องจดัการศกึษา

ทั้ง 3 แผนก ครูกับนักเรียนก็เป็นกลุ่มเดียวกัน เวลาจัดการเรียนการสอนก็แยก 

จัดตามแผนกที่ถูกก�ำหนด จึงท�ำให้ผู้สอนและผู้เรียนต้องมีการสอนและเรียนซ�้ำ 

ในเนือ้หาของแผนกอืน่ โดยเฉพาะการจดัการศกึษาของโรงเรยีนพระปรยัิตธิรรมสาย

สามัญ ต้องน�ำวิชาที่อยู่ในแผนกธรรมและบาลีเข้ามาสอนร่วม พอหมดเวลาเรียน 

ของแผนกสายสามัญตามเวลาราชการ นักเรียนกลุ่มเดียวกันก็ต้องเข้าเรียนแผนก

ธรรมและบาลต่ีอ จงึเป็นการเรยีนซ�ำ้ทีใ่ช้เวลามาก แต่ประสทิธิผลท่ีเกิดกับการจดัการ

ศึกษาโดยเฉพาะตัวชีวัดคือผลการสอบผ่านแผนกนักธรรมและบาลีในแต่ละป ี 

เมื่อเทียบกับจ�ำนวนผู้เข้าสอบแล้วยังถือว่าน้อย ฉะน้ัน หากเป็นไปได้การจัดการ

ศึกษาทั้ง 3 แผนกมีการก�ำหนดเป้าหมายให้กับผู้เรียนอย่างชัดเจน โดยเฉพาะ 

การตอบค�ำถามท่ีว่า เรยีนไปแล้วจะได้อะไร ? ซึง่เป็นเป้าหมายส�ำหรบัการตอบโจทย์

ของชีวิต เมื่อมีเป้าหมายที่ชัดเจนแล้วก็ควรให้น�้ำหนักกับการจัดการศึกษาในแต่ละ

แผนก เพ่ือสร้างโอกาสทางการศึกษาให้กับศาสนทายาทรุ ่นใหม่อย่างแท้จริง  

และเพ่ือผลิตศาสนทายาทให้ตอบโจทย์กับสถาณการณ์สังคมโลกในยุคปัจจุบัน 

นอกจากนี้ การจัดสรรองค์กรแต่ละแผนกน่าจะมีความชัดเจนมากข้ึน มีอิสระคิด

จัดการศึกษาด้วยตนเอง นอกไปจากการศึกษาที่เป็นระบบแบบแผนดั้งเดิม

บทสรุป
จากเนื้อหาเก่ียวกับการศึกษาที่ปรากฎในพระราชบัญญัติที่น�ำเสนอมา

ทั้งหมด 5 ฉบับ พอที่จะท�ำให้เห็นสภาพการจัดการศึกษาของคณะสงฆ์ไทยภายใต้

พระราชบญัญัตแิต่ละฉบบั การตราพระราชบญัญัตคิณะสงฆ์ 4 ฉบบัข้างต้น เนือ้หา

ส่วนมากจะเป็นการมุ่งเน้นไปที่การปกครองมากกว่างานอื่นๆ เพราะเป้าหมายหลัก
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ของการตราพระราชบัญญัติก็เพ่ือการจัดโครงสร้างของคณะสงฆ์ เน่ืองจากในอดีต

คณะสงฆ์มีการปกครองกันโดยอาศัยหลักพระธรรมวินัยเป็นหลัก การควบคุมและ

ตรวจสอบคณะสงฆ์ภายในราชอาณาจกัรจงึเป็นไปได้ยาก เมือ่มกีารตราพระราชบญัญัติ

ลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. 121 ขึ้นมาเป็นฉบับแรก โดยอาศัยพระราชอ�ำนาจ

เพ่ือจัดระเบียบโครงสร้างคณะสงฆ์ให้มีความเป็นรูปธรรมมากขึ้น พระสงฆ์ที่ได้รับ

การแต่งตั้งให้ด�ำรงต�ำแหน่งเจ้าคณะแต่ละระดับชั้น ก็จะถูกก�ำหนดบทบาทและ

หน้าท่ีให้ปรากฏชัดกว่าแต่ก่อน การจัดการศึกษาของคณะสงฆ์ท่ีอยู่ภายใต้ 

พระราชบัญญัติก็เช่นเดียวกัน เป็นการจัดการศึกษาที่ต้องอาศัยความเชื่อมโยงกัน

ระหว่างอ�ำนาจหน้าที่ที่เกิดจากบทบาทด้านการปกครอง ถึงแม้พระราชบัญญัติ 

คณะสงฆ์ที่มีการตราขึ้นมาภายหลังอีกหลายฉบับ มีการแบ่งลักษณะการปกครอง

เพ่ือให้สอดคล้องกับการปกครองของบ้านเมือง เนื้อหาด้านกิจการคณะสงฆ์แต่ละ

ด้านก็ยังคงมีความเชื่อมโยงอยู่กับอ�ำนาจและหน้าที่ด้านการปกครองอยู่เช่นเดิม  

จงึท�ำให้การปฏิรปูการศกึษาของคณะสงฆ์เป็นไปได้ช้า เมือ่เทียบกับการจดัการศกึษา

ของภาครฐั แถมยังมขีดีจ�ำกดัด้านเน้ือหารายวิชาหรอืสาขาทีจ่ะท�ำการเรยีนการสอน

ส่วนพระราชบัญญัติการศึกษาพระปริยัติธรรม พ.ศ. 2562 ซึ่งถือว่าเป็น 

พระราชบัญญัติด้านการจัดการศึกษาของคณะสงฆ์ฉบับใหม่ล่าสุด เนื้อหาเป็นการ

ตราขึ้นมาเพ่ือออกแบบการศึกษาของคณะสงฆ์โดยเฉพาะ เพ่ือให้มีการสอดรับ 

กับการจัดการศึกษาของภาครัฐมากยิ่งขึ้น รวมถึงเป็นการสร้างมาตรฐานให้กับการ

ศึกษาทั้งแผนกนักธรรมและบาลี ด้านท่ียังคงมีปัญหาคือการเทียบโอนวิทยฐานะ 

ของแผนนักธรรมและบาลี ซึ่งถ้าจะเทียบวิทยฐานะให้เหมือนกับนักเรียนท่ีจบ 

การโรงเรียนของภาครัฐ จะต้องมีการศึกษาเพ่ิมเติมในรายวิชาบังคับที่กระทรวง

ศึกษาธิการประกาศ ลักษณะเช่นนี้ก็จะเป็นเหมือนการจัดการศึกษาในรูปแบบ 

ของโรงเรียนพระปริยัติธรรมสายสามัญ นอกจากน้ี พระราชบัญญัติฉบับน้ีต้องการ

แก้ปัญหาเรือ่งความมัน่คงของบคุลากรทางการศกึษา เพ่ือให้รฐัได้ช่วยดแูลสนบัสนนุ

มากกว่าทีจ่ะปล่อยให้ดแูลกันตามยถากรรมดงัท่ีเคยเป็นมา แต่ถึงอย่างไร ในปัจจบุนั

การประกาศบังคับใช้พระราชบัญญัตินี้ ยังมีปัญหาเรื่องการจัดสรรค์งบประมาณ 

เพ่ือการขับเคลือ่นงานด้านการศกึษาพระปรยัิตธิรรมของคณะสงฆ์ แต่เมือ่พิจารณา
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จากเน้ือหาของพระราชบัญญัติการศึกษาพระปริยัติธรรมน้ีแล้ว ผู้ศึกษาคิกว่า  

หากทุกอย่างเป็นไปตามเน้ือหาทีก่�ำหนดเอาไว้ในพระราชบญัญัตฉิบบัน้ี การจดัการ

ศึกษาของคณะสงฆ์คงจะได้รับการพัฒนาและมีมาตรฐานมากย่ิงขึ้น ด้านนักเรียน 

ก็จะได้รับการศึกษาอย่างเป็นระบบและมีวิทยฐานะที่ได้รับการยอมรับมากย่ิงขึ้น 

ด้านบุคลากรทางการศึกษาก็จะมีความมั่นคงไม่ต่างจากบุคลากรทางการศึกษา 

ของภาครัฐมากนัก

เอกสารอ้างอิง
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