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บทคัดย่อ 
 

บทความวิชาการชิ้นนี้พยายามที่จะศึกษาวิเคราะห์ถึงระบอบการปกครองไทย พบว่า 
เครื่องมือส าคัญในการพัฒนาสังคมและประเทศชาติ คือ การปกครองที่สามารถจะพัฒนาคนให้มี
คุณลักษณะตามที่สังคมต้องการที่จะต้องแสดงบทบาทให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของสังคม
โดยรวม ปัจจุบันสังคมไทย ก าลังก้าวเข้าสู่ยุคแห่งการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี แบบไร้พรมแดนที่
สังคมเข้าถึงกันอย่างง่ายดาย โดยไร้ขีดจ ากัด ซึ่งอยู่บนพ้ืนฐานแห่งยุคแบบเสรีของทุนนิยมที่มา
ครอบง ากลืนกินทรัพยากรของชาติอาศัยนโยบายสาธารณะเข้ามาโดยถูกต้องซึ่งไร้การตรวจสอบ จะ
เห็นได้ว่าเป็นยุคที่ได้มาซึ่งระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุขซึ่งมีความสลับซับซ้อน มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ท าให้การปกครองของไทยถึงเวลา
ปรับเปลี่ยนอีกครั้ง สามารถสร้างผลผลิตให้สอดคล้องกับความต้องการบริบทของสังคมไทยได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ รวมทั้งผลผลิตทางคุณลักษณะของผู้ที่ส าเร็จหลักสูตรการเป็นผู้น าองค์กรต่าง  ๆ  
รวมไปถึงผู้น าระดับชาติในทางปกครองทุกระดับ โดยผ่านการปกครองในระบบเป็นหลัก   
 

ค าส าคัญ: ประชาธิปไตย, สังคมไทย 
 

Abstract 
 

This academic article objective was to study and analyze the functions of the Thai 
governance.  Found that tools for social and national development were a 
governance that can develop people to have the characteristics that the society 
needs to have to act in accordance with the changes of society as a whole.  Thai 
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society is currently moving towards an era of technological change. Without borders 
that society easily access without limit which was based on the liberal era of 
capitalism that comed to dominate, swallowing the resources of the nation that relies 
on public policy correctly without being examined It can be seen that the era of 
democratic governance with the King as the head of country was complicated.  Has 
changed rapidly maded Thai government time to change again Able to effectively 
produce products that were in line with the needs of the Thai society Including the 
product attributes of those who have completed the course of leadership in various 
organizations Including national leaders in all levels of administration Through the 
rule of the system. 
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บทน า 
ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์

ทรงเป็นประมุขซึ่งมีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศโดยพระมหากษัตริย์ทรง
ใช้อ านาจอธิปไตยผ่านทางนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ กล่าวคือ ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมากว่า
86 ปีที่ประเทศไทยได้มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็น
ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ซึ่งถ้าพูดถึงในกาล
สมัยก่อนจะมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาสู่ระบอบ
ประชาธิปไตย กษัตริย์เปรียบเหมือนสมมติเทพมีอ านาจสูงสุดแต่เพียงผู้เดียวทั้งในด้านการปกครอง
รวมทั้งการจัดการบริหารประเทศทั้งทางด้านกฎหมายด้านการทหารตัดสินคดีต่าง ๆ และอ านาจ
ทั้งหมดจะอยู่ที่กษัตริย์แต่เพียงผู้เดียวจนน ามาสู่การปกครอง 

จะเห็นได้ว่าโดยคนส่วนมากในยุคปัจจุบันหรือที่เรียกกันว่าการปกครองโดยประชาชน
เพ่ือประชาชนและประชาชน หลังจากพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 7 ได้มีพระ
ราชหัตถเลขา ได้ทรงวางอ านาจในการปกครองในระบอบกษัตริย์ที่มีอ านาจเบ็ดเสร็จแต่เพียงผู้เดียว
คืนให้กับประชาชนให้มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยให้มีผู้น าทางการเมืองเข้ามานั่ง
บริหารปกครองประเทศโดยเสียงข้างมากที่มาจากเสียงประชาชนให้การสนับสนุนเลือกเข้ามาเป็น
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ตัวแทนในการจัดสรรผลประโยชน์ของประเทศที่มีมากมายมหาศาลเพ่ือผลประโยชน์เหล่านี้จะคืน
สนองสู่ประชาชนในรูปแบบลักษณะการอุปโภคบริโภคและความอยู่ดีกินดีของประชาชนที่ไร้ข้อ
ครหาแบบเสมอภาคเท่าเทียมกัน แต่กลับไม่เป็นอย่างที่คิดเนื่องด้วยปัจจัยหลาย ๆ ด้านที่ผู้ที่มี
อ านาจส่วนใหญ่ยังหลงระเริงมัวเมากับความโลภเห็นผลประโยชน์ส่วนตนมากกว่าส่วนรวมมีการเล่น
พรรคเล่นพวกเข้ามาใช้อ านาจในการแทรกแซงองค์กรอิสระมีการจาบจ้วงสบันหลักทั้งสามประกอบ
ไปด้วย ชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ ท าให้การไหลเวียนของระบบเศรษฐกิจในการพัฒนา
สังคมประเทศชาติไม่เป็นไปตามระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย จึงท าให้ประชาชนผู้มีสิทธิ
ตามระบอบประชาธิปไตยออกมาเรียกร้องความยุติธรรมสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคท่ีเท่าเทียม
กันในสังคมตามรัฐธรรมนูญที่ได้ก าหนดเอาไว้ ท าให้เกิดความสับสนในสังคมประเทศว่าประเทศไทย
ควรจะเดินหน้าหรือถอยหลังหรือหยุดอยู่กับที่และก็ยังไม่รู้อีกว่าจะไปทางไหนดี และประชาชนผู้ที่
ออกมาเรียกร้องสิทธิต่าง ๆ เหล่านี้ก็ล้วนมีอุดมคติทางการเมืองที่แตกต่างกันไปโดยมีพรรคการเมือง
หรือตัวนักการเมืองเองเป็นขวัญใจพวกเขาเหล่านั้นจึงน ามาซึ่งการแบ่งข้างกันเห็นได้อย่างชัดเจน
และมีการเผชิญหน้ากันในเวลาต่อมาท าให้การเมืองไทยมีความไม่นิ่งในทางการปกครองประเทศ
ส่งผลให้สังคมเกิดความไม่ไว้วางใจผู้น าในการบริหารประเทศและน ามาซึ่งเศรษฐกิจตกต่ านักลงทุน
ไม่กล้าที่จะเข้ามาลงทุนในประเทศไทยเนื่องด้วยไม่กล้าเสี่ยงส่งผลให้คนในวัยท างานว่างงานกันเยอะ
เพ่ิมมากขึ้น น ามาซึ่งสังคมวุ่นวายอาชญากรล้นเมือง ท าให้สังคมประเทศไทยตกอยู่ในสภาวะวาด
กลัวระแวงไม่กล้าเดินทางไปไหนมาไหนเพียงล าพังคนเดียว โดยเฉพาะการออกมาเรียกร้องทางการ
เมืองของประชาชนท าให้สังคมไทยที่อยู่ในเมืองเกิดความวุ่นวายโกลาหล ในที่สุดวงจรอุบาทก์ก็หวน
คืนกลับมาอีกครั้งโดยระบอบทหารออกมายุติความสงบของสังคมชุมชนเมืองหลวงกระจ่ายไปสู่ส่วน
ภูมิภาคและท้องถิ่นในเวลาต่อมาตามล าดับ โดยกลุ่มของผู้มีอ านาจทางทหารและผู้มีอาวุธได้ท าการ
ยึดอ านาจทางการปกครองของผู้น าประเทศและคณะบริหารท าให้การบริหารประเทศโดย
นายกรัฐมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชนยุติบทบาทลง จะเห็นได้ว่าระบอบการปกครอง
แบบประชาธิปไตยของประเทศไทยที่มีนายกรัฐมนตรีมาเกือบ 29 กว่าคน มีรัฐธรรมนูญกว่า 20 
ฉบับ และก็มีนายกรัฐมนตรีเพียงไม่กี่ท่านที่อยู่ครบวาระที่มาจากระบบการเลือกตั้งตามระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีสังคมทั่วโลกให้การยอมรับในระบอบนี้ จึงท าให้นานาอารยประเทศไม่ให้การยอมรับ
การบริหารประเทศของผู้น าที่มาจากระบบเผด็จการทหาร เนื่องด้วยประเทศไทยตั้งแต่มีระบอบการ
ปกครองแบบประชาธิปไตย ประเทศไทยมีการยึดอ านาจกันบ่อยครั้งมากจึงท าให้นายกรัฐมนตรีและ
คณะผู้บริหารรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งอยู่ไม่ครบวาระ 
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อาจกล่าวได้ว่าเป็นเพราะระบอบการปกครองของไทยที่มีนักการเมืองเข้าไปแทรกแซง
การท างานของฝ่ายข้าราชการประจ ามากจนเกินไปจึงท าให้การสนองนโยบายของฝ่ายประจ าต่อ
รัฐบาลไม่บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดเอาไว้น ามาซึ่งความแตกแยกทางความคิดและการ
ปฏิบัติงานไม่มีอิสระมากเท่าที่ควร และนักบริหารที่มีอ านาจทางการเมืองตลอดจนนักการเมืองเอง
ได้เข้าไปแทรกแซงองค์กรอิสระมีการเล่นพรรคเล่นพวกจาบจ้วงสถาบันเบื้องสูงและมีการทุจริต
คอร์รัปชั่นกันอย่างแพร่หลายในทุกวงการทั้งข้าราชการการเมืองและข้าราชการประจ าที่มีต าแหน่ง
หน้าที่สูง  ๆ  

 
ลักษณะการปรับเปลี่ยนรูปแบบประชาธิปไตย 

รูปแบบประชาธิปไตย มีรูปแบบที่ส าคัญ 2 รูปแบบ คือ 
1. ประชาธิปไตยแบบโดยตรง คือ การปกครองที่ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครอง

โดยตรง เป็นการแสดงความคิดเห็น การร่วมประชาพิจารณ์ การประชุม อภิปรายปัญหาร่วมกัน ซึ่ง
เหมาะส าหรับประเทศที่มีประชากรน้อยตัวอย่างเช่น นครรัฐกรีกในสมัยโบราณ 

2. ประชาธิปไตยแบบมีผู้แทน หรือประชาธิปไตยโดยทางอ้อม หมายถึง ประชาชนเลือก
ตัวแทนเข้าไปท าหน้าที่ใช้อ านาจอธิปไตยทางด้านบริหาร ด้านนิติบัญญัติ และด้านตุลาการแทนตน 
ประชาธิปไตยแบบมีผู้แทนนี้ สามารถแบ่งรูปแบบของรัฐบาลออกเป็น 3 ระบบ คือ 

2.1 ระบบรัฐสภามีหลักการว่ารัฐสภามีอ านาจในการออกกฎหมายให้ความ
เห็นชอบในการจัดตั้งรัฐบาล และควบคุมการท างานของรัฐบาล ส่วนศาลหรือตุลาการ ท าหน้าที่โดย
อิสระในการตัดสินอรรถคดีต่าง ๆ ประเทศที่เป็นแม่แบบ คือ อังกฤษ ประมุขของประเทศท่ีปกครอง
ระบบรัฐสภา มีทั้งแบบพระมหากษัตริย์เป็นประมุข และประธานาธิบดีเป็นประมุข ซึ่งไม่มีบทบาท
ทางการเมือง โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นหัวหน้าฝ่ายบริหาร ประเทศที่ปกครองระบบนี้ ได้แก่ อินเดีย 
ญี่ปุ่น ไทย ฯลฯ 

2.2 ระบบประธานาธิบดี การปกครองระบบนี้แบ่งแยกอ านาจนิติบัญญัติ อ านาจ
บริหาร และอ านาจตุลาการ เป็นอิสระจากกัน แต่ยังมีการยับยั้งและถ่วงดุลอ านาจเพ่ือไม่ให้ฝ่ายใด
ฝ่ายหนึ่งใช้อ านาจเกินขอบเขต ประชาชนเลือกประธานาธิบดี ท าหน้าที่ประมุขของประเทศ และ
ประมุขของฝ่ายบริหาร ประเทศท่ีใช้รูปแบบนี้ คือ สหรัฐอเมริกา บราซิล อินโดนีเซีย ฯลฯ 

2.3 ระบบก่ึงรัฐสภา กึ่งประธานาธิบดีเป็นการผสมผสานระหว่างระบบรัฐสภาและ
ระบบประธานาธิบดี ประชาชนเลือกประธานาธิบดีไปท าหน้าที่ เป็นประมุขของประเทศและเป็น
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ประมุขของฝ่ายบริหารประธานาธิบดีเป็นผู้แต่งตั้งนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี และยังมีอ านาจ
ยุบสภาได้ รัฐสภามีอ านาจควบคุมรัฐบาลและออกกฎหมาย ถ้ารัฐสภามีมติไม่ไว้วางใจ คณะรัฐมนตรี
ต้องลาออก แต่ประธานาธิบดีไม่ต้องลาออก ตัวอย่าง ฝรั่งเศส รัสเซีย เป็นต้น (Sutee vichapron, 
2561, ออนไลน์) 

ประชาธิปไตยมีความหมาย 3 ลักษณะ คือ ประชาธิปไตยในฐานะอุดมคติ หรือในฐานะ
ที่เป็นแนวความคิดทางการเมืองประชาธิปไตยในฐานะที่เป็นวิถีชีวิตและประชาธิปไตยในฐานะที่
เป็นระบบการเมือง” (กระมล ทองธรรมชาติ และคณะ, 2531, หน้า 117-122) จรูญ สุภาพ กล่าว
ว่า ประชาธิปไตยนั้นอาจมีความหมายแคบกับความหมายกว้าง 

ความหมายแคบ หมายถึง การที่ประชาชนมีอ านาจในการปกครอง คือ การมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการเข้าร่วมก าหนดนโยบายต่าง ๆ ในการปกครอง เพ่ือประโยชน์ของ
ประชาชน นั่นเอง 

ความหมายกว้าง หมายถึง การด าเนินชีวิตของประชาชนที่มีการยอมรับสิทธิและ
เสรีภาพ ความส าคัญและประโยชน์ในด้านต่าง ๆ ซึ่งกันและกันโดยมีเหตุผลเป็นเครื่องน าทางเพ่ือ
ความผาสุกร่วมกัน ทั้งนี้ เพ่ือต้องการให้บุคคลมีเสรีภาพในการปกครองตนเอง มีเสรีภาพในการ
ประกอบอาชีพ การเป็นเจ้าของทรัพย์สินการใช้ทรัพย์สินการศึกษาการสัมพันธ์ติดต่อระหว่างกันการ
เลือกนับถือศาสนาและการใช้ชีวิตตามความพอใจของตนเอง  

  หลักการของระบอบประชาธิปไตย คือ 1) หลักที่ถือว่าประชาชนเป็นแหล่งที่เกิดและ
เป็นเจ้าของอ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศ 2) หลักการในการมีส่วนร่วมของประชาชน 3) การ
ใช้หลักเหตุผล 4) หลักการปกครองโดยเสียงข้างมากโดยไม่ละเมิดสิทธิของฝ่ายข้างน้อย 5) กฎหมาย
หรือหลักนิติธรรมและ 6) หลักความเสมอภาค (จรูญ สุภาพ, 2535, หน้า 17) 

จากหลักการดังกล่าวการเข้ามามีส่วนร่วมในการปกครองตนเองของประชาชนจึงเป็น
กระบวนการที่ส าคัญยิ่งกล่าวโดยสรุปได้ว่าประชาธิปไตยมีความหมายครอบคลุม 3 ด้านส าคัญ คือ 

1) ประชาธิปไตยมีลักษณะที่เป็นแนวคิด อุดมการณ์ หรืออุดมคติ ที่เชื่อว่า มนุษย์
หรือประชาชนต่างมีสิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคอย่างเท่าเทียมกันตามธรรมชาติเคารพใน
ศักดิ์ศรี ความเป็นมนุษย์ซึ่งกันและกันและสามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างมีความสุข 

2) ประชาธิปไตย ในระบบการเมืองการปกครองรูปแบบหนึ่งที่ประชาชนของ
ประเทศมีสิทธิมีอ านาจและมีโอกาสที่จะเข้าไปมีส่วนร่วมหรือก าหนดตัวผู้น าในการบริหารประเทศ
ในลักษณะที่ประชาชนมีอ านาจในการปกครองตนเอง   
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3) ประชาธิปไตยในลักษณะเป็นวิถีชีวิตที่ประชาชนส่วนใหญ่ใช้ในการด าเนิน
ชีวิตประจ าวันซึ่งได้แก่บุคลิกภาพประชาธิปไตย เช่นความมีเหตุผลการเคารพซึ่ งกันและกันทั้งใน
ความเป็นมนุษย์และความสามารถของแต่ละบุคคลการเคารพในกฎเกณฑ์ของสังคมการใช้สติปัญญา
เพ่ือการแก้ปัญหาอย่างสันติการมีความอดทนอดกลั้นต่อความคิดเห็นที่แตกต่างกันรวมทั้งการ
ด าเนินชีวิตอย่างมีเสรีภาพภายใต้กฎหมายและการร่วมมือกันเพ่ือประโยชน์ต่อส่วนรวม 
 
แนวคิดระบบราชการที่มีต่อระบอบประชาธิปไตย 

แนวคิดเกี่ยวกับระบบราชการของ Max Weber เป็นแนวคิดระบบราชการที่มีกรอบ
การวิเคราะห์ที่ว่า ยิ่งรัฐมีการพัฒนาและมีการขยายตัวของชุมชน เมือง การศึกษา เศรษฐกิจ ฯลฯ
เพ่ิมมากขึ้นเท่าใด “รัฐ” ก็ยิ่งต้องพ่ึงพาอาศัยระบบราชการ ซึ่งท าหน้าที่เสมือนกลไกของรัฐที่จะ
ให้บริการหรือจัดการแก้ไขปัญหาในสังคมเพ่ิมขึ้นการมองความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับระบบราชการ
ดังกล่าวชี้ให้เห็นว่าระบบราชการขยายตัวไปพร้อม ๆ กับการฝึกฝนอบรมจะยิ่งท าให้ระบบราชการมี
ผู้เชี่ยวชาญ ผู้ช านาญการพิเศษที่รอบรู้ปัญหาทางเทคนิคมากกว่าผู้ปกครอง ที่เป็นผู้ควบคุมระบบ
ราชการเพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ รัฐสมัยใหม่มีความเป็นประชาธิปไตยมากขึ้นตัวแทนของประชาชนที่ได้รับ
เลือกตั้งเข้ามาด ารงต าแหน่งทางการเมืองในฐานะ “ผู้ปกครอง” ก็จะพบว่า ตัวเองต้องเผชิญกับ
ปัญหาที่มีความยุ่งยากทางเทคนิคสูง ท าให้ระบบราชการในฐานะที่เป็นเครื่องมือของรัฐ และเป็น
แหล่งความรู้ความช านาญจะเริ่มมีอิทธิพลเหนือผู้ควบคุมระบบ เพราะผู้มีอ านาจทางการเมือง เมื่อ
เข้ารับต าแหน่งจ าเป็นต้องพ่ึงพาอาศัย “ข่าวสารข้อมูล” และความรู้ความเชี่ยวชาญของระบบ
ราชการก่อนที่จะท าการตัดสินใจในขั้นสุดท้าย เพ่ือการก าหนดเป็นนโยบายและสั่งการ เพราะ
ผู้ปกครองหรือผู้มีอ านาจทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยมีก าหนดระยะเวลา ตามรัฐธรรมนูญ 
และการเมืองยังไม่เข้มแข็ง ฉะนั้นระบบราชการจะยังคงรักษาความได้เปรียบเหนือระบบการเมืองได้ 
ตราบที่ยังคงรักษาความลับเกี่ยวกับความรู้เอาไว้ โดยปราศจากการบอกเล่าหรือเปิดเผยให้
สาธารณชนได้ทราบ กระบวนการวางแผนต่าง ๆ จนถึงขั้นตอนการตัดสินใจในระบบราชการจึงเป็น
ความลับทาง การบริหาร ซึ่งสาธารณชนจะถูกกันออกไปจากระบบราชการโดยสิ้นเชิงส าหรับการ
ขยายตัวของ บทบาท และอิทธิพลของข้าราชการในประเทศที่ก าลังพัฒนา (ไพบูลย์  ช่างเรียน, 
2527, หน้า 107)  

ระบบราชการตามแนวคิดของ Max Weber ได้เสนอความคิดการจัดองค์การแบบระบบ
ราชการว่าเป็นวิธีการจัดองค์การที่มีประสิทธิภาพเหนือกว่าวิธีอ่ืนใด สังคมที่ดีต้องมีการจัดการ
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บริหารในหน่วยงานของรัฐให้เป็นไปตามหลักขององค์การแบบระบบราชการ (พิทยา บวรวัฒนา, 
2543, หน้า 20) อย่างไรก็ดีเมื่อวิเคราะห์การด าเนินงานของระบบราชการจะเห็นได้ว่ายังมีปัญหาอยู่
มากแม้ว่าจะมีความทันสมัยก็ตาม โดยเฉพาะในเรื่องความล่าช้าในการบริหารงานเพราะมีสายการ
บังคับบัญชาที่ยาวเกินไปมีการรวมศูนย์อ านาจที่จุดเดียวและมีขนาดใหญ่เกินไปด้วยเหตุดังกล่าวจึง
ได้ส่งผลกระทบต่อการจัดสรรงบประมาณเพ่ือเลี้ยงดูข้าราชการและระบบราชการเพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ 
และมีความเสียเปรียบภาคเอกชน เนื่องจากขนาดขององค์กรที่ท าให้เกิดปัญหาความล่าช้าในการ
ให้บริการ โอกาสที่จะแข่งขันอย่างเสรีเท่าเทียมกันกับภาคเอกชนจึงเป็นเรื่องยาก ระบบราชการเป็น
ระบบการบริหารจัดการที่อาศัยแผนงานและโครงการของกรมต่าง ๆ ที่เป็นราชการบริหารส่วนกลาง 
ซึ่งอิงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นกรอบในการท างาน มีงบประมาณของแต่ละ
กรมตั้งไว้ที่ส่วนกลาง ระบบราชการเป็นระบบที่มีความเข้มข้นมาก เนื่องจากในระยะเวลา 40 ปีที่
ผ่านมา การบริหารจัดการที่อิงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมีผลให้เกิดการขยาย 
ขอบเขตอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานระดับกรมออกเป็นกองและหน่วยงานของกรมในพ้ืนที่ต่าง ๆ 
ทุกจังหวัดขณะเดียวกันรัฐบาลก็ไม่ได้เน้นความส าคัญของการกระจายอ านาจและการถ่ายโอน
ภารกิจต่าง ๆ ที่ส่วนย่อยของกรมด าเนินการในพ้ืนที่ต่าง ๆ ของจังหวัดให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นท า 

ในกรณีของประเทศไทย ดังที่ทราบกันอยู่ว่าระบบราชการได้มีการพัฒนามาอย่าง
ต่อเนื่องยาวนาน ตั้งแต่ก่อนสมัยรัชกาลที่ 5 ในยุคระบบเศรษฐกิจแบบศักดินา และต่อมาเมื่อระบบ
เศรษฐกิจเปลี่ยนแปลงไป การกระจายของสินค้าและเศรษฐกิจจากเมืองหลวงเริ่มออกไปสู่ชุมชน
ท้องถิ่น ระบบราชการที่เติบโตตามระบบเศรษฐกิจก็ได้ขยายบทบาทออกไปสู่ชุมชนท้องถิ่น ด้วย ท า
ให้อ านาจบริหารจัดการต่าง ๆ อยู่ในมือของภาครัฐ นอกจากนี้ ความอ่อนแอของสถาบันการเมืองใน
อดีตที่ขาดการพัฒนาอย่างต่อเนื่องท าให้การเมืองไม่สามารถพัฒนาความเข้มแข็งได้ทัดเทียมกับ
ระบบราชการแต่ได้มีการพัฒนามากขึ้นเมื่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
ประกาศใช้ และสังคมไทยโดยส่วนรวมที่ผ่านมายังไม่ค่อยมีความรู้เกี่ยวกับเรื่องของการปกครอง
ท้องถิ่นและการจัดการเกี่ยวกับท้องถิ่นผู้ที่เรียนเกี่ยวกับเรื่องของการปกครองท้องถิ่น เช่น บุคคลที่
จบทางด้านการเมืองการปกครอง ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ และการบริหารรัฐกิจ เมื่อจบ
การศึกษาก็จะเข้ารับราชการเป็นส่วนใหญ่ หรือไม่ก็ให้การบริการด้านชุมชนที่ตนอาศัยอยู่ ท าให้
ความรู้เรื่องของการปกครองถูกจ ากัดไว้เฉพาะในกลุ่มข้าราชการ อีกท้ังการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลหรือ
ผู้ปกครองก่อนครบก าหนดเวลาตามรัฐธรรมนูญ บ่อยครั้ง ท าให้ขาดความต่อเนื่องในการกระจาย
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อ านาจไปสู่ท้องถิ่นและท าให้ประเทศไทยมีการบริหารประเทศในลักษณะที่เป็นรัฐรวมศูนย์อ านาจสู่
ส่วนกลางโดยมีระบบราชการเป็นสถาบันที่บริหาร ข้าราชการท าการตัดสินใจก าหนดนโยบายด้าน
ต่าง ๆ และสั่งการมาโดยตลอดแม้ว่าจะมีหน่วยงานราชการในส่วนภูมิภาคก็เป็นเพียงการรับมอบ
อ านาจหรือท าตามค าสั่งจากส่วนกลาง เพ่ือแบ่งเบาภาระของหน่วยงานในส่วนกลางเท่านั้นอ านาจ
การตัดสินใจในด้านต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเรื่องของงบประมาณและการแต่งตั้งผู้น าท้องถิ่นยัง
ขึ้นอยู่ กับส่วนกลางเป็นหลัก (ชัยอนันต์ สมุทวณิช, 2535, หน้า 16-17) 

ปัญหาของระบบราชการที่เก่ียวข้องโดยตรงกับการพัฒนาชนบทถือว่าเป็นสาเหตุที่ท าให้
โครงการของรัฐเข้าไม่ถึงชาวชนบทเพราะโครงการต่าง ๆ ของทางราชการมักจะด าเนินการไปเพ่ือ
ความสะดวกแก่การท างานของข้าราชการเอง หรือยึดหลักความคุ้มประโยชน์ของหน่วยงานของตน
เพ่ือการประชาสัมพันธ์รวมทั้งการก าหนดโครงการโดยส่วนกลางมักจะมีการพิจารณาเฉพาะแง่มุมที่
ตนเอง เป็นผู้รับผิดชอบไม่ได้มองภาพรวมหรือความต้องการของท้องถิ่นเป็นหลักในการตัดสินใจอีก
ส่วนหนึ่ง คือ ระบบราชการมีความสัมพันธ์กับนโยบายการกระจายอ านาจได้แก่ก านันผู้ใหญ่บ้านซึ่ง
เป็นเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ.2547 หรือเป็น
เจ้าหน้าที่ของรัฐที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยกฎหมายมีเจตนารมณ์ที่จะให้ก านัน
ผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้ดูแลความสงบเรียบร้อยภายในท้องที่ของตนซึ่งอ านาจหน้าที่ของก านันผู้ใหญ่บ้าน
ดังกล่าวจะมีมากมายครอบคลุมทุกด้าน ทั้งในการรักษาความสงบเรียบร้อยการส่งเสริมอาชีพการ
จัดเก็บภาษีอากรการท าทะเบียนราษฎร์เป็นต้นด้วยเหตุนี้ท าให้ก านันผู้ใหญ่บ้านกลายเป็นบุคคลที่มี
ความส าคัญต่อท้องถิ่น หรือเป็นผู้น าของท้องถิ่นนั้น ๆ ไปโดยปริยายดังนั้นเมื่อมีกระแสการกระจาย
อ านาจไปสู่องค์การบริหารส่วนต าบลท าให้ก านันและผู้ใหญ่บ้านบางพ้ืนที่เกรงว่าตนเองจะสูญเสีย
อ านาจจึงได้ออกมาต่อต้านการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวทั้งทางตรงและทางอ้อม (ตระกูล มีชัย, 2554, 
หน้า 12-14) 

 
คุณลักษณะของสังคมไทย 

ประเทศไทย เป็นชาติที่มีวัฒนธรรมขนบธรรมเนียมประเพณีที่สืบทอดกันมาเป็น
เวลานาน ลักษณะของสังคมไทยเปลี่ยนแปลงไปตามปัจจัยต่าง ๆ  ตลอดเวลา อย่างไรก็ตามยังมี
ลักษณะที่เป็นเอกลักษณ์ของสังคมไทยอยู่ สรุปได้ดังนี้  

 
 



วารสารวิจยวิชาการ  | 119 

 

พิธีกรรมทางศาสนาพุทธ 
พิธีกรรมทางศาสนาพุทธนับตั้งแต่เกิดมาสังคมคนไทยจะมีพิธีกรรมที่เกี่ยวข้องกับพุทธ

ศาสนาตลอดจนกระทั่งตาย เพราะมีความเชื่อที่ว่าศาสนาพุทธเป็นแหล่งรวบรวมจิตใจคนไทยทั้ง
ชาติและยังเป็นที่ยึดเหนี่ยวให้คนไทยด ารงตนให้ตั้งมั่นอยู่ในความดีจึงท าให้สังคมไทยเป็นสังคมแห่ง
การยึดมั่นในพระพุทธศาสนามาอย่างช้านานและยังท าให้ระบบการปกครองของสังคมไทยในระดับ
ผู้น าให้การยอมรับในพระพุทธศาสนาปราศจากอคติใด ๆ ส่งผลให้สังคมไทยยังเป็นสังคมที่มีความ
เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ในรูปแบบสังคมที่อยู่ในชนบทต่างจากสังคมในเมืองที่การแข่งขันกันสูง แก่งแย่งชิงดี
ชิงเด่น ซึ่งลักษณะดังกล่าวท าให้สังคมไทยยังเป็นสังคมแบบรวยกระจุกจนกระจาย จึงท าให้
สังคมไทยยังเป็นสังคมแบบประชาธิปไตยแบบชนชั้นวรรณะ และตามหลักพฤตินัยยังไม่มีสิทธิ 
เสรีภาพ ความเสมอภาค ตามท่ีระบอบประชาธิปไตยได้กล่าวไว้อย่างแท้จริง 

สังคมไทยเป็นสังคมที่เทิดทูนสถาบันกษัตริย์ 
เนื่องจากประเทศไทยมีการปกครองในระบอบกษัตริย์มาตั้งแต่โบราณ ทรงมีฐานะเป็น

พระเจ้าแผ่นดิน ยึดถือหลักทศพิธราชธรรม ในการปกครองประชาชนให้อยู่เย็นเป็นสุข ถึงแม้ใน
ปัจจุบันการปกครองของไทยได้ เปลี่ ยนจากระบอบราชาธิปไตยมาเป็นประชาธิปไตย 
พระมหากษัตริย์ก็ยังคงได้รับการเคารพเทิดทูนอย่างเช่นในอดีตจนถึงปัจจุบันพระมหากษัตริย์
รัชกาลที่ 9 แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ ทรงตรากตร างานหนักเพ่ือพสกนิกรของพระองค์ ทรงเป็นมิ่งขวัญ 
และศูนย์รวมแห่งความสามัคคีของคนในชาติ ได้รับการยกย่องเทิดทูนอย่างสูงในสังคมไทย จะเห็น
ได้จากโครงการพระราชด าริที่ท่านทรงวางกรอบแนวคิดและสร้างสรรค์เป็นรูปธรรมเป็นที่ประจักษ์
ต่อสายตาชาวไทยและชาวต่างประเทศท่ัวโลก ส่งผลให้ประชาชนได้รับประโยชน์จากโครงการต่าง ๆ 
มากมาย จนเป็นที่ยอมรับจากสังคมในประเทศและต่างประเทศให้การเทิดทูนเคารพอย่างแพร่หลาย
ไปทั่วโลก จวบจนถึงรัชกาลปัจจุบันรัชกาลที่ 10 สังคมไทยก็ยังให้การเคารพเทิดทูนสถาบัน
พระมหากษัตริย์อย่างเป็นล้นพ้น เพราะสังคมไทยยังเป็นสังคมที่มีความรักความศรัทธาต่อสถาบัน
พระมหากษัตริย์ไม่มีเสื่อมคลาย ซึ่งถือได้ว่าเป็นสัญลักษณ์ของคนทั้งชาติ หลอมรวมคนไทยเป็นหนึ่ง
เดียว 

สังคมไทยเป็นสังคมที่ให้ความส าคัญในเรื่องอาวุโส ให้เกียรติยกย่องผู้ใหญ่ 
สังคมไทยมีวัฒนธรรมการอ่อนน้อมถ่อมตนผู้น้อยให้ความเคารพผู้ใหญ่มีมาอย่างช้านาน

มาแล้วและสังคมไทยยังเป็นสังคมให้การช่วยเหลือซึ่งกันและกันมีการต้อนรับขับสู้แขกบ้านแขกเมือง
จึงท าให้ระบบการนับถือผู้มีความอาวุโสกว่าสืบทอดกันมาตามล าดับ ซึ่งถือเป็นลักษณะเด่นของ
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สังคมไทย ซึ่งจะพบเห็นได้ในทุกกลุ่มทุกชั้น โดยพ่อแม่ ผู้ปกครองจะสั่งสอนลูกหลานกันต่อ ๆ มาให้
เด็กมีสัมมาคารวะต่อผู้ที่อาวุโสสูงกว่า ซึ่งในทางพุทธศาสนากล่าวรับรองว่าเป็นความดีงาม ผู้ที่
ปฏิบัติจะได้รับความสุขความเจริญ จึงท าให้ความเคารพนับถือคือผู้น้อยเคารพผู้ใหญ่กลายเป็น
วัฒนธรรมที่เกิดข้ึนในสังคมจากรุ่นสู่รุ่น 

 
บทสรุป 

ปัญหาของระบอบการปกครองของไทยที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับการพัฒนาชนบทถือว่า
เป็นสาเหตุที่ท าให้โครงการของรัฐเข้าไม่ถึงชาวชนบทเพราะโครงการต่าง ๆ ของทางราชการมักจะ
ด าเนินการไปเพ่ือความสะดวกแก่การท างานของข้าราชการเอง หรือยึดหลักความคุ้มประโยชน์ของ
หน่วยงานของตนเพ่ือการประชาสัมพันธ์รวมทั้งการก าหนดโครงการโดยส่วนกลางมักจะมีการ
พิจารณาเฉพาะแง่มุมที่ตนเอง เป็นผู้รับผิดชอบไม่ได้มองภาพรวมหรือความต้องการของท้องถิ่นเป็น
หลัก ซึ่งสังคมไทยในชนบทแต่ก่อนเป็นสังคมเกษตรกรรมชาวชนบทยังไม่มีความตื่นตัวในทาง
การเมืองการปกครองมากเทา่ที่ควร จนท าให้ถึงช่วงระยะเวลาของการเปลี่ยนผ่านระบบเกษตรกรรม
มาเป็นอุตสาหกรรมจึงท าให้สังคมชนบทมีความตื่นตัวทางการเมืองการปกครองมากขึ้น โดยเฉพาะ
การตื่นตัวทางการเมืองการปกครองท้องถิ่นที่รัฐได้กระจ่ายอ านาจมาสู่ท้องถิ่นให้บริหารจัดการ
ปกครองตนเองโดยอิสระ ซึ่งจะเห็นได้ว่านี้เป็นเพียงระบอบการปกครองที่อาศัยหลักนิตินัยเป็น
พ้ืนฐานในการปกครองต่อความเป็นจริง แต่ถ้าจะมองตามลักษณะของสังคมชนบทจะไม่ปฏิบัติตาม
หลักนิตินัยมากนัก ส่วนใหญ่จะปฏิบัติตามหลักพฤตินัยมากกว่า  เพราะบางเรื่องส่วนท้องถิ่นยังถูก
ควบคุมจากส่วนกลางอยู่จึงไม่ได้อิสระทางการปกครองตนเองมากเท่าที่ควร จึงท าให้การบริหารงาน
บางเรื่องเกิดความล่าช้าไม่ทันต่อเหตุการณ์กับยุคที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา ฉะนั้นแล้ว
ส่วนกลางควรให้อ านาจหน้าที่ในการบริหารจัดการการปกครองแก่ท้องถิ่นโดยอิสระจริง ๆ 
ปราศจากการควบคุมก ากับดูแลจากส่วนกลางที่เคยเป็นมา ซึ่งจะท าให้ระบอบการปกครองไทยมี
ความสอดคล้องกับความต้องการของชาวท้องถิ่นโดยแท้จริงและรูปแบบประชาสามัคคีแบบพุทธใน
ชนบทและในเมืองก็จะเกิดขึ้นในสังคมไทยต่อไป 

 
 
 
 



วารสารวิจยวิชาการ  | 121 

 

บรรณานุกรม 
 

กระมล ทองธรรมชาติ และคณะ. (2531). หลักประชาธิปไตย. กรุงเทพมหานคร: คณะรัฐศาสตร์
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 

จรูญ สุภาพ. (2535). ระบบการเมืองเปรียบเทียบ. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์วัฒนพานิช. 
ชัยอนันต์ สมุทวณิช. (2535). รัฐ. กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 
ชัยอนันต์ สมุทวณิช. (2535). 100ปีแห่งการปฏิรูประบบราชการ: วิวัฒนาการของอ านาจรัฐและ

อ านาจการเมือง, กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 
ตระกูล มีชัย. (2554). การกระจายอ านาจในประเทศไทย: ความก้าวหน้าและข้อพิจารณา , 

เอกสารประกอบการประชุมทางวิชาการสถาบัน. (อัดส าเนา) 
พิทยา บวรวัฒนา. (2543). รัฐประศาสนศาสตร์ ทฤษฎีและแนวการศึกษา (ค.ศ.1887-1970). 

พิมพ์ครั้งที่ 6. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 
ไพบูลย์ ช่างเรียน. (2527). สังคมการเมืองและการปกครองของไทย.  กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนา

พานิช.  
Sutee vichapron.  ระบอบประชาธิปไตย , [ออนไลน์ ]  แหล่ งข้อมูล :  http: / /krusutee. 

blogspot.com /2011/01/democracy.html [21 มิ.ย. 2561]. 
 
 


