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บทคัดย่อ 
 

บทความวิชาการนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการน าหลักพุทธธรรมมาปรับใช้ในการ
ตัดสินใจสนับสนุนการเมือง โดยครอบคลุมบทความวิชาการ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการเมืองการ
ปกครอง ความหมายและความส าคัญของการเมือง วัฒนธรรมทางการเมือง พฤติกรรมการเมืองของ
ระบบการเมืองเกิดขึ้นเนื่องจากวัฒนธรรมที่เกี่ยวกับการเมือง  อุดมการณ์ทางการเมืองและ
ความหมายของอุดมการณ์ทางการเมือง และหลักพุทธรรมที่ใช้ในการตัดสินใจสนับสนุนการเมือง 
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Abstract 
 

The academic article " Application of the principles of Buddhism for 
decision making to support politics"  was intended to study the application of the 
principles of Buddhism to be used in political support decisions. With scope of studies 
covering academic articles, concepts, theories about politics and government, 
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meaning and importance of politics, political culture, political behavior of the 
political system which occurs dued to political culture.  political ideology and the 
meaning of political ideology and the principles of Buddhism that were used to 
support political decisions. 

 

Keywords: principles of Buddhism, decision, politics 
 

บทน า 
การตัดสินใจสนับสนุนพรรคการเมืองท้องถิ่นของประชาชน ประชาชนส่วนใหญ่คิดว่า

การเมืองเป็นเรื่องไกลตัว บ้างก็ว่า การเมืองเป็นเรื่องของนักการเมือง ไม่ใช่เรื่องของประชาชน 
เพราะเหตุดังกล่าว การเมืองจึงไม่ยุติธรรมและจะเอ้ือกับกลุ่มที่มีอ านาจมากในสังคมเท่านั้น 
การเมืองจึงเป็นเพียงกิจกรรมการเลือกตั้งเท่านั้น และถือว่า  เป็นกิจกรรมที่ไม่หวังอะไรกับการ
เลือกตั้ง ไปเลือกตั้งให้หมดหน้าที่ไปในวันนั้น เพ่ือให้ได้ผลตอบแทนในวันนั้น ลักษณะเช่นนี้ ปรากฏ
ทั่วไปในการเมืองระดับชาติและระดับท้องถิ่น เพราะชาวบ้านมองว่า นักการเมืองท้องถิ่นก็ไม่
แตกต่างไปจากนักการเมืองระดับชาติ เมื่อได้รับเลือกตั้งแล้วก็แล้วกันไป ไม่รู้ว่า จะท าอะไรต่อไปอีก
และไม่ได้ช่วยให้อะไรดีขึ้น วิถีชีวิตของประชาชนในท้องถิ่น มีผลต่อการมีส่วนร่วมทางเมืองเป็นอย่าง
มาก และสิ่งที่เหมือนกันในทุกพ้ืนที่คือ ชาวบ้านจะมีการประนีประนอมสูง ไม่นิยมการเผชิญหน้า
การขัดแย้งทั้งนี้เพราะทุกคนมีความเป็นเครือญาติ และอยู่ด้วยกันมานานท าให้มีความผูกพัน
เนื่องจากเป็นชุมชนขนาดเล็ก มีความเกรงใจ เพราะมีบุญคุณต้องตอบแทน เคยช่วยเหลือเกื้อกูล
อุปถัมภ์กันมา จึงไม่อยากท่ีจะขัดแย้งกับผู้ที่มีอ านาจมากกว่า 

ปัญหาการเมืองอีกปัญหาหนึ่งที่อยู่คู่การเมืองไทยมาตลอดก็คือ ปัญหาความขัดแย้งของ
แต่ละฝ่าย การไม่ยอมรับเหตุผลในการอภิปรายและตัดสินใจ การแสดงออกด้วยค าพูดไม่ว่าจะเป็น
การอภิปรายในที่ประชุมสภาฯ การกล่าวปราศรัยบนเวทีต่อหน้าชุมชน การใช้ต าแหน่ง อ านาจอย่าง
ไม่ชอบธรรม การแสดงกิริยาก้าวร้าว การไม่รับผิดชอบต่อหน้าที่ของการเป็นตัวแทนประชาชนการ
ฝ่าฝืนคุณธรรมและจริยธรรมแห่งความดีงามกลายเป็นเรื่องปกติเพราะเมื่อเกิด ขึ้นแล้วก็ผ่านไปไม่มี
การสอบสวน ไม่มีการลงโทษ ท้ายที่สุดจึงเกิดวิกฤตทางการเมือง ซึ่งสาเหตุที่แท้จริงเกิดจากการไร้
คุณธรรมจริยธรรมของนักการเมืองนั่นเอง การเห็นประโยชน์แก่ตนและพวกพ้องจากการที่
นักการเมืองมีอ านาจอยู่ในมือ ท าให้เอื้อต่อการแสวงหาผลประโยชน์ให้กับตัวเอง และพวกพ้อง หรือ
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เรียกว่าการเมืองแบบระบบอุปถัมภ์ ซึ่งจะเป็นไปเพ่ือการเห็นประโยชน์ของตนเอง และพรรคพวก 
มากกว่าผลประโยชน์ทางสังคม และประเทศชาติ 

ระบอบประชาธิปไตยเสรีนิยมและเศรษฐกิจการตลาดที่ส่งเสริมการเติบโตของ ระบบ
ทุนนิยมอย่างกว้างขวาง ท าให้ธุรกิจการค้าขยายตัวและต้องอาศัยการด าเนินการทางการเมืองเพ่ือ
ช่วยผลักดันผู้ประกอบการที่ต้องเข้าไปเกี่ยวข้องกับการเมือง เพ่ือลดผลกระทบทางลบของนโยบาย 
ก่อให้เกิดความสัมพันธ์กับนักการเมืองที่แยกจากกันได้ยาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งจากนักการเมืองที่มี
อาชีพทางธุรกิจก่อนเข้าสู่วงการเมือง และยังต้องการรักษาอาชีพและผลประโยชน์เดิมไว้ต่อไป  
นอกจากนี้ก็จะมีกรณีตัวอย่างให้เห็นอยู่เนือง ๆ ว่า หากนักการเมืองหรือพวกพ้องของนักการเมือง 
เกิดคดีความเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม เรื่องมักจะเงียบหายไปโดยที่คนท าผิดไม่ได้ถูกลงโทษแต่
อย่างใด ดังนั้นการควบคุมพฤติกรรมของนักการเมืองให้ประสบผลส าเร็จจึงจ าเป็นต้องสร้างส านึก
หรือมโนธรรม แห่งความรู้สึกผิดชอบชั่วดี โดยให้เกิดความรู้สึกละอายหากจะท าในสิ่งไม่ถูกไม่ควร 
หรือเรียกได้ว่า “คุณธรรมและจริยธรรม” หลักจริยศาสตร์เพ่ือการแก้ไขปัญหาทางการเมืองใน
สังคมไทย จริยธรรมตามหลักนิติรัฐ ยึดหลักการว่า การบริหารงานใดได้ด าเนินการถูกต้องตามตัวบท
กฎหมาย ถือว่าการบริหารงานนั้นถูกต้องตามหลักจริยธรรม แนวคิดนี้ ถูกวิพากษ์วิจารณ์ว่า อาจมี
ปัญหาเรื่องความไม่ครอบคลุม เพราะกฎหมายมักจะเกิดขึ้นภายหลังจากที่เกิดปัญหา และเพ่ือมิให้
เกิดปัญหาเดิมซ้ าอีก จึงออกกฎหมายมาบังคับใช้ ดังนั้น กฎหมายที่มีอยู่ในปัจจุบันจึงไม่เพียงพอใน
การก ากับพฤติกรรมการบริหาร งานให้อยู่ในกรอบของจริยธรรมได้ทุกกรณีจริยธรรมตามมาตรฐาน
จริยธรรม ยึดหลักการการพยายามแสวงหาความดีที่ยึดถือควรเป็นอย่างไร แล้วน ามาใช้เป็น
มาตรฐานจริยธรรม เพ่ือก าหนดเป็นแนวทางปฏิบัติ จริยธรรมตามมาตรฐานจริยธรรม จึงมีความ
ครอบคลุมกว้างขวางกว่าจริยธรรมตามหลักนิติรัฐ อย่างไรก็ตาม จริยธรรมตามมาตรฐานจริยธรรมมี
จุดอ่อนที่ส าคัญ คือ ขาดบทบังคับการลงโทษเมื่อมีการละเมิด เป็นความแตกต่างจากจริยธรรมตาม
หลักนิติรัฐ จริยธรรมในเชิงพุทธ 
 

แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการเมืองการปกครอง 
การเมืองการปกครองหรือรัฐศาสตร์หรือศาสตร์แห่งรัฐ ซึ่งตรงกับภาษาอังกฤษว่า 

Political Science เป็นค าศัพท์ที่ถูกสร้างขึ้นมาเพ่ือเป็นแนวทางในการศึกษาการเมืองการปกครอง
โดยเฉพาะ นักปราชญ์ทางรัฐศาสตร์ทั้งหลายอาจจะแยกวิชาการนี้ออกเป็น 2 ลักษณะใหญ่ ๆ คือ 
ประการหนึ่งมีลักษณะเป็นศาสตร์ (Science) คือ เป็นความรู้ทางวิชาการด้านการเมืองการปกครอง 
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ประการที่สองมีลักษณะเป็นศิลป์ (Arts) วิชารัฐศาสตร์จึงกลายเป็นวิชาที่ประยุกต์เอาลักษณะที่เป็น
ศาสตร์และศิลป์เข้าด้วยกัน แล้วน าเอาวิชาการนี้มาใช้ปกครองประเทศ และในขณะเดียวกันวิชา
การเมืองการปกครองนี้อาจจะถูกบุคคลบางกลุ่มมองภาพในทางที่ไม่ดี คือ อาจจะมองไปว่าการเมือง
การปกครองเป็นเรื่องสกปรก โหดร้ายทารุณ เข่น ฆ่า มุ่งหาผลประโยชน์ส่วนตัว เป็นเรื่องของคนมี
เงิน มีการศึกษา และคนที่ใฝ่หาความเป็นใหญ่ แต่สภาพที่เป็นจริงแล้วการเมืองการปกครองเป็น
เรื่องของคนทุกคนในสังคมจะต้องเรียนรู้ท าความเข้าใจ ไม่เป็นเรื่องที่น่ากลัวหรือเลวร้ายอย่างที่ว่า 
ถ้ามีความเข้าใจที่ดีและน ามาใช้ให้ถูกต้องตามกระบวนการ เพราะวิชาการเมืองการปกครองนั้น เป็น
ศาสตร์และเป็นศิลป์ที่ผู้ปกครองประเทศจะน ามาใช้ให้เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชนในประเทศ 
เพ่ือให้เกิดความมั่นคงปลอดภัยรวมทั้งความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง ดังนั้น เพ่ือที่ให้ผู้ศึกษาได้รู้
ความหมายอันลึกซึ้งของรัฐศาสตร์ จึงขอน าเอาค านิยามของนักปราชญ์ทางรัฐศาสตร์ทั้งหลายมา
กล่าวดังต่อไปนี้ 

นักปราชญ์ทางการเมืองศิษย์ของท่าน Socrates ท่านได้เขียนหนังสือไว้หลายเล่ม แต่
เล่มที่ส าคัญที่สุด คือ อุดมรัฐ (The Republic) ซึ่งในหนังสือเล่มนี้ ได้ให้ทัศนะเก่ียวกับการเมืองไว้ว่า 
“การเมืองคือการอ านวยความยุติธรรมแก่คนทั้งปวง” (Plato, 1984) ส่วนนักวิชาการอีกท่านได้
อธิบายเรื่องการเมือง ในหนังสือ Politics ของท่านไว้ว่า การเมืองย่อมเกี่ยวพันกับอ านาจ อ านาจ
ทางการเมืองจะต้องแตกต่างจากอ านาจอ่ืน องค์การทางการเมืองจะต้องมีอ านาจปกครองเป็น
อธิปัตย์ หน่วยการบริหาร (รัฐบาล) แห่งองค์การทางการเมืองจะต้องเป็นผู้ใช้อ านาจอธิปไตยใน
กิจกรรมต่าง ๆ ทุกกรณี ดังนั้นคุณลักษณะของการเมืองจึงกอปรด้วยปัจจัยเด่นชัดอย่างน้อยสอง
ประการคือ อ านาจ (Authority) และการปกครอง (Aristotle, 1943) รัฐศาสตร์เป็นเรื่องของการ
รวบรวมเอาผลประโยชน์หรืออุดมการณ์ที่แตกต่างกัน มารวมไว้เป็นกลุ่มเดียวกัน เพ่ือความผาสุก
ของคนในทุกกลุ่ม (Crick, B.D, 1964) การเมืองเป็นการศึกษาเกี่ยวกับการใช้อิทธิพล และศึกษา
กลุ่มคนที่มีอิทธิพลในสังคม (Lasswell, 1960) รัฐศาสตร์เป็นศาสตร์ที่ว่าด้วยการเลือกสรรสิ่งที่ดีให้
คนในสังคมได้อยู่กิน ใช้อย่างมีคุณภาพ (Easton, 1953) และนักวิชาการท่านหนึ่งได้กล่าวว่า มนุษย์
เป็นสัตว์การเมือง มนุษย์จะหลีกเลี่ยงการเมืองไม่ได้ จึงจ าเป็นต้องอยู่รวมกันเป็นกลุ่มก้อนในชุมชน 
และยังมีนักวิชาการอีกท่านได้กล่าวว่าการเมืองเป็นวิธีการอย่างหนึ่งที่จะช่วยให้มนุษย์สามารถที่จะ
บรรลุผลประโยชน์ส่วนตัวร่วมกับผลประโยชน์ส่วนรวมได้ โดยยึดถือหลักค านวณความผาสุก 
(Bentham, J., 1943)  



วารสารวิจยวิชาการ ปีท่ี 2 ฉบับท่ี 1 (มกราคม-เมษายน 2562)  | 121 

 

จากความหมายและค าจ ากัดความของรัฐศาสตร์หรือการเมืองการปกครองที่นักปราชญ์
ทั้งหลายได้ให้ไว้นั้น จะเห็นได้ว่า การเมืองการปกครองมีจุดมุ่งหมายที่ส าคัญคือ การสร้างสรรค์
สังคมมนุษย์ให้อยู่ด้วยกันอย่างมีความสุข แต่ทั้งนี้ก็ต้องอาศัยปัจจัยพ้ืนฐานในแต่ละสังคม เช่น 
ประชากร สภาพภูมิศาสตร์ ดินฟ้าอากาศ และทรัพยากร เป็นต้น มาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่
สังคมของตน ถ้ากลุ่มชนใดหรือรัฐใดมีความสามารถน าทฤษฎีการปฏิบัติในรัฐศาสตร์มาท าให้กลุ่ม
ชนในรัฐเกิดความพอใจ มีความสงบสุข ถือว่ารัฐนั้นได้บรรลุเป้าหมายถึงอย่างไรก็ตาม ถ้าจะกล่าว
โดยสรุปในเนื้อหาสาระที่ส าคัญของความหมายของรัฐศาสตร์หรือการเมืองการปกครองนั้นจะได้ดังนี้ 

1. การเมืองเป็นเรื่องของอ านาจการปกครอง 
2. การเมืองเป็นเรื่องของการจัดสรรผลประโยชน์ 
3. การเมืองการปกครองเป็นเรื่องความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับรัฐ 
4. การเมืองการปกครองเป็นเรื่องของการต่อสู้เกี่ยวกับอ านาจ และผลประโยชน์ 
5. การเมืองการปกครองเป็นเรื่องของผู้ปกครองและผู้ใต้การปกครอง 

 

ความหมายและความส าคัญของการเมือง 
ในข้อความที่กล่าวถึงค าจ ากัดความ และความหมายของรัฐศาสตร์นั้น มีค าอีกค าหนึ่งที่

ในรัฐศาสตร์กล่าวถึงคือ ค าว่า การเมือง ที่ภาษาอังกฤษใช้ค าว่า Politics ส าหรับความหมายของค า
ว่า การเมือง นั้น ได้มีนักปราชญ์และนักรัฐศาสตร์หลายท่าน ให้ค านิยาม ไว้แตกต่างกันออกไปตาม
ทัศนของแต่ละท่าน ซึ่งในท่ีนี้จะขอรวบรวมไว้พอเป็นแนวทางในการศึกษา ดังนี้ 

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน ฉบับ พ.ศ.2525 อธิบายว่า "การเมือง คืองานที่
เกี่ยวกับรัฐหรือแผ่นดิน เช่น วิชาการเมือง ได้แก่ วิชาที่ว่าด้วยรัฐการจัดส่วนแห่งรัฐ และการ
ด าเนินการแห่งรัฐ" (ราชบัณฑิตสถาน, 2546) การเมือง คือ ศิลปศาสตร์การปกครอง ซึ่งมุ่งให้เกิด
ความสัมพันธ์อันดีระหว่างรัฐกับบุคคลในรัฐ ระหว่างรัฐกับหัวเมืองต่าง ๆ และระหว่างรัฐกับรัฐ 
การเมืองจึงเป็นทั้งกิจการภายในประเทศและการต่างประเทศ การเมืองเป็นฝ่ายก าหนดนโยบาย
และการปกครองเป็นฝ่ายด าเนินการตามนโยบายนั้น (สังข์ พัธโนทัย, 2513) การเมืองย่อมเกี่ยวพัน
กับอ านาจ และอ านาจทางการเมืองจะต้องแตกต่างจากอ านาจอ่ืน องค์กรทางการเมือง จะต้องมี
อ านาจปกครองเป็นอธิปัตย์คุณลักษณะทางการเมืองประกอบด้วยปัจจัยที่เด่นชัด 2 ประการ คือ 
อ านาจ (Authority) และการปกครอง (Ruling) (จรูญ สุภาพ, 2014) 
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ในทัศนะของนักรัฐศาสตร์ฝ่ายพฤติกรรมการเมือง (Political Behaviorist) มีความเห็น
ว่า การเมือง คือการต่อสู้เพ่ือแสวงหาอ านาจ (Struggle for Power) หรือเพ่ือที่จะมีอ านาจเหนือ
ผู้อื่น การเมืองโดยนัยนี้มีความหมายสองประการคือ 

1. การเมืองเป็นการต่อสู้เพ่ือแสวงหาอ านาจ อ านาจในที่นี้หมายถึงการที่บุคคล
หนึ่งหรือหลายคนมีอิทธิพลเหนือพฤติกรรมของบุคคลอ่ืน 

2. การเมืองเป็นการต่อสู้ในอันที่จะปกครองซึ่งกันและกัน และการต่อสู้นั้นจะมี
กฎเกณฑ์หรือไม่มีก็ได้ แต่ก็มีเป้าหมายที่จะดูแลจัดการให้สังคมมนุษย์ด ารงอยู่อย่างเป็นระเบียบ
เรียบร้อย 

นักวิชาการท่านหนึ่งมองการเมืองว่าเป็นเรื่องของอิทธิพลและผู้ทรงอิทธิพล โดยเน้นใน
เรื่องของใคร ได้อะไร ได้เมื่อไร และอย่างไร และผู้ทรงอิทธิพลตามความเห็นของท่าน คือผู้ที่สามารถ
ได้รับหรือกอบโกยสิ่งที่มีคุณค่าต่าง ๆ ในสังคมอันได้แก่ อ านาจ ความเคารพนับถือ ความนิยม
ชมชอบ ความยุติธรรม ความอยู่ดีกินดี ความมั่นคง ช านาญ และความรอบรู้ได้มากที่สุด“การเมือง 
เป็นศาสตร์และศิลป์ของการปกครอง และเป็นเรื่องเกี่ยวกับการจัดการงานสาธารณะ” (Lasswell, 
1951) ขณะที่นักวิชาการอีกท่านกล่าวว่า การเมืองเป็นเรื่องของการต่อสู้เพ่ือการมีอ านาจ (Hans J. 
Morgenthau, 1948) ยังมีอีกท่านที่ให้ค าจ ากัดความของศัพท์ การเมืองว่า “การเมืองเป็นกิจกรรม
ที่มีจุดสนใจอยู่ที่การแสวงหาผลประโยชน์ด้วยการแข่งขันกันในระดับบุคคล, กลุ่มคนต่อกลุ่มคน 
และสังคมต่อสังคม” (Wolin, S. J. & Wolin, 1993) การเมืองเป็นเรื่องของอ านาจ (Power) อ านาจ
หน้าที่ (Authority) หรือความขัดแย้ง (Conflict) (Easton, 1970) การเมืองเป็นกระบวนการทาง
สังคม ในรูปของกิจกรรมที่มีท้ังการแข่งขันและการร่วมมือ ในการใช้อ านาจ 

สรุปได้ว่า การเมืองเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับพันกับอ านาจและการปกครอง ไม่ว่าสภาวการณ์
ใดหรือสถาบันใด หากมีการต่อสู้แข่งขันกัน เพ่ือแสวงหาอ านาจที่เหนือกว่ากันแล้ว ก็เป็นการเมือง
ทั้งสิ้น นอกจากนี้ การเมืองยังเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับการปกครอง การดูแล จัดการให้มนุษย์อยู่กันอย่าง
เป็นธรรมและเป็นระเบียบ การเมืองจึงเป็นส่วนหนึ่งของชีวิตมนุษย์ และเป็นสิ่งที่ดีงาม เป็นทั้ง
ศาสตร์และศิลป์ของการปกครอง ซึ่งสามารถศึกษาและเรียนรู้ได้เช่นเดียวกับศิลปะและศาสตร์สาขา
อ่ืนที่มีอยู่ในโลก 
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วัฒนธรรมทางการเมือง (Political Culture) 
พฤติกรรมการเมืองของระบบการเมืองเกิดขึ้นเนื่องจากวัฒนธรรมที่เกี่ยวกับการเมืองอัน

เป็นรากฐานของสังคมเหล่านั้น และวัฒนธรรมทางการเมือง (Political Culture) เป็นส่วนหนึ่งของ
วัฒนธรรมทางสังคม (Social Culture) หรือวัฒนธรรมของชาติ (National Culture) ฉะนั้นก่อนที่
จะศึกษาท าความเข้าใจวัฒนธรรมทางการเมืองควรที่จะได้ศึกษาถึงวัฒนธรรมทางสังคมเสียก่อน ซึ่ง
มีนักปราชญ์หลายท่านได้อธิบายไว้ดังนี้ 

ความมีวัฒนธรรม (Culture) ของมนุษย์เป็นลักษณะหนึ่งที่ท าให้มนุษย์ต่างจากสัตว์และ
ค าว่าวัฒนธรรมก็มักจะเข้าใจกันผิด ๆ ว่า คือสิ่งที่ดีงามที่เป็นแบบแผนในสังคม ซึ่งที่จริงแล้วทาง
สังคมวิทยาและมานุษยวิทยา (Anthropology) “วัฒนธรรม” นั้นหมายถึง “วิถีชีวิต” (Way of 
Life) ของกลุ่มคน ซึ่งแบบแผนรวมทั้งหมด (Configuration) ของชีวิตนี้มักจะเป็นแบบแผนคล้าย ๆ 
กัน และแบบแผนชีวิตเหล่านี้ เป็นแบบแผนที่มีการเรียนรู้และมีการถ่ายทอดจากคนรุ่นหนึ่งสู่อีกรุ่น
หนึ่ง โดยอาศัยภาษาหรือการเลียนแบบ 

วัฒนธรรม คือ สิ่งที่มนุษย์เปลี่ยนแปลง ปรับปรุง หรือผลิตขึ้น เพ่ือความเจริญงอกงาม
ในวิถีชีวิตของมนุษย์ในส่วนรวม ที่ถ่ายทอดกันได้ เลียนแบบกันได้  เอาอย่างกันได้ วัฒนธรรมคือสิ่ง
อันเป็นผลิตผลของส่วนรวมที่มนุษย์ได้เรียนรู้มาจากคนแต่ก่อนสืบต่อเป็นประเพณีกันมา  (กรม
ศิลปากร, 2552) วัฒนธรรม คือ ความคิดเห็น ความรู้สึก ความประพฤติและกิริยาอาการ หรือการ
กระท าใด ๆ ของมนุษย์ในส่วนรวม ลงรูปพิมพ์เดียวกัน และส าแดงออกมาให้ปรากฏเป็นภาษา ศิลป์ 
ความเชื่อถือ และระเบียบประเพณี เป็นต้น (อานนท์ อาภาภิรม, 2528) วัฒนธรรมมีความหมาย
ครอบคลุมถึงทุกสิ่งทุกอย่างที่แสดงออกถึงวิถีชีวิตของมนุษย์ในสังคมของกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งหรือสังคม
ใดสังคมหนึ่ง มนุษย์ที่ได้สร้างระเบียบกฎเกณฑ์ วิถีการในการปฏิบัติ การจัดระเบียบ ตลอดจนระบบ
ความเชื่อ ความนิยม ความรู้ และเทคโนโลยีต่าง ๆ ในการควบคุมและวิธีใช้ประโยชน์จากธรรมชาติ 

จากค าอธิบายความหมายของวัฒนธรรมของนักปราชญ์ทั้งหลายดังกล่าวนั้น ท าให้
ทราบถึงลักษณะของวัฒนธรรมทางสังคมได้ดังนี้ 

1. วัฒนธรรมเป็นแบบฉบับการด ารงชีวิตหรือวิถีชีวิตของมนุษย์ในสังคม 
2. วัฒนธรรมเป็นมรดกทางสังคม ที่มีผลมาจากการเรียนรู้และการถ่ายทอดกันมา

จากคนรุ่นหนึ่งสู่คนอีกรุ่นหนึ่ง 
3. วัฒนธรรมเป็นพฤติกรรมที่เกิดจากการถ่ายทอดและการเรียนรู้ มิใช่พฤติกรรม

ที่เกิดขึ้นจากสัญชาตญาณ 
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4. วัฒนธรรมเป็นระเบียบแบบแผนของการปฏิบัติอันเกิดจากทัศนคติ ค่านิยมและ
ความเชื่อ 

5. วัฒนธรรมเป็นเครื่องแสดงออกถึงความแตกต่างแห่งพฤติกรรมของมนุษย์ใน
สังคมหนึ่งกับอีกสังคมหนึ่ง 

ส่วนวัฒนธรรมทางการเมือง จากที่กล่าวว่าคือส่วนหนึ่งของวัฒนธรรมทางสังคมนั้น 
หมายความว่า วัฒนธรรมทางสังคมมีอิทธิพลก่อให้เกิดวัฒนธรรมทางการเมืองขึ้น ทั้งนี้เพราะ
วัฒนธรรมทางการเมืองเกิดขึ้นจากทัศนคติ ค่านิยม ความเชื่อในทางการเมืองการปกครองที่เป็นผล
มาจากการเรียนรู้และการถ่ายทอดมาจากคนรุ่นหนึ่ง สู่คนอีกรุ่นหนึ่ง ซึ่งความหมายและค าอธิบาย
เกี่ยวกับวัฒนธรรมทางการเมืองนั้น มีนักปราชญ์หลายท่านได้อธิบายไว้หลากหลายดังนี้ 

วัฒนธรรมทางการเมืองคือ แบบแผน (pattern) ของทัศนคติแต่ละบุคคลต่อการเมือง
ท่ามกลางสมาชิกอ่ืนของระบบการเมือง แบบแผนทัศนคติทางการเมืองของแต่ละบุคคลนี้เป็น
ความรู้สึกนึกคิดภายในจิตใจซึ่งเป็นตัวสร้างทัศนะทางการเมือง หรือการแสดงออกท่ีเป็นบทบาททาง
การเมือง ความรู้สึกนึกคิดนี้มีส่วนประกอบหลายอย่างรวมทั้ง  (Gabriel, 1980) Cognitive 
Orientation ซึ่งหมายถึงความรู้และความเชื่อที่มีต่อเรื่องของการเมืองหรือวัตถุทางการเมือง 
(Political Object) Affective Orientation หมายถึง ความรู้สึกผูกพันหรือไม่ยอมรับ หรือสิ่งที่เป็น
ความรู้สึกต่าง ๆ ที่มีต่อการเมือง และ Evaluative Orientation หรือความคิด (Opinions) ตลอดจน
ความพินิจพิจารณา (Judgments) ที่มีต่อการเมือง ซึ่งโดยทั่วไปมักจะเอาความคิดเหล่านั้น ซึ่งเป็น
ค่านิยม (Value) เข้าไปพัวพันเปรียบเทียบกับการเมืองและเหตุการณ์ทางการเมือง (Political 
Events ) ต่าง ๆ นั้น นักวิชาการอีกท่านอธิบายว่าวัฒนธรรมทางการเมือง คือ ทัศนคติ ความเชื่อ 
ความรู้สึก เกี่ยวกับกระบวนการทางการเมือง สิ่งดังกล่าวนี้เป็นสิ่งก าหนดพฤติกรรมของบุคคลใน
ระบบการเมืองโดยครอบคลุมอุดมการณ์ทางการเมือง และมีปทัสถานในการปฏิบัติของบุคคลใน
ระบบการเมืองนั้น วัฒนธรรมทางการเมืองจึงเป็นรูปแบบรวมของมิติทางการเมืองทางจิตวิทยาและ
ด้านความรู้สึกนึกคิดทางการเมือง (Pye, Lucian W, 1966) ขณะที่อีกท่านอธิบายว่า วัฒนธรรมทาง
การเมือง เป็นรูปแบบของทัศนคติ ค่านิยม ความเชื่อบุคคลที่มีต่อกิจกรรมทางการเมือง ระบบ
การเมือง และต่อบทบาทของตัวเองและต่อการเมือง (Samuel, 1973) วัฒนธรรมทางการเมืองเป็น
ทัศนคติและการอบรมกล่อมเกลาที่แต่ละคนได้รับจากระบบการเมืองนั้น ซึ่งประกอบด้วยความรู้สึก
นิยมและไม่นิยมระบบการเมือง และการประเมินต่อเหตุการณ์ทางการเมือง  (Yinger, Milton, 
1962) 
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จากค าอธิบายความหมายของบรรดานักปราชญ์ทั้งหลายของค าว่า “วัฒนธรรมทาง
การเมือง” ข้างต้นนั้น จะเห็นได้ว่าวัฒนธรรมทางการเมือง คือ ทัศนคติ  ค่านิยม ความรู้สึกนึกคิด
ตลอดจนปทัสถานในการประพฤติปฏิบัติของบุคคลที่มีต่อระบบการเมืองการปกครองสถาบัน
การเมืองที่มีต่อระบบการเมืองการปกครองสถาบันการเมือง บทบาททางการเมืองและกิจกรรมต่าง 
ๆ ทางการเมืองที่ได้รับการเรียนรู้ ถ่ายทอดจากคนรุ่นหนึ่งมายังคนอีกรุ่นหนึ่ง ฉะนั้นเมื่อต้องการจะ
ทราบหรือเข้าใจวัฒนธรรมทางการเมืองของสังคมใด หรือประเทศหนึ่งประเทศใด จึงจ าเป็นจะต้อง
ศึกษาถึงประวัติความเป็นมาของคนในประเทศนั้น ศึกษาทัศนคติ ค่านิยม ความเชื่อ ความเข้าใจ 
สิ่งแวดล้อมของบุคคลที่มีต่อเพ่ือนมนุษย์และเพ่ือนร่วมชาติ ตลอดถึงความส าเนียกในความเป็นชาติ
ว่า แต่ละกลุ่มแต่ละคนนั้นมี ทัศนคติ ค่านิยม ความเชื่อ และปทัสถานในการด าเนินชีวิตต่อทิศทาง
ทางการเมืองอย่างไรอย่างไรก็ตามไม่ว่าวัฒนธรรมทางสังคม หรือวัฒนธรรมทางการเมือง ย่อม
สามารถที่จะเปลี่ยนแปลง ปรับปรุง หรือปลูกฝังให้เกิดขึ้นใหม่ได้ แต่อาจจะใช้เวลานานพอสมควร 
เพราะยิ่งวัฒนธรรมทางการเมืองนั้น มิได้เกิดขึ้นจากข้อบังคับเบื้องบน คือ กฎหมายรัฐธรรมนูญ
ระเบียบข้อบังคับทางสังคมเพียงอย่างเดียว แต่ต้องอาศัยปัจจัยอ่ืน ๆ อีกมาก เช่น อาศัย
ขนบธรรมเนียมประเพณี เหตุผล คุณค่าของวัฒนธรรมใหม่ที่เอ้ือประโยชน์ให้แก่ประชาชน และ
กระบวนการเรียนรู้ทางสังคม เป็นต้น 

วัฒนธรรมทางการเมืองมีส่วนสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดกับโครงสร้างทางสังคมซึ่งมีส่วนก่อรูป
ทัศนคติทางการเมืองของแต่ละบุคคลด้วย ซึ่งเริ่มจากกระบวนการให้การเรียนรู้ทางสังคม 
(Socialization) ในครอบครัว กระบวนการให้การเรียนรู้ทางสังคม อาจแบ่งออกได้เป็น 4 ขั้น คือ
(กมล สมวิเชียร, 2517) 

1. ขั้นกระบวนการให้การเรียนรู้ทางสังคม (Socialization) เป็นขั้นมูลฐานเป็นช่วง
ตอนที่ทารกได้รับการฝึกฝนให้เป็นสมาชิกของสังคม ซึ่งเป็นตอนที่เด็กจะเรียนรู้ทัศนคติ ค่านิยม 
ความช านาญ ความสัมพันธ์แห่งบทบาทต่าง ๆ ของบุคคล ความรู้ทั่วไปและสิ่งต่าง ๆ ที่จ าเป็นซึ่งคน
ในสังคมนั้นจะต้องเรียนรู้ฝึกฝนอบรมอันจะน าไปสู่ขั้นตอนที่สอง 

2. ขั้นตอนนี้เป็นขั้นที่ก่อให้เกิดบุคลิกภาพของบุคคลที่ได้จากประสบการณ์ต่าง ๆ 
เพราะประสบการณ์ที่บุคคลได้รับแต่ละคนนั้นจะมีอิทธิพลต่ อจิตใต้ส านึกซึ่งเป็นสิ่งก าหนด
บุคลิกภาพขั้นมูลฐานของบุคคลนั้น ในช่วงนี้บุคคลจะมีความส านึกว่าตนเป็นส่วนหนึ่งของสังคมที่
เรียกว่า Identity พร้อมสมบูรณ์ด้วยอวัยวะทางจิตวิทยาอ่ืน ๆ เช่น การระบายออกซึ่งอารมณ์ 
ความรู้ซึ่งฝังอยู่ในใจและความเข้าใจต่าง ๆ 
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3. ขั้นของกระบวนการเรียนรู้ทางการเมือง (Political Socialization) เป็นขั้นที่
บุคคลได้รับการเรียนรู้ทางการเมือง อันเป็นช่วงที่บุคคลเริ่มมีความรู้สึกถึงโลกของการเมืองรอบ ๆ 
ตัวเขาและมีความรู้ความเข้าใจถึงเหตุการณ์ต่าง ๆ ทางการเมือง 

4. ขั้นของการเลือกสรรจากการเมือง (Political Recruitment) เป็นขั้นที่บุคคล
ผ่านจากการเป็นสมาชิกทางการเมืองที่ไม่มีกิจกรรมมาเป็นผู้มีบทบาทเข้าร่วมกับทางการเมือง เป็น
ขั้นตอนที่บุคคลจะมีความรู้ความเข้าใจทางการเมืองลึกซึ้งขึ้น และจะมีทัศนะคติทางการเมืองหรือท่ี
เรียกว่า “บุคลิกภาพทางการเมือง” ชัดเจนหรือถาวรกว่าเดิม คน ๆ นั้นอาจจะเป็นนักการเมือง 
สมาชิกพรรคการเมือง ผู้บริหารพรรคการเมือง หรือมีต าแหน่งอื่นในทางการเมือง 

กระบวนการเรียนรู้ทางสังคมทั้ง 4 ขั้นตอนนั้นนับว่ามีความส าคัญต่อการก าหนดบุคคล
ว่าจะน าไปสู่วัฒนธรรมทางการเมืองในรูปแบบใด ทั้งนี้ข้ึนอยู่กับโครงสร้างทางการเมือง นโยบายทาง
การเมืองของแต่ละประเทศ คือ อาจจะน าไปสู่วัฒนธรรมทางการเมืองแบบเผด็จการหรือวัฒนธรรม
ทางการเมืองแบบประชาธิปไตย กระบวนการเรียนรู้ทางสังคมในครอบครัวถือว่าเป็นบทบาทที่มี
ความส าคัญในการสร้างวัฒนธรรมทางการเมือง คือ ถ้าระบบครอบครัวมีลักษณะเผด็จการสมาชิก
ครอบครัวก็มักจะเป็นเผด็จการไปด้วย หรือถ้าระบบครอบครัวมีลักษณะเป็นประชาธิปไตย สมาชิก
ครอบครัวอาจจะมีบุคลิกภาพเป็นประชาธิปไตยไปด้วย นอกจากนั้นสถาบันการศึกษา สมาคมกลุ่ม
เพ่ือนและสถานที่ท างานก็ยังเป็นแหล่งของการเรียนรู้และการปลูกฝังวัฒนธรรมทางการเมืองอีกด้วย 

จากเหตุและปัจจัยดังกล่าวนี้จะเห็นได้ว่า ปัจจัยเกี่ยวกับวัฒนธรรมทางการเมืองก็มี
ความส าคัญมิใช่น้อยในการที่จะพัฒนาประเทศไทยให้เป็นประเทศที่มีการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยที่สมบูรณ์ทัดเทียมกับอารยประเทศ ฉะนั้นต้องเร่งปลูกฝังวัฒนธรรมทางการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตยแก่คนในชาติให้จงได้ 

 

อุดมการณ์ทางการเมือง (Political Ideology)  
ความหมายของอุดมการณ์ทางการเมือง ควรจะได้ศึกษาท าความเข้าใจถึงความหมาย

ของค าว่า “อุดมการณ์” เสียก่อน เพ่ือเป็นพ้ืนฐานการศึกษาอุดมการณ์ทางการเมือง ค าว่า 
“อุดมการณ์” หมายถึง ระบบระเบียบ แนวความคิดที่คนยึดถือเป็นแบบฉบับในการด าเนินชีวิต 
กล่าวคืออุดมการณ์ คือ แนวความคิดที่ได้หล่อหลอมกล่อมเกลาอย่างดีมีระเบียบ จึงมิใช่ความคิดที่
เกิดขึ้นอย่างฉับพลัน ฉะนั้นอุดมการณ์ย่อมหมายถึง ค่านิยม ทัศนคติ ความดีงามหรือสิ่งอันควร
ปฏิบัติ แต่อุดมการณ์ที่ว่านี้ บุคคลแต่ละคนย่อมจะมีความแตกต่างกันไปอุดมการณ์เป็นลักษณะ
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อย่างหนึ่งของบุคคลที่มีความเชื่อกันว่า ผู้ที่มีอุดมการณ์ย่อมจะปฏิบัติกิจการใด ๆ ได้บรรลุเป้าหมาย
ได้มากกว่าผู้กระท ากิจการใด ๆ โดยปราศจากอุดมการณ์ 

ความหมายของอุดมการณ์ในทางวิชาการถือว่าอุดมการณ์เป็นทฤษฎีแห่งความคิดที่จะ
แยกต่างหากจากความรู้สึก แต่อุดมการณ์จะเริ่มต้นจากความรู้สึก (Sensation) แล้วเก็บไปนึก 
(Reflection) จนเกิดเป็นอุดมการณ์ขึ้น กระบวนการที่ก่อให้เกิดอุดมการณ์จะใช้กระบวนการหล่อ
หลอม (Moulding) จนมีความคิดอย่างถาวรและฝังแน่นอยู่ในจิตใจอิทธิพลแวดล้อมทางสังคมนั้นว่า
มีความส าคัญต่อกระบวนการนี้มาก และยังมีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงอุดมการณ์ของบุคคลใน
สังคมอีกด้วยส าหรับความหมายของอุดมการณ์ทางการเมืองตามที่ศาสตราจารย์สมพงศ์ เกษมสิน 
และศาสตราจารย์จรูญ สุภาพ ได้กล่าวไว้ว่า ความหมายของอุดมการณ์ทางการเมืองนั้นสามารถ
แยกแยะออกได้เป็นหลายประการ เช่น 

1. ถือว่า อุดมการณ์ทางการเมืองเป็นความคิด ความเชื่อ ที่มีแบบแผนเกี่ยวกับ
หลักการและคุณค่าทางการเมือง ดังนั้น อุดมการณ์จึงมิได้เป็นความคิดที่เลื่อนลอยปราศจาก
หลักเกณฑ์ ตรงกันข้ามเป็นความคิด ความเชื่อที่มีแนวทางแน่นอน มีเหตุมีผล มีจุดหมายปลายทาง
และมีวัตถุประสงค์ที่มนุษย์พยายามจะด าเนินการให้สัมฤทธิผล 

2. ความคิดความเชื่อนี้เกี่ยวกันกับการเมืองการปกครองหรือวิถีชีวิตทางการเมือง
ซึ่งจะก าหนดกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ในด้านการเมืองการปกครองให้ถูกต้องสมบูรณ์ 

3. ความคิดความเชื่อดังที่ได้กล่าวมาแล้วนั้น มีผลท าให้เกิดความเชื่อฟังปฏิบัติตาม 
ซึ่งหมายถึง การยอมรับว่าสิ่งต่าง ๆ ที่ปรากฏในอุดมการณ์ได้ว่าเป็นสิ่งที่ถูกต้องแล้ว หรือมีผลดี
พอสมควรที่จะน าไปประยุกต์ใช้ให้บังเกิดผล 

4. ความคิดความเชื่อนั้นกลายเป็นแหล่งที่ท าให้เกิดการเห็นพ้องต้องกันภายในรัฐ 
หมายความว่า อุดมการณ์มีอิทธิพลผลักดันให้มนุษย์ เห็นพ้องต้องกันในหลักการความมุ่งหมาย
กระบวนการ รวมทั้งผลของอุดมการณ์นั้นเมื่อน ามาปฏิบัติอย่างจริงจังในสังคม 

5. ความคิดความเชื่อนั้นจะท าให้เกิดกลไกในการควบคุมขึ้น หมายความว่า เมื่อน า
อุดมการณ์มาประยุกต์ใช้กับสภาพที่แท้จริงของสังคมก็จะต้องก าหนดกลไกในการควบคุมพฤติกรรม
ต่าง ๆ เพ่ือให้อุดมการณ์ด ารงอยู่ได้ และอีกอย่างหนึ่งเพ่ือว่ามนุษย์จะได้ประโยชน์อย่างเต็มที่จาก
การใช้อุดมการณ์นั้น เช่น อุดมการณ์ของลัทธิการเมืองแบบคอมมิวนิสต์ ซึ่งเชื่อว่าจุดหมาย
ปลายทางคือ การท าลายชนชั้น เพราะชนชั้นก่อให้เกิดปัจจัยในการกดขี่ขูดรีดในสังคม เพ่ือให้เป็นไป
ตามอุดมการณ์ดังกล่าวจึงมีกลไกควบคุมขึ้น คือ พรรคคอมมิวนิสต์ ส่วนระบอบประชาธิปไตยได้มี
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อุดมการณ์ไปในทางเคารพสิทธิเสรีภาพผลประโยชน์ เหตุผลสติปัญญา และศรัทธาในความสามารถ 
มนุษย์จึงท าให้เกิดกระบวนการควบคุมขึ้น เพ่ือให้มีพฤติกรรมทางการเมืองไปตามอุดมการณ์ของ
ประชาธิปไตย เช่น การเลือกตั้งโดยเสรีและการแสดงมติมหาชน เป็นต้น 

จากความหมายของอุดมการณ์ทางการเมืองดังกล่าวนั้นจะเห็นว่าในสังคมทางการเมือง
ปัจจุบันนี้ อุดมการณ์มีความจ าเป็นและมีความส าคัญอย่างยิ่งที่จะมีผลผลักดันให้คนในชาติได้มี
ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน มีความคิดเชื่อมั่นในสิ่งเดียวกัน เมื่อคนในรัฐมีความเป็นอันหนึ่งอัน
เดียวกันแล้วย่อมเป็นแรงผลักดันให้ประชาชนสามารถด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ร่วมกันได้ เพราะ
อุดมการณ์เป็นแรงจูงใจให้มนุษย์มีแนวพฤติกรรมต่าง ๆ ดังนี้ 

1. อุดมการณ์ เป็นแรงจูงใจที่เป็นเสมือนพลังผลักดันที่ท าให้เกิดการกระท านานา-
ประการในสังคม 

2. อุดมการณ์ เป็นแรงดลใจให้มนุษย์เกิดการเชื่อฟัง และในที่สุดก็จะน าไปสู่หน้าที่
ความรับผิดชอบ 

3. อุดมการณ์ เป็นลักษณะของความเชื่อถือมั่นที่มีความแน่นอนเป็นอันหนึ่งอัน
เดียวกัน ซึ่งมีอิทธิพลในการสร้างทัศนคติ และพฤติกรรมของมนุษย์ให้เป็นไปในแนวใดแนวหนึ่งได้ 

อุดมการณ์ทางการเมือง (Political Ideology) เป็นสิ่งที่มีความส าคัญและเป็นสิ่งที่มี
ความจ าเป็นอันดับหนึ่งในการพัฒนาทางการเมืองของประเทศ เพราะว่าอุดมการณ์ทางการเมือ ง
เป็นเสมือนจุดหมายปลายทางแห่งการเมืองการปกครองของประเทศนั้น ๆ อุดมการณ์ทางการเมือง
จะเป็นแรงดลใจและเป็นหลักเกณฑ์ในการด าเนินการทางการเมือง ประชาชนในประเทศถ้าเข้าใจใน
อุดมการณ์ทางการเมืองแล้วย่อมจะยึดถืออุดมการณ์นั้นเป็นหลักในการก าหนดพฤติกรรมทางการ
เมืองและการปฏิบัติต่าง ๆ อันมีลักษณะทางการเมืองให้เกิดขึ้นสอดคล้องกับลัทธิทางการเมืองได้ 

อุดมการณ์ทางการเมืองมีส่วนสัมพันธ์ใกล้ชิดกับปรัชญาทางการเมือง ( Political 
Philosophy) ทฤษฎีการเมือง (Political Theory) และลัทธิทางการเมือง (Political Doctrine) ถ้า
ไม่ศึกษาให้ดีแล้วอาจจะกล่าวได้ว่าเป็นเรื่องเดียวกัน เพราะทั้งหมดนั้นเป็นเรื่องของความคิดทาง
การเมือง (Political Thought) เหมือนกัน ต่างกันแต่เพียงแยกประเภทแห่งความคิดทางการเมือง
ให้ชัดเจนเท่านั้น อันที่จริงแนวความคิดทางการเมืองมีอยู่ในกรอบใหญ่อันเดียวกันมีความสัมพันธ์กับ
แทบจะแยกไม่ออก ฉะนั้นในต าราของนักปราชญ์หลายท่านมักจะกล่าวไว้รวม ๆ กัน 

อุดมการณ์ทางศาสนา อุดมการณ์ทางศีลธรรม เป็นอุดมการณ์มีมาแล้วในอดีตและยังมี
อยู่ในปัจจุบัน แต่ในปัจจุบันนี้มีความเจริญก้าวหน้าในด้านวิทยาการเทคโนโลยีสมัยใหม่ได้
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เจริญก้าวหน้าจนท าให้เกิดสังคมอุตสาหกรรม สิ่งดังกล่าวนี้มิได้น าความเจริญมาสู่สังคมเพียงอย่าง
เดียวแต่กลับน าเอาปัญหานานัปการเข้ามาด้วย และด้วยอิทธิพลอันนั้นจึงท าให้เกิดอุดมการณ์ใหม่
เพ่ิมมาอีกจากสองอุดมการณ์ท่ีมีอยู่เดิม 

อุดมการณ์ใหม่คืออุดมการณ์ทางการเมืองที่เกิดขึ้นมาเพ่ือแก้ปัญหาจากอิทธิพล
สิ่งแวดล้อมต่าง ๆ ความจ าเป็นในความอยู่รอด และเพ่ือจะด ารงชีวิตอย่างมีหลักประกันในสังคม
แบบใหม่ ท าให้มนุษย์พัฒนาอุดมการณ์ที่สอดคล้องกับสภาพของสังคมปัจจุบันขึ้น เช่น อุดมการณ์ที่
ได้มาจากลัทธิการเมืองและเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมปฏิวัติ เสรีนิยม สังคมนิยม ประชาธิปไตย เป็น
ต้น อุดมการณ์เหล่านี้ได้ถูกก าหนดขึ้นเพ่ือแก้ปัญหาและพัฒนาสังคมปัจจุบัน แต่ในขณะเดียวกัน
อุดมการณ์นี้ก็มีผลบังคับควบคุมกลไกทางการเมืองการปกครอง 

 

หลักพุทธรรมเพื่อการตัดสินใจสนับสนุนการเมือง 
หลักอธิปไตย 3 ประการ การปกครองตามหลักอธิปไตย 3 บุคคลควรมีธรรมเป็นเครื่อง

ก ากับอ านาจ ดังพระพุทธด ารัสว่าขึ้นชื่อว่า ความลับไม่มีในโลก ส าหรับผู้ท าบาปกรรม ดูก่อนบุรุษ 
จริงหรือเท็จ ตัวของท่านเองย่อมจะรู้ได้ แน่ะผู้เจริญ ท่านสามารถที่จะท าความดีได้หนอ แต่ท่านดู
หมิ่นตนเองเสีย อนึ่งท่านได้ปกปิดความชั่ว ซึ่งมีอยู่ ในตนท่านนั้น ซึ่งเป็นคนพาล ประพฤติตึงๆ 
หย่อนๆ อันเทวดา และพระตถาคตย่อมเห็นได้ เพราะฉะนั้น คนที่มีตนเป็นใหญ่ ควรมีสติเที่ยวไป 
คนที่มีโลกเป็นใหญ่ควรมีปัญญาและเพ่งพินิจและคนที่มีธรรมเป็นใหญ่ ควรเป็นผู้ประพฤติโดย
สมควรแก่ธรรม (องฺ.ติก.(ไทย) 20/479/186) 

ในหลักอธิปไตย 3 พระพุทธเจ้าทรงยกย่อง ธรรมาธิปไตยว่าประเสริฐที่สุด โลกาธิปไตย
ก็ยังดีกว่าอัตตาธิปไตย ถึงอย่างไรก็ตาม พระพุทธเจ้าก็ไม่ได้ต าหนิระบบเผด็จการที่ใช้อัตตาธิปไตย 
ถ้าหากเผด็จการนั้นยึดมั่นในธรรมในความถูกต้อง เป็นธรรม ชอบธรรม มีความรักความเมตตา 
ความปรารถนาดีต่อผู้อยู่ใต้ปกครองต่อประชาชนเหมือนพ่อปกครองลูก (Paternalism) และมิได้ยก
ย่องว่าระบอบประชาธิปไตยหรือโลกาธิปไตยนั้นประเสริฐที่สุด แม้นักปรัชญาเมธีทางการปกครอง
ยุคปัจจุบันก็เห็นด้วยกับพระพุทธเจ้าโดยกล่าวว่า ประชาธิปไตยเป็นระบอบการปกครองที่เลวน้อย
ที่สุด (วิรัช ถิรพันธุ์เมธี, 2546) ประชาธิปไตยจึงถือว่าเป็นรูปแบบการปกครองที่เหมาะสมที่สุดในโลก
ปัจจุบัน ประชาธิปไตยจะมีเนื้อหาที่สมบูรณ์ได้ต้องครอบคลุมถึงเรื่องเสรีภาพ สิทธิความเสมอภาค 
ความยุติธรรม เนื้อหาเหล่านี้มีปรากฏชัดเจนในหลักค าสอนของพระพุทธศาสนา แต่อย่างไรก็ตาม 
ประชาธิปไตยที่อาศัยเสียงข้างมากเพียงอย่างเดียว บางครั้งอาจน าไปสู่ความล้มเหลวถ้าด าเนินการ
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อย่างไร้มโนธรรมส านึก และอาจจะกลายเป็นเครื่องมือของกลุ่มที่มีอ านาจหรือน าไปสู่รูปแบบเผด็จ
การทางรัฐสภา ตามหลักพระพุทธศาสนา ประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์ก็คือ ต้องมีหลักธรรมาธิปไตยเป็น
ฐาน หรือพูดอีกนัยหนึ่งก็คือประชาธิปไตย ที่เป็นธรรมาธิปไตยนั่นเอง (พระมหาณรงค์ กนฺตสีโล (อุ่น
ค า), 2548) 

หลักธรรมาธิปไตย จึงมิใช่หลักที่จะน าไปใช้ในการบริหารปกครององค์กรสงฆ์ได้เพียง
อย่างเดียว แต่สามารถน าไปใช้ได้กับการท างานทุกองค์กร เช่น องค์กรภาครัฐ องค์กรภาคเอกชน 
องค์กรการศึกษา หรือองค์กรภาคประชาสังคม หลักธรรมาธิปไตย แบ่งออกได้เป็น 2 รูปแบบ คือ 
รูปแบบแรก เป็นแง่ของการประพฤติปฏิบัติธรรม ดังที่พระพุทธเจ้าตรัสไว้ในอาธิปเตยสูตรว่า “ภิกษุ
นั้นย่อมเห็นประจักษ์ว่า ความเพียรที่เราเริ่มไว้แล้วจักไม่ย่อหย่อน สติที่ตั้งมั่นแล้ว จักไม่เลอะเลือน 
กายที่สงบแล้วจักไม่กระสับกระส่าย จิตที่ตั้งมั่นแล้วจักมีอารมณ์แน่วแน่ เธอยกธรรมเท่านั้นให้เป็น
ใหญ่ละอกุศลบ าเพ็ญกุศลละกรรมที่มีโทษ บ าเพ็ญกรรมที่ไม่มีโทษ รักษาตนให้บริสุทธิ์ นี้เรียกว่า 
ธรรมาธิปไตย” (องฺ. ติก. (ไทย) 20/40/203) 

รูปแบบที่สอง คือ การปกครองที่ยึดถือธรรม หรือความถูกต้องเป็นใหญ่ การตัดสินใจทุก
อย่างขึ้นอยู่กับความถูกต้องเท่านั้น ไม่ได้อิงอาศัยอามิสสินจ้าง หรือเกียรติยศ รวมถึงพรรคพวก 
ญาติพ่ีน้องแต่อย่างใดไม่ (พระมหากฤตวิทย์อธิฏฺฐาโน (สนธิสุข), 2548) 

อธิปไตยในทางศาสนาพุทธ มีอยู่ 3 ประการ 
1. อัตตาธิปไตย การปรารภตนเป็นใหญ่ 
2. โลกาธิปไตย ปรารภโลกเป็นใหญ่ 
3. ธรรมาธิปไตย ปรารภธรรมเป็นใหญ่ 

ลักษณะของอัตตาธิปไตย  ถ้าเป็นตัวบุคคลก็เป็นบุคคลที่เชื่อมั่นในตนเองมากเกินไป 
โดยไม่ยอมฟังความคิดเห็นของคนอ่ืน เอาแต่ใจตัวเองเป็นเรื่องส าคัญ สิ่งใดที่เราได้ท าตามใจตั วเอง 
เรามีความสบายใจเพราะการกระท าของเรา แต่สิ่งนั้นอาจกระทบกระเทือนถึงประโยชน์และชีวิต
ของผู้อื่น คนที่เป็นอัตตาธิปไตยไม่ได้ค านึงถึงข้อนี้ตนคิดว่าจะท าอะไรก็ท าลงไป ไม่ได้พิจารณาว่ามัน
จะกระทบกระเทือนคนอ่ืนไหม จะท าให้คนอ่ืนเดือดร้อนไหมจะท าให้เราเดือดร้อนไหม ถ้าจะว่าโดย
กฎหมายปกครองบ้านเมืองคนพวกนี้เป็นหัวเผด็จการอันนี้คือลักษณะของอัตตาธิปไตย 

ลักษณะของคนที่เป็นโลกาธิปไตย ถือโลกเป็นใหญ่ อะไรที่ชาวโลกเขานิยมชมชอบ แม้
จะเป็นสิ่งที่ผิดกฎหมายหรือศีลธรรมก็ตาม ก็ท าไปตามความคิดเห็นของโลก หรือความคิดเห็นของ
ชาวบ้าน ซึ่งบางทีก็ท าให้ตัวเองต้องกลายเป็นคนอ่อนแอ หรือในบางครั้งเราอาจจะเห็นว่า เมื่อมติ
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ของคนส่วนมากมีความคิดเห็นอย่างนี้ แม้ว่าสิ่งนั้นมันอาจเป็นการท าลายผลประโยชน์ของคนอ่ืน 
หรือเป็นการลบหลู่เกียรติและชื่อเสียงของคนใดคนหนึ่งก็ตาม เรารวมหัวกันท า ท าแบบชาวโลกที่
เขานิยมชมชอบกัน อันนี้เป็นลักษณะของบุคคลที่ไม่เป็นตัวของตัวเองหนักๆ เข้ากลายเป็นคน
อ่อนแอ 
 ส่วนคนที่เป็นธรรมาธิปไตย  อาศัยธรรมเป็นใหญ่ ธรรมที่ท าให้คนเป็นธรรมาธิปไตย ก็
คือ รัฐธรรมนูญ ในเมื่อสมาชิกรัฐสภาร่วมใจกันตรากฎหมายอันใดออกมา เป็นกฎหมายปกครอง
บ้านเมือง เราเคารพต่อมติของเขาเหล่านั้น เพราะเขาปรึกษาหารือกันแล้วเห็นสมควรจะออก
กฎหมายมาตรานั้น ๆ ออกมาบังคับ เพ่ือให้สังคมของเรามีความประพฤติปฏิบัติสม่ าเสมอกัน ซึ่งเรา
เรียกว่า รัฐธรรมนูญปกครองบ้านเมือง 

หลักธรรมาธิปไตยของชาวบ้าน ก็คือ รัฐธรรมนูญ หลักธรรมาธิปไตยของศาสนา ก็คือ   
ศีล 5 ข้อนี่ พระพุทธเจ้าท่านสอนให้มนุษย์มีความรัก ความเมตตาปรานี เพราะขึ้นต้นท่านก็บอกว่า 
อย่าฆ่ากัน อย่าเบียดเบียนกัน อย่าข่มเหงกัน อย่ารังแกกัน อย่าอิจฉาตาร้อนกัน ผู้ใดมาเคารพศีล 5 
เป็นหลักยึดในจิตในใจของตน บุคคลผู้นั้นได้ชื่อว่าถือธรรมเป็นใหญ่ เมื่อถือธรรมเป็นใหญ่ เราก็จะมี
แต่ความรัก ความเคารพความเมตตาปรานีศีล 5 เป็นมูลฐานให้เกิดการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย หัวใจของประชาธิปไตยอยู่ที่การเคารพสิทธิมนุษยชน เมื่อใครมีศีล 5 ก็ได้ชื่อว่าเคารพ
ทุกสิทธิสิทธิในการด ารงชีพอยู่โดยเสรี สิทธิในการครอบครองสมบัติโดยเสรี สิทธิ ในการใช้
ผลประโยชน์ในคู่ครองของตนโดยเสรี และสิทธิอ่ืน ๆ บรรดามีในสังคม ถูกต้องตามกฎหมาย
บ้านเมืองและศีลธรรม เราก็ได้ยึดเอาธรรมอันเป็นหัวใจของเสรีภาพ เสรีชน โดยมีเหตุผล มีกติกา 
เราจะท าอะไรทุกอย่างต้องมีกติกา ศีล 5 จึงเป็นธรรมะที่เป็นมูลฐานให้เกิดการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย  

ถ้าหากเราพิจารณาเรื่องศีล 5 กับกฎหมายรัฐธรรมนูญปกครองบ้านเมืองให้ประยุกต์กัน 
ให้มีความสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิด เราจะได้ความเด่นชัดว่า ศีล 5 คือ กฎหมายปกครองบ้านเมืองที่
เป็นธรรมนูญอันสูงสุด ในฐานะที่เราเป็นพุทธบริษัท เราเป็นลูกศิษย์ของพระพุทธเจ้า เราก็ได้
ปฏิญาณตนถึงพระองค์ว่าเป็นที่พ่ึงที่ระลึก โดยเฉพาะอย่างยิ่งเราต้องการให้บ้านเมืองของเรา
ปกครองโดยระบอบประชาธิปไตย นักปกครองบ้านเมือง ถ้าไม่มีศีล 5 ข้อ เป็นหลักแล้ว ไม่มีทาง
ปกครองบ้านเมืองให้เป็นประชาธิปไตยได้ ประชาธิปไตยของนักการเมืองคือการรวมหัวกัน ฉันไม่
ชอบขี้หน้าผู้ว่าราชการจังหวัด ฉันรวมหัวกันขับไล่ ร้องเรียนให้เจ้านายเบื้องบนโยกย้าย ลักษณะ
อย่างนี้ไม่ใช่ประชาธิปไตย แต่เป็น เผด็จการหมู่  แต่ประชาธิปไตยในพระพุทธศาสนา กลัว
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พระพุทธศาสนาจะเสื่อม พระจึงศึกษาธรรมวินัย ให้มีความรู้ ความเข้าใจ ปฏิบัติดี ปฏิบัติชอบ จนมี
คุณธรรมบ้างพอสมควร แล้วเอาคุณธรรมแจกจ่ายให้ประชาชน ได้ปฏิบัติดี ปฏิบัติชอบ แล้วก็ไม่เคย
กังวลว่าใครจะท าบาปท ากรรมอะไร ไม่เคยกลัวใครจะตกนรก กลัวแต่ตัวเองจะตกนรก เพราะฉะนั้น
จึงพยายามสร้างความดี สร้างความดีจนกระทั่งความดีมันเต็มพร้อมแล้ว มันจะล้นออกเหมือนน้ า
เต็มตุ่ม 

อธิปไตย แปลว่า ผู้เป็นใหญ่ ไม่ได้หมายความว่าเป็นใหญ่เหนือเทวดาอินทร์พรหมที่ไหน 
มันเป็นใหญ่ เป็นอิสระ เพราะตัวเองช่วยตัวเองได้ ยังแถมรัฐบาลได้เก็บภาษีรายได้จากผลประโยชน์
ที่เราแสวงหามาด้วย เมื่อเป็นเช่นนั้นเราก็เป็นใหญ่ คนทั้งหลายมารวมกลุ่มกันเข้า เรียกว่า ประชา 
เมื่อประชาพวกนี้มีแต่ผู้เป็นใหญ่ จึงรวมความว่าเป็น ประชาธิปไตย อันนี้เป็นแผนการสร้าง
ประชาธิปไตยให้มีในบ้านเมือง 
 

บทสรุป 
การประยุกต์หลักพุทธธรรมเพ่ือการตัดสินใจสนับสนุนการเมือง หลักจริยธรรมในเชิง

พุทธ หรือเรียกว่า พุทธจริยธรรม เป็นหลักการด าเนินชีวิตในพุทธจริยศาสตร์ ที่เป็นไปเพื่อความสงบ
เรียบร้อยของตนเองและสังคม และบรรลุเป้าหมายของชีวิตอันอยู่ในกรอบของความดีตามเกณฑ์
ของพุทธจริยศาสตร์ ส าหรับนักการเมือง ก็มีหลักจริยธรรมที่ควรน้อมมาประพฤติปฏิบัติ ในการ
ตัดสินใจสนับสนุนพรรคการเมือง เพ่ือแก้ปัญหาทางการเมืองในด้านต่าง ๆ เช่น อธิปไตย 3 
อัตตาธิปไตย มีตนเป็นใหญ่ หมายถึง ตนเองต้องมีความเป็นใหญ่ในตนเอง มีสติมีความเพียรพยายาม 
ในการละอกุศล บ าเพ็ญกุศล ละธรรมที่เป็นโทษ บ าเพ็ญธรรมที่เป็นประโยชน์ บริหารตนให้บริสุทธิ์
จากกิเลสทั้งหลาย โลกาธิปไตย มีโลกเป็นใหญ่ หมายถึง โลกสันนิวาสที่หมู่สัตว์น้อยใหญ่อาศัยอยู่ 
หรือบุคคลอ่ืนที่ไม่ใช่เรา ท าโลกหรือคนอ่ืนให้เป็นอธิปไตย ส่วนตัวเราเองละอกุศล บ าเพ็ญกุศล ละ
ธรรมที่เป็นโทษ บ าเพ็ญธรรมที่เป็นประโยชน์ บริหารตนให้บริสุทธิ์จากกิเลสทั้งหลาย ธรรมาธิปไตย 
มีธรรมเป็นใหญ่ หมายถึง การให้ความเคารพในธรรม ถือธรรมเป็นใหญ่ในการบริหารตนเพ่ือให้มี
ความเพียรที่ถูกต้อง ในการละอกุศล บ าเพ็ญกุศล ละธรรมที่เป็นโทษ บ าเพ็ญธรรมที่เป็นประโยชน์ 
บริหารตนให้บริสุทธิ์จากกิเลสทั้งหลาย 
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