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บทคัดย่อ 
 

บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1. ศึกษาระดับการบริหารการเปลี่ยนแปลงใน
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานและ 2. เพ่ือเปรียบเทียบระดับการบริหารการเปลี่ยนแปลงในสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2 ตามทัศนคติของครู     
ตามความคิดเห็นของครูต่อการบริหารการเปลี่ยนแปลงในสถานศึกษา 4 ด้าน ได้แก่ ด้านโครงสร้าง 
ด้านเทคโนโลยี ด้านบุคลากร และด้านวัฒนธรรม กลุ่มประชากรที่ใช้ศึกษาค้นคว้าครั้งนี้ ได้แก่ ครูใน
สถานศึกษาอ าเภอแม่วงก์ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2 กลุ่ม
ตัวอย่างได้แก่ครูผู้สอน จ านวน 175 คน ได้มาโดยการเปิดตารางของ Krejcie and Morgan เพ่ือ
ก าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างโดยการสุ่มแบบแบ่งชั้นเพ่ือก าหนดสัดส่วนของกลุ่มตัวอย่าง และ
จากนั้น ท าการจับสลากให้ได้ตามจ านวน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถามแบบมาตราส่วน
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ประมาณค่าจ านวน 39 ข้อ สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล  ได้แก่  ค่าร้อยละ  ค่าเฉลี่ย  และค่าส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน  

ผลการศึกษาพบว่า 
  1. การบริหารการเปลี่ยนแปลงในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์  เขต 2 ตามทัศนคติของครู ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อ
พิจารณารายะด้าน พบว่า ทุกด้านมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก โดยเรียงล าดับจากมากไปน้อย คือ ด้าน
โครงสร้าง ด้านเทคโนโลยี  ด้านวัฒนธรรม และด้านบุคลากร 

 2. การเปรียบเทียบระดับการบริหารการเปลี่ยนแปลงในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์  เขต 2  ตามทัศนคติของครู จ าแนก
ตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา ประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน โดยภาพรวมไม่พบความแตกต่าง แต่
การจ าแนกตามกลุ่มโรงเรียน มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญท่ี 0.05   
 

ค าส าคัญ: ภาวะผู้น า, ผู้บริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
 

Abstract 
The purposes of the study was to study and compare the transformational 

administration of schools in Mae Wong District under Nakhon Sawan Primary 
Educational Service Area Office 2 according to attitude of teacher of teachers toward 
four aspects of Structure, Technology, Human and Culture. The representative 
sample was randomly selected from the population of teachers in Mae Wong district 
under Nakhon Sawan Primary Educational Service Area Office 2. according to attitude 
of teacher The sample of 175 out of 28 schools and 4 branch schools teachers was 
formed by means of Krejcie & Morgan table. The study tool was a 5-point rating scale 
questionnaire, 39 Item The statistics used were frequency, percentage, mean ( ), 
standard deviation (S.D.). 

The findings were as follows:  
1. Overall, the transformational administration of schools in Mae Wong 

District under Nakhon Sawan Primary Educational Service Area Office 2 according to 
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attitude of teacher was at a high level. Ranking from highest to lowest were the 
aspects of Structure, Technology, Human and Culture, respectively. 

2. Comparison the opinion of transformational admistration of school 
in Mae Wong District under Nakhon Sawan Primary Educational Service Area Office 2 
according to attitude of teachers in basic education by sex, edge level, Education 
level and Experience difference is statistically significant at the .05 level.  
 

Keywords: Leadership, Leadership of the Basic School Principals 
 

บทน า 
การเปลี่ยนแปลงก้าวส าคัญของการบริหารการศึกษาของไทยในด้านการกระจายอ านาจ

การจัดการศึกษา จึงให้มีการกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการที่ดีตามที่ปรากฏในกฎหมาย
ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2545 
มาตรา 39 ซึ่งบัญญัติให้กระทรวงกระจายอ านาจการบริหาร และการจัดการศึกษาทั้งด้านวิชาการ 
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไป ไปยังส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและ
สถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษาโดยตรงและพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ  พ.ศ. 2546 มาตรา 44 ซึ่งบัญญัติให้ปลัดกระทรวงศึกษาธิการและเลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาท้ังด้านวิชาการ 
งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารงานทั่วไป ไปยังส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและ
สถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษาโดยตรง  หลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอ านาจการบริหารและการ
จัดการศึกษาให้เป็นไปตามที่ก าหนด 

กฎกระทรวงฯ ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการได้ประกาศกฎกระทรวงว่าด้วยการก าหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาที่จะน าไปสู่ความส าเร็จใน    
การกระจายอ านาจ ซึ่งมีหลักการที่ส าคัญคือยึดและด ารงหลักเอกภาพด้านมาตรฐานและนโยบาย
การศึกษามีความเป็นอิสระและความคล่องตัวตัวการบริหารและการจัดการศึกษา รวมทั้งขีด
ความสามารถและความรับผิดชอบของผู้รับการกระจายอ านาจมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของชุมชน    
และมีส่วนได้ส่วนเสียในพ้ืนที่ มุ่งให้เกิดผลส าเร็จอยู่ที่สถานศึกษามีความเข้มแข็งเพ่ิมความคล่องตัว
ในการด าเนินการกระจายอ านาจทั้ง 4 ด้าน ไปยังสถานศึกษามากที่สุดเ พ่ิมคุณภาพและ
ประสิทธิภาพให้แก่สถานศึกษา มอบหมายให้ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบในการด าเนินการเป็นผู้ตัดสินใน
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เรื่องนั้น ๆ โดยตรงและต้องปรับเปลี่ยนบทบาทหน้าที่เพ่ือรองรับการกระจายอ านาจบริหารและการ
จัดการศึกษา (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2550)  

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่  12 (พ.ศ. 2560-2564) ได้จัดท าขึ้นใน
ช่วงเวลาของการปฏิรูปประเทศท่ามกลางสถานการณ์โลกที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและเชื่อมโยง
กันใกล้ชิดกันมากขึ้นโดยได้น้อมน าหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นปรัชญาน าทางใน
การพัฒนาประเทศต่อเนื่องจากแผนพัฒนาฯ จึงเป็นจุดเปลี่ยนที่ส าคัญในการเชื่อมต่อกับยุทธศาสตร์
ชาติได้เน้นการพัฒนาคนสู่สังคมแห่งคุณภาพ สังคมแห่งปัญญา การเรียนรู้ให้ไปสู่สังคมสมานฉันท์ 
และเอ้ืออาทรต่อกัน โดยยึดปรัชญาตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงน าทาง นอกจากนี้ยังมีความเชื่อ
ว่าการศึกษาไทยในศตวรรษที่ 21 เป็นระบบการศึกษาที่มุ่งสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้และสังคมแห่ง
ภูมิปัญญาการศึกษาเน้นพัฒนาคนไทยให้เป็นผู้สร้างมากกว่าผู้เสพ  ระบบการศึกษาเป็นระบบการ
เรียนรู้ด้วนตนเองอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิตสร้างคนให้มีความสุขกับการเรียนรู้ การศึกษานับเป็น
เครื่องมือที่ส าคัญที่สุดในการพัฒนาคน เป้าหมายสูงสุดของการจัดการศึกษาของประเทศนั้น  ล้วน
มุ่งสู่การพัฒนาคนให้สามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมแห่งการเปลี่ยนแปลงได้อย่างมีความสุข ดังนั้นจึง
นับเป็นความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ทุกหน่วยของสังคมจะต้องจัดการศึกษา และบริหารการศึกษาให้
สอดคล้องกับกระแสของการเปลี่ยนแปลงของบริบทโลกส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน เป็นองค์กรส่วนกลางที่มีการบริหารแบบศูนย์รวมอ านาจ และจากการที่ได้ทีมีการปฏิรูป
การศึกษาและมีการประกาศกฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอ านาจการบริหาร
และการจัดการศึกษาขึ้นใช้ในปีการศึกษา 2550 นั้น ทางส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานจึงได้มีการประกาศส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เรื่อง การกระจายอ านาจ
การบริหารและการจัดการศึกษาของเลขาธิการและคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไปยัง
คณะกรรมการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา และสถานศึกษาในสังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2550 เป็นต้นมาจากหลักการ ดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยจึงเห็นว่าปัจจัยหลัก
ที่สามารถส่งผลให้การบริหารการเปลี่ยนแปลงจึงประกอบด้วย ด้านโครงสร้าง ด้านเทคโนโลยี ด้าน
บุคลากร และด้านวัฒนธรรม ซึ่งสามารถแบ่งออกเป็น ปัจจัยภายนอกและปัจจัยใน ปัจจัยภายนอก
ได้แก่ระบบ ICT บางสถานที่อาจจะพบระบบ ICT ที่ล่าช้าไม่ทันต่อการใช้งาน สื่อใช้ได้ไม่ดีพอ ส่วน
ปัจจัยภายในที่ส่งผลกระทบต่อการบริหารได้แก่ ครู อาจจะมีทัศนคติที่แตกต่างกันไป นักเรียนมีผล
การเรียนที่แตกต่าง 
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จากความส าคัญของการบริหารสถานศึกษาตามหลักการบริหารการเปลี่ยนแปลงใน
สถานศึกษาซึ่งจะสามารถพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของสถานศึกษาในอ าเภอแม่วงก์  จังหวัด
นครสวรรค์ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์เขต 2 ตามทัศนคติของครู  
ได้อย่างเป็นรูปธรรม ดังนั้น ผู้วิจัยมีความประสงค์ที่จะศึกษาแนวทางการบริหารการเปลี่ยนแปลงใน
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2 ตามทัศนคติของครู    
มีแนวทางการบริหารการเปลี่ยนแปลงในสถานศึกษาในงาน 4 ด้าน คือด้านโครงสร้าง ด้านเทคโนโล
ยี  ด้านบุคลากร ด้านวัฒนธรรมโดยใช้แนวทางการบริหารอย่างไร  
 

วัตถุประสงค์ 
1. เพ่ือศึกษาระดับการบริหารการเปลี่ยนแปลงในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน อ าเภอแม่วงก์  

สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์เขต 2 ตามทัศนคติของครู 
2. เพ่ือเปรียบเทียบทัศนคติของครู ที่มีต่อการบริหารการเปลี่ยนแปลงในสถานศึกษาขั้น

พ้ืนฐาน อ าเภอแม่วงก์สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์เขต 2 
 

นิยามค าศัพท์ 
1. การบริหารการเปลี่ยนแปลง หมายถึง ความคิดเห็นจากครูที่เกี่ยวข้องกับกลไก

ส่วนประกอบต่าง ๆ ขององค์การในด้านด้านโครงสร้าง ด้านเทคโนโลยี ด้านบุคลากรและด้าน
วัฒนธรรม ให้สามารส่งเสริมการเรียนรู้ ปรับตัวให้ทันกับการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ทั้ง
ภายนอกและภายในองค์การ เพ่ือให้ องค์การได้รับผลดี และลดผลกระทบในทางที่ไม่ดีของการ
เปลี่ยนแปลง ซึ่งจะช่วยให้องค์การด าเนินงานไปได้อย่างต่อเนื่อง ราบรื่น สามารถอยู่รอดและ
เจริญก้าวหน้าไปได้การบริหารการเปลี่ยนแปลงแบ่งออกเป็น 4 ด้าน คือ 

1.1 ด้านโครงสร้าง หมายถึง การปฏิบัติเกี่ยวกับการออกแบบโครงสร้างใหม่ การ
กระจายอ านาจ แบ่งแยกอ านาจ หน้าที่ ความรับผิดชอบของบุคลากรในโรงเรียน การออกแบบงาน
ใหม่ การจัดรูปแบบสายบังคับบัญชา นโยบาย กฎระเบียบของโรงเรียน แนวทางการปฏิบัติงาน 
ความเป็นทางการ กระบวนการในการปฏิบัติงาน การออกแบบแผนภูมิของโรงเรียนและรูปแบบ
บริหารการจัดการ การประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลการบริหารเปลี่ยนแปลงด้านโครงสร้าง
องค์กร 

1.2 ด้านเทคโนโลยี หมายถึง การปฏิบัติเกี่ยวกับการปรับปรุงวิธีการท างานด้วย
เทคโนโลยี วิธีการและขั้นตอนการใช้สื่อเทคโนโลยี ปรับวิธีการบริหารจัดการเทคโนโลยี ปรับ
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ระเบียบวิธีการจัดการกับสื่อ อุปกรณ์และเครื่องมือในการปฏิบัติงาน การออกแบบวิธีการท างาน
แบบใหม่ การสร้างนวัตกรรมแบบใหม่ ๆ ในโรงเรียน การสร้างและผลิตอุปกรณ์ ความพร้อมของ
สถานที่ปฏิบัติงาน ระบบการตัดสินใจ องค์ความรู้และวิทยาการใหม่ 

1.3 ด้านบุคลากร หมายถึง การปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดการ การควบคุม การ
ปรับปรุง และการเปลี่ยนพฤติกรรม ทัศนคติ ความคาดหวังของครูและบุคลากรในสถานศึกษา ให้
สามารถปรับตัวเพ่ือตอบรับการเปลี่ยนแปลง การสร้างแรงจูงใจในการเปลี่ยนแปลง การสร้างความ
กระตือรือร้น การจัดการฝึกอบรมพัฒนา ส่งเสริมทักษะการสื่อสาร ทักษะการท างานร่วมกับผู้อ่ืน 
ทักษะการเป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง ให้เกิดทักษะความคิดสร้างสรรค์ และเกิดการพัฒนาการรับรู้รับ
ฟังความคิดเห็นของผู้อ่ืน มีการสื่อสารแนวทางการบริหารการเปลี่ยนแปลงด้านต่าง  ๆ เพ่ือลดการ
ต่อต้านการเปลี่ยนแปลง การเปลี่ยนความสัมพันธ์ของบุคลากร ตลอดจนการเพ่ิมหรือลดก าลังคน 

1.4 ด้านวัฒนธรรม หมายถึง การปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดการด้านความรู้ ความเชื่อ 
ความคิด ค่านิยมประเพณี บรรทัดฐาน ลักษณะการปฏิบัติงานในสถานศึกษา การจัดการบริหารให้
เกิดการมีส่วนร่วม เน้นความสัมพันธ์ระหว่างครูผู้สอนและบุคลากรในสถานศึกษา การสร้างความ
ภูมิใจ การก าหนดทิศทางการปฏิบัติงานที่มุ่งคุณค่าสู่ผู้รับบริการ และมุ่งการปฏิบัติสู่ผลส าเร็จ
ร่วมกัน 

2. ประสบการณ์การท างาน หมายถึง ระยะเวลาการปฏิบัติงานในต าแหน่งครูผู้สอนท า
หน้าที่สอนในโรงเรียนสังกัดเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2 จ าแนกเป็นต่ ากว่า 
10 ปี และ 10 ปีขึน้ไป 

3. ผู้บริหาร หมายถึง ผู้อ านวยการสถานศึกษา และ รองผู้อ านวยการสถานศึกษาใน
อ าเภอแม่วงก์ จังหวัดนครสวรรค์ สังกัดเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2 

4. ครูผู้สอน หมายถึง ผู้ที่รับผิดชอบ ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่จัดการเรียนรู้ใน
สถานศึกษาสังกัดเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2 

 
ขอบเขตการวิจัย 

1. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
เนื้อหาในการศึกษาวิจัยครั้งนี้  ประกอบด้วย ทฤษฎีการบริหาร การบริหารการ

เปลี่ยนแปลง โครงสร้างการบริหารการเปลี่ยนแปลงได้ยึดแนวคิดของ (Bartol, Kathryn M. (1998) 
เป็นกรอบในการก าหนดเนื้อหา 
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2. ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  
ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ได้แก่ ครูในสถานศึกษาอ าเภอแม่วงก์ สังกัดส านักงาน

เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2  จ านวน 303 คนจาก 28 โรงเรียน 4 สาขา 
กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้  ได้แก่ครูในสถานศึกษาอ าเภอแม่วงก์ สังกัด

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2 โดยก าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างจาก
ตามตารางเครจซี่และมอร์แกน (Krejcie and Morgan) จากที่ท าการสุ่มแบบแบ่งชั้นเพ่ือก าหนด
สัดส่วน ตามกลุ่มโรงเรียนในอ าเภอแม่วงก์  จากนั้นท าการจับสลากตามสัดส่วนของขนาดกลุ่ม
ตัวอย่าง ได้กลุ่มตัวอย่างจ านวน 175 คน จาก 28 โรงเรียน 4 สาขา 

3. ขอบเขตด้านตัวแปร 
ตัวแปรอิสระ ได้แก่ สถานภาพส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม คือ เพศ อายุ วุฒิ

การศึกษา ประสบการณ์ท างาน และกลุ่มสถานศึกษา 
ตัวแปรตาม ได้แก่ การบริหารการเปลี่ยนแปลงในสถานศึกษา  ใน 4 ด้าน คือ ด้าน

โครงสร้าง ด้านเทคโนโลยี ด้านบุคลากร และด้านวัฒนธรรม 
 

กรอบแนวคิดในวิจัย 
การวิจัยท าให้ทราบการบริหารการเปลี่ยนแปลงในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อ าเภอแม่วงก์ 

จังหวัดนครสวรรค์ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์เขต 2 ตามทัศนคติ
ของครู  ดังภาพที่ 1 ดังนี้  

 

  ตัวแปรอิสระ     ตัวแปรตาม 
  
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

การบริหารการเปลี่ยนแปลงใน
สถานศึกษา 4 ด้าน ดังนี้ 

1. ด้านโครงสร้าง 
2. ด้านเทคโนโลยี 
3. ด้านบุคลากร 
4. ด้านวัฒนธรรม 

 

สถานภาพส่วนบุคคล 
1. เพศ 
2. อายุ 
3. วุฒิการศึกษา 
4. ประสบการณ์ท างาน 
5. กลุ่มสถานศึกษา 
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วิธีด าเนินการวิจัย 
การศึกษาเรื่องการบริหารการเปลี่ยนแปลงในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานอ าเภอแม่วงก์  

สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์เขต 2  ผู้ศึกษาได้ศึกษารายละเอียด
เกี่ยวกับวิทยาการวิธีวิจัย  และน าเสนอวิธีด าเนินการวิจัยตามล าดับดังนี้  

1. เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา 
 เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ คือ แบบสอบถามการบริหารการเปลี่ยนแปลงใน

สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานอ าเภอแม่วงก์ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์
เขต 2ประกอบด้วย 2 ตอนดังนี้ ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ 
ระดับการศึกษา และประสบการณ์การท างาน จ านวน 4 ข้อ ลักษณะของแบบสอบถามเป็นแบบ
ตรวจสอบรายการ (Check list) ตอนที่ 2 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารการเปลี่ยนแปลงใน
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานอ าเภอแม่วงก์  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์
เขต 2  มีลักษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ (Rating scale) ของลิเคอร์ท (Likert, 
1976) จ านวน 39 ข้อ  

2. การสร้าง และหาคุณภาพเครื่องมือ 
ผู้ศึกษาด าเนินการสร้างและหาคุณภาพของเครื่องมือที่เป็นแบบสอบถามเพ่ือใช้ในการ

เก็บรวบรวมข้อมูลโดยด าเนินการตามขั้นตอนดังนี้ 
6.2.1 ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานการ

บริหารการเปลี่ยนแปลงในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานอ าเภอแม่วงก์ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษานครสวรรค์เขต 2 

6.2.2 ยกร่างแบบสอบถามเพ่ือใช้รวบรวมข้อมูลการบริหารการเปลี่ยนแปลงใน
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานอ าเภอแม่วงก์ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์
เขต 2 ก าหนดไว้เข้าสู่ประเด็นค าถามในรูปมาตราส่วน 5 ระดับ (Rating Scale) ตามแบบของ
ลิเคอร์ท (Likert) แล้วน าเสนอต่ออาจารย์ที่ปรึกษาสารนิพนธ์ จ านวน 39  

6.2.3 น าแบบสอบถามที่แก้ไขตามค าแนะน าของอาจารย์ที่ปรึกษาสารนิพนธ์แล้ว
เสนอต่อผู้เชี่ยวชาญ  เพ่ือตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) และภาษาที่สื่อ
ความหมายโดยการหาค่าดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามกับระดับการปฏิบัติ ( Index of 
Item Objective Congruence) แล้วปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอแนะของผู้เชี่ยวชาญ โดยก าหนดค่า 
IOC ตั้งแต่ 0.60 ขึ้นไปถือว่ามีความตรงเชิงเนื้อหา ผลการตรวจสอบพบว่าค่า IOC อยู่ระหว่าง 0.60 
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– 1.00  จากนั้นน าแบบสอบถามที่ได้ปรับปรุงแก้ไขแล้วไปทดลองใช้  (Try Out) เพ่ือหาค่าความ
เชื่อมั่น เท่ากับ 0.88 

การเก็บรวบรวมข้อมูล  ผู้วิจัยเก็บข้อมูลด้วยตนเอง 
สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล  ใช้สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive statistics) ด้วย

การหาความถี่ (Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) และการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับการบริหาร
การเปลี่ยนแปลงในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในอ าเภอแม่วงก์ จังหวัดนครสวรรค์ สังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์เขต 2 ด้วยการหาค่าเฉลี่ย (Arithmetic mean) และค่า
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard deviation) ตามแนวคิดของ Best (1959) 

 

สรุปผลการวิจัย 
ผลการศึกษาค้นคว้าเรื่องการบริหารการเปลี่ยนแปลงในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานใน 

อ าเภอแม่วงก์  จังหวัดนครสวรรค์ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 
2 ตามทัศนคติของครู สรุปได้ดังนี้ 

1. ผลการศึกษาระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารการเปลี่ยนแปลงในสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานในอ าเภอแม่วงก์ จังหวัดนครสวรรค์ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
นครสวรรค์ เขต 2 ตามทัศนคติของครู โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้านพบว่า 
ด้านโครงสร้าง มีระดับความคิดเห็นมาก รองลงมา คือ ด้านวัฒนธรรม ด้านเทคโนโลยี และด้าน
บุคลากร ตามล าดับ เมื่อแยกพิจารณารายด้านปรากฏว่า 

1.1 ด้านโครงสร้างมีระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารการเปลี่ยนแปลงใน
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายข้อพบว่า การออกแบบและ
ปรับปรุงโครงสร้างการบริหารงานที่มีความทันสมัย รองรับภาระงานได้ดี มีระดับความคิดเห็นสูงสุด รอง
มาคือ การปรับปรุงกระบวนการในการปฏิบัติงานของบุคลากรในโครงสร้างใหม่ เหมาะสมกับ
ความสามารถของแต่ละบุคคล และการประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง
ขององค์การ มีระบบและกระบวนการที่ชัดเจน มีระดับความคิดเห็นต่ าสุด  

1.2 ด้านเทคโนโลยี มีระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารการเปลี่ยนแปลงใน
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายข้ อพบว่า การส่งเสริม
เทคโนโลยีเชื่อมโยงเครือข่ายเพ่ือการปฏิบัติงานของบุคลากร มีระดับความคิดเห็นสูงสุด รองมา การ
ส่งเสริมเทคโนโลยีเชื่อมโยงเครือข่ายเพ่ือการเรียนรู้ของบุคลากร และ การสนับสนุนการน า
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นวัตกรรมใหม่มาใช้ในการปฏิบัติงานของบุคลากรมีความต่อเนื่องและสม่ าเสมอ มีระดับความ
คิดเห็นต่ าสุด  

1.3 ด้านบุคลากร มีระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารการเปลี่ยนแปลงใน
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายข้อพบว่า การลดการต่อต้าน
การเปลี่ยนแปลงของบุคลากรได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีระดับความคิดเห็นสูงสุด รองมา  การ
ประเมินสมรรถนะของบุคลากรภายหลังการเปลี่ยนแปลงได้ข้อมูลที่ครบถ้วนสมารถน ามาใช้
ประโยชน์ได้อย่างเป็นรูปธรรม และการวงแผนอัตราก าลังเหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลง มีระดับ
ความคิดเห็นต่ าสุด 

1.4 ด้านวัฒนธรรม มีระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารการเปลี่ยนแปลงใน
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายข้อพบว่า การด าเนินงานชี้แจง
เมื่อเกิดการต่อต้านการเปลี่ยนแปลงมีระบบที่ชัดเจน มีระดับความคิดเห็นสูงสุด รองมา คือ การ
สร้างบรรยากาศความไว้วางใจในการปฏิบัติงานใหม่ภายใต้การเปลี่ยนแปลง และการรับรู้และรับฟัง
ความคิดเห็นของครูผู้สอนและบุคลากรมีระบบที่ชัดเจนและเป็นที่ยอมรับของทุกฝ่าย มีระดับความ
คิดเห็นต่ าสุด  

2. การเปรียบเทียบระดับการบริหารการเปลี่ยนแปลงในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน                                      
ในอ าเภอแม่วงก์ จังหวัดนครสวรรค์ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์เขต 
2 จ าแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา ประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน และกลุ่มโรงเรียน พบว่า  

2.1 การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารการเปลี่ยนแปลงใน
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในอ าเภอแม่วงก์ จังหวัดนครสวรรค์ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษานครสวรรค์เขต 2 ตามทัศนคติของครู จ าแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา และ
ประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน พบว่าการบริหารการเปลี่ยนแปลงในสถานศึกษา โดยภาพรวมไม่พบ
ความแตกต่างกัน 

2.2 การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารการเปลี่ยนแปลงใน
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในอ าเภอแม่วงก์ จังหวัดนครสวรรค์ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษานครสวรรค์เขต 2 ตามทัศนคติของครู จ าแนกตามกลุ่มโรงเรียน พบว่า สมรรถนะการ
ท าวิจัยในชั้นเรียนของครูผู้สอน โดยภาพรวมมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญท่ี 0.05 
 
 
 



วารสารวิจยวิชาการ ปีท่ี 2 ฉบับท่ี 2 (พฤษภาคม-สิงหาคม 2562)  | 79 
 

อภิปรายผลการวิจัย                                                                                                                             
จากผลการวิจัยการบริหารการเปลี่ยนแปลงในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในอ าเภอแม่วงก์  

จังหวัดนครสวรรค์ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์เขต 2  ตามทัศนคติ
ของครู  มีประเด็นที่น ามาอภิปรายผล ดังนี้ 

1. การบริหารการเปลี่ยนแปลงในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในอ าเภอแม่วงก์ จังหวัด
นครสวรรค์ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์เขต 2 ตามทัศนคติของครู  
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก สอดคล้องกับงานวิจัยของ รัศมี เจริญรัตน์ (2551) ได้ศึกษาเกี่ยวกับ
ความสัมพันธ์การบริหารการเปลี่ยนแปลงในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาใน
จังหวัดนครพนม พบว่าการบริหารการเปลี่ยนแปลงในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาในจังหวัดนครพนม ตามความคิดของผู้บริหาร ครูผู้สอน อยู่ในระดับมาก สอดคล้องกับ
งานวิจัยของ เชิดศักดิ์ ศุภโสภณ (2553) ที่ได้ศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบการบริหารการ
เปลี่ยนแปลงสู่ความเป็นเลิศของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานของรัฐ พบว่า สภาพการบริหารการ
เปลี่ยนแปลงของงสถานศึกษา มีการก าหนดทิศทางการบริหารงานโดยค านึงถึงความต้องการ มีการ
วิเคราะห์งานหลักที่ส าคัญและจ าเป็นของสถานศึกษา มีการจัดท าแผนประจ าปี การขับเคลื่อนกระ
บวนการบริหารเป็นแบบล่างขึ้นบน  มีโครงการสนับสนุนให้บุคลากรสามารถประเมินผล และ
น ามาใช้ในการจัดการเรียนการสอนอย่างเหมาะสม 

การบริหารการเปลี่ยนแปลงในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในอ าเภอแม่วงก์ จังหวัด
นครสวรรค์ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์เขต 2 ตามทัศนคติของครู  
องค์ประกอบใน 4 ด้าน 1) ด้านโครงสร้าง 2) ด้านเทคโนโลยี 3) ด้านคน 4) ด้านวัฒนธรรม เมื่อ
พิจารณารายด้านปรากฏ ดังนี้ 

1.1 การบริหารการเปลี่ยนแปลงในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในอ าเภอแม่วงก์ จังหวัด
นครสวรรค์ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์เขต 2 ตามทัศนคติของครู  
ด้านโครงสร้างมีระดับความคิดเห็นในภาพรวมอยู่ในระดับมาก ที่เป็นเช่นนี้อาจเนื่องมาจาก
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษานครสวรรค์เขต 2 ได้มีการส่งเสริมนโยบายจัดบริหารการเปลี่ยนแปลง
ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ผู้บริหารจะมีความช านาญในการปรับปรุงการบริหารมากกว่าผู้ปฏิบัติงาน 
ซึ่งจะมีความรู้ด้านเทคนิคมากกว่าการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างมักเกิดจากผู้บริหาร แต่ควรเน้นการให้
ความรู้การเจรจาต่อรอง และการมีส่วนร่วมของพนักงานมากกว่าการบังคับ เนื่องจากการบังคับอาจ
ก่อให้เกิดการต่อต้าน และส่งผลให้การเปลี่ยนแปลงล้มเหลวได้ ดังนั้นการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างจึง
เป็นการเปลี่ยนแปลงที่ริเริ่มโดยผู้บริหารระดับสูงแต่ปฏิบัติโดยผู้ปฏิบัติงานระดับล่าง สอดคล้องกับ
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แนวคิดของวันชัย มีชาติ (2548) ได้กล่าวไว้ว่าการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างขององค์การจะมีส่วน
สัมพันธ์กับการเปลี่ยนแปลงกลยุทธ์ เพราะว่าหน้าที่ทางด้านการจัดองค์การนั้นจะเป็นหน้าที่ที่ต่อ
เนื่องมาจากหน้าที่ด้านการวางแผนองค์การ โครงสร้างขององค์การจะเป็นสิ่งที่ถูกน ามาใช้เพ่ือบรรลุ
ถึงเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในหน้าที่ทางด้านการวางแผน การเปลี่ยนแปลงทางด้านโครงสร้างเพ่ือ
พัฒนาองค์การนั้น จึงเป็นการกระท าทางด้านการบริหารที่พยายามจะปรับปรุงการปฏิบัติงานด้วย
การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างที่เป็นทางการของงานและความสัมพันธ์ทางด้านอ านาจหน้าที่ และใน
ขณะเดียวกันเราจะต้องยอมรับว่าโครงสร้างขององค์การดังกล่าวเป็นสิ่งที่ก่อให้เกิดความสัมพันธ์
ทางด้านตัวบุคคล การเปลี่ยนแปลงที่มีผลกระทบต่อความสัมพันธ์ต่าง ๆ นั้น อาจถูกต่อต้านจาก
สมาชิกขององค์การได้ สอดคล้องกับแนวคิดของสมยศ นาวีการ (2547) ได้กล่าวไว้ว่าในอดีตการ
เปลี่ยนแปลงโครงสร้างองค์การจะมีลักษณะเป็นแบบแคบ ซึ่งจะมีสายการบังคับบัญชาค่อนข้างสูง 
ท าให้การสั่งการ การติดต่อสื่อสาร การตรวจสอบและการประเมินท าได้ไม่สะดวก แต่ลักษณะ
โครงสร้างองค์การในปัจจุบันมีแนวโน้มจะออกมาในรูปแบบกว้าง มีการกระจายอ านาจผู้บริหาร
ระดับสูงลงมาสู่ผู้ใต้บังคับบัญชามากขึ้น ท าให้การท างานสะดวกขึ้น มีอิสระ มีความคล่องตัว และ
สามารถแสดงความคิดเห็น หรือสร้างความคิดสร้างสรรค์ใหม่ ๆ ได้โดยไม่ถูกจ ากัดในเรื่อง
แนวความคิด  จึงท าให้พนักงานสามารถที่จะสร้างนวัตกรรมได้โดยไม่ผิดค าสั่งผู้บังคับบัญชา 
สอดคล้องกับแนวคิดของศิริวรรณ เสรีรัตน์ (2550) สอดคล้องกับงานวิจัยของวุฒิชัย อนันต์วิจิตร 
(2551) ได้กล่าวไว้ว่าการด าเนินงานการบริหารการเปลี่ยนแปลงด้านโครงสร้างของโรงเรียนยุพราช
วิทยาลัย จังหวัดเชียงใหม่ ผลการวิจัยพบว่า โดยรวมเห็นถึงประโยชน์ที่แต่ละบุคคลจะได้รับจากการ
เปลี่ยนแปลงโครงสร้างของโรงเรียน และน าเสนอวิธีด าเนินการที่เป็นไปได้ในการเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างของโรงเรียน ในด้านการสนับสนุนให้เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างยั่งยืน สอดคล้องกับ
งานวิจัยของ วิรัตน์ มาตันบุญ (2552) ได้ศึกษาสภาพการเปลี่ยนแปลงด้านโครงสร้างองค์การของ
โรงเรียนจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า ในการเตรียมการบริหารการเปลี่ยนแปลงของโรงเรียน
จอมทอง จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า มีการแต่งตั้งคณะท างานบริหารการเปลี่ยนแปลงด้านโครงสร้าง
ของโรงเรียน ก าหนดวัตถุประสงค์ของการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของโรงเรียน ตลอดจนจัดสรรงบ
ประมาณในการด าเนินการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของโรงเรียน 

1.2 การบริหารการเปลี่ยนแปลงในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ในอ าเภอแม่วงก์  
จังหวัดนครสวรรค์ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์เขต 2 ตามทัศนคติ
ของครู  ด้านเทคโนโลยีมีระดับความคิดเห็นในภาพรวมอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้เนื่องมาจากการ
เปลี่ยนแปลงโดยการน าวิทยาการใหม่ๆ มาใช้ในการท างาน เช่น ระบบเครื่องจักรอัตโนมัติ 
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(Automation) ระบบคอมพิวเตอร์ (Computer System) เครื่องจักรใหม่ เครื่องมือใหม่ วิธีการ
ท างานแบบใหม่ เทคโนโลยีใหม่ ๆ เช่น อินเทอร์เน็ต และระบบงานใหม่ๆ มาใช้ สอดคล้องกับ
แนวคิดของ สุพานี สฤษฎ์วานิช (2552) ได้กล่าวไว้ว่าการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี (Technological 
Change) เป็นการมุ่งเน้นเพ่ือยกระดับและพัฒนา (Modifying) เทคโนโลยีองค์การในระบบการ
บริหารองค์การโดยพิจารณาปัจจัยด้านเครื่องมือ อุปกรณ์ และกระบวนการในการท างาน  ที่จะช่วย
ให้สมาชิกในองค์การท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพมาก  

1.3 การบริหารการเปลี่ยนแปลงในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในอ าเภอแม่วงก์ จังหวัด
นครสวรรค์ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์เขต 2 ตามทัศนคติของครู  
ด้านคนมีระดับความคิดเห็นในภาพรวมอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้เนื่องมาจากคนหรือบุคลากรที่
ปฏิบัติงานในองค์การ จะมีส่วนส าคัญในการพัฒนาละขับเคลื่อนองค์การ การบริหารให้คนหรือ
บุคลากรเหล่านี้ท างานอย่างเต็มความสามารถ จะท าให้องค์การพัฒนาได้อย่างเต็มที่ สอดคล้องกับ
แนวคิดของ บุษกร วัชรศรีโรจน์ (2548) ได้กล่าวไว้ว่า การบริหารการเปลี่ยนแปลงเป็นเรื่องที่
เกี่ยวข้องกับ คนเป็นพ้ืนฐาน โดยมีที่มาจากค าจ ากัดความของค านี้ ซึ่งหมายถึงการบริหารจัดการ 
เพ่ือสนับสนุนให้องค์การและบุคลากรสามารถที่จะปรับตัวและตอบรับการเปลี่ยนแปลงต่าง  ๆ ที่
เกิดข้ึนในองค์การได้อย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากผลลัพธ์ของการด าเนินการขององค์การมาจากผล
การปฏิบัติงานของบุคลากรในองค์การโดยรวม ดังนั้นการบริหารจัดการเพ่ือก่อให้เกิดการยอมรับใน
องค์การก็คือ การยอมรับของบุคลากรโดยรวม ไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อผลการด าเนินงานของ
องค์การ เพ่ือให้การเปลี่ยนแปลงนั้น ๆ เกิดขึ้นได้อย่างบรรลุเป้าหมายและส่งผลดีต่อองค์การ 
องค์การต้องมีการเปลี่ยนแปลงให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปเพ่ือให้สามารถบรรลุ
วัตถุประสงค์ขององค์การได้ สอดคล้องกับแนวคิดของ ปัณรส มาลากุล ณ อยุธยา (2552) ได้กล่าว
ไว้ว่าการด าเนินงานการบริหารการเปลี่ยนแปลงว่ามีกระบวนการในการจัดก าลังคน ผู้ที่จะมา
ปฏิบัติงานในโครงการเปลี่ยนแปลงนั้น ถือได้ว่าเป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง (Change Agent) ซึ่งมี
ส่วนส าคัญยิ่งต่อความส าเร็จของโครงการทั้งในแง่ของการด าเนินงาน และในแง่ของการสร้างการ
ยอมรับการเปลี่ยนแปลงในหมู่สมาชิกขององค์การ ดังนั้น นอกจากความสามารถในการปฏิบัติหน้าที่
ตามแผนการเปลี่ยนแปลงองค์การแล้ว ผู้น าการเปลี่ยนแปลงควรมีคุณสมบัติด้านอ่ืน  ๆ ด้วย เช่น 
ความสามารถในการสื่อสาร ความกระตือรือร้น ความสามารถในการรับฟังความคิดเห็นของคนอ่ืน 
ความเป็นผู้ร่วมงานที่ดี และมีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับแนวคิดของ 
ปัณรส มาลากุล ณ อยุธยา (2552) ได้กล่าวไว้ว่าการเปลี่ยนแปลงบุคคล (People Change) ว่าเป็น
การเปลี่ยนแปลงที่เน้นที่สมาชิกองค์การ ซึ่งพิจารณาเพ่ือการเปลี่ยนแปลงด้านทัศนคติ ทักษะด้าน
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ภาวะผู้น า ทักษะด้านการสื่อสาร และลักษณะส าคัญของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ หรือเรียกการ
เปลี่ยนแปลงนี้ว่าการพัฒนาองค์การ (Organization Development : OD) สอดคล้องกับแนวคิด
ของ สุพานี สฤษฎ์วานิช (2552) ได้กล่าวไว้ว่าการเปลี่ยนแปลงด้านบุคลากร ว่าอาจเป็นการเปลี่ยน
ในเชิงปริมาณ คือ การเพ่ิมหรือลดก าลังคน หรือปรับเปลี่ยนในเชิงคุณภาพ เช่น การพัฒนาปรับปรุง
ความรู้ ความสามารถการเปลี่ยนทัศนคติและพฤติกรรมของพนักงาน เช่น การติดต่อสื่อสาร หรือ 
การเปลี่ยนความสัมพันธ์ของกลุ่มงาน โดยการปรับเปลี่ยนอาจใช้การจัดอบรม พัฒนาความรู้และ
ทัศนคติหรือปรับพฤติกรรมเสียใหม่ แต่การเปลี่ยนในเชิงคุณภาพนี้ จะมีความยากกว่าการเปลี่ยนใน
เชิงปริมาณ ในการเปลี่ยนในเชิงคุณภาพของบุคลากร แนวคิดและเครื่องมือที่นิยมใช้จะเป็นเทคนิค
ในการพัฒนาองค์การ (Organization Development หรือ OD) เป็นส าคัญ 

1.4 การบริหารการเปลี่ยนแปลงในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในอ าเภอแม่วงก์  
จังหวัดนครสวรรค์ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์เขต 2ตามทัศนคติ
ของครู   ด้านวัฒนธรรมมีระดับความคิดเห็นในภาพรวมอยู่ในระดับมากที่เป็นเช่นนี้ อาจเนื่องมาจาก
การเปลี่ยนแปลงในเชิงนโยบาย ท าให้บุคลากรหันมาให้ความส าคัญกับการสร้างวัฒนธรรมในองค์กร 
เพ่ือมุงหวังที่จะให้งานบรรลุเปาหมายขององค์กร และประการส าคัญการสร้างวัฒนธรรมที่ดีใน
องค์กรอาจสามารถสร้างความเข้มแข็งให้แก่องค์กรได้  สอดคล้องกับแนวคิดของ เสริม กัลป์นารัตน์ 
(2550) ได้ศึกษาการบริหารการเปลี่ยนแปลงกรณีศึกษาการเตรียมออกนอกระบบราชการของ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ พบว่า แรงผลักที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงได้แก่ นโยบายของรัฐ 
วัฒนธรรมองค์การ คู่แข่งผู้น าองค์การ การประกันคุณภาพการศึกษา การเตรียมการทางด้าน
กฎหมายระเบียบข้อบังคับ และการจัดการโครงสร้างองค์การ ส่วนแรงต้านที่มีผลการเปลี่ยนแปลง 
ได้แก่ ผู้มีส่วนได้เสีย สถานภาพบุคลากรและระบบการบริหารงานบุคคล ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ ระบบงบประมาณและความไม่ชัดเจนในทิศทางต่อการเปลี่ยนแปลงขององค์การ ซึ่งต้อง
มีการวางแผน และด าเนินการต่อการบริหารการเปลี่ยนแปลงอย่างเป็นระบบขั้นตอน เพ่ือเพ่ิมแรง
ผลัก และลดแรงต้านต่าง ๆ ที่มีอยู่  

2. การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารการเปลี่ยนแปลงใน
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในอ าเภอแม่วงก์ จังหวัดนครสวรรค์ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษานครสวรรค์เขต 2 จ าแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา ประสบการณ์ในการ
ปฏิบัติงาน และกลุ่มโรงเรียน  

2.1 การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารการเปลี่ยนแปลงใน
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในอ าเภอแม่วงก์ จังหวัดนครสวรรค์ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
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ประถมศึกษานครสวรรค์เขต 2 ตามทัศนคติของครู  ด้านเพศ พบว่าทัศนะของครูผู้สอนในเรื่องการ
บริหารการเปลี่ยนแปลงในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานไม่พบความแตกต่าง ที่เป็นเช่นนี้อาจเนื่องมาจาก
ภาวะผู้น าของเพศท่ีมีรูปแบบการด าเนินชีวิตไม่ได้มีอิทธิพลให้เพศชาย หญิงมีความคิดเห็นในเชิงการ
บริหาร ไม่ส่งผลต่อการตัดสินใจต่อการบริหารการเปลี่ยนแปลงในทางปฏิบัติ จึงท าให้มีความคิดเห็น
ที่ไม่แตกต่างกัน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ สุวรรณา พันขัน (2546) ได้ศึกษาความคล้ายคลึง
และความแตกต่างในด้านพฤติกรรมการบริหารงานระหว่างผู้บริหารงานระหว่างผู้บริหารโรงเรียน
เพศหญิงและชาย สังกัดส านักงานประถมศึกษาจังหวัดเชียงใหม่ พบว่า พฤติกรรมการบริหารงาน
โดยรวมคล้ายคลึงกัน แต่มีพฤติกรรมบริหารงานที่แตกต่างกันในเรื่องการตัดสินใจในการบริหารงาน
โดยทั่วไป เช่น การใช้ภาวะผู้น า ผู้บริหารชาย ตามความคิดเห็นผู้ให้ข้อมูล มีความเด็ดขาดในการ
ตัดสินใจ มีเหตุผล มีข้อมูลในการตัดสินใจมากกว่าผู้หญิง แต่ส าหรับการใช้ถ้อยค า วาจาและน้ าเสียง
ในการปฏิสัมพันธ์กับบุคลากรในโรงเรียนนั้นพบว่า ผู้บริหารหญิงส่วนใหญ่ใช้วาจา และมีน้ าเสียงที่
นุ่มนวลกว่าผู้บริหารชาย สอดคล้องกับงานวิจัยของ มานิตย์ ไชยกิจ (2551)  ได้ศึกษาเกี่ยวกับ 
บทบาทหน้าที่ผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษาเพศชายและเพศหญิงตามทรรศนะของครู สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาพิษณุโลก เขต 1 พบว่า โดยภาพรวมผู้บริหารสถานศึกษาเพศชาย มี
บทบาทหน้าที่ผู้น าอยู่ในระดับมาก เมื่อเปรียบเทียบบทบาทหน้าที่ผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษาเพศ
ชายและเพศหญิงตามทรรศนะของครู สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาพิษณุโลก เขต 1 โดย
ภาพรวมไม่แตกต่างกัน เมื่อพิจารณารายด้านพบว่าแตกต่างกัน 2 ด้าน จากทั้งหมด 4 ด้าน เมื่อ
เปรียบเทียบบทบาทหน้าที่ของผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษาเพศชายและเพศหญิงตามทรรศนะของ
ครูชาย สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาพิษณุโลก เขต 1 โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน เมื่อ
เปรียบเทียบบทบาทหน้าที่ผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษาเพศชายและเพศหญิงตามทรรศนะของครู
หญิง สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาพิษณุโลก เขต 1 โดยภาพรวมไม่แตกต่าง แต่เมื่อพิจารณา
รายด้าน พบว่า แตกต่างกัน 1 ด้าน จาก ทั้งหมด 4 ด้าน สอดคล้องกับงานวิจัยของ กัมปนาท มีสวน
นิล (2545) ได้ศึกษาความพึงพอใจของครูต่อวิธีการแก้ปัญหาความขัดแย้งของผู้บริหารโรงเรียน 
สังกัดส านักงานประถมศึกษาจังหวัดนครปฐม พบว่า ครูชายและครูหญิง มีความพึงพอใจต่อวิธีการ
แก้ปัญหาความขัดแย้งของผู้บริหารโรงเรียน แตกต่างกันอย่างมีนนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
สอดคล้องกับงานวิจัยของ วิรัตน์ สายสุด (2549) ได้ศึกษาเกี่ยวกับคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของ
ผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษา ตามทัศนะของข้าราชการครูและคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาอ านาจเจริญ พบว่า ข้าราชการครูและคณะกรรมการการศึกษา
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ขั้นพ้ืนฐานที่มีเพศต่างกัน มีทัศนะต่อคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผู้บริหารโรงเรียน โดยภาพรวมไม่
แตกต่างกัน 

2.2 การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารการเปลี่ยนแปลงใน
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในอ าเภอแม่วงก์ จังหวัดนครสวรรค์ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษานครสวรรค์เขต 2 ตามทัศนคติของครู  ด้านอายุ พบว่าการบริหารการเปลี่ยนแปลงใน
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานด้านอายุ ไม่พบความแตกต่างกันที่เป็นเช่นนี้ อาจเนื่องมาจาก อายุของ
ครูผู้สอนแต่และคนไม่มีผลต่อการปฏิบัติงานแม้ว่าช่วงของอายุจะแตกต่างกันก็ตาม แต่ไม่ท าให้วุฒิ
ภาวะทางความคิดในการบริหารการเปลี่ยนแปลงในองค์กรแตกต่างกันแต่อย่างใด จึงท าให้ความ
คิดเห็นที่ออกมาไม่มีความแตกต่างกัน สอดคล้องกับแนวคิดของ ทวีศักดิ์ สูทกวาทิน (2548) ได้
กล่าวไว้ว่าเจตคติเกี่ยวกับการการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาองค์การเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แข่งขัน ของครูกลุ่มบูรพา พบว่าครูผู้สอนที่มีอายุที่ไม่แตกต่างกันต่างมีความคิดเห็นที่ท าให้มีเจตคติ
ที่ไม่แตกต่างต่อการบริหารการเปลี่ยนแปลง 

 2.3 การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารการเปลี่ยนแปลงใน
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในอ าเภอแม่วงก์ จังหวัดนครสวรรค์ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษานครสวรรค์เขต 2 ตามทัศนคติของครู ด้านระดับการศึกษา พบว่าการบริหารการ
เปลี่ยนแปลงในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในด้านระดับการศึกษาไม่พบความแตกต่าง  ที่เป็นเช่นนี้อาจ
เนื่องมาจากปัจจัยทางด้านการศึกษา ไม่ได้มีผลต่อการตัดสินใจในเชิงของการบริหาร เช่นกัน จึงท า
ให้ความคิดเห็นของบุคลากรในสถานศึกษาจึงท าให้มีความคิดเห็นที่ไม่แตกต่างกัน  สอดคล้องกับ
งานวิจัยของ อรุณวรรณ นาคทองดี (2549) ที่พบว่า ระดับการปฏิบัติตามบทบาทในการพัฒนา
บุคลากรสู่ความเป็นมืออาชีพของผู้บริหารสถานศึกษา ที่มีวุฒิการศึกษาและประสบการณ์ในการ
บริหารงานไม่ต่างกัน มีระดับการปฏิบัติตามบทบาทในการพัฒนาบุคลากรที่ไม่แตกต่างกัน 
สอดคล้องกับงานวิจัยของ ประสงค์ หอมชื่น (2548) ได้ศึกษาคุณลักษณะของผู้บริหารโรงเรียนที่
บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษา โรงเรียนประถมศึกษา ส านักงานเขตบางขุนเทียน 
สังกัดกรุงเทพมหานคร พบว่า ครูโรงเรียนประถมศึกษา ส านักงานเขตบางขุนเทียน สังกัด
กรุงเทพมหานคร มีความคิดเห็นเกี่ยวกับคุณลักษณะของผู้บริหารโรงเรียนที่บริหารโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐานของสถานศึกษาโดยรวมและรายด้าน ได้แก่ ด้านผู้น าการเปลี่ยนแปลง ผู้น าทางวิชาการ                  
ผู้น าทางจริยธรรมและผู้น าด้านชุมชน อยู่ในระดับมาก เมื่อเปรียบเทียบตามระดับการศึกษา ครูที่มี
ระดับการศึกษาต่างกันมีความคิดเห็นเกี่ยวกับคุณลักษณะของผู้บริหารโรงเรียนที่บริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน โดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน 
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8.2.4 การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารการเปลี่ยนแปลงใน
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในอ าเภอแม่วงก์ จังหวัดนครสวรรค์ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษานครสวรรค์เขต 2 ตามทัศนคติของครู ด้านประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน พบว่าการ
บริหารการเปลี่ยนแปลงในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไม่พบความแตกต่าง ที่เป็นเช่นนี้อาจ เนื่องมาจาก
ครูที่มีประสบการณ์การในการปฏิบัติงาน ปกติ ไม่ได้ส่งผลต่อความคิดเห็นต่อการบริหารของ
ผู้บริหารโรงเรียนจึงท าให้ผลการเปรียบเทียบที่ปรากฏออกมาที่ไม่แตกต่างกัน สอดคล้องกับงานวิจัย
ของ ลัดดาวัลย์ วิเศษภูติ (2549) ได้ศึกษาเก่ียวกับคุณลักษณะของผู้บริหารสถานศึกษาที่พึงประสงค์
ตามทัศนคติของครูผู้สอนโรงเรียนสฤษดิเดช สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา จันทบุรี เขต 1 
พบว่าครูผู้สอนที่มีประสบการณ์การท างานต่างกันมีทัศนคติเกี่ยวกับคุณลักษณะของผู้บริหาร
สถานศึกษาโดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน สอดคล้องกับงานวิจัยของ ณัฐิดา แสนสิงห์ (2548) 
ได้ศึกษาทัศนคติของผู้ใต้บังคับบัญชาที่มีต่อคุณลักษณะผู้น าของกลุ่มบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา จังหวัดนครราชสีมา เขต 1 พบว่าผู้ใต้บังคับบัญชาที่มีระยะเวลา
ในการปฏิบัติราชการไม่ต่างกัน มีทัศนคติในด้านคุณลักษณะผู้น าของกลุ่มผู้บริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษาของตนไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 สอดคล้องกับงานวิจัยของ 
ณรงค์ จันทรา (2549) ได้ศึกษาผลกระทบของประสิทธิผลการบริหารการเปลี่ยนแปลงที่มีต่อ
ประสิทธิภาพการท างานของบุคลากร ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาในจังหวัดอุดรธานี 
พบว่า บุคลากรที่มีประสบการณ์ในการท างานไม่แตกต่างกัน มีความคิดเห็นด้วยเกี่ยวกับการมี
ประสิทธิผลการบริหารการเปลี่ยนแปลงโดยรวม ด้านข้อมูลย้อนกลับจากการส ารวจ ด้านการสร้าง
ทีม ด้านการพัฒนาระหว่างกลุ่ม ด้านการปรับรื้อระบบ ด้านองค์การนวัตกรรม และด้านองค์การ
แห่งการเรียนรู้แตกต่างกัน สอดคล้องกับงานวิจัยของ กัมปนาท มีสวนนิล (2545) ได้ศึกษาความพึง
พอใจของครูต่อวิธีการแก้ปัญหาความขัดแย้งของผู้บริหารโรงเรียน สังกัดส านักงานการประถมศึกษา
จังหวัดนครปฐม พบว่า ครูที่มีประสบการณ์ในการสอนไม่ต่างกัน มีความพึงพอใจต่อวิธีการ
แก้ปัญหาความขัดแย้งของผู้บริหารโรงเรียนไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 

 2.5 การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารการเปลี่ยนแปลงใน
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ในอ าเภอแม่วงก์  จังหวัดนครสวรรค์ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษานครสวรรค์เขต 2 ตามทัศนคติของครู  ด้านกลุ่มโรงเรียน พบว่าด้านโครงสร้าง ด้าน
เทคโนโลยี ด้านบุคลากร และด้านวัฒนธรรมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  ที่
เป็นเช่นนี้อาจเนื่องมาจากบริบทของกลุ่มโรงเรียนที่ตั้งของโรงเรียนในกลุ่ม มีความแตกต่างกันทั้ง
ขนาดของโรงเรียนและความห่างไกลในพ้ืนที่มีความยากล าบากในการคมนาคม และปัจจัยแวดล้อม



86 | The Journal of Research and Academics Vol 2 No 2 (May-August 2019) 
 

อ่ืนๆ  จึงท าให้บุคลากร มีความคิดเห็นแตกต่างกัน  ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ วิรัตน์ สายสุด 
(2556) ได้ศึกษาเกี่ยวกับคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษาพบว่าจ านวน
ครู และขนาดของโรงเรียนในแต่ละกลุ่มโรงเรียนไม่เท่ากัน บริบท สภาพแวดล้อมของโรงเรียน
ต่างกัน ส่งผลให้ปัจจัยไม่เอ้ือต่อการบริหารการเปลี่ยนแปลง 

 

ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 
 จากผลการวิจัยเรื่องการบริหารการเปลี่ยนแปลงในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในอ าเภอแม่วงก์  
จังหวัดนครสวรรค์ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์เขต 2  พบว่า 

1. โรงเรียนควรมีการวางแผนอัตราก าลังให้ชัดเจนโดยให้บุคลากรทุกฝ่ายมีส่วน
ร่วมในการด าเนินงานเนื่องจากผลการศึกษายังอยู่ในระดับที่น้อยกว่าด้านอื่นๆ 

2. โรงเรียนควรน าการพัฒนาการบริหารการเปลี่ยนแปลงตามโครงสร้างมาใช้อย่าง
เป็นรูปธรรม และมีการเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ  

3. ควรให้ความส าคัญเรื่องการบริหารการเปลี่ยนแปลงในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ทั้ง 4 ด้าน เพ่ือเป็นการพัฒนาเสริมสร้างความเข้มแข็งให้โรงเรียนในกลุ่มได้พัฒนาขึ้นอย่างทัดเทียม
กัน 
 ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 

1. ควรศึกษาปัจจัยในการพัฒนาบุคลากรกลุ่มโรงเรียนให้มีความเข้มแข็งสามารถ
ส่งเสริมสนับสนุนการขับเคลื่อนการบริหารการเปลี่ยนแปลงในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

2. ควรศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการเข้มแข็งให้กับกลุ่มโรงเรียนให้สมารถปฏิบัติงาน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพและทันต่อการเปลี่ยนแปลงเนื่องจากผลการเปรียบเทียบยังพบความแตกต่าง
ทางสถิต ิ
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