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บทคัดย่อ 
 

บทความวิชาการนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการจัดการแรงงานต่างด้าวและผลกระทบ
ต่อไทยในการพัฒนาเศรษฐกิจโดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจพ้ืนฐาน เช่นการเกษตร อุตสาหกรรม
การเกษตร การประมงและการก่อสร้าง งานดังกล่าวแรงงานไทยไม่นิยมท าเพราะเป็นงานที่สกปรก 
เต็มไปด้วยฝุ่นและอันตราย รวมทั้งปริมาณแรงงานคนไทยมีไม่เพียงพอ จ าเป็นต้องน าเข้าแรงงาน
ต่างด้าว การน าเข้าแรงงานต่างด้าวไม่เพียงแต่มีประโยชน์ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจเท่านั้นยังมี
ผลกระทบต่อประเทศที่เป็นปัญหาทางสังคม ระบบสาธารณสุข การเมืองระหว่างประเทศ 
งบประมาณและเศรษฐกิจมหภาคไทยมีมาตรการจัดการแรงงานที่มีทะเบียนคุมและควบคุม
ตรวจสอบตามหน้าที่ของเจ้าหน้าที่รัฐนั้นไม่เพียงพอควรอย่างยิ่งที่รัฐบาลจะจัดการแบบสร้างสรรค์ 
คือการให้การศึกษา ส่งเสริมภาคเอกชนพัฒนาแรงงานต่างด้าวให้เป็นแรงงานกึ่งฝีมือเพ่ือเพ่ิมผลิต
ภาพของกิจการเอกชนเอง รวมทั้งเพ่ือรองรับกิจการของเอกชนที่ไปลงทุนในประเทศเพ่ือนบ้าน 
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Abstract 
 

This article aims to study the management of migrant workers and their 
impact on Thai economic development. Especially the basic economic development 
such as agriculture, agro- industry, fisheries and construction. These works, Thai 
workers do not like to do because it is dirty, dusty and dangerous work Including the 
amount of Thai workers is not enough. For that reasons, it neccesary to import foreign 
workers. Importing migrant workers is not only beneficial to economic development. 
Still affecting the country that is a social problem, public health system, International 
politics, budget and macroeconomic.  Thailand has a measure to manage workers 
who have a registration and control examination according to the duties of 
government officials is not enough. It is strongly advised that the government manage 
creatively is education, promote the private sector to develop migrant workers to be 
semi-skilled labor in order to increase the productivity of the private sector. Including 
to support private business that will invests in neighboring countries. 
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บทน า 

โดยทั่วไปการพัฒนาประเทศจะพูดถึงการพัฒนาเศรษฐกิจ กล่าวอีกนัยหนึ่งคือการ
พัฒนาเศรษฐกิจถือว่าเป็นการพัฒนาประเทศนั่นเอง ประเทศมีการผลิตสินค้าและบริการเพ่ือการ
อุปโภคบริโภคของประชาชนและการผลิตเพ่ือการค้าผ่านกลไกการผลิตของภาคเอกชนและภาค
ประชาชนผู้ประกอบการ โดยมีปัจจัยการผลิตได้แก่แรงงาน (Labour) ทุน (Capital) และที่ดิน 
(Land) การพัฒนาเศรษฐกิจไทยเติบโตจนมีขนาดเศรษฐกิจใหญ่เป็นอันดับสองรองจากอินโดนีเซีย 
ปฏิเสธมิได้ว่าปัจจัยส าคัญในการการพัฒนาเศรษฐกิจคือแรงงานที่ผ่านมาไทยมีปริมาณแรงงานมาก
พอและค่าแรงต่ า จึงเป็นข้อได้เปรียบในการลงผลิต นั่นเป็นภาพของการพัฒนาเศรษฐกิจในอดีต 
ปัจจุบันโครงสร้างแรงงานไทยไม่เอ้ือต่อการพัฒนาเศรษฐกิจเนื่องปริมาณแรงงาน (Labour Supply
) ไม่เพียงพอต่อความต้องการของตลาดแรงงาน อันเป็นผลมาจากประชากรมีอัตราการเกิดในขณะที่
ความต้องการแรงงานไร้ฝีมือและกึ่งฝีมือ (Unskilled & Semi Skilled Labour) (Newstrom & 
Davis, 1993) ยังมีความจ าเป็นอยู่ส าหรับภาคการผลิตพ้ืนฐานที่เป็นอุตสาหกรรมอุปโภคบริโภค
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ทั่วไป ภาคการเกษตรและการประมงรวมทั้งภาคก่อสร้างยังต้องการแรงงานไร้ฝีมือและกึ่งฝีมือ จึง
ต้องน าเข้าแรงงานจากประเทศเพ่ือนบ้านเพ่ือพัฒนาประเทศในด้านเศรษฐกิจ ในขณะเดียวกันการ
น าเข้าแรงงานอาจก่อให้เกิดผลกระทบตามมาเป็นลูกโซ่ (Spillover Effects) ต่อสังคมวิทยา 
การเมือง เศรษฐกิจและวัฒนธรรม (Birkland, 2011) ทั้งระยะสั้นและระยะยาว (Nakamura, 
1987) การที่ไทยน าเข้าแรงงานต่างด้าวเพ่ือเติมเต็มและทดแทนแรงงานไทย  ควรที่ศึกษาความ
เป็นมาและปัญหาพัฒนาการเศรษฐกิจรวมทั้งความหมายของแรงงานต่างด้าว บทความนี้จึงมี
วัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการจัดการแรงงานต่างด้าวและผลกระทบต่อไทยในการพัฒนาเศรษฐกิจ 

 

ความเป็นมาและปัญหาของการพัฒนาเศรษฐกิจไทย 
การพัฒนาเศรษฐกิจไทยมีรากฐานจากการเกษตรและไทยรับอิทธิพลการพัฒนา

เศรษฐกิจตามแบบฉบับตะวันตกท่ีเน้นการพัฒนาอุตสาหกรรมและการค้าแบบทุนนิยมเสรีเป็นกรอบ
ในการพัฒนาประเทศนับแต่ไทยลงนามในสนธิสัญญาเบาริ่ง (พ.ศ.2398) แนวคิดทุนนิยมเสรีเป็นการ
เปิดกว้างให้เอกชนสามารถค้าขายและลงทุนในประเทศไทยได้อย่างเสรี (ชัย เรืองศิลป์, 2541) ซึ่ง
ก่อนหน้านั้นเอกชนท าการค้าไม่ได้ เนื่องการค้าขายเป็นเรื่องของพระมหากษัตริย์เพ่ือให้เข้าใจการ
พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศมีความเป็นมาอย่างไร ควรที่ศึกษาภาวะเศรษฐกิจในแต่ละช่วงของการ
พัฒนาซึ่งสามารถแบ่งออกได้สี่ช่วงดังนี้ 

ช่วงแรกนับแต่ลงนามสนธิสัญญาเบาริ่งถึงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 (พ.ศ. 2482 – 
2488) ไทยส่งสินค้าทางการเกษตรเช่น ข้าว ยาง และไม้จากป่า  ดีบุกฯลฯ ในขณะที่สินค้าน าเข้า
เช่น ผ้า น้ าตาล สินค้าอุปโภคบริโภคที่เป็นผลจากโรงงานอุตสาหกรรม ฯลฯ (ฉัตรทิพย์ นาคสุภา,  
2527) 

ช่วงที่สองนับแต่หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ถึงการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 
อาชีพหลักของไทยยังเป็นการท านา แต่ก็มีการงทุนโรงงานอุตสาหกรรมเพ่ิมข้ึน เพ่ือตอบสนองความ
ต้องการของการพัฒนาประเทศเช่นโรงงานผลิตปูนซิเมนต์ โรงงานทอผ้า โรงงานฟอกหนัง โรงงาน
กระสุนดินด า ฯลฯ ซึ่งส่วนใหญ่เป็นวิสาหกิจที่รัฐบาลส่งคนของตนเองไปบริหาร 

ช่วงที่สามตั้งแต่หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองถึงวิกฤติเศรษฐกิจต้มย ากุ้ง พ.ศ. 
2540 เศรษฐกิจไทยยังตกอยู่ภายใต้การลงทุนของคนจีน และตะวันตก ซึ่งการพัฒนาเศรษฐกิจได้ดึง
คนจากภาคเกษตรเข้าสู่ระบบอุตสาหกรรมโรงงาน  แต่ยังเป็นโรงงานอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานเป็น
หลัก ประกอบกับไทยประสบผลส าเร็จในนโยบายการวางแผนครอบครัวเพ่ือควบคุมประชากรมิให้
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เพ่ิมมากด้วยเหตุผลทางเศรษฐกิจที่ทรัพยากรมีจ ากัด ข้อเท็จจริงพบว่าการพัฒนาเศรษฐกิจที่ผ่านมา
แรงงานมีบทบาทส าคัญ    

ช่วงที่สี่หลังปี พ.ศ. 2540 ถึงปัจจุบันโดยมองไปยังอนาคตมีการพัฒนาเศรษฐกิจแม้ จะ
เน้นอุตสาหกรรมหนักเพ่ือการส่งออก เช่นผลิตภัณฑ์ อุตสาหกรรมยานยนต์ อุตสาหกรรม
อิเลคทรอนิกส์ ฯลฯ ก็ยังต้องใช้แรงงานอยู่ดีแต่เป็นความต้องการแรงงานที่มีความรู้มากขึ้น 
(Knowledge Workers)  

แม้ว่าไทยคาดหมายจะพัฒนาเศรษฐกิจใช้เทคโนโลยีขั้นสูง แต่อุตสาหกรรมอีกส่วนหนึ่ง
ซึ่งเกี่ยวข้องกับคนส่วนใหญ่ของประเทศยังต้องพ่ึงพาอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและอุตสาหกรรมที่
เกี่ยวข้องกับการเกษตรและการก่อสร้างการพัฒนาเศรษฐกิจไทยจึงมีสองลักษณะที่ต้องด าเนินการ
ควบคู่กันซึ่งการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากนี้กระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนถึงหนึ่งในสาม
ของประชากรซึ่งไม่ต่ ากว่า 25 ล้านคน (ร้อยละ 38.14 ของจ านวนประชากรราว 67 ล้านคน) (ศูนย์
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กรมส่งเสริมการเกษตร, 2559) แม้ไทยมีประชากรที่อยู่ในวัย
แรงงานที่มีอายุตั้งแต่ 15-59 ปีขึ้นไป มีจ านวน 43.04 ล้านคน จากจ านวนประชากรทั้งหมด 66.23 
ล้านคน (มหาวิทยาลัยมหิดล, 2561) แต่ยังขาดแคลนและมีแนวโน้มขาดแคลนเพ่ิมขึ้นเนื่องจาก
อัตราการเกิดของประชากรลดลง ไม่เพียงพอกับความต้องการของตลาดแรงงาน โดยเฉพาะแรงงาน
ในอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน การเกษตรและงานก่อสร้าง อีกลักษณะหนึ่งเป็นการพัฒนาอุตสาหกรรม
หนักและอุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีขั้นก้าวหน้ามีข้อสังเกตประการหนึ่งคือแม้การพัฒนาเศรษฐกิจ
จะใช้เทคโนโลยีขั้นก้าวหน้าเพียงใดก็ตามยังต้องอาศัยปัจจัยการผลิตที่เป็นแรงงาน (Labour) เป็น
ปัจจัยส าคัญในกระบวนการผลิตทั้งในระดับอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและอุตสาหกรรมหนัก ปัจจัย
แรงงานยังมีความจ าเป็นต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ ปัจจุบัน
แรงงานมิใช่ปัจจัยที่ไทยจะได้เปรียบในการพัฒนาเศรษฐกิจอีกต่อไปปัญหาที่ไทยต้องเผชิญนับแต่
ทศวรรษที่ผ่านมาและแนวโน้มปริมาณแรงงานจะไม่เพียงพอต่อระบบการผลิตของประเทศ 
เนื่องจากอัตราการเกิดของประชาชนลดลงอย่างต่อเนื่อง และยังมีแนวโน้มลดลงเสียอีก  
 

ความส าคัญของแรงงานต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ  
การพัฒนาเศรษฐกิจเป็นส่วนหนึ่ งที่ส าคัญในการพัฒนาประเทศ (Nat ional 

Development) แม้ว่าเป็นส่วนหนึ่งแต่ก็เป็นส่วนที่ส าคัญ ดังที่ไทยมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติในแผนมีวัตถุประสงค์การพัฒนาครอบถึงทั้งด้านเศรษฐกิจ (economic) สังคม (Social) 
และการเมือง (Political) โดยทั่วไปมีการรับรู้กันว่าการพัฒนาประเทศจะศึกษาได้จากแผนพัฒนา
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เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  การพัฒนาเศรษฐกิจนั้นครอบคลุมการพัฒนาในหลายมิติ ถ้าพิจารณา
ในเชิงการผลิตของระบบเศรษฐกิจไทยได้จ าแนกตามรายผลิตภัณฑ์แบ่งได้เป็น 2 ภาคคือภาค
การเกษตร และภาคนอกการเกษตร  ภาคเกษตรประกอบด้วยการผลิตจากการเกษตร การป่าไม้ 
และการประมง  และภาคนอกการเกษตร ประกอบด้วยการท าเหมืองแร่และเหมืองหิน การผลิต 
ไฟฟ้า ก๊าซ ไอน้ า และระบบปรับอากาศ  การจัดหาน้ า การจัดการและการบ าบัดน้ าเสีย ของเสีย 
และสิ่งปฏิกูล การก่อสร้าง การขายส่งและการขายปลีก การซ่อมยานยนต์และจักรยานยนต์  การ
ขนส่งและสถานที่เก็บสินค้า ที่พักแรมและบริการด้านอาหาร  ข้อมูลข่าวสารและการสื่อสาร  
กิจกรรมทางการเงินและการประกันภัย กิจกรรมอสังหาริมทรัพย์  กิจกรรมทางวิชาชีพ วิทยาศาสตร์
และเทคนิค กิจกรรมการบริหารและการบริการสนับสนุน  การบริหารราชการ การป้องกันประเทศ 
และการประกันสังคมภาคบังคับ การศึกษา กิจกรรมด้านสุขภาพและงานสังคมสงเคราะห์  ศิลปะ 
ความบันเทิง และนันทนาการ กิจกรรมบริการด้านอ่ืน ๆ และกิจกรรมการจ้างงานในครัวเรือนส่วน
บุคคล เป็นต้น เมื่อพิจารณาองคาพยพและบริบทของการพัฒนาเศรษฐกิจดังกล่าวคือการพัฒนา
ประเทศนั่นเอง 

องค์การสหประชาชาติ (UN, 1971) ให้ความหมายการพัฒนาประเทศให้พิจารณา
องค์ประกอบที่เป็นเรื่องของการพัฒนาประเทศได้แก่ การสร้างมาตรฐานการด ารงชีวิตของประชากร
อย่างเท่าเทียมกัน (Equal living standard for all) การแบ่งปันผลก าไรจากการพัฒนาประเทศ
หรือการกระจายความมั่งคั่งอย่างเท่าเทียมกัน (Equal share of all in profit) การกระจายรายได้
และทุน การพัฒนามาตรฐานการศึกษา การสาธารณสุข ระบบสวัสดิการสังคม และการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ  จะเห็นว่าการพัฒนาประเทศจะถือเอาการพัฒนาเศรษฐกิจเป็นตัวบ่งชี้ถึงความ
เจริญของประเทศเนื่องจากการพัฒนาเศรษฐกิจจะท าให้รายได้ต่อหัวของประชาชนเพ่ิมขึ้น (Gross 
domestic product; GDP per capita) เมื่อพิจารณาความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจไทยยังคงกระจุกอยู่
กับคนกลุ่มน้อยส่วนบน  ลักษณะเช่นนี้ไม่ถือว่าเป็นการพัฒนาที่ได้มาตรฐาน การพัฒนาประเทศที่ได้
มาตรฐานต้องสะท้อนให้เห็นว่ารายได้ต่อหัวประชาชนเพ่ิมจริง รายได้ต่อหัวที่เพ่ิมขึ้นควรสะท้อนถึง
รายได้ที่ประชาชนได้รับจริง มิใช่ในลักษณะภาพรวมเพ่ิมขึ้นในเชิงตัวเลขการที่ประชาชนมีรายต่อหัว
เพ่ิมขึ้นจะส่งผลถึงการมีก าลังซื้อที่เพ่ิมขึ้น และเป็นการแสดงความเจริญของประเทศสามารถที่จะ
ประเมินได้จากการที่ประชาชนมีอาหารกินอุดมเพียงพอและถูกสุขลักษณะ การสาธารณสุขมี
มาตรฐานสูงขึ้น ประชาชนมีความเชื่อมั่นในระบบความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ผู้คนในสังคม
ได้รับการปฏิบัติจากเจ้าหน้าที่รัฐอย่างเท่าเทียมกัน ฯลฯ   



184 | The Journal of Research and Academics Vol 2 No 3 (September-December 2019) 
 

ดังนั้นการพัฒนาประเทศจึงกินความทั้งการพัฒนาในเชิงธุรกิจการพาณิชย์ การ
เศรษฐกิจ การเมือง สังคมวิทยา บางครั้งกินความถึงความสามารถในการแข่งขันบนเวทีโลกด้วย 
(International Competition) ไทยเองได้ตระหนักถึงความส าคัญในการพัฒนาประเทศจึงได้มีการ
วางแผนพัฒนาประเทศในรูปแบบของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมาแล้วไม่ต่ ากว่าห้า
ทศวรรษ โดยมีการวางแผนพัฒนาฯ คราวละ 4 ปี (ยกเว้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 มีระยะห้าปี) 
มาแล้วถึง 12 ฉบับนับตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 1 ถึงฉบับปัจจุบันฉบับที่ 
12 (พ.ศ.2560-2564) ปัจจุบันรัฐบาลเห็นว่าการพัฒนาประเทศควรวางแผนระยะยาว จึงได้วางแผน
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ที่เน้นการใช้เทคโนโลยีขั้นสูง เมื่อพิจารณาความเป็นจริงทางเศรษฐกิจของ
ไทยมีสองส่วนที่ต้องพัฒนาไปพร้อมกันคือส่วนที่ต้องอาศัยเทคโนโลยีที่รัฐบาลมุ่งยกระดับประเทศให้
พ้นกับดักรายได้ปานกลาง อีกส่วนหนึ่งอุตสาหกรรมพ้ืนฐานยังต้องอาศัยแรงงานเป็นปัจจัยส าคัญใน
การผลิตของระบบเศรษฐกิจของประเทศ และพบว่าอุตสาหกรรมพ้ืนฐานของไทยอยู่ในภาวะขาด
แคลนแรงงานอย่างหนัก ในขณะที่หลักการพัฒนาเศรษฐกิจต้องอาศัยปัจจัยการผลิต แรงงาน 
(Labour) แรงงานเป็นปัจจัยส าคัญที่มีผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ ถ้าพิจารณาให้ดีแรงงานมิใช่เป็น
เพียงปัจจัยการผลิตเท่านั้น แรงงานยังเป็นผู้บริโภคจ านวนมากที่สร้างก าลังซื้อในระบบเศรษฐกิจอีก
ทางหนึ่ง อันเป็นกลไกในการกระตุ้นให้มีการลงทุนเพ่ิมขึ้น ในระบบการผลิตของไทยยังต้องการ
แรงงานไร้ฝีมือ (Unskill Labour) โดยเฉพาะในภาคเกษตร และนอกภาคเกษตรในหลายผลิตภัณฑ์ 
เช่น งานก่อสร้าง การขายปลีก กิจกรรมการจ้างงานในครัวเรือนส่วนบุคคล และโรงงานอุตสาหกรรม
ผลิตอาหาร เป็นต้น งานในส่วนนี้คนไทยไม่นิยมท าและมีปริมาณแรงงานไม่พอกับความต้องการของ
ตลาด  

การพัฒนาเศรษฐกิจเป็นการพัฒนาโดยใช้ปัจจัยแรงงานเป็นตัวขับเคลื่อน และใช้เป็น
ปัจจัยจูงใจให้นักลงทุนมาลงทุน ด้วยมาตรการแรงงานราคาถูก  ในอดีตแนวคิดนี้ใช้ได้ผล แต่ปัจจุบัน
ไม่ได้ผลแล้วเนื่องจากปริมาณแรงงานที่ป้อนสู่ตลาดแรงงานหดหายไปมาก หากย้อนกลับไปปี พ.ศ. 
2536 ประชากรไทยมีอัตราการเกิดเพ่ิมปีละ 1 ล้านคน แต่ในปี พ.ศ. 2560 ประชากรไทยเกิด
ประมาณ 7 แสนคน (ส านักบริหารการทะเบียน, 2561) ท าให้แรงงานในระบบขาดหายไปปีละไม่ต่ า
กว่า 3 แสนคน ในขณะที่ยังมีความต้องการขยายการลงทุนเพ่ิมมากขึ้น  ถ้ามองไปในระยะยาว
ปัญหาการขาดแคลนแรงงานยิ่งทวีความรุนแรง  อัตราการเกิดของประชากรมีแนวโน้มลดลง ส่งผล
ให้แรงงานที่เป็นพลเมืองไทยเข้าสู่ระบบการผลิตของประเทศลดลงในขณะที่ไทยต้องการขยายการ
ลงทุนที่มีเป้าหมายเพ่ือให้เศรษฐกิจเติบโตให้พ้นกับดักประเทศที่มีรายได้ปานกลางอาจเป็นไป
ค่อนข้างยาก นอกจากขาดแรงงานในเชิงปริมาณแล้วยังขาดแคลนแรงงานคุณภาพที่มีความรู้และ
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ทักษะทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ระหว่างทางการพัฒนาเศรษฐกิจไทยไม่อาจจะยกเลิก
หรือยุติการผลิตในภาคการเกษตร ประมง และอุตสาหกรรมพ้ืนฐานได้ เนื่องจากเกี่ยวข้องกับ
ประชาชนในระดับรากหญ้า 

การพัฒนาประเทศที่เน้นการพัฒนาอุตสาหกรรมหนักและอุตสาหกรรมที่ใช้ทักษะทาง
เทคโนโลยีต้องใช้เวลาในการพัฒนาก าลังคนให้มีความรู้ทางวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยีจะเห็นว่า
การจัดการแรงงานที่มีทักษะสูงยังมีอุปสรรคและข้อจ ากัดหลายประการดังที่กล่าวข้างต้น   ใน
ขณะเดียวกันไทยยังต้องใช้แรงงานในอุตสาหกรรมพ้ืนฐานของประเทศจึงจ าเป็นต้องน าเข้าแรงงาน
ต่างด้าว  การน าเข้าแรงงานเพ่ือแก้ปัญหาดังกล่าวอาจไม่ยั่งยืนหากประเทศเพ่ือนบ้านมีการพัฒนา
เศรษฐกิจเติบโตอย่างต่อเนื่อง  แรงงานต่างด้าวเหล่านั้นจะกลับประเทศ  อย่างไรก็ดีในปัจจุบันไทย
ยังได้ประโยชน์จากแรงงานต่างด้าวที่ เข้ามาท างานในไทยในลักษณะชั่วคราวส่วนระยะยาวเป็น
ปัญหาใหญ่ที่ไทยจะต้องเผชิญในอีกไม่กี่ปีข้างหน้า หากไทยไม่มีนโยบายชัดเจนและมาตรการในการ
จัดการแรงงานต่างด้าวที่ดีพอ อาจสร้างผลกระทบแก่การพัฒนาประเทศในหลายด้าน  
 

แรงงานต่างด้าวและแนวโน้มตลาดแรงงานไทย  
การที่ไทยต้องการพัฒนาเศรษฐกิจเติบโตมุ่งหมายให้มีความมั่งคั่งพ้นการเป็นประเทศ

รายได้ปานกลางนั้น จึงมีความต้องการแรงงานทั้งที่มีฝีมือและมีความรู้ความสามารถทางเทคโนโลยี 
แต่ในขั้นก่อนไปสู่จุดหมายที่คาดหวัง ไทยยังต้องการแรงงานที่ไร้ทักษะส าหรับอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน 
การเกษตรและก่อสร้างผู้เขียนเห็นว่าความเข้าใจความหมายของแรงงานและแรงงานที่น าเข้าตรงกัน
จะท าให้เห็นถึงความจ าเป็นและบทบาทของแรงงานต่างด้าวได้ชัดเจนขึ้น 

แรงงานเป็นทรัพยากรมนุษย์ที่ผ่านการบริหารจัดการจนท าให้เกิดมูลค่าทางเศรษฐกิจ
ต่อครอบครัว สังคม และประเทศชาติตามพจนานุกรมของราชบัณฑิตยสถาน หมายถึง ประชากรใน
วัยท างาน ไม่รวมถึงคนพิการ คนวิกลจริต นักเรียน นักศึกษา แม่บ้าน นักบวช ทหาร ผู้ต้องขังและผู้
ประกอบกิจการเพื่อหาก าไร ความสามารถในการท างานเพ่ือประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ  แ ร ง ง า น
ต่างด้าวเป็นบุคคลผู้ซึ่งไม่มีสัญชาติไทย ที่เข้ามาท างานโดยใช้ก าลังกายหรือความรู้ด้วยประสงค์
ค่าจ้าง หรือประโยชน์อ่ืนใดหรือไม่ก็ตาม หรือหมายถึงบุคคลซึ่งไม่มีสัญชาติไทยแต่ได้เดินทางมา
ท างานในประเทศไทย เพ่ือวัตถุประสงค์ผลตอบแทนเป็นค่าจ้างหรือประโยชน์อ่ืนใด (ส านักวิชาการ 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2561) การขาดแคลนแรงงานในภาคการผลิตดังกล่าวข้างต้น
จึงต้องน าเข้าแรงงานต่างด้าวโดยเฉพาะแรงงานจากประเทศเพ่ือนบ้านพม่า ลาว และกัมพูชารวมทั้ง
แรงงานจากประเทศอ่ืนแต่มีจ านวนไม่มาก เช่นญี่ปุ่นเข้ามาท างานในฐานะที่มาดูแลกิจการของตน



186 | The Journal of Research and Academics Vol 2 No 3 (September-December 2019) 
 

ที่มาลงทุนในไทย หากมองผิวเผินอาจมองว่าแรงงานต่างด้าวเหล่านั้นรับจ้างท างานในไทยแล้วส่งเงิน
กลับไปยังประเทศของตน ท าให้ไทยเสียดุลบริการ ความเข้าใจเช่นนี้ไม่ถูกต้องทั้งหมด เพราะ
แรงงานต่างด้าวมีคุณค่าต่อการพัฒนาเศรษฐกิจไทยหากขาดแรงงานต่างด้าวจะท าให้อุตสาหกรรม
พ้ืนฐานของไทยไม่ว่าจะเป็นอุตสาหกรรมการเกษตร การก่อสร้าง และการประมง กิจการเหล่านี้อาจ
ต้องล้มเลิกปิดกิจการ ผลที่ตามมาจะส่งผลกระทบต่อผู้ประกอบการไทยและชีวิตความเป็นอยู่ของ
คนไทยอีกหลายสิบล้านคนที่ยังต้องพ่ึงพาผลิตภัณฑ์และรายได้จากจากอุตสาหกรรมดังกล่าวและ
ไทยมีการจัดการแรงงานต่างด้าวโดยการก ากับดูแลตามที่มีการจัดระเบียบในรูปแบบของการจด
ทะเบียน และไล่จับแรงงานที่ไม่ได้จดทะเบียนหรือได้รับใบอนุญาตให้ท างานในไทย ควรที่ไทยจะมี
มาตรการจัดการแรงงานต่างด้าวอย่างจริงจัง 

การพัฒนาเศรษฐกิจไทยแม้มุ่งหมายน าเทคโนโลยีดิจิตอลมาเป็นเครื่องมือในการพัฒนา
เพ่ือยกระดับการพัฒนาเป็นประเทศอุตสาหกรรมใหม่ (New Industry) ที่ผลิตสินค้าอุตสาหกรรม
หนักและอุตสาหกรรมไอทีที่ใช้ความสามารถของเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์หรือหุ่นยนต์  (Robot) 
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในกระบวนการผลิต และสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน ในความเป็นจริง 
แม้เทคโนโลยีจะก้าวหน้าเพียงใดแต่ไม่สามารถท างานแทนมนุษย์ได้ทั้งหมด เนื่องจากเทคโนโลยีไม่มี
จิตวิญญาณ คิดแทนมนุษย์ไม่ได้ ดังนั้นการใช้เทคโนโลยีใดก็ตามต้องอาศัยแรงงานคนคิดคนจัดการ
ทั้งสิ้นและความจริงที่พบอีกคือระบบเศรษฐกิจไทยมีสองลักษณภาพของการผลิต คือ ภาพหนึ่งเป็น
อุตสาหกรรมพ้ืนฐานที่เชื่อมโยงกับภาคเกษตร อุตสาหกรรมประมง อุตสาหกรรมอาหาร และอาหาร
แช่แข็ง อุตสาหกรรมเหล่านี้ต้องใช้แรงกาย ลักษณะงานสกปรกเต็มไปด้วยฝุ่น และเป็นอันตรายต่อ
สุขภาพ ซึ่งแรงงานไทยไม่นิยมท า อีกภาพหนึ่ง คือ อุตสาหกรรมหนัก อุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยี
ขั้นสูงต้องใช้แรงงานที่มีความรู้ แรงงานทั้งระบบข้อมูลเดือนเมษายน พ.ศ. 2560 มีประมาณ 38 
ล้านคนที่ท าหน้าที่ผลิตให้กับระบบเศรษฐกิจไทย ปริมาณแรงงานที่มีอยู่ยังไม่เพียงพอต่อความ
ต้องการของตลาดแรงงานและไทยเองก็ตระหนักรู้ว่าการพัฒนาประเทศในยุคการแข่งขันรุนแรงไร้
พรมแดนที่มีเทคโนโลยีดิจิตอลเป็นกลไกในการขับเคลื่อนในการพัฒนาด้านต่าง  ๆ ของระบบ
เศรษฐกิจจึงวางแผนยกระดับความสามารถในการผลิตที่ใช้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีขั้นก้าวหน้า
เป็นฐานในการพัฒนาด้วยเข้าใจว่ามีทางนี้ทางเดียวที่จะท าให้เศรษฐกิจไทยเติบโตได้ และไทยก็รู้ว่า
แรงงานที่มีความรู้ด้านนี้ยังมีไม่เพียงพอ และไม่สามารถที่พัฒนาแรงงานเหล่านี้ได้ใช้ในทันทีเพราะ
ต้องอาศัยเวลาในการพัฒนา การที่จะท าให้ไทยพัฒนาประเทศได้ส าเร็จตามเป้าหมาย ต้องอาศัย
เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์เข้าท าหน้าที่แทนคน แต่ไม่ง่ายนักเนื่องจากการพัฒนาก าลังคนไม่ทันกับ
อัตราการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี ปัญหาเก่ายังแก้ไขไม่ส าเร็จ ยังมีอุปสรรคใหญ่หลวงที่ส่งผลต่อ
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การพัฒนาประเทศคือ การขาดแรงงานที่มีความรู้ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี หรือ S&T จ านวน
มาก ส่วนแรงงานที่มีอยู่กลายเป็นแรงงานส่วนเกินในระดับปริญญาตรีจ านวนมาก ไม่ตรงกับความ
ต้องการของตลาดอุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยี เพราะที่ผ่านมาไทยไม่ได้ให้ความส าคัญกับการลงทุน
พัฒนาทุนมนุษย์ในด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเท่าท่ีควรจะเป็น (ส านักงานสถิติแห่งชาติ, 2017)  
หากมองภาพแรงงานในตลาดขยายกว้างออกไป ยังมีแรงงานอีกส่วนหนึ่งที่เป็นแรงงานต่างด้าวที่เข้า
มาท างานในภาคการเกษตร ประมง ก่อสร้าง และอุตสาหกรรมอาหาร  ที่มีส่วนอย่างส าคัญในการ
พัฒนาเศรษฐกิจพ้ืนฐานที่ยังใช้แรงงานเป็นหลักจึงต้องน าเข้าแรงงานต่างด้าวจากข้อมูลของทาง
ราชการพบว่าแรงงานต่างด้าวมีจ านวนราว 2 ล้านคนที่จดทะเบียนอย่างถูกต้องตามกฎหมาย 
(กรมการจัดหางาน, 2561) แรงงานต่างด้าวอีกส่วนหนึ่งไม่ได้มีการแจ้งจดทะเบียนที่เป็นแรงงานที่
เข้ามาท างานในจังหวัดชายแดน โดยข้ามเขตแดนมารับจ้างรายวันท างาน 
 

แรงงานต่างด้าว: ผลกระทบต่อประเทศไทย 
ปัจจุบันแรงงานต่างด้าวที่ท างานในไทยมีประมาณสองล้านกว่าคนและมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น 

เนื่องจากความต้องการปริมาณแรงงานของระบบอุตสาหกรรมและระบบการผลิตของไทย ในขณะที่
แรงงานที่เป็นพลเมืองไทยเข้าสู่ระบบตลาดมีแนวโน้มลดลง อันเป็นผลมาจากนโยบายการวางแผน
ครอบครัว และภาวะค่าครองชีพสูงท าให้ครอบครัวไม่ต้องการมีลูกมาก และเกินก าลังที่จะเลี้ยงดูให้
มีคุณภาพได้ อย่างไรก็ดี แรงงงานต่างด้าวแม้เข้ามาใช้แรงงานในระบบการผลิตของไทย และรัฐบาล
ยังไมม่ีการก าหนดนโยบายด้านแรงงงานต่างด้าวอย่างแจ้งชัด ที่วิเคราะห์ถึงผลกระทบอย่างรอบด้าน
ทั้งสังคม เศรษฐกิจ การเมืองการปกครอง และวัฒนธรรม (Kraft & Furlong, 2010)  

แม้ภาคเอกชนน าเข้าแรงงานต่างด้าว รัฐบาลก็มีความชอบธรรมและมีความจ าเป็นต้อง
ควบคุม ตรวจสอบด้วยเหตุผลหลายประการ ดังนี้ 

1) การเมือง (Political Reasons) การที่คนต่างชาติเข้ามาท างานในไทยอาจ
ก่อให้เกิดขบวนการที่ผิดกฎหมาย หรือเป็นอาชญากรที่แฝงมา หรือมีการเคลื่อนไหวทางการเมืองที่
จะต่อรองสิทธิและหน้าที่บางอย่างที่อาจส่งกระทบต่อการก าหนดนโยบายในการพัฒนาประเทศ 

2) จริยธรรม  แรงงานต่างด้าวที่เอกชนน าเข้ามาท างานแม้มีส่วนช่วยพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศ ก็มีสถานะของความเป็นมนุษยชาติเหมือนกันควรได้รับการปฏิบัติในด้านสิทธิ
สวัสดิการแรงงานตามสมควรแก่ฐานานุรูป 
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3) เศรษฐกิจและการตลาด (Kraft & Furlong, 2010) แรงงานต่างด้าวในทาง
เศรษฐศาสตร์ถือเป็นปัจจัยการผลิตที่ส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ และยังเป็นการเพิ่ม
ก าลังซื้อภายในเนื่องจากแรงงานต้องมีการจับจ่ายใช้สอยซื้อสินค้าอุปโภคบริโภคในชีวิตประจ าวัน  

 ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น รัฐบาลจ าเป็นต้องแทรกแซงก ากับดูแลโดยเฉพาะในพ้ืนที่
จังหวัดสมุทรสาคร สมุทรสงคราม ฯลฯ ที่เกิดเป็นชุมชนของคนงานต่างด้าว อาจมีการตั้งขบวนการ
ทางสังคมที่จะเรียกร้องสิทธิ หน้าที่บางอย่างที่กระทบต่อการเมืองการเมืองการปกครองของไทย 
แรงงานต่างด้าวถือว่ามาช่วยเติมเต็มปัจจัยการผลิตด้านแรงงานที่ไทยขาดแคลน และไทยไม่สามารถ
ให้เลิกระบบการผลิตอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน การเกษตร การประมง แล้วพัฒนาเฉพาะอุตสาหกรรม
หนักและอุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีสูงอย่างเดียว เนื่องจากอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน การเกษตรและ
ประมง เกี่ยวข้องกับการด ารงชีพของพลเมืองไทยมากกว่าหนึ่งในสามที่อยู่ในภาคการผลิตเหล่านั้น 
หากพิจารณาในมุมเศรษฐกิจอีกด้านหนึ่งคือแรงงานต่างด้าวที่ได้รับค่าจ้างส่วนหนึ่งต้องใช้จับจ่ายใช้
สอยสินค้าอุปโภคบริโภค เท่ากับเป็นการเพ่ิมก าลังซื้อตลาดภายใน กระตุ้นเศรษฐกิจเช่นกัน 
(Multiplier Effects) หากค านวณในเชิงมูลค่าทางเศรษฐกิจแรงงานต่างด้าวจ านวน 2 ล้านคน ใช้
จ่ายเงินวันละ 100 บาทต่อคนเท่ากับมีเงินหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจ200 ล้านบาทต่อวัน ปีหนึ่งๆ 
คิดเป็นมูลค่าไม่ต่ ากว่า 73,000 ล้านบาท จะเห็นว่าแรงงานต่างด้าวมีประโยชน์ต่อระบบเศรษฐกิจ
ของประเทศ เช่นกัน 

 

ภาพที่ 1 แรงงานต่างด้าวท่ีได้รับอนุญาตท างานในประเทศไทย จ าแนกตามสัญชาติ ปี 2558 
 

 
ล าดับ 

แรงงานต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตท างานคงเหลือทั่วราชอาณาจักร 
ถูกกฎหมาย ผิดกฎหมาย 

สัญชาติ จ านวน (คน) สัญชาติ จ านวน (คน) 
1 เมียนมา 992,983 ไทยใหญ ่ 14,590 
2 กัมพูซา 210,207 เมียนมา 3,624 
3 ลาว 67,980 กระเหรี่ยง 2,982 
4 ญี่ปุ่น 36,666 มอญ 1,122 
5 จีน  18,821 ไทยลื้อ 1,084 

รวม 1,326,657 รวม 23,402 
 
หมายเหตุ : 1. แรงงานต่างด้าวหมายถึงคนต่างด้าวท่ีได้รับอนุญาตท างานในประเทศไทย ตามพระราชบัญญัติ 
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                  การท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551. 
               2. การเข้าเมืองผิดกฎหมาย หมายถึงกลุ่มแรงงานไร้ทักษะ ประกอบไปด้วยชนกลุ่มน้อย และ 
                  แรงงานหลบหนีเข้าเมือง 3 สัญชาติ (เมียนมา ลาว กัมพูซา)ท่ีได้รับอนุญาตผ่อนผันให้ท างาน 
                  ตามมติคณะรัฐมนตรี กระทรวงแรงงาน (ส านักบริหารแรงงานต่างด้าว กรมจัดหางาน กระทรวง
แรงงาน, 2561) 
 

ดังกล่าวข้างต้นเป็นการมองผลกระทบในทางบวก หากมองผลกระทบในทางลบ การที่
แรงงานต่างด้าว เป็นแรงงานไร้ฝีมือ การศึกษาไม่สูงซึ่งมีปริมาณมากถึง 2 ล้านคน อาจก่อให้เกิด
ผลกระทบที่เป็นปัญหาทางสังคม การเมืองระหว่างประเทศและเศรษฐกิจ ดังต่อไปนี้  

1) ระบบสาธารณสุข  แรงงานต่างด้าวที่เข้ามาท างานไม่ได้ผ่านการตรวจโรคอาจ
เป็นพาหะของโรคที่จะระบาดในไทย ท าให้ไทยต้องมีค่าใช้จ่ายในการก าจัดโรคเหล่านั้นส่งผลท าให้
หลายหน่วยงานของรัฐต้องเตรียมและเพ่ิมบุคลากรทางการแพทย์และพยาบาล อุปกรณ์ทาง
การแพทย์ โดยต้องใช้งบประมาณในส่วนนี้เพิ่มข้ึน 

2) ด้านสังคม การที่แรงงานต่างด้าวเข้ามาท างานในไทยมากขึ้นจะก่อให้เกิดปัญหา
ทางสังคมต่าง ๆ ตามมา เช่น การแต่งงานระหว่างคนต่างด้าวและคนไทย ปัญหาการให้สัญชาติไทย
แก่บุตรที่เกิดในไทยโดยพ่อแม่เป็นแรงงานต่างด้าว ซึ่งมีจ านวนเพ่ิมขึ้น เด็กเหล่านั้น ไทยยังไม่มี
นโยบายที่ชัดเจนในการให้การศึกษา 

3) ปัญหาอาชญากรรม แรงงานต่างด้าวบางคนมีประวัติอาชญากรรมแล้วหนีเข้า
มาท างานในไทย หรือกรณีที่ก่ออาชญากรรมแล้วหนีการจับกุมกลับประเทศ ซึ่งกฎหมายไทยไม่
สามารถจะใช้บังคับได้ในดินแดนอธิปไตยของประเทศเพ่ือนบ้าน  หรือแรงงานต่างด้าวมีการตั้ง
ขบวนการในการท าธุรกิจที่ผิดกฎหมาย  

4) ด้านงบประมาณรายจ่ายรัฐบาลใช้ข้อมูลจ านวนพลเมืองไทยเท่านั้น ในการ
วางแผนพัฒนาระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ เมื่อแรงงานต่างด้าวเข้ามาท างานมากจึงมี
การใช้บริการสาธารณูปโภคเพ่ิมขึ้น แต่รัฐบาลไทยไม่ได้พัฒนาระบบสาธารณูปโภครองรับก าลัง
แรงงานต่างด้าวท าให้มีผลกระทบต่อความพอเพียงบริการสาธารณะแก่พลเมืองไทยและต้องเพ่ิม
งบประมาณแก้ไขปัญหาในส่วนนี้ทั้งเฉพาะหน้าและระยะยาว  

5) ด้านความมั่นคงของชาติและความสงบเรียบร้อยศีลธรรมอันดีของประชาชน   
การที่แรงงานต่างด้าวหลายชาติเข้ามาท างานในไทย อาจมีการตั้งชุมชนกลายเป็นชนกลุ่มน้อย ที่
กลายเป็นอีกแหล่งที่ความเป็นอัตลักษณ์ของชนกลุ่มน้อยที่มีภาษา วัฒนธรรม ค่านิยมและความเชื่อ
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ของตนเอง อาจมีความขัดแย้งกับชุมชนคนไทย และหากให้ตั้งรกรากอยู่นาน อาจสร้างอ านาจ
ต่อรอง เรียกร้องสิทธิพิเศษตามมา 

6) การเมืองระหว่างประเทศ แรงงานต่างด้าวเข้ามาท างานในไทยแต่สถานภาพ
ความเป็นพลเมืองของประเทศต้นทางที่มายังมีครบถ้วนสมบูรณ์ รัฐบาลเขาถือว่าพลเมืองเขาที่เข้า
มาท างานในไทย เป็นการส่งออกแรงงานที่สามารถน ารายได้เข้าประเทศอย่างเป็นกอบเป็นก า 
รัฐบาลเขาจึงให้ความส าคัญ ดังกรณีรัฐบาลพม่าเรียกร้องให้รัฐบาลไทยดูแลคนงานพม่า ให้มีสิทธิ
ได้รับค่าแรงขั้นต่ า และสวัสดิการแรงงานเหมือนแรงงานคนไทย และเมื่อใดก็ตามที่ไทยต้องพ่ึงพา
แรงงานต่างด้าวมาก รัฐบาลต้นทางของแรงงานต่างด้าวยิ่งต้องยื่นข้อเรียกร้องต่อรัฐบาลไทย
ร้องเรียนไปยังประเทศที่เจริญโดยเฉพาะประเทศที่เป็นตลาดสินค้าไทย เช่นสหรัฐอเมริกา กลุ่ม
ประเทศยุโรป ฯลฯต าหนิวิพากษ์ประเทศไทยมีการค้ามนุษย์ ละเมิดสิทธิมนุษยชน เป็นต้น  

7) เศรษฐกิจมหภาคที่แรงงานต่างด้าวได้ผันตัวเองเป็นผู้ประกอบการค้าขายและ
เป็นผู้รับเหมางานก่อสร้าง งานบริการและเป็นผู้น าเข้าแรงงานสร้างเครือข่ายในทางธุรกิจ โดยการ
แต่งงานกับคนไทยเพ่ือให้สะดวกในการท าธุรกิจดังกล่าว การผันตัวเองเป็นผู้ประกอบการสามารถที่
จะน าส่งเงินไปให้พ่อแม่และญาติได้มากขึ้นกระทบต่อดุลการค้าและบริการในภาพใหญ่  

การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศให้เติบโตและมุ่งหมายให้พ้นความเป็นประเทศ
ก าลังพัฒนา เพ่ือให้เป็นประเทศที่มีรายได้สูงโดยไม่มีการวางแผนที่ดีในการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง
ประชากรที่อัตราการเกิดของประชากรยังมีสัดส่วนที่ไม่เพ่ิมขึ้น คุณภาพประชากรที่จะรองรับ
อุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง  ในขณะเดียวกันไทยไม่อาจละทิ้งอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน การ
ก่อสร้างและอุตสาหกรรมการเกษตร และดูเหมือนจะมีความต้องการแรงงานด้านนี้ในปริมาณที่
เพ่ิมขึ้น จึงต้องน าเข้าแรงงานต่างด้าวเพ่ิมขึ้น  ส่งผลให้ไทยใช้งบประมาณเพ่ิมในการพัฒนาระบบ
สาธารณูปโภค สาธารณูปการเพ่ิมขึ้นในขณะที่คนไทยอีกกลุ่มหนึ่งมากกว่าสิบล้านคนยังมีสภาพ
ยากจน หากมองผลกระทบในระยาวอาจสร้างความยุ่งยากซับซ้อนขึ้นไปอีก 

 

การจัดการแรงงานต่างด้าว 
ประเทศไทยโดยกระทรวงแรงงานมีแนวคิดในการจัดระเบียบแรงงานต่างด้าวในเชิง

หน้าที่ตามแนวทาง Functional Area  โดยมองว่าแต่ละจังหวัดจะมีสภาพทางภูมิศาสตร์ ความ
ต้องการและการใช้แรงงานแตกต่างกันในเรื่องที่พักอาศัย วิธีการคือพิจารณาตามสภาพพ้ืนที่เป็น
อันดับแรก เนื่องจากง่ายที่จะจัดท าให้มีทะเบียนชื่อ ที่อยู่ ได้จากการจดทะเบียน วิธีการจัดการ
แรงงานต่างด้าวเริ่มจากการจดทะเบียน แล้วขยายการควบคุมดูแล ไปเรื่องอ่ืน ๆ การศึกษา 
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สาธารณสุข การจ้างงาน สวัสดิการ การย้ายที่อยู่หลักแหล่งอาศัย โดยวางกรอบการจัดระเบียบใน
สามด้าน ได้แก่ 1) เศรษฐกิจ (อาชีพ/รายได้) 2) สังคม (การศึกษา/สาธารณสุข) และ 3) ความมั่นคง 
(ที่อยู่อาศัย/การปราบปราม/การเข้าเมือง จัดระเบียบแรงงานต่างด้าว การศึกษา สาธารณสุขและ
จัดเขตพ้ืนที่เฉพาะ (Zoning) ให้เป็นที่อยู่อาศัยให้กับแรงงานต่างด้าว  (กระทรวงแรงงาน,2017: 
ออนไลน์) ลักษณะการจัดการดังกล่าวเป็นการจัดระเบียบแรงงงานต่างด้าวตามหน้าที่และเป็น
ลักษณะของการจัดการตามสถานการณ์  

ถ้ามองผลกระทบระยะยาวหากแรงงานต่างด้าวกลับประเทศ เนื่องจากประเทศต้นทาง
ประสบผลส าเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจของตน ไทยจะมีวิธีการแก้ไขปัญหาเหล่านั้นอย่างไร นี่เป็น
อีกประเด็นค าถามทิ้งไว้ตรงนี้ ทีนี้มาดูว่าแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาท างานในไทยมากกว่า 2 ล้านคนทั้ง
ที่จดทะเบียนและไม่ได้จดทะเบียน อย่างน้อยในระยะเวลาสิบปีนับจากนี้ ไทยควรด าเนินการจัดการ
แรงงงานต่างด้าวในทางสร้างสรรค์ ดังนี้ 

1) ให้การศึกษาแก่แรงงานต่างด้าว แรงงานต่างด้าวมาจากประเทศเพ่ือนบ้าน ส่วน
ใหญ่มีวัฒนธรรมใกล้เคียงกับไทย เนื่องจากนับถือศาสนาพุทธเหมือนกัน ควรเปิดโอกาสให้แรงงาน
เหล่านั้นบางคนสามารถเข้าศึกษาในระบบการศึกษาไทย โดยเฉพาะในมหาวิทยาลัยเปิด หรือ
มหาวิทยาลัยปิดที่มีความคล่องตัวที่จะเปิดสอนในวันหยุด หรือหลังเลิกงานของภาคเอกชน แรงงาน
ต่างด้าวที่ได้รับการศึกษาจากไทยเมื่อกลับประเทศมีโอกาสที่จะเป็นผู้บริหารหรือท างานใน
หน่วยงานต่าง ๆ ในประเทศต้นทางสิ่งที่จะได้ประโยชน์ตามมาระยะยาวในแง่ของความมั่นคงใน
ฐานะที่เป็นประเทศที่มีชายแดนติดกันเท่ากับเป็นการลดความขัดแย้ง หรือสร้างสัมพันธภาพที่ดี
ระหว่างกันในระยะยาว  

2) การพัฒนาแรงงานต่างด้าวให้เป็นทุนมนุษย์ส าหรับระบบอุตสาหกรรม กล่าวคือ
รัฐส่งเสริมให้เอกชนพัฒนาความรู้และทักษะแก่แรงงานต่างด้าว เพ่ือรองรับการลงทุนของ
ภาคเอกชนไทยที่เข้าไปลงทุนในประเทศเพ่ือนบ้าน กล่าวคือเอกชนที่เข้าไปลงทุนในเวียดนาม 
กัมพูชา ลาว และพม่า จะได้ใช้ประโยชน์จากแรงงานต่างด้าวเหล่านั้น 

3) การพัฒนาแรงงานต่างด้าวให้เป็นแรงงานกึ่งไร้ฝีมือ (Semi-skill Labour)  เพ่ือ
สนองตอบระบบการผลิตของไทยเพ่ือทดแทนแรงงานที่เป็นพลเมืองไทยมีปริมาณไม่เพียงพอ
สามารถในการท างานได้อย่างมีผลิตภาพ (Productivity) เพ่ือประโยชน์ของกิจการเอกชนและระบบ
เศรษฐกิจโดยรวม  
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ผู้บริหารประเทศและภาคเอกชนควรเปลี่ยนมุมมองว่าแรงงานต่างด้าวโดยภาพรวมแล้ว
มีประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศไทย รัฐโดยเฉพาะข้าราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้องมี
ทัศนคติที่ดีต่อแรงงานต่างด้าว  
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