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บทคัดย่อ 
บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาปัญหาการบริหารโรงเรียนประชารัฐ และ 2) 

หาแนวทางการบริหารโรงเรียนประชารัฐ สังกัดสำนักงานเขตพื ้นที ่การศึกษาประถมศึกษา
นครสวรรค์ เขต 2 เป็นการวิจัยแบบผสานวิธี โดยการแจกแบบสอบถามที่มีค่าความเชื่อมั่น .97 กับ
ประชากร คือ โรงเรียนที่เข้าร่วมโครงการโรงเรียนประชารัฐในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2 ทั้งหมดโดยวิธีเจาะจง จำนวนทั้งสิ้น จำนวน 189 คน สถิติที่ใช้ใน
การวิเคราะห์ข้อมูล คือ ค่าความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการสนทนา
กลุ่มกับผู้ทรงคุณวุฒิมาร่วมประชุม จำนวน 7 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ แบบบันทึกชนิด
คำถามปลายเปิดใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหา ผลการวิจัย พบว่า  1) ปัญหาการบริหารโรงเรียน
ประชารัฐ สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2 โดยภาพรวมอยู่ใน
ระดับปานกลาง โดยมีปัญหาสูงสุด คือ ด้านการบริหารงานวิชาการ และ 2) แนวทางการบริหาร
โรงเรียนประชารัฐ ด้านการบริหารงานวิชาการ ส่งเสริมการวางแผนและออกแบบกิจกรรมการ
เรียนรู้ของครูผ่านกระบวนการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ ด้านการบริหารงานบุคคล 
ส่งเสริมให้บุคลากรจัดทำแผนการพัฒนารายบุคคลของครู ด้านการบริหารงานทั่วไป สถานศึกษา
รวบรวมข้อมูลและจัดทำฐานข้อมูลสารสนเทศอย่างเป็นระบบ ด้านการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
ส่งเสริมให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาโรงเรียนในทุกด้าน ด้านการบริหาร
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งบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษา สถานศึกษาร่วมกับชุมชนเพื่อจัดหางบประมาณในการ
ผลิตสื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยีในการจัดการเรียนการสอน และรายงานผลให้ทุกฝ่ายรับทราบ 
ด้านการสร้างความสัมพันธ์และความร่วมมือกับชุมชน เปิดโอกาสให้ชุมชนและโรงเรียนมีการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้กิจกรรมต่าง ๆ และประชาสัมพันธ์ข้อมูลการดำเนินงานและด้านการบริหารความ
เสี่ยง ออกแบบวิธีการแก้ปัญหาความเสี่ยงและเผยแพร่นวัตกรรมของโรงเรียนที่มีวิธีการปฏิบัติงานที่
เป็นเลิศ  
 

คำสำคัญ: แนวทางการบริหาร, โรงเรียนประชารัฐ, สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
นครสวรรค์ เขต 2 

 
Abstract 

The objectives of this research were 1) to study the problems of the 
administration of Pracharath schools and 2) to find the guidelines for the 
administration of Pracharath schools under the Office of Nakhon Sawan Primary 
Educational Service Area 2. This study was a mixed methods research between 
quantitative and qualitative research.  A questionnaire was distributed with a 
confidence value of .97 to the population that were all schools participating in the 
Pracharath School Project under the Nakhon Sawan Primary Educational Service Area 
Office 2 selected by purposive sampling. A total of 189 people were used. The 
statistics used in the data analysis were frequency, percentage, mean and standard 
deviation and a group discussion with 7 experts who attended the meeting. The 
research instrument was an open-ended questions chart by using content analysis 
techniques. The results of the research showed that 1) problems of the 
administration of Pracharath schools Under the Office of Nakhon Sawan Primary 
Educational Service Area 2, in overall, was at a moderate level.  As an academic 
administration was the highest problem; and 2) For Pracharath school administration 
guidelines, on the side of an academic administration, there should be a promotion 
of planning and design of teacher learning activities through the process of building 
a professional learning community. On the side of personnel management, personnel 
should be encouraged to develop individual development plans for teachers. On the 
side of general administration, schools should collect information and create an 
information database systematically. On the side of participatory management, 
stakeholders should be encouraged to participate in school development in all 
aspects. On the side of budget management and educational resources, schools 
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should work with communities to provide budgets for media production, innovation 
and technology in teaching and learning and report the results to all parties. On the 
side of building relationships and cooperation with communities, there should be 
opportunities for communities and schools to exchange learning activities and 
publicize information on operations and risk management and risk-based solutions 
should be designed and disseminate school innovations with best practices. 

 

Keywords: Administrative Guidelines, Pracharath School, Nakhon Sawan Primary 
Educational Service Area Office 2 

 
บทนำ   

สถานการณ์โลกเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วระบบการจัดการศึกษาของไทยต้องปรับตัวให้
ทันต่อการเปลี่ยนแปลง ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง วัฒนธรรม และการศึกษาโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในเรื่องการปฏิรูปการเรียนรู้และปฏิรูประบบการบริหาร พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 ได้กำหนดรูปแบบการ
บริหารจัดการศึกษาขึ้นใหม่เพื่อนำไปสู่ความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคม มีการกระจาย
อำนาจการบริหารและจัดการศึกษาไปให้หน่วยงานระดับปฏิบัติ ได้แก่ โรงเรียนและเขตพื้นที่
การศึกษา (กระทรวงศึกษาธิการ, 2553) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ทุกด้านอย่างต่อเนื่องตั้งแต่เกิด
จนตลอดชีวิตเพื่อพร้อมรับกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลกที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็วโดยมีปัจจัยที่มีผล
ต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์หลายประการ เช่น การเข้าสู่สังคมสูงวัย โอกาสการเข้าถึงการศึกษาที่
มีคุณภาพ และเพื ่อให้การดำเนินงานตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่ 12 
(สำนักงานคณะกรรมการแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2559) 

โครงการประชารัฐเกิดขึ้นจากนโยบายของรัฐบาลเพ่ือใช้ให้เป็นการขับเคลื่อนการพัฒนา
ตั้งแต่จากระดับท้องถิ่นขึ้นมา โดยมุ่งเน้นให้มีความร่วมมือกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน
และประชาชนในแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ส่งเสริมคุณภาพชีวิต สร้างโอกาส สร้างอาชีพเพื่อให้มีรายได้
เพิ่มขึ้น ลดความเลื่อมล้ำทางสังคม ยกระดับคุณภาพชีวิตของคนไทย โครงการประชารัฐทำให้เกิด
ความมั่นคง มั่งคั่ง และมีความยั่งยืนซึ่งจะมีชุมชนเป็นตัวดำเนินการหลักในการขับเคลื่อน หัวใจ
สำคัญของยุทธศาสตร์ประชารัฐ คือ การเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกคนรัฐบาลจึงได้มี
โครงการโรงเรียนประชารัฐขึ้น โครงการโรงเรียนประชารัฐนี้เป็น 1 ใน 12 โครงการประชารัฐ 
โครงการโรงเรียนประชารัฐ จะผนึกความร่วมมือ สานพลังประชารัฐ ด้านการศึกษาพ้ืนฐานและการ
พัฒนาผู้นำขับเคลื่อนและยกระดับมาตรฐาน การศึกษานำร่องโรงเรียนต้นแบบประชารัฐ 7 ,424 
แห่ง ทุกตำบล ทั่วประเทศ กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ภาคเอกชน จัดทำโครงสร้างการดำเนินงานอย่างเป็นรูปธรรม  
10 กรอบหลัก 1) ความโปร่งใสของข้อมูลสถานศึกษา (Transparency) 2) กลไกการตลาดและการ
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มีส่วนร่วมของชุมชน (Market Mechanism) 3) การพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน (High 
Quality Principals and Teachers) 4) การสร้างมาตรการจูงใจด้านสิทธิประโยชน์และการมีส่วน
ร่วมของผู้เชี่ยวชาญทั้งในและต่างประเทศ (Tax Incentive for Local & International Professor) 
5) การพัฒนาและส่งเสริมผู้นำรุ่นใหม่ (Young Leadership) 6) ศูนย์กลางการศึกษาเทคโนโลยีแห่ง
อนาคตในระดับภูมิภาค (Technology Hub R&D) 7) การยกระดับทักษะความรู้ความสามารถด้าน
ภาษาอังกฤษ (English Language Capability) 8) การปลูกฝ ังค ุณธรรม จร ิยธรรม และจิต
สาธารณะให้นักเรียน (Health & Heart) 9) หลักสูตรการเรียนการสอนที่มุ่งเน้นให้เด็กนักเรียนเป็น
ศูนย์กลาง (Curriculum) และ 10) การเข้าถึงโครงสร้างพ้ืนฐานดิจิทัลของสถานศึกษา (Digital 
Infrastructure) (สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2560) 

โครงการสานพลังประชารัฐด้านการศึกษาพื ้นฐานและการพัฒนาผู ้นำ  (E5) และ
โครงการสานอนาคตการศึกษา CONNEXT ED ก่อตั้งขึ้นในปี พ.ศ. 2560 โดยความร่วมมือระหว่าง
ภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อพัฒนาและยกระดับการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน รวมถึง
การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาให้มีคุณลักษณะ และสมรรถนะความเป็นผู้นำในการบริหาร
สถานศึกษาท้ังด้านคุณธรรม จริยธรรม และสัมฤทธิ์ผลทางการศึกษา ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนา
ระบบ ICT เพื ่อการศึกษาและการบริหารจัดการสื ่อ พัฒนารูปแบบการเรียนการสอน (Active 
Learning, Critical Thinking) พร้อมจัดทำคู่มือการจัดการเรียนการสอน และการจัดทำกิจกรรม
เสริมหลักสูตรที่เน้นพัฒนาจิตสาธารณะ เพ่ือการบริการชุมชนและสังคม ยกระดับความสามารถด้าน
การเรียนการสอนภาษาอังกฤษในสถานศึกษาสู่ระดับนานาชาติ อีกทั้งจัดทำและเปิดเผยข้อมูล
สารสนเทศของสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลที่โปร่งใสและตรวจสอบได้ จากการดำเนินงาน
จนถึงปัจจุบัน ได้เกิดผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษามากมาย โดยมีโรงเรียนที่เข้าร่วมโครงการและได้รับ
การพัฒนาแล้วกว่า 4 ,781 โรงเรียน โดยในปี พ.ศ. 2563 จะมีการปรับเปลี ่ยนรูปแบบการ
บริหารงานสู่การจดทะเบียนจัดตั้ง “มูลนิธิสานอนาคตการศึกษา คอนเน็กซ์อีดี” (CONNEXT ED 
Foundation) เพื่อรวมพลังบทบาทความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการสร้างวัฒนธรรมการมีส่วน
ร่วมด้านการศึกษาสู่ความยั่งยืน ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาและยกระดับคุณภาพการจัด
การศึกษาของประเทศสู่มาตรฐานสากล ที่มุ่งเน้นให้เด็กเป็นศูนย์กลาง เสริมสร้างคุณค่า คุณธรรม 
และความมั่นใจอันจะนำไปสู่การเตรียมพลเมืองไทยในอนาคต รวมถึงเชื่อมโยงการมีส่วนร่วมด้าน
การศึกษาและกิจกรรมสาธารณประโยชน์จากทุกภาคส่วนให้มีโอกาสร่วมพัฒนาและจัดการศึกษาท่ี
มีคุณภาพได้อย่างทัดเทียมทั่วถึง (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2563) 

นโยบายของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2 ด้านขยาย
โอกาสการเข้าถึงบริการทางการศึกษาและการเรียนรู้อย่างมีคุณภาพ ลดความเหลื่อมล้ำทางการ
ศึกษา โดยส่งเสริมประชากรวัยเรียนทุกคนให้ได้รับโอกาสในการเข้ารับบริการทางการศึกษาอย่าง
ทั่วถึง ให้มีคุณภาพและเสมอภาค เพื่อเพิ่มโอกาสการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ ด้านการพัฒนา
ระบบบริหารจัดการและส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา โดยสร้างความเข้มแข็ง และ
ยกระดับคุณภาพสถานศึกษาตามบริบทของพื้นที่ โดยส่งเสริมสนับสนุนให้โรงเรียนในสังกัดเข้ารว่ม
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โครงการโรงเรียนประชารัฐ โดยมี 3 ระยะ คือ โรงเรียนประชารัฐ (โรงเรียนดีประจำตำบล, โรงเรียน
ดีใกล้บ้าน, โรงเรียนแม่เหล็ก และโรงเรียนขนาดเล็ก) ที่สมัครใจเข้าร่วมโครงการโรงเรียนประชารัฐ 
โดยได้รับการสนับสนุน ส่งเสริม และการร่วมมือในการดำเนินการตามโครงการ จากภาครัฐ และ
ภาคเอกชน ปัจจุบันมีโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2 
ที่เข้าร่วมโครงการโรงเรียนประชารัฐ จำนวน 23 โรงเรียน จากผลการดำเนินงานโครงการในปี
การศึกษา 2560-2562 พบว่า มีโรงเรียนที่เข้าร่วมโครงการโรงเรียนประชารัฐสังกัดสำนักงานเขต
พื้นที ่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2 ในด้านคุณภาพผู้เรียน มีผลการทดสอบทาง
การศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) เฉลี่ยแล้วยังไม่ถึงร้อยละ 50 อยู่เป็นจำนวนหลายโรงเรียน 
ซึ่งแสดงให้เห็นว่าจากการดำเนินการของโรงเรียนประชารัฐ ยังประสบปัญหาในการยกระดับการจัด
การศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน นอกจากนี้การดำเนินงานของโครงการโรงเรียนประชารัฐยัง
ประสบปัญหาต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นด้านการพัฒนาบุคลากร ด้านการพัฒนาหลักสูตร ด้านการจัด
กิจกรรมเสริมหลักสูตรที่เน้นพัฒนาจิตสาธารณะเพื่อการพัฒนาชุมชนและสังคม มีสถานศึกษาบาง
แห่งที่ยังดำเนินการไม่บรรลุวัตถุประสงค์ เพราะยังคงใช้การเรียนการสอนตามปกติแม้ว่าโรงเรียน
ประชารัฐในสังกัด จะได้รับการสนับสนุนและพัฒนาระบบ ICT ครบทุกแห่ง แต่ยังไม่สามารถบริหาร
จัดการสื่อเพื่อจัดการเรียนการสอนและยกระดับผลสัมฤทธิ์ได้ โรงเรียนยังขาดงบประมาณในการ
ซ่อมแซมเม่ืออุปกรณ์และสื่อมัลติมีเดียเพ่ือการเรียนรู้ในห้องเรียนเมื่อเสียหรือชำรุด ทำให้ผู้เรียนขาด
โอกาสในการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง (สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2, 
2562) จากปัญหาและแนวคิดที่กล่าวมาข้างต้น การเพิ่มคุณภาพและประสิทธิภาพของโรงเรียน
ประชารัฐในทุก ๆ ด้านนั้นมีความสำคัญและเพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนาการบริหารโรงเรียน
ประชารัฐสู่เป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพสู่มาตรฐานอย่างยั่งยืนนั้น ผู้วิจัยจึงสนใจศึกษาแนว
ทางการบริหารโรงเรียนประชารัฐ สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 
2 ว่ามีปัญหาเป็นอย่างไร เพื่อที่จะหาแนวทางการบริหารโรงเรียนให้ก้าวไปสู่โรงเรียนประชารัฐที่มี
การบริหารสู่ความเป็นเลิศอย่างยั่งยืนต่อไป 
 

วัตถุประสงค์ 
1. เพื่อศึกษาปัญหาการบริหารโรงเรียนประชารัฐ สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2 
2. เพื่อหาแนวทางการบริหารโรงเรียนประชารัฐ สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2 
 

วิธีดำเนินการวิจัย 
บทความวิจัยนี้เป็นการวิจัยแบบผสานวิธีโดยมีวิธีดำเนินการวิจัย ดังนี้ 
1. การแจกแบบสอบถามเพ่ือศึกษาปัญหาการบริหารโรงเรียนประชารัฐ สังกัดสำนักงาน

เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2 ประชากรที่ใช้ในการวิจัย คือ โรงเรียนที่เข้าร่วม
โครงการโรงเรียนประชารัฐในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2 
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ทั้งหมด จำนวน 23 โรงเรียน โดยวิธีเจาะจง ประกอบด้วย ผู้บริหารสถานศึกษา จำนวน 23 คน ครู 
จำนวน 138 คน ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จำนวน 23 คน และผู้ดูแลและ
สนับสนุนโรงเรียนประชารัฐ จำนวน 5 คน รวมประชากรทั้งสิ้น 189 คน แบบสอบถามเป็นชนิด
มาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ แบ่งเป็น 2 ตอน ตอนที่ 1 แบบตรวจสอบรายการ เป็นข้อมูลทั่วไป
เกี่ยวกับสภาพทั่วไปของแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา และตำแหน่ง ตอนที่ 2 
แบบสอบถามเกี่ยวกับปัญหาโรงเรียนประชารัฐ สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
นครสวรรค์ เขต 2 นำแบบสอบถามที่สร้างขึ้นไปหาค่าความตรงเชิงเนื้อหา โดยผู้ทรงคุณวุฒจิำนวน 
3 คน แล้วหาค่าดัชนีความสอดคล้อง ( IOC) ของแต่ละข้อคำถาม ซึ่งมีค่าความสอดคล้องเท่ากับ 
0.67-1.00 ค่าความเท่ียง (Reliability) ของแบบสอบถามทั้งฉบับโดยใช้วิธีหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา 
(Alfa-Coefficient) ได้ค่าเท่ากับ .97 สถิติที ่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าความถี่ ร้อยละ 
ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน แล้วนำเสนอในรูปแบบตารางประกอบความเรียง 

2. การสนทนากลุ่มกับผู้ทรงคุณวุฒิมาร่วมประชุม จำนวน 7 คน โดยผู้ทรงคุณวุฒิมี
คุณสมบัติดังนี้ 1) อาจารย์ประจำคณะครุศาสตร์ สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราช
ภัฏนครสวรรค์ 2) ผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนประชารัฐ สังกัดสำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษา
ประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2 3) ศึกษานิเทศก์ผู ้รับผิดชอบโครงการโรงเรียนประชารัฐ สังกัด
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2 4) ครูผู้รับผิดชอบโครงการโรงเรียน
ประชารัฐ สังกัดสำนักงานเขตพื ้นที ่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2 5) ประธาน
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนประชารัฐ สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2 และ 6) ผู้เชี่ยวชาญด้านโรงเรียนประชารัฐ  โดยทำแบบบันทึกการ
สนทนากลุ่มเพื่อหาแนวทางการพัฒนาการบริหารโรงเรียนประชารัฐ  สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2 มีลักษณะเป็นแบบบันทึกชนิดคำถามปลายเปิด โดยนำ
ปัญหาการดำเนินงานที่สูงที่สุด 3 อันดับของแต่ละด้าน มาสร้างเป็นแบบบันทึกการสนทนากลุ่ม นำ
ข้อมูลที่เก็บรวบรวมได้มาดำเนินการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis)  
 

สรุปผลการวิจัย  
1. การบริหารโรงเรียนประชารัฐ สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

นครสวรรค์ เขต 2 โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านที่มี
ค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านการบริหารงานวิชาการ รองลงมาคือ ด้านการบริหารงานบุคคล  ด้านการ
บริหารงานทั่วไป ด้านการบริหารแบบมีส่วนร่วม ด้านการบริหารงบประมาณและทรัพยากรทางการ
ศึกษา  ด้านการสร้างความสัมพันธ์และความร่วมมือกับชุมชน ด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด คือ ด้านการ
บริหารความเสี่ยง ดังนี้ 
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ตาราง 1  ปัญหาการบริหารโรงเรียนประชารัฐ สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2 
 

ข้อที ่ รายการปัญหา 
ค่าเฉลี่ย 

แปลผล ลำดับ 
μ σ 

1 ด้านการบริหารงานวิชาการ 3.27 1.23 ปานกลาง 1 
2 ด้านการบริหารงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษา 3.16 1.35 ปานกลาง 5 
3 ด้านการบริหารงานบุคคล 3.22 1.39 ปานกลาง 2 
4 ด้านการบริหารงานท่ัวไป 3.21 1.30 ปานกลาง 3 
5 ด้านการบริหารความเสี่ยง 3.04 1.23 ปานกลาง 7 
6 ด้านการบริหารแบบมีส่วนร่วม 3.17 1.32 ปานกลาง 4 
7 ด้านการสร้างความสัมพันธ์และความร่วมมือกับชุมชน 3.14 1.18 ปานกลาง 6 
      

รวมเฉลี่ย 3.17 1.29 ปานกลาง  

 
ผลการวิเคราะห์ปัญหาการบริหารโรงเรียนประชารัฐ สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2 พบว่า 
1.1 ด้านการบริหารงานวิชาการ มีปัญหาสูงสุด คือการส่งเสริมการวางแผนและ

ออกแบบกิจกรรมการเรียนรู้ของครูผ่านกระบวนการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ (PLC) 
รองลงมา ได้แก่ การกำหนดนโยบายในการพัฒนางานวิชาการ  

1.2 ด้านการบริหารงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษา มีปัญหาสูงสุด คือ 
การสนับสนุนงบประมาณในการผลิตสื่อและนวัตกรรมในการจัดการเรียนการสอนอย่างเพียงพอ 
รองลงมา ได้แก่ การสนับสนุนงบประมาณในการพัฒนาหลักสูตรวิชาการ งานอาชีพและกิจกรรม
เสริมหลักสูตรจากองค์กรเอกชน ท้องถิ่นหรือชุมชน  

1.3 ด้านการบริหารงานบุคคล มีปัญหาสูงสุด คือ การกำหนดขอบเขต มอบหมาย
อำนาจ หน้าที่ ความรับผิดชอบได้อย่างชัดเจน รองลงมาคือ การส่งเสริมการพัฒนาสมรรถนะตาม
มาตรฐานการปฏิบัติงานของครูและบุคลากรในโรงเรียน   

1.4 ด้านการบริหารงานทั่วไป มีปัญหาสูงสุด คือ การจัดให้มีระบบสารสนเทศและ
พัฒนาระบบฐานข้อมูลของโรงเรียนเพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการ รองลงมา คือ การส่งเสริมการ
ฝึกประสบการณ์ด้านอาชีพเพื่อเรียนรู้ผ่านการลงมือปฏิบัติโดยมีส่วนร่วมจากวิทยากรภูมิปัญญา
ท้องถิ่น ปราชญ์ชุมชน ปราชญ์ชาวบ้านและตัวแทนจากภาคเอกชน  

1.5 ด้านการบริหารความเสี่ยง มีปัญหาสูงสุด คือ การเผยแพร่การบริหารโรงเรียน
ประชารัฐที่ประสบความสำเร็จ (Best Practice) รองลงมา คือ การรวบรวม วิเคราะห์และจัดเก็บ
ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับความเสี่ยงของโรงเรียน และการกำกับ ติดตาม และประเมินผลการบริหาร
ความเสี่ยงอย่างเป็นรูปธรรม 
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1.6 ด้านการบริหารแบบมีส่วนร่วม มีปัญหาสูงสุด คือ การส่งเสริมให้ผู้ปกครอง
และชุมชนมีส่วนร่วมในการสนับสนุนการจัดการศึกษาและพัฒนาโรงเรียน รองลงมา คือ การเปิด
โอกาสให้คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีส่วนร่วม ในการกำกับและติดตามการดำเนินงาน
ของโรงเรียน  

1.7 ด้านการสร้างความสัมพันธ์และความร่วมมือกับชุมชน มีปัญหาสูงสุด คือ การ
ส่งเสริมภูมิปัญญาในท้องถิ ่นเป็นแหล่งเรียนรู ้ของโรงเรียน โดยความร่วมมือของผู ้ปกครอง 
ผู้เชี่ยวชาญ ผู้ประสบความสำเร็จ ปราชญ์ชุมชน ปราชญ์ชาวบ้านและภูมิปัญญาท้องถิ่น  รองลงมา 
คือ การส่งเสริมความร่วมมือกับชุมชนในการดำเนินงาน กำกับ ติดตาม และประเมินผลอย่าง
ต่อเนื่อง  

2. การหาแนวทางการบริหารโรงเรียนประชารัฐ สังกัดสำนักงานเขตพื ้นที่
การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2 ผู้วิจัยได้นำผลการวิเคราะห์แสดงความความคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะที่สอดคล้องกันของผู้เชี ่ยวชาญ 7 คน ในการจัดสนทนากลุ่มในเนื้อหา 7 ด้าน มา
สังเคราะห์เป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาการบริหารโรงเรียนประชารัฐดังนี้ 

 2.1 ด้านการบริหารงานวิชาการ มีแนวทางการบริหาร คือ การส่งเสริมการ
วางแผนและออกแบบกิจกรรมการเรียนรู้ของครูผ่านกระบวนการสร้างชุมชนแห่ง การเรียนรู้ทาง
วิชาชีพ (PLC) กำกับ ติดตามนิเทศและประเมินผล สรุปรายงานผลการดำเนินการการขับเคลื่อน
กระบวนการ PLC การพัฒนางานวิชาการ ผู้บริหารศึกษาและทำความเข้าใจในความมุ่งหมาย
หลักการของบริหารจัดการศึกษา โดยนโยบาย เป้าหมาย และทิศทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ของสถานศึกษาให้สอดคล้องกับความต้องการของสถานศึกษาและท้องถิ่น 

2.2 ด้านการบริหารงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษา มีแนวทางการ
บริหาร คือ สำรวจวิเคราะห์ความพร้อมของงบประมาณในการผลิตสื่อ นวัตกรรมและแหล่งการ
เรียนรู ้ในโรงเรียน กำหนดนโยบายการพัฒนาสื่อนวัตกรรมหรือแหล่งเรียนรู้  ระดมทรัพยากร
สนับสนุนในการพัฒนาด้านวิชาการ ด้านทักษะอาชีพและกิจกรรมเสริมหลักสูตร ส่งเสริมการจัดการ
เรียนรู ้ งานอาชีพและกิจกรรมเสริมหลักสูตร การส่งเสริมการจัดกิจกรรมด้านอาชีพร่วมกับ
หน่วยงานภายนอกสถานศึกษาเพ่ือส่งเสริมการมีรายได้ 

2.3 ด้านการบริหารงานบุคคล มีแนวทางการบริหาร คือ กำหนดขอบเขต 
มอบหมายอำนาจ หน้าที่ ความรับผิดชอบอย่างชัดเจน วิเคราะห์ความต้องการของครูและบุคลากร
ทางการศึกษาให้สอดคล้องกับทิศทางและนโยบายของโรงเรียน วิเคราะห์งานและกำหนดอัตรากำลัง
อย่างเหมาะสมเพื่อสรรหาครูและบุคลากรทางการศึกษาตามความต้องการในสาขาวิชาที่จำเป็นต่อ
การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน วางแผนและส่งเสริมการพัฒนาสมรรถนะครู ตามมาตรฐานการ
ปฏิบัติงานของครูและบุคลากร พัฒนาครูตามสมรรถนะที่จำเป็น (Training Needs) ตามแนวทางที่
เหมาะสม ครูมีการจัดทำแผนการพัฒนารายบุคคลของตนเอง (ID PLAN) และส่งเสริมใหบุ้คลากรใน
โรงเรียนปฏิบัติตามในหน้าที่ตามมาตรฐานวิชาชีพ และจรรยาบรรณวิชาชีพครู 
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2.4 ด้านการบริหารงานทั่วไป มีแนวทางการบริหาร คือ จัดให้มีระบบสารสนเทศ
และระบบฐานข้อมูลของโรงเรียนเพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการของสถานศึกษา โดยรวบรวม
สารสนเทศต่าง ๆ ของโรงเรียน ให้เป็นข้อมูลสารสนเทศให้เป็นระบบเพ่ือสะดวกต่อการนำไปใช้งาน 
เช่น โปรแกรม DMC, AMSS, B-OBEC, E – Budget กำกับติดตามการใช้สารสนเทศต่าง ๆ และ
รายงานผลการใช้สารสนเทศ ส่งเสริมการฝึกประสบการณ์ด้านอาชีพเพ่ือเรียนรู้ผ่านการลงมือปฏิบัติ
โดยมีส่วนร่วมจากวิทยากรภูมิปัญญาท้องถิ ่น ปราชญ์ชุมชน ปราชญ์ชาวบ้านและตัวแทนจาก
ภาคเอกชน จัดกิจกรรมการศึกษาดูงานจากแหล่งเรียนรู้ต่าง ๆ 

  2.5 ด้านการบริหารความเสี่ยง มีแนวทางการบริหาร คือ ระบุสภาพปัญหาความ
ต้องการหรือเหตุผลความจำเป็นของสิ่งที่จะพัฒนาได้ชัดเจนโดยจัดลำดับความสำคัญของปัญหา 
เสนอแนวทางแก้ปัญหาหรือการพัฒนาโดยใช้หลักการในการออกแบบผลงานที่สัมพันธ์กับปัญหา
หรือสิ่งที่จะพัฒนาและสอดคล้องกับความต้องการ มีการปรับปรุงและพัฒนาอย่างต่อเนื่อง มี
กิจกรรมการปฏิบัติที่ปรากฏชัดเจนด้วยวิธีการหรือองค์ความรู้ใหม่ โดยเผยแพร่การบริหารโรงเรยีน
ประชารัฐที่ประสบความสำเร็จ (Best Practice) รวบรวม วิเคราะห์และจัดเก็บข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับ
ความเสี่ยงของโรงเรียน สถานศึกษากำหนดวัตถุประสงค์การบริหารความเสี่ยง ระบุความเสี่ยงและ
ปัจจัยเสี่ยง เป็นการระบุความเสี่ยงและปัจจัยที่ก่อให้เกิดความเสี่ยงที่มีผลกระทบหรือสร้างความ
เสียหาย ประเมินและจัดลำดับความเสี่ยง คำนวณแนวโน้มที่จะเกิดความเสี่ยงและผลกระทบของ
ความเสี่ยง จัดทำแผนบริหารความเสี่ยง กำกับ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการบริหารความ
เสี่ยง 

  2.6 ด้านการบริหารแบบมีส่วนร่วม มีแนวทางการบริหาร คือ การส่งเสริมให้
ผู้ปกครองและชุมชนมีส่วนร่วมในการสนับสนุนการจัดการศึกษาและพัฒนาโรงเรียน โดยร่วมกัน
เสนอแนวทางและมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านบริหารงาน
บุคคล และด้านการบริหารทั่วไปของสถานศึกษา ส่งเสริมการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างสถานศึกษา
กับชุมชนตลอดจนองค์กรทั้งภาครัฐและเอกชน เปิดโอกาสให้คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมี
ส่วนร่วม ในการกำกับและติดตามการดำเนินงานของโรงเรียน และมีการรายงานผลการประชุม
คณะกรรมการสถานศึกษาต่อหน่วยงานต้นสังกัดทราบ 

2.7 ด้านการสร้างความสัมพันธ์และความร่วมมือกับชุมชน มีแนวทางการบริหาร
คือ การส่งเสริมภูมิปัญญาในท้องถิ่นเป็นแหล่งเรียนรู้ของโรงเรียน โดยความร่วมมือของผู้ปกครอง 
ผู้เชี่ยวชาญ ผู้ประสบความสำเร็จ ปราชญ์ชุมชน ปราชญ์ชาวบ้านและภูมิปัญญาท้องถิ่น ผู้บริหาร
สถานศึกษาวิเคราะห์สภาพบริบทของชุมชนและสถานศึกษา วางแผนร่วมกันในการส่งเสริมภูมิ
ปัญญาในท้องถิ่นเป็นแหล่งเรียนรู้ จัดให้ชุมชนเป็นศูนย์กลางในการจัดกระบวนการเรียนรู้ จัดทำ
ข้อมูลสารสนเทศภูมิปัญญาท้องถิ่น เสาะหาผู้ทรงภูมิปัญญาในท้องถิ่นหรือปราชญ์ชาวบ้าน กำกับ 
ติดตาม และประเมินผลอย่างต่อเนื่อง สถานศึกษามีการประชาสัมพันธ์ให้ผู้ที่เกี่ยวข้อง เปิดโอกาสให้
ชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ  สร้างเครื อข่าย
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ประชาสัมพันธ์ข้อมูลของสถานศึกษาให้ชุมชนรับทราบ ส่งเสริมให้เครือข่ายผู้ปกครองมีส่วนร่วมใน
การวางแผน การนิเทศ  กำกับติดตามและประเมินผล   

 

อภิปรายผลการวิจัย 
จากผลการวิจัยเรื่อง “แนวทางการบริหารโรงเรียนประชารัฐ สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2” เป็นการสอบถามและเก็บข้อมูลจากทุกภาคส่วนที่
เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาในระดับเขตพ้ืนที่ คือ ผู้บริหารสถานศึกษา ครู ประธานคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และผู้ดูแลและสนับสนุนโครงการโรงเรียนประชารัฐ สั งกัดสำนักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2 ผลการวิจัย พบว่า 
 1. ปัญหาการบริหารโรงเรียนประชารัฐ สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
นครสวรรค์ เขต 2 สามารถอภิปรายผลในแต่ละด้าน ได้ดังนี้ 
     1.1 ด้านการบริหารงานวิชาการ พบว่า ปัญหาสูงสุด คือ การส่งเสริมการวางแผนและ
ออกแบบกิจกรรมการเรียนรู้ของครูผ่านกระบวนการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ (PLC) 
ทั้งนี้อาจเนื่องจากผู้บริหารและครูยังไม่มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกระบวนการสร้างชุมชนแห่งการ
เรียนรู้ทางวิชาชีพ (PLC) อย่างเพียงพอ ซึ่งผู้บริหารสถานศึกษา และครู กระบวนการในการสร้าง
ชุมชนแห่งการเรียนรู้วิชาชีพ (PLC) สอดคล้องกับแนวคิดของปวีณา กันถิน (2560) พบว่าผู้บริหาร
สถานศึกษาส่งเสริมและสนับสนุนให้ครูเข้าถึงการศึกษาและหาความรู้เพิ่มเติมเพื่อสร้างชุมชนแห่ง
การเรียนรู้ และสถานศึกษาจัดอุปกรณ์ให้ผู้เรียนมีความสะดวกในการเข้าถึงเทคโนโลยี ยังสอดคล้อง
กับภูสุดา ภู่เงิน (2561) พบว่า ขอบข่ายการบริหารวิชาการมีความจำเป็นสูงที่สุด คือ การพัฒนา
หลักสูตรและคู่มือการจัดการเรียนการสอน  
     1.2 ด้านการบริหารงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษา พบว่า ปัญหาสูงสุดคือ 
การสนับสนุนงบประมาณในการพัฒนาทักษะการผลิตสื่อนวัตกรรมเพื่อใช้ในการจัดการเรียนการ
สอนอย่างเพียงพอการร่วมระดมทรัพยากรทางการศึกษาไม่ว่าจะเป็นการสนับสนุนวัสดุ อุปกรณ์ สื่อ
นวัตกรรม แหล่งเรียนรู้ เพื่อให้มีอย่างเพียงพอนั้น อาจไม่ยังไม่เพียงพอกับความต้องการของแต่ละ
สถานศึกษา บางแห่งอาจมีอย่างจำกัด จึงไม่เพียงพอต่อการจัดการศึกษาและพัฒนาการจัด
การศึกษาอย่างต่อเนื่อง ซึ่งสอดคล้องกับผลงานวิจัยของปวีณา กันถิน (2560) พบว่า ผู้บริหาร
สถานศึกษาควรจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอและเหมาะสมกับการพัฒนาสื่อ นวัตกรรมและ
เทคโนโลยีทางการศึกษา สอดคล้องกับผลงานวิจัยของ Klipsch, Jake Mueller (2011) พบว่า 
ความร่วมมือระหว่างองค์กรกับองค์กรธุรกิจเอกชนทำให้การศึกษาของภาครัฐได้รับผลประโยชน์จาก
ทรัพยากรอย่างหลากหลาย ทั้งในด้านการพัฒนาครู ด้านการลดต้นทุนค่าใช้จ่ายของโรงเรียนในการ
อบรมครู การสนับสนุนด้านงบประมาณและเทคโนโลยี ซึ ่งช่วยลดช่องว่างด้านทรัพยากรบุคคล 
ทรัพยากรทางกายภาพ และด้านงบประมาณของโรงเรียน 
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     1.3 ด้านการบริหารงานบุคคล พบว่า ปัญหาสูงสุด คือ การกำหนดขอบเขต มอบหมาย
อำนาจ หน้าที่ ความรับผิดชอบได้อย่างชัดเจน ทั้งนี้อาจเป็นเพราะการบริหารบุคคลเป็นการบริหาร
ที ่ต ้องใช้ทั ้งศาสตร์และศิลป์โดยคำนึงถึงการจัดการศึกษาให้มีคุณภาพ ซึ ่งบุคลากรนับว่ามี
ความสำคัญเป็นอย่างยิ่ง การจะให้การจัดการศึกษาในโรงเรียนประสบผลสำเร็จตามเป้าหมายโดย
อาศัยทรัพยากรที่จำเป็น คือ คน เงิน วัสดุ การจัดการ คำนึงถึง 3 หลัก คือ หลักความเสมอภาค 
หลักประสิทธิภาพ และหลักประสิทธิผล โรงเรียนมีบทบาทสำคัญในการพัฒนาและให้ความรู้แก่
ผู้เรียน ในโรงเรียนมีขอบข่าย ปัจจัยหลายอย่างที่ต้องดำเนินงาน ซึ่งทุกภารกิจมีความสำคัญ และ
จำเป็นที่จะช่วยส่งเสริมสนับสนุนกัน ดังนั้นการจัดการศึกษาจะมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล
เพียงไรย่อมขึ้นกับคนในองค์การ สอดคล้องกับผลงานวิจัยของวิมล ศรีขาว (2560) พบว่า การ
สนับสนุนให้บุคลากรในโรงเรียนปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง มีการประสานงานกับทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง
ทำให้เกดิความร่วมมือกันในการวางแผนการดำเนินงานอย่างเป็นระบบ มีการตรวจสอบ ประเมินผล
พัฒนาปรับปรุงและแก้ไขการดำเนินงานของโรงเรียนอย่างเป็นระบบ มีวัฒนธรรมองค์การที่ดีเป็น
เอกลักษณ์ของแต่ละโรงเรียน เป็นตัวกำหนดระเบียบ แบบแผน แนวทาง ความเชื่อ ค่านิยม   
     1.4 ด้านการบริหารงานทั่วไป พบว่า ปัญหาสูงสุด คือ การจัดให้มีระบบสารสนเทศ
และพัฒนาระบบฐานข้อมูลของโรงเรียนเพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการ ทั้งนี้อาจเนื่องจากการใช้
เทคโนโลยีสารสนเทศสำหรับสถานศึกษานั้นหากขาดบุคลากรที่มีความรู้ ความสามารถและทักษะใน
การนำไปใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อสถานศึกษาและผู้เรียนแล้วก็จะไม่ประสบผลสำเร็จในการบริหาร
จัดการเท่าที่ควร ดังนั้นผู้บริหารสถานศึกษาต้องมีความรู้ความสามารถในการบริหารจัดการ และ
ส่งเสริมให้ครูมีความรู้ความเข้าใจในการใช้อุปกรณ์ต่าง ๆ รวมถึงความสามารถในการถ่ายทอด
ความรู้ให้แก่ผู้เรียนอีกด้วย สอดคล้องกับผลงานวิจัยของยงศักดิ์ ก้างยาง (2560) พบว่า การกำหนด
กรอบการดำเนินงาน ด้าน ICT เพ่ือการศึกษาไทย มีการสร้างคลังความรู้เชื่อมโยงกันระหว่างรัฐและ
เอกชน และต้องมีการกลั่นกรองข้อมูลคลังความรู้ มีระบบคลังความรู้ของกระทรวงศึกษาธิการ มี
การบูรณาการระบบจัดองค์ความรู้ เนื้อหาสาระเข้าถึงทุกช่องทาง สื่อ ทุกรูปแบบ ทุกอุปกรณ์ และมี
การสร้างข้อมูลกลางและสารสนเทศที่เป็นเอกภาพแล้วจึงให้มีการพัฒนาระบบจัดการข้อมูลสารเทศ
ให้อยู่ในรูปแบบของ ICT 
     1.5 ด้านการบริหารความเสี่ยง พบว่า ปัญหาสูงสุด  คือ การเผยแพร่การบริหาร
โรงเรียนประชารัฐที่ประสบความสำเร็จ (Best Practice สถานศึกษาแต่ละแห่งจะมีรูปแบบการ
เรียนการสอนกระบวนการ ปัจจัยและวิธีดำเนินงานจนเกิดผลสำเร็จต่างกัน ทั้งนี้อาจเนื่องจาก
สถานศึกษาบางแห่งไม่สามารถดำเนินการให้ประสบผลสำเร็จหรือเป็นที่ยอมรับได้ อาจเนื่องมาจาก 
ปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นตลอดเวลา สอดคล้องกับผลงานวิจัยของสาวิตรี แสงสุก (2563) 
พบว่า การศึกษาแนวปฏิบัติการบริหารงานของโรงเรียนประชารัฐที่ประสบผลสำเร็จ  มีแผนการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษา มีการกำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ จัดทำโครงสร้างการบริหารงานของ
โรงเรียนอย่างชัดเจน มีการนิเทศ ติดตามและประเมินผลการดำเนินงานอย่างต่อเนื่อง มีแผนการ
ปฏิบัติการประจำปีการศึกษา มีการรายงานผลการประเมินตนเองของสถานศึกษา การวิเคราะห์
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กิจกรรมของสถานศึกษา ตลอดจนกำหนดนโยบายของสถานศึกษาของสถานศึกษาในการ
ดำเนินงานเพื่อให้สอดคล้องและบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่กำหนดไว้ 
     1.6 ด้านการบริหารแบบมีส่วนร่วม  พบว่าปัญหาสูงสุดคือ การส่งเสริมให้ผู้ปกครอง
และชุมชนมีส่วนร่วมในการสนับสนุนการจัดการศึกษาและพัฒนาโรงเรียน ทั้งนี้อาจการทำให้
ผู ้ปกครอง ชุมชนและภาคประชาสังคมเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษานั ้นเป็นไปได้ยาก
พอสมควร เพราะผู้ปกครองส่วนใหญ่คิดว่า การจัดการศึกษาเป็นหน้าที่ของโรงเรียนและครู ซึ่ง
ผู้ปกครองที่อาศัยอยู่ในชนบทส่วนใหญ่มักขาดความรู้ความเข้าใจในการจัดการศึกษาให้แก่บุตร
หลานของตนเอง บางครอบครัวไม่มีเวลาในการกวดขันการบ้าน สอดคล้องกับผลงานวิจัยของ  
วานิตย์ สิมงาม (2561) พบว่า การพัฒนาความร่วมมือโดยการเปิดโอกาสให้ผู้ปกครองและชุมชนเข้า
มามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาและพัฒนาโรงเรียน โดยโรงเรียนจะเสนอลักษณะการมีส่วนร่วม 
กิจกรรมที่ต้องการ กิจกรรมที่จะต้องดำเนินต่อไปของการมีส่วนร่วมของชุมชนกับผู้ปกครองกับ
ภาคเอกชนหรือราชการไปยังโครงการ โครงการจะหาทางแก้ไขช่วยเหลือและสนับสนุนในรูปแบบ
ต่าง ๆ และให้โรงเรียนรายงานผลการดำเนินงานของโรงเรียนให้หน่วยงานต้นสังกัดทราบ  
   1.7 ด้านการสร้างความสัมพันธ์และความร่วมมือกับชุมชน พบว่า ปัญหาสูงสุด คือ การ
ส่งเสริมภูมิปัญญาในท้องถิ ่นเป็นแหล่งเรียนรู ้ของโรงเรียน โดยความร่วมมือของผู ้ปกครอง 
ผู้เชี่ยวชาญ ผู้ประสบความสำเร็จ ปราชญ์ชุมชน ปราชญ์ชาวบ้านและภูมิปัญญาท้องถิ่น ทั้งนี้อาจ
เนื่องจากโครงการโรงเรียนประชารัฐ มียุทธศาสตร์ที่มุ่งเน้นการสร้างความสัมพันธ์และความร่วมมือ
จากภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมร่วมกันขับเคลื่อนและยกระดับการศึกษาของประเทศ
ไทย สอดคล้องกับงานวิจัยของวิจิตร ว่องวิการณ์ (2557) พบว่า สถานศึกควรจัดทำแผนงาน 
โครงการ ในการจัดซื้อวัสดุ ครุภัณฑ์ โดยเสนอของบประมาณจากหน่วยงานต้นสังกัด หรือเสนอขอ
บริจาคจากหน่วยงาน ภาครัฐ ภาคเอกชน และบุคคลต่าง ๆ ให้คณะกรรมการสถานศึกษาเข้ามามี
ส่วนร่วม ทั้งนี้อาจเป็นเพราะงบประมาณโรงเรียนขนาดเล็กมีจำนวนจำกัด ส่วนโรงเรียนประชารัฐมี
ผู้ดูและและผู้สนับสนุนที่มาจากหลายภาคส่วนอยู่แล้ว 
     2.3 ด้านการบริหารงานบุคคล แนวทางการแก้ไข คือ กำหนดขอบเขต มอบหมาย
อำนาจ หน้าที่ ความรับผิดชอบได้อย่างชัดเจน มีการวิเคราะห์ความต้องการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาให้สอดคล้องกับทิศทางและนโยบายการบริหารโรงเรียน  มีการวางแผนการพัฒนาสมรรถนะ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาเป็นรายบุคคลให้สอดคล้องกับทิศทางและนโยบายการบริหาร
โรงเรียน ส่งเสริมการพัฒนาสมรรถนะตามมาตรฐานการปฏิบัติงานของครูและบุคลากร ในโรงเรียน 
มีการวิเคราะห์ความต้องการจำเป็นในการพัฒนาของครูตามสมรรถนะที่จำเป็น (Training Needs) 
กำหนดแนวทางในการพัฒนาให้สอดคล้องกับสมรรถนะที่ต้องการของครู มีการส่งเสริมให้บุคลากร
ในโรงเรียนปฏิบัติหน้าที่ตามความสามารถและความถนัด สอดคล้องกับงานวิจัยของปวีณา กันถิน 
(2560) พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาร่วมกับครูจัดประชุม เพ่ือกำหนดจุดมุ่งหมาย บทบาท เพ่ือสร้าง
ภารกิจในการปฏิบัติงานตามสามารถและความถนัดของครู ทั้งนี้เนื ่องจากมีการเปิดโอกาสให้
บุคลากรมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกัน และยังมีการเปิดโอกาสให้บุคลากรแสดงความคิดเห็น
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และรับฟังความคิดเห็นของบุคลากรของโรงเรียน และยังมีการจัดการประชุมร่วมกับ ครู เพ่ือช่วยกัน
กำหนดจุดมุ่งหมาย บทบาท เพ่ือสร้างภารกิจในการปฏิบัติงานตามความสามารถและความถนัดของ 
และผู้บริหารยังมีการส่งเสริมให้ครูมีน้ำใจเอื้อเฟ้ือ ช่วยเหลือกันในการทำงานร่วมกัน 
     2.4 ด้านการบริหารงานทั่วไป แนวทางการแก้ไขคือ การจัดให้มีระบบสารสนเทศและ
พัฒนาระบบฐานข้อมูลของโรงเรียนเพ่ือสนับสนุนการบริหารจัดการ สถานศึกษารวบรวมสารสนเทศ
ต่าง ๆ ของโรงเรียน โดยจัดทำฐานข้อมูลสารสนเทศให้เป็นระบบเพ่ือสะดวกต่อการนำไปใช้งาน เช่น 
โปรแกรม DMC, AMSS, B-OBEC, E-Budget และมีการกำกับติดตามการใช้สารสนเทศต่าง ๆ และ
รายงานผลการใช้สารสนเทศ สอดคล้องกับงานวิจัยของวิมล ศรีขาว (2560) พบว่า ประสิทธิผลของ
โรงเรียนประชารัฐ มีการส่งเสริมและพัฒนาการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับบริบทของ
โรงเรียน มีการส่งเสริมให้ผู้ปกครองและชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาโรงเรียนมีการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของโรงเรียนอย่างต่อเนื่อง มีการจัดระบบข้อมูลสารสนเทศได้อย่างมีคุณภาพ มี
การวางแผนติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลการจัดการศึกษาให้ได้มาตรฐาน 
     2.5 ด้านการบริหารความเสี่ยง แนวทางการแก้ไขคือ การเผยแพร่การบริหารโรงเรียน
ประชารัฐที่ประสบความสำเร็จ (Best Practice) ระบุสภาพปัญหาความต้องการหรือเหตุผลความ
จำเป็นของสิ่งที่จะพัฒนาได้ชัดเจนโดยจัดลำดับความสำคัญของปัญหา เสนอแนวทางแก้ปัญหาหรือ
การพัฒนาโดยใช้หลักการในการออกแบบผลงานที่สัมพันธ์กับปัญหาหรือสิ ่งที ่จะพัฒนาและ
สอดคล้องกับความต้องการของสถานศึกษา และชุมชน ดำเนินการตามกิจกรรมที่ออกแบบไว้ มีการ
ปรับปรุงและพัฒนาอย่างต่อเนื่องด้วยวิธีการหรือองค์ความรู้ใหม่ มีร่องรอยหลักฐานการเผยแพร่ 
ความเสี่ยงของโรงเรียน มีการติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการบริหารความเสี่ยง สอดคล้อง
กับงานวิจัยของยงศักดิ์ ก้างยาง (2560) พบว่า การบริการจัดการโรงเรียนประชารัฐ ให้มีการจัด
อบรมเพื่อพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาด้านผู้นำในยุคแห่งการเปลี่ยนแปลงมีการจัดอบรมเพื่อพัฒนา
ผู้บริหารสถานศึกษาด้านการบริหารความเสี่ยงสำหรับสถานศึกษา และมีการจัดอบรมเพื่อพัฒนา
ผู้บริหารสถานศึกษาด้านกลยุทธ์การพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างสถานศึกษากับชุมชน เพื่อเตรียม
ความพร้อมในตัวผู้บริหารต่อการบริหารให้มีประสิทธิภาพและทันต่อยุคแห่งการเปลี่ยนแปลง 
     2.6 ด้านการบริหารแบบมีส่วนร่วม แนวทางการแก้ไขคือการส่งเสริมให้ผู้ปกครองและ
ชุมชนมีส่วนร่วมในการสนับสนุนการจัดการศึกษาและพัฒนาโรงเรียน สถานศึกษาและผู้ปกครอง
ร่วมกันเสนอแนวทางและมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ ด้าน
บริหารงานบุคคล และด้านการบริหารทั่วไปของสถานศึกษา และส่งเสริมการสร้างความสัมพันธ์
ระหว่างสถานศึกษากับชุมชนตลอดจนประสานงานกับองค์กรทั้งภาครัฐและเอกชน และมีส่วนร่วม
ในการพัฒนาชุมชนและท้องถิ่นเปิดโอกาสให้คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีส่วนร่วม ในการ
กำกับและติดตามการดำเนินงานของโรงเรียน สอดคล้องกับผลงานวิจัยของ Amenu - Tekaa, 
Christian E (1988) พบว่า โครงการทางด้านการศึกษามีแนวโน้มที่จะประสบความสำเร็จในชุมชนที่
ประชาชนมีส่วนร่วมในโครงการพัฒนาหลักสูตร การศึกษาที่ตอบสนองความต้องของชุมชนจะมี
ความสอดคล้องกับวัฒนธรรมของชุมชนนั้น ๆ และเมื่อประชาชนมีส่วนร่วมอย่างเข้มแข็งในการจัด
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การศึกษา จะทำให้การศึกษาประสบความสำเร็จ ซึ่งไม่สอดคล้องกับผลงานวิจัยของกฤตภัทร อรุณดี 
(2561) พบว่า ด้านการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วม มีปัญหาอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้อาจเป็น
เพราะผู้บริหารสถานศึกษาได้ตระหนักถึงหลักการบริหารสถานศึกษาโดยมีความร่วมมือทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม      
  2.7 ด้านการสร้างความสัมพันธ์และความร่วมมือกับชุมชน แนวทางการแก้ไข คือ  การ
ส่งเสริมภูมิปัญญาในท้องถิ่นเป็นแหล่งเรียนรู้ของโรงเรียน มีการวางแผนร่วมกันระหว่างผู้บริหาร
สถานศึกษา ร่วมกับครูและปราชญ์ท้องถิ่นส่งเสริมภูมิปัญญาในท้องถิ่นเป็นแหล่งเรียนรู้ จัดให้ชุมชน
เป็นศูนย์กลางในการจัดกระบวนการเรียนรู้ให้แก่นักเรียน จัดทำข้อมูลสารสนเทศ  ประชาสัมพันธ์
และสร้างความรู้ ความเข้าใจให้คณะกรรมการเรื่องหลักสูตรสถานศึกษา เปิดโอกาสให้ชุมชนได้เข้า
มามีส่วนร่วมในกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในด้านวิชาการและทักษะอาชีพ กำกับ ติดตาม และ
ประเมินผลอย่างต่อเนื่อง สอดคล้องกับผลงานวิจัยของฐิติมาภรณ์ นาคเจือ (2558) พบว่า หลักการ
สร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน คือ รูปแบบหรือกระบวนการที ่บุคลากรภายใน
โรงเรียนใช้ภายในโรงเรียนใช้ในการดำเนินงานความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน ซึ่งจะต้องมี
วิธีการที่หลากหลายและมีความรู้ ความเข้าใจในสภาพและความต้องการของชุมชน รวมทั้งต้องมี
ทัศนคติที่ดีต่อความเชื่อ ค่านิยม วัฒนธรรมของชุมชนนั้น ๆ เพื่อร่วมกันพัฒนาชุมชนและความเป็น
น้ำหนึ่งใจเดียวกันของบุคลากรในโรงเรียนและประชาชนในชุมชน 
 

องค์ความรู้ใหม่ 
จากการศึกษาปัญหาการบริหารโรงเรียนประชารัฐ ด้านการบริหารงานวิชาการ ควร

ส่งเสริมการวางแผนและออกแบบกิจกรรมการเรียนรู้ของครูผ่านกระบวนการสร้างชุมชนแห่งการ
เรียนรู้ทางวิชาชีพ (PLC) ด้านการบริหารงานบุคคล ควรส่งเสริมให้บุคลากรจัดทำแผนการพัฒนา
รายบุคคลของครู ( ID PLAN) ด้านการบริหารงานทั่วไป สถานศึกษารวบรวมข้อมูลและจัดทำ
ฐานข้อมูลสารสนเทศอย่างเป็นระบบ ด้านการบริหารแบบมีส่วนร่วม ควรส่งเสริมให้ผู้มีส่วนไดส้่วน
เสียเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาโรงเรียนในทุกด้าน ด้านการบริหารงบประมาณและทรัพยากร
ทางการศึกษา สถานศึกษาควรร่วมกับชุมชนเพื่อจัดหางบประมาณในการผลิตสื่อ นวัตกรรมและ
เทคโนโลยีในการจัดการเร ียนการสอน และรายงานผลให้ทุกฝ่ายรับทราบ ด้านการสร้าง
ความสัมพันธ์และความร่วมมือกับชุมชน ควรเปิดโอกาสให้ชุมชนและโรงเรียนมีการแลกเปลี ่ยน
เรียนรู้กิจกรรมต่าง ๆ และประชาสัมพันธ์ข้อมูลการดำเนินงานและด้านการบริหารความเสี่ยง ควร
ออกแบบวิธีการแก้ปัญหาความเสี่ยงและเผยแพร่นวัตกรรมของโรงเรียนที่มีวิธีการปฏิบัติงานที่เป็น
เลิศ (Best Practice) 

 

ข้อเสนอแนะ 
1. สถานศึกษาควรสนับสนุน ส่งเสริมให้ครูผู้สอนมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ด้านการจัดการ

เรียนรู้และออกแบบกิจกรรมการเรียนรู้ของครูผ่านกระบวนการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทาง
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วิชาชีพ (PLC) สถานศึกษาท่ีเข้าร่วมโครงการโรงเรียนประชารัฐควรได้รับการสนับสนุนและการดูแล
จาก School Partner ครบทุกแห่งและอย่างต่อเนื่อง 

2. ควรมีการศึกษาวิจัยเกี ่ยวกับภาวะผู ้นำเชิงนวัตกรรมของผู ้บริหารสถานศึกษา
โรงเรียนประชารัฐ และศึกษาแนวทางการส่งเสริมสมรรถนะสำคัญของผู้บริหารโรงเรียนประชารัฐ 
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