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บทคัดย่อ 

บทความวิชาการนี้มีวัตถุประสงค์ศึกษามุมมองทางทฤษฎีและกรณีศึกษาของกรอบ
แนวคิดเครือข่ายพันธมิตรนโยบาย ซึ่งเป็นการสะท้อนข้อตกลงเบื้องต้นและความเชื่อต่าง ๆ ของ
กรอบแนวคิดจากกรณีศึกษา โดยอาศัยวรรณกรรมจากผลงานทางวิชาการทั้งปัจจุบันและอดีตอัน
เป็นที่ยอมรับและได้รับการเผยแพร่ในวารสารทางวิชาการระดับนานาชาติ การศึกษาตามมุมมอง
ทฤษฎีของกรอบแนวคิดเครือข่ายพันธมิตรนโยบายตระหนักต่อระบบความเชื่อ อาทิ ความเชื่อหลัก
เชิงลึก ความเชื่อหลักนโยบายและความเชื่อรองของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับนโยบายสาธารณะ โดยมี
ศักยภาพการประยุกต์เพื่อศึกษานโยบายได้อย่างหลากหลายแง่ประเด็นการศึกษา อาทิ นโยบาย
ต่างประเทศ นโยบายสังคม สาธารณสุขและการเมือง ตลอดจนสามารถนำมาออกแบบการศึกษา
นโยบายสาธารณะได้อย่างสร้างสรรค์ กรอบแนวคิดเครือข่ายพันธมิตรนโยบายจึงเป็นกรอบแนวคิด
ที่มีเอกลักษณ์โดดเด่นและมีความแข็งแกร่งในการอธิบายการเปลี่ยนแปลงของปรากฎการณ์ทาง
สังคม ซึ่งมีอิทธิพลต่อนโยบายสาธารณะ จนกระทั่งเป็นที่ยอมรับในการศึกษานโยบายสาธารณะ
อย่างเฉพาะเจาะจงตั้งแต่อดีตจนกระทั่งถึงปัจจุบัน   
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Abstract 
This academic paper aimed to study the theoretical perspectives and case 

studies of the policy partner network conceptual framework which reflected the 
preliminary terms and beliefs of the conceptual framework from the case study 
based on literature from both present and past academic works that were accepted 
and published in international academic journals. A study according to the theoretical 
perspective of the policy partner network conceptual framework was aware of belief 
systems such as deep core beliefs, policy core beliefs and subordinate beliefs of 
stakeholders in public policy. It had the potential to be applied to policy studies in 
a wide range of educational issues such as foreign policy, social policy, public health, 
and politics as well as being able to creatively design the study of public policy. The 
policy partner network framework was therefore a unique and robust framework for 
explaining the changing social phenomenon which influenced public policy until 
being accepted to study specific public policies from the past until the present. 

 

Keywords: Policy Alliance Network Conceptual Framework, Public Policy, 
Stakeholders 

 

บทนำ 
ช่วงคริสต์ทศวรรษที่ 20 นโยบายสาธารณะแบบดั ้งเดิมเริ ่มเผชิญหน้ากับปัญหา

ความสามารถในการศึกษานโยบายสาธารณะอย่างเฉพาะเจาะจง โดยมีปัญหาความกำกวม ไร้
ขอบเขตในการศึกษา ขาดมุมมองและการมิติการศึกษานโยบายสาธารณะที่ชัดเจน ทำให้นโยบาย
สาธารณะแบบดั้งเดิมไม่สามารถอธิบายปรากฎการณ์ทางสังคมได้อย่างเฉพาะเจาะจง ความท้าทาย
ดังกล่าวทำให้นโยบายสาธารณะแบบดั้งเดิมพยายามคิดค้น ปรับปรุงและพัฒนาวิธีการศึกษา
นโยบายสาธารณะให้มีความหลากหลาย อาทิ การศึกษาเปรียบเทียบ (Weible, C. M. & Jenkins-
Smith, H. C., 2016) ตลอดจนการศึกษาภายใต้หลักการ กรอบคิด แนวคิดตลอดจนทฤษฎีที่มีความ
เข้มแข็งและน่าเชื่อถือเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายการแก้ไขปัญหาสาธารณะของประเทศ  
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กรอบแนวคิดเครือข่ายพันธมิตรนโยบาย (Advocacy Coalition Framework) ถือเป็น
มุมมองทางทฤษฎีที่ได้รับการยอมรับและกล่าวถึงอย่างกว้างขวางในช่วงคริสต์ทศวรรษที่ 20 แม้
กรอบแนวคิดดังกล่าวจะเริ่มถูกกล่าวถึงตั้งแต่ ปี ค .ศ. 1986 โดยพอล ซาบาเตียร์ (Paul Sabatier)  
แต่ถือเป็นกรอบแนวคิดที่มีฐานะเป็นทฤษฎีที่ยังคงมีความเข้มแข็ง (Wiley, K., et al., 2021) จาก
การตระหนักต่อการจัดการกับเครือข่ายพันธมิตรนโยบาย การเปลี่ยนแปลงความคิด ความเชื่อและ
ทัศนคติสังคมในระยะยาวภายใต้กระบวนการอย่างเป็นระบบ ทำให้กรอบแนวคิดมีฐานะเป็น
เครื่องมือนโยบายสาธารณะใหม่ที่มีความสำคัญ โดยถูกนำมาศึกษาอย่างแพร่หลาย โดยเฉพาะ
การศึกษาภายใต้บริบทการศึกษาระหว่างประเทศ (Pierce, J. J., et al, 2022)  

ศักยภาพของกรอบแนวคิดเครือข่ายพันธมิตรนโยบายจึงนำมาสู่การจัดการกับความ
อ่อนแอของนโยบายสาธารณะแบบดั้งเดิม โดยเฉพาะการนำมาประยุกต์ในการศึกษานโยบาย
สาธารณะอย่างเฉพาะเจาะจงภายใต้ตัวแปรเกี่ยวกับการจัดการปกครองในลักษณะความร่วมมือเพื่อ
เสริมสร้างศักยภาพการอธิบายนโยบายสาธารณะและทำความเข้าใจปรากฎการณ์ทางสังคมอย่าง
เป็นพลวัตร ตลอดจนการเรียนรู้นโยบายและสะท้อนภาพการเปลี่ยนแปลงนโยบายภายใต้ความ
ร่วมมือจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับนโยบาย (Koebele, E. A., 2019) 

กว่าสามทศวรรษจากจุดเริ่มต้นของกรอบแนวคิดเครือข่ายพันธมิตรนโยบาย แม้ว่า
กรอบแนวคิดเครือข่ายพันธมิตรนโยบายได้รับการยอมรับอย่างกว้างขวาง แต่ความเข้าใจและการ
ประยุกต์ใช้กรอบแนวคิดเครือข่ายพันธมิตรนโยบายยังคงสร้างปัญหาให้แก่นักนโยบาย นักวิชาการ
และนักปฏิบัติ เนื ่องจากความเชื ่อและมิต ิกรอบแนวคิดเครือข่ายพันธมิตรนโยบายอยู ่บน
องค์ประกอบพื้นฐานอย่างหลากหลาย อาทิ ลักษณะเครือข่ายพันธมิตรนโยบาย การสะท้อนภาพ
การเรียนรู้นโยบาย การศึกษาปรากฏการณ์ตามระบบความเชื่อในการสนับสนุนนโยบาย ซึ่งมีความ
หลากหลาย ในขณะเดียวกันในปัจจุบันกรอบแนวคิดเครือข่ายพันธมิตรนโยบายถือเป็นกรอบแนวคิด
ที่ถูกนำมาเป็นมุมมองการศึกษาอย่างหลากหลายสาขาวิชา ดังนั้นเพื่อให้เกิดความเข้าใจถูกต้องต่อ
กรอบแนวคิดเครือข่ายพันธมิตรนโยบาย ผู้เขียนจึงสนใจศึกษา โดยมีวัตถุประสงค์การศึกษา ได้แก่ 
ศึกษามุมมองทางทฤษฎ ีซึ่งเป็นการสะท้อนรูปแบบ ลักษณะและความเชื่อพื้นฐานของกรอบแนวคิด
เครือข่ายพันธมิตรนโยบาย ตลอดจนศึกษากรณีศึกษากรอบแนวคิดเครือข่ายพันธมิตรนโยบายเพื่อ
สร้างความเข้าใจการประยุกต์กรอบแนวคิดเครือข่ายพันธมิตรในการศึกษาวิจัยนโยบาย 

การนำเสนอเริ ่มต้นจากนำเสนอมุมมองทางทฤษฎีกรอบแนวคิดเครือข่ายพันธมิตร
นโยบาย ลักษณะต่าง ๆ จากนั้นจึงกล่าวถึงกรณีศึกษากรอบแนวคิดเครือข่ายพันธมิตรนโยบายใน
นโยบายสาธารณะ ซึ่งเป็นการประยุกต์สูก่ารวิจัยภายใต้กรอบแนวคิดเครือข่ายพันธมิตรนโยบาย 
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มุมมองทางทฤษฎีกรอบแนวคิดเครือข่ายพันธมิตรนโยบาย  
กรอบแนวคิดเครือข่ายพันธมิตรนโยบายเป็นตัวแบบแนวคิดภายใต้นโยบายศาสตร์  ซึ่ง

ตระหนักต่อบทบาทผู้เชี่ยวชาญ นักหนังสือพิมพ์ นักวิจัย นักวิเคราะห์นโยบาย นักวิชาการ ตัวแทน
กลุ่มต่าง ๆ องค์กรไม่แสวงหาผลกำไร แนวร่วมและรัฐบาล ตลอดจนผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในระบบ
การเมือง (Henry, A. D., Ingold, K., Nohrstedt, D. & Weible, C. M., 2014) ท ี ่ม ีอ ิทธิพลต่อ
ปัญหาและนโยบายสาธารณะ โดยเฉพาะการกำหนดนโยบายสาธารณะ (Funke, N., et al, 2021; 
Blake, K., Nahrath, S. & Ingold, K., 2020) โดยเชื่อว่าผู้เชี่ยวชาญ แนวร่วมและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
เป็นตัวแปรสำคัญในนโยบาย (Wiley, K., et al., 2021) โดยมีบทบาทการแบ่งปันข้อมูล  

การแข่งขัน การแลกเปลี ่ยน การถกเถียงทางความคิด การจัดการทรัพยากร การ
ประสานงาน และการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ ซึ่งอาจมีกิจกรรมและบทบาทการสนับสนุน
นโยบายแตกต่างกันตามรูปแบบการปกครอง (Nwalie, M. I., 2019) อาทิ การจัดกิจกรรมเสนอ
นโยบายสาธารณะให้ร ัฐบาลพิจารณา การมีส ่วนร่วมกับรัฐบาลในการเป็นที ่ปร ึกษาหรือ
คณะกรรมการ การแสดงความคิดเห็นต่อนโยบาย การสร้างอิทธิพลต่อวาระนโยบายของสื่อ การเปิด
เวทีแลกเปลี่ยนความเห็น การมีส่วนร่วมกับองค์กรสาธารณะ ส่วนราชการ (Li, W. & Weible, C. 
M., 2021; Koebele, E. A., 2019) เพื่อให้บรรลุเป้าหมายความสำเร็จของนโยบายตามที่ต้องการ  

 
นอกจากกลุ่มผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ซึ่งมีฐานะเป็นเครือข่ายพันธมิตรนโยบาย โดยแสดง

บทบาทและกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อสนับสนุนหรือต่อต้านนโยบายสาธารณะ กรอบแนวคิดเครือข่าย
พันธมิตรนโยบายเชื่อว่าผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง กิจกรรมและบทบาทดังกล่าวถูกขับเคลื่อนโดยความเชื่อ
และมุมมองที่มีต่อนโยบายสาธารณะ (Nwalie, M. I., 2019) โดยกลุ่มผู้มีส่วนเกี่ยวข้องจะทำหน้าที่
สะท้อนมุมมองและความเชื่อของตนจนกระทั่งนำมาสู่การเปลี่ยนแปลงนโยบายด้านต่าง ๆ ความเชื่อ
ดังกล่าวประกอบด้วย ความเชื่อหลักเชิงลึก ความเชื่อหลักนโยบายและความเชื่อรอง  

ความเชื่อหลักเชิงลึกถือเป็นความเชื่อที่ยากแก่การเปลี่ยนแปลงหรือไม่เปลี่ยนแปลงตาม
กาลเวลา (Shin, G., 2019; Funke, N., et al., 2021) อาทิ ความเชื่อในเสรีภาพ ความปลอดภัย 
อำนาจ ความยุติธรรม ตลอดจนความเชื่อในอัตลักษณ์ทางสังคม วัฒนธรรม เชื้อชาติ เพศ ศาสนา
และอาชีพ ในขณะที่ความเชื่อหลักนโยบายสามารถเปลี่ยนแปลงตามความพึงพอใจนโยบาย อาทิ ผู้
ควรได้รับประโยชน์จากนโยบาย การจัดสรรอำนาจหน้าที่ การจัดลำดับความสำคัญของนโยบายและ
ความพึงพอใจต่อนโยบาย รวมถึงความเชื่อรอง ซึ่งสามารถเปลี่ยนแปลงได้ตามอิทธิพลของข้อมูล
ข่าวสาร (Nwalie, M. I., 2019) ได้แก่ ความสำคัญของความหลากหลายและข้อมูลการปฏิบัติงาน 
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โดยความเชื่อหลักนโยบายและความเชื่อรองเป็นส่วนประกอบการเปลี่ยนแปลงในนโยบายสาธารณะ
ที่เป็นความเช ื ่อในบริบทการเมือง เศรษฐกิจและผลประโยชน์  สามารถเปลี ่ยนแปลงตาม
สภาพแวดล้อม (Weible, C. M., Sabatier, P. A. & McQueen, K., 2009) ตามรายละเอียดที่
ปรากฎในตารางที่ 1 โดย Sabatier, P. A. & Jenkins-Smith, H. C. (1999)    
 

ตารางที่ 1 ระบบความเชื่อของกรอบแนวคิดเครือข่ายพันธมิตรนโยบาย   
 

ความเชื่อหลักเชิงลึก ความเชื่อหลักนโยบาย ความเชื่อรอง 
1. ธรรมชาติของมนุษย์ 1. การจัดลำดับคุณค่าพื้นฐาน 1. การให้ความสำคัญกับมุมมอง

เฉพาะในพื้นที่เฉพาะ 
2. ความสำคัญ ความหลากหลาย

สาเหตุ ความเชื่อมโยงกับพื้นที่
อื่น 

3. การตระหนักต่อการตัดสนิใจ
ด้านกฎระเบียบ งบประมาณ 
การจัดสรร กรณีศึกษา  

    การตีความกฎหมายและการ
แก้ไขกฎหมาย 

4. ข้อมูลการปฏิบัติงาน  
    ข้อมูลสถาบัน  

2. การจัดลำดับความสัมพันธ์ใน
คุณค่าพื้นฐาน อาทิ เสรีภาพ 
ความปลอดภัย  

   อำนาจ 

2. การระบุกลุ่มผู้ควรได้รับ
สวัสดิการ 

3. ความร้ายแรงโดยรวมของ
ปัญหา 

5. การจัดสรรอำนาจหน้าท่ี
ระหว่างรัฐบาลและภาคธุรกิจ 

6. การจัดสรรอำนาจระหว่าง
รัฐบาลระดับต่าง ๆ 

7. ลำดับความสำคัญตามเครื่องมือ
นโยบาย 

8. ขีดความสามารถในการแก้ไข
ปัญหา 

9. การมีส่วนร่วมของสาธารณะ 
การเลือกตั้งและผู้เชี่ยวชาญ 

10. ความพึงพอใจต่อนโยบายหลัก 

3. เง่ือนไขพื้นฐานในการจัดสรร
ทรัพยากรอย่างยุติธรรม อาทิ 
ความสำคัญของกลุ่มต่าง ๆ ที่
ควรได้รับการจัดสรรสวัสดิการ 

4. อัตลักษณ์ทางสังคม วัฒนธรรม 
เช้ือชาติ เพศ ศาสนา อาชีพ 

 

ที่มา: Sabatier, P. A. & Jenkins-Smith, H. C. (1999)  

 
ระบบความเชื่อของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องถูกจำแนกตามระดับการเปลี่ยนแปลงจากการ

เปลี่ยนแปลงยากที่สุดสู่การเปลี่ยนแปลงง่ายที่สุด ซึ่งการเปลี่ยนแปลงของความเชื่อระดับต่าง ๆ ถือ
ว่ามีอิทธิพลโดยตรงต่อการจัดการกับการเปลี่ยนแปลงของนโยบายสาธารณะที่แตกต่างกัน อาทิ 
ความเชื่อหลักนโยบาย เป็นความเชื่อที่มีศักยภาพนำมาสู่แนวทางการปรับปรุงนโยบาย เนื่องจาก
เป็นความเชื่อที่กลุ่มผู้มีส่วนเกี่ยวข้องแต่ละกลุ่มมีความเข้าใจนโยบาย มีเหตุผลและมีข้อผูกพันกับ
ระบบย่อยของนโยบาย ซึ่งระบบย่อยถือเป็นระบบที่ส่งเสริมการเปลี่ยนผ่านจากความเชื่อจนกระทั่ง
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นำมาสู่แผนงานหรือนโยบายสาธารณะใหม่ตามการเปลี่ยนแปลงความเชื่อของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับ
นโยบาย (Ritter, A., Hughes, C. E., Lancaster, K. & Hoppe, R., 2018)  

แม้กรอบความแนวคิดเครือข่ายพันธมิตรนโยบายประกอบด้วยความเชื่อหลักเชิงลึก 
ความเชื่อหลักนโยบายและความเชื่อรอง แต่ความเชื่อที่ทำหน้าที่เปรียบเสมือน “กาว” ถือเป็นความ
เชื่อหลักนโยบาย ทำหน้าที่ประสานความเชื่อต่าง ๆ ซึ่งมีนายหน้านโยบาย โดยเฉพาะชนชั้นนำเป็น
ศูนย์กลางของความเชื่อ (Lee, K. & Jung, K., 2018) ระบบความเชื่อจึงเป็นกลไกสำคัญของการ
นำมาสู่การบรรลุเป้าหมายความสำเร็จของนโยบายสาธารณะ โดยข้ึนอยู่กับเงื่อนไขการเปลี่ยนแปลง
ทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและโอกาสการเมือง จนกระทั่งสามารถค้นหาความเชื่อที่เหมาะสม
หรือดีที่สุด ซึ่งความเชื่อดังกล่าวมักได้รับการยอมรับว่ามีอิทธิพลต่อการปรับปรุงนโยบายใหม่   

 

กรณีศึกษากรอบแนวคิดเครือข่ายพันธมิตรนโยบายในนโยบายสาธารณะ 
กรอบแนวคิดเครือข่ายพันธมิตรนโยบายได้รับความนิยมในการประยุกต์สู่การศึกษา

นโยบายสาธารณะอย่างแพร่หลาย ทั้งการวิเคราะห์เชิงคุณภาพและเทคนิควิจัยอื่น ๆ (Pierce, J. J., 
et al., 2022) โดยเป็นส่วนสำคัญของการออกแบบการวิจัยในลักษณะการเลือกแนวร่วมผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องกับประเด็นที่ศึกษา (Wiley, K., et al., 2021) และเป็นกรอบการศึกษาข้ามพื้นที ่และ
บริบทการศึกษาที่ตระหนักต่อผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับนโยบายในฐานะเครือข่ายพันธมิตรนโยบายใน
การปฏิสัมพันธ์กับการเปลี่ยนแปลงในนโยบาย (Koebele, E. A., 2019) การศึกษาจึงมีศักยภาพ
การจัดการกับหน่วยการวิเคราะห์ระดับต่าง ๆ ในระบบย่อยนโยบาย ทำให้สามารถสะท้อนความ
เป็นพลวัตร ขีดความสามารถนโยบายและการปฏิบัตินโยบายของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในระบบย่อย   

กรณีศึกษาแรกที่กล่าวถึงเป็นการศึกษาของ Shin, G. (2019) ประยุกต์กรอบแนวคิด
เครือข่ายพันธมิตรนโยบาย ศึกษาการยกเว้นวีซ่าภายใต้นโยบายต่างประเทศเกี่ยวกับการอพยพย้าย
ถิ่นฐานในสหรัฐอเมริกา การศึกษายอมรับว่ากรอบแนวคิดเครือข่ายพันธมิตรนโยบายมีฐานะเป็น
ทฤษฎีอธิบายการเปลี่ยนแปลงนโยบายสาธารณะที่เกิดจากการแข่งขันบนพื้นฐานระบบความเชื่อ 
ความพึงพอใจและฉันทามติระหว่างแนวร่วม สามารถสะท้อนการปฏิสัมพันธ์ของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องใน
ระบบย่อย การนิยามสถานการณ์ ผลกระทบ รัฐธรรมนูญ ค่านิยมทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม
และทรัพยากรที่มีการเปลี่ยนแปลงตามข้อมูลและองค์ความรู้จากอิทธิพลการถกเถียงทางสังคม 
เศรษฐกิจและการเมือง ซึ่งถือเป็นการเรียนรู้นโยบายที่สำคัญ ข้อค้นพบจากการศึกษาตามกรอบ
แนวคิดเครือข่ายพันธมิตรนโยบายในนโยบายจึงสะท้อนตามตารางที่ 2  
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ตารางที่ 2 ระบบความเชื่อระหว่างกลุ่มผู้สนับสนุนสองกลุ่มต่อนโยบายยกเว้นวีซ่า  
 

 แนวร่วมที่ตระหนักต่อความปลอดภัย แนวร่วมที่ตระหนักต่อเศรษฐกิจ  
ความเชื่อหลักเชิงลึก - ความปลอดภัยของประชาชนและ

การเพิ่มความปลอดภัยในเขตแดน  
- การเติบโตทางเศรษฐกิจของชาติ 

 - มองว่านโยบายยกเว้นวีซ่าส่งผล
กระทบทางลบต่อมิติการท่องเที่ยว 

- มองว่านโยบายยกเว้นวีซ่าส่งผล
กระทบทางบวกต่อมิติการท่องเที่ยว 

ความเชื่อหลักนโยบาย - รัฐบาลกระตือรือร้นต่อการป้องกัน
ความปลอดภัยและควบคุมเขตแดน 

- การพัฒนาและเพิ่มขีดความสามารถ
ของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว
ระหว่างประเทศ  

ความเชื่อรอง  - คงอัตราการเข้าประเทศต่ำและ
ควบคุมการย้ายถิ่นฐานของ
ชาวต่างชาติอย่างเข้มงวด 

- กฎระเบียบน้อยที่สุดเพื่อรองรับ
นักท่องเที่ยวในอนาคต 

 - ยกเลิกการยกเว้นวีซ่าและไม่ขยายต่อ  - ปรับปรุงระบบเพื่อตรวจสอบ
นักท่องเที่ยวและผู้อพยพรวมถึง
ขยายขอบเขตการยกเว้นวีซา่ 

 

ข้อค้นพบจากการศึกษาสะท้อนระบบความเชื่อระดับต่าง ๆ ของกลุ่มพันธมิตรเครือข่าย
นโยบายที่ต่างกันในนโยบายการยกเว้นวีซ่าให้แก่นักท่องเที่ยว โดยกลุ่มหนึ่งเชื่อในความปลอดภัย 
ในขณะที่กลุ่มหนึ่งเชื่อในการตระหนักต่อเศรษฐกิจ ความแตกต่างก่อให้เกิดกระบวนการเรียนรู้
นโยบายและนำมาสู่การเปลี่ยนแปลงนโยบายสาธารณะในอนาคต กรณีศึกษาแรกจึงสะท้อนว่า
กรอบแนวคิดเครือข่ายพันธมิตรนโยบายมีขีดความสามารถการเปลี่ยนแปลงนโยบายภายในระบบ
ย่อยนโยบายจากอิทธิพลนายหน้านโยบายภายใต้การศึกษา โดยเป็นการเปลี่ยนแปลงที่เกิดจากการ
ถกเถียงหรือการสร้างอิทธิพลการยอมรับจนนำมาสู่การนำนโยบายไปปฏิบัติ  

กรณีศึกษาต่อมาเป็นการศึกษาของ Lee, K. & Jung, K. (2018) ศึกษาการปฏิรูปเงิน
บำนาญข้าราชการในประเทศเกาหลีใต้ ซึ ่งพิจารณาการปฏิรูปภายใต้กรอบแนวคิดเครือข่าย
พันธมิตรนโยบาย โดยเชื่อว่ากรอบแนวคิดเครือข่ายพันธมิตรนโยบายสามารถสะท้อนการปฏิรูปทาง
การเมือง ความร่วมมือทางการเมือง ฉันทามติในแต่ละระบบความเชื่อ การแข่งขันระหว่างกลุ่ม 
ความมั่นคงและการเปลี่ยนแปลงนโยบาย พฤติกรรมความสนใจ การเปลี่ยนแปลงความคิดและ
ประสบการณ์จากข้อมูลใหม่ กระบวนการเรียนรู้ของสังคมและการเรียนรู้นโยบายจากผู้มีส่วน
เกี่ยวข้อง จนกระทั่งสามารถอธิบายปรากฏการณ์ทางการเมืองและสังคมที่มีอิทธิพลต่อนโยบายการ
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เสริมสร้างระบบบำนาญอย่างยั่งยืน การศึกษาของ Lee, K. & Jung, K. (2018) จึงเป็นการศึกษาที่
ซับซ้อนกว่าการศึกษาตามกรอบแนวคิดเครือข่ายพันธมิตรนโยบาย โดย Shin, G. (2019)            

การศึกษาดังกล่าวให้ความสำคัญกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ตามภาพที่ 1 โดย Lee, K. & 
Jung, K. (2018) ประกอบด้วย นายหน้านโยบายหรือผู้เชี่ยวชาญ กลุ่มดังกล่าวมีบทบาทพัฒนา
ความเชื่อทั่วไป ซึ่งเป็นความเชื่อที่ส่งผลต่อฉันทามติทางการเมือง สังคมและส่งผลต่อฉันทามติ
นโยบาย โดยฉันทมติถือว่ามีอิทธิพลต่อโครงสร้างนวัตกรรม รวมถึงบทบาทการสร้างข้อมูลความรู้ที่
ส่งผลต่อแนวร่วมกลุ่มต่าง ๆ อย่างน้อยสองกลุ่ม อาทิ ข้อมูลความรู้ ซึ่งกลุ่มความร่วมมือถือเป็นกลุ่ม
ที่ส่งผลต่อฉันทามติทางการเมืองและสังคม จนกระทั่งส่งผลต่อโครงสร้างนวัตกรรม โดยกระบวนการ
ดังกล่าวถอืเป็นกระบวนการเรียนรู้นโยบายและการเรียนรู้ระบอบการปกครองตามลำดับ    

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 1  กระบวนการปฏิรูปบำนาญภายใต้กรอบแนวคดิเครือข่ายพันธมิตรนโยบายและนวัตกรรมสังคม 
 

นอกจากนั้น Lee, K. & Jung, K. (2018) ระบุว่าการศึกษาตามกรอบแนวคิดเครือข่าย
พันธมิตรก่อให้เกิดความเข้าใจเนื้อหานโยบายสาธารณะ ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับนโยบาย บทบาทผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้องในฐานะประธานาธิบดี กระบวนการปฏิรูป ความสัมพันธ์และสถานการณ์ที่ส่งผล
กระทบต่อระบบย่อยนโยบายในประเทศเกาหลีใต้ในลักษณะการต่อสู้หรือแข่งขันทางนโยบาย   

นอกจาก 2 กรณีศึกษาดังกล่าวข้างต้น กรอบแนวคิดเครือข่ายพันธมิตรนโยบายถูก
ประยุกต์สู่การศึกษาอย่างหลากหลาย Nwalie, M. I. (2019) ศึกษาการปฏิรูปภาคสาธารณสุขใน
ประเทศไนจีเรียช่วงปี ค.ศ. 2003-2014 ศึกษาตัวแปรต่าง ๆ และกระบวนการปฏิรูป โดยการ
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วิเคราะห์เนื้อหา ซึ่งตระหนักต่อความเชื่อหลักนโยบาย การศึกษาพบว่ากรอบแนวคิดเครือข่าย
พันธมิตรนโยบายสามารถนำมาสู่การประยุกต์การศึกษาการปฏิรูปนโยบายในแอฟริกาได้อย่างโดด
เด่นไม่แตกต่างกับกรณีศึกษาดังกล่าวข้างต้น เช่นเดียวกับการศึกษาของ Li, W. & Weible, C. M. 
(2021) ศึกษาวรรณกรรมกรอบแนวคิดเครือข่ายพันธมิตรนโยบายในประเทศจีน  

โดยกำหนดช่วงปีการศึกษาระหว่าง ค.ศ. 2006-2017 เพื่อพิจารณาสมมุติฐานการคงอยู่
และความมั่นคงในการแข่งขันนโยบาย การศึกษากรอบแนวคิดเครือข่ายพันธมิตรนโยบายใน
ประเทศจีนก่อให้เกิดความเข้าใจทางทฤษฎี สมมติฐาน สะท้อนการเรียนรู้ การเปลี่ยนแปลงนโยบาย 
และความแตกต่างทางการปกครอง ซึ่งแตกต่างกับการศึกษาตามกรอบแนวคิดเครือข่ายพันธมิตร
นโยบายเดิมที่ส่วนใหญ่ศึกษาในกลุ่มประเทศที่มีการปกครองแบบประชาธิปไตยจากโลกตะวันตก 
ลักษณะเด่นในการศึกษาของ Li, W. & Weible, C. M. (2021) จ ึงเป็นการศึกษาที่สะท ้อน
ลักษณะเฉพาะของระบบการเมืองที่ขาดสิทธิการออกเสียง โดยระบุองค์ประกอบกระบวนการ  การ
สนับสนุนนโยบายสาธารณะได้อย่างโดดเด่นและเป็นการศึกษาในพื้นที่ที่แตกต่างกัน   

นอกเหนือจากการศึกษาข้างต้นที่มีลักษณะเด่นในการศึกษาตามกรอบแนวคิดเครือข่าย
พันธมิตรนโยบายที่เป็นการสะท้อนความเชื่อ บริบทการเมืองและการเรียนรู้นโยบาย Lim, H. & 
Eun, J. (2018) ศึกษากรอบแนวคิดเครือข่ายพันธมิตรนโยบายมิติการพัฒนาอย่ างยั่งยืน โดย
พิจารณาการพัฒนาอย่างยั ่นยืนในฐานะความกำกวม ซึ ่งศึกษาในประเทศเกาหลีใต้  โดยให้
ความสำคัญกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องอย่างหลากหลาย อาทิ ผู้เชี่ยวชาญ ข้าราชการและนักหนังสอืพิมพ์ 
โดยพิจารณาความเชื่อตามโครงสร้างสายการบังคับบัญชา การศึกษาจึงก่อให้เกิดการสะท้อนภาพ
ความเชื่อระดับต่าง ๆ ในประเด็นที่ศึกษา การศึกษาตามกรอบแนวคิดเครือข่ายพันธมิตรนโยบายจึง
มีศักยภาพในการอธิบายพฤติกรรมแนวร่วมที่มีบทบาทเปลี่ยนแปลงนโยบาย (Brooks, E., 2018)  

โดยเป็นการเปลี่ยนแปลงนโยบายสาธารณะภายใต้การปฏิสัมพันธ์และการแข่งขัน
ระหว่างแนวร่วม (Weible, C. M. & Jenkins-Smith, H. C., 2016) ซึ่งอาจมีความแตกต่างกันตาม
ลักษณะองค์กร อาทิ ระดับท้องถิ่น ระดับชาติ ระดับภูมิภาคหรือระดับประเทศ หรือมีความแตกต่าง
กันตามกลุ่มผู้รับได้ผลประโยชน์ อาทิ ภาคธุรกิจ ภาคประชาสังคม นักหนังสือพิมพ์ นักวิจัยและ
นักวิเคราะห์นโยบายสาธารณะ (Jenkins-Smith H. & Sabatier, P., 1993) กรอบแนวคิดเครือข่าย
พันธมิตรนโยบายจึงเป็นกรอบการศึกษาที่ถือว่าสามารถสร้างข้อมูลอย่างเปน็วิทยาศาสตร์  
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ตารางที่ 3 ข้อค้นพบจากกรณีศึกษากรอบแนวคิดเครือข่ายพันธมิตรนโยบาย  
 

กรณีศึกษา ประเด็นศึกษา ระบบความเชื่อ บริบทการเมือง แนวร่วม ความโดดเด่น 
Shin, G. (2019) การอพยพย้ายถิ่น

ฐานในประเทศ
สหรัฐอเมริกา 

√ √ √ การสร้างข้อ
ถกเถียง 

Lee, K. & Jung, 
K. (2018) 

การปฏิรูปการเงิน
บำนาญข้าราชการ

ในเกาหลีใต้ 

√ √ √ ประยุกต์
นวัตกรรม

สังคม 
Nwalie, M. I. 

(2019) 
การปฏิรูปภาค
สาธารณสุขใน
ประเทศไนจีเรีย 

√ √ √ กำหนดช่วง
ระยะเวลา

ศึกษา ช่วงปี 
ค.ศ. 2003-

2014 
กรณีศึกษา ประเด็นศึกษา ระบบความเชื่อ บริบทการเมือง แนวร่วม ความโดดเด่น 
Li, W. & 

Weible, C. M. 
(2021) 

การทบทวน
วรรณกรรมภายใต้

กรอบแนวคิด
เครือข่ายพันธมิตร

นโยบายใน
ประเทศจีน 

√ √ √ กำหนดช่วง
การศึกษา

ระหว่าง ค.ศ. 
2006-2017 

Lim, H. & Eun, 
J. (2018) 

การศึกษาความ
กำกวมของการ

พัฒนาอย่างยั่งยืน
ในเกาหลีใต้ 

√ √ √ การคล่ีคลาย
โจทย์วิจัยด้วย

วิธีใหม่  

 
ความโดดเด่นของกรอบแนวคิดเครือข่ายพันธมิตรนโยบายตามการพิจารณมุมมอง

ทฤษฎีและกรณีศึกษาแสดงให้เห็นว่าเป็นกรอบที่มีเอกลักษณ์เฉพาะในการศึกษาระบบความเชื่อ 
การอธิบายบริบทการเมืองและการตระหนักต่อแนวร่วมในฐานะผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับนโยบาย
สาธารณะ ซึ่งเป็นไปในทิศทางเดียวกันแทบทุกกรณีศึกษา โดยมีความหลากหลายประเด็นศึกษา
ครอบคลุมประเด็นการอพยพย้ายถิ ่นฐาน การยกเว้นวีซ่าให้แก่นักท่ องเที ่ยว การปฏิรูปภาค
สาธารณสุข การอธิบายความกำกวมของประเด็นบางประเด็นและการศึกษาวรรณกรรมที่ใช้กรอบ
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แนวคิดเครือข่ายพันธมิตรนโยบาย โดยศึกษาในหลายประเทศ และแต่ละกรณีศึกษาถือว่าสามารถ
ออกแบบการศึกษาได้อย่างสร้างสรรค์ อาทิ การตระหนักต่อข้อถกเถียงระหว่างแนวร่วม การ
ประยุกต์ประเด็นอื่น ๆ ภายใต้การศึกษากรอบแนวคิดเครือข่ายพันธมิตรนโยบาย การกำหนด
ช่วงเวลาการศึกษา หรือบางกรณีศึกษาตอบคำถามในปัญหาการวิจัยโดยการใช้วิธีใหม่  

 

บทสรุป  
กรอบแนวคิดเคร ือข่ายพันธมิตรนโยบายในมุมมองทางทฤษฎีเป็น การอธ ิบาย

ปรากฏการณ์ผ่านระบบความเชื่อ ซึ่งประกอบด้วยความเชื่อหลักเชิงลึก ความเชื่อหลักนโยบายและ
ความเชื่อรอง โดยความเชื่อแต่ละระดับมีระดับการเปลี่ยนแปลงแตกต่างกัน กล่าวคือ ความเชื่อหลัก
เชิงลึกและความเชื่อหลักนโยบายถูกมองว่ายากแก่การเปลี่ยนแปลงตามกาลเวลา ในขณะที่ความ
เชื่อรองสามารถเปลี่ยนแปลงโดยอาศัยข้อมูลสารสนเทศและผลประโยชน์ โดยระบบความเชื่อ
ดังกล่าวมีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงนโยบาย อย่างไรก็ตามนอกเหนือจากระบบความเชื่อ ซึ่งถือ
เป็นการอธิบายปรากฏการณ์อย่างเฉพาะเจาะจงตามกรอบแนวคิดเครือข่ายพันธมิตรนโยบาย การ
ตระหนักต่อแนวร่วมนับว่ามีส่วนสำคัญต่อการศึกษากรอบแนวคิดเครือข่ายพันธมิตรนโยบาย โดย
แนวร่วมกลุ่มต่าง ๆ มักแสดงบทบาทการสนับสนุนนโยบายตามระบบความเชื่อ จึงทำให้ระบบความ
เชื่อกลุ่มแนวร่วมมีส่วนสำคัญต่อการเรียนรู้และเปลี่ยนแปลงนโยบาย ส่วนการศึกษากรณีศึกษา
กรอบแนวคิดเครือข่ายพันธมิตรนโยบายในนโยบายสะท้อนให้เห็นว่าระบบความเชื่อ บริบทการเมือง
และแนวร่วมถูกนำมาประยุกต์เพื ่อศึกษาตามกรอบแนวคิดเครือข่ายพันธมิตรนโยบาย ใน
ขณะเดียวกันมิติการศึกษาครอบคลุมทุกประเด็นและหลากหลายพื้นที่ นอกจากนั้นแต่ละกรณีศึกษา
มีการประยุกต์สู่มุมมองอื่นเพื่อศึกษาภายใต้กรอบแนวคิดเครือข่ายพันธมิตรนโยบายได้อย่างยืดหยุ่น 
กรอบแนวคิดเครือข่ายพันธมิตรนโยบาย จึงได้รับการยอมรับในฐานะกรอบการศึกษาที่อธิบาย
ปรากฏการณ์ทางสังคมอันนำมาสู่การเปลี่ยนแปลงนโยบายอย่างเฉพาะเจาะจง  

 

องค์ความรู้ใหม่ 
การพิจารณากรอบแนวคิดเครือข่ายพันธมิตรนโยบายในฐานะทฤษฎีมีส่วนช่วยให้เกิด

ความเข้าใจกรอบแนวคิดดังกล่าว โดยเฉพาะองค์ประกอบที่สำคัญ ได้แก่ ความเชื่อหลักเชิงลึก 
ความเชื่อหลักนโยบายและความเชื่อรอง ประกอบกับการศึกษาในกรณีศึกษากรอบแนวคิดเครือข่าย
พันธมิตรนโยบายในนโยบายสาธารณะ สะท้อนให้เห็นความหลากหลายของการศึกษานโยบาย
สาธารณะ โดยครอบคลุมทุกปัญหาสาธารณะ อาทิ สังคม เศรษฐกิจ การเมือง เทคโนโลยีและ
วัฒนธรรม ตลอดจนเทคนิคการศึกษานโยบายสาธารณะ ความหลากหลายของการนำกรอบแนวคิด
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ดังกล่าวมาประยุกต์สู่การศึกษากับมิติอื่นอย่างครอบคลุม จึงถือเป็นองค์ความรู้ใหม่ในการเสริมสร้าง
เทคนิค วิธีการศึกษาและการประยุกต์แนวทางใหม่ ๆ ในการศึกษานโยบายสาธารณะ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 2 องค์ความรู้ใหม่ที่ได้รับเกี่ยวกับการประยุกต์เทคนิคการศึกษา  
 

นอกจากนั้นเทคนิคการศึกษาอันเกิดจากการผสมผสานระหว่างการศึกษามุมมองทาง
ทฤษฎีของกรอบแนวคิดเครือข่ายพันธมิตรนโยบายและกรณีศึกษากรอบแนวคิดเครือข่ายพันธมิตร
นโยบายในนโยบาย จึงเป็นองค์ความรู้ใหม่ที่ได้รับจากการศึกษานี้ โดยนอกจากประยุกต์ศึกษา
ปัญหาทางสังคมได้อย่างหลากหลาย องค์ความรู้ใหม่จากการศึกษาอย่างผสมผสาน ทำให้สามารถ
สะท้อนความแข็งแกร่งและความสามารถของกรอบแนวคิดในการศึกษานโยบายอย่างสร้างสรรค์  
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