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บทคัดย่อ 

บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื ่อ 1) ศึกษาสภาพของปัจจัยคัดสรรและประสิทธิผล
สถานศึกษาปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดี 2)  เปรียบเทียบปัจจัยคัดสรรของโรงเรียนขนาดของ
โรงเรียน 3) วิเคราะห์ตัวแปรท่ีสำคัญของปัจจัยคัดสรรท่ีมีผลต่อประสิทธิผลสถานศึกษาปลอดภัย
และสุขภาพอนามัยดี และ 4) นำเสนอการจัดการที่เหมาะสมในการพัฒนาระบบบริหารจัดการ
สถานศึกษาปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดีท่ีมีประสิทธิผลของโรงเรียน เป็นการวิจัยเชิงพรรณนาเก็บ
รวบรวมข้อมูลจากบุคลากรของโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐานในเขตพื้นท่ีภาคเหนือตอนล่างโดยวิธีการเลือกสุ่มแบบหลายข้ันตอน จำนวน 849 คน สถิติท่ี
ใช้ในการวิจัย คือ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การวิเคราะห์ความแปรปรวนพหุคูณแบบทาง
เดียว ผลการวิจัยพบว่า 1) ภาพรวมภาวะผู้นำเชิงกลยุทธ์และประสิทธิผลสถานศึกษาปลอดภัยและ
สุขภาพอนามัยดีอยู่ในระดับมาก กระบวนการกลยุทธ์การบริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานอยู่
ในระดับมากท่ีสุด 2) ผลการเปรียบเทียบขนาดโรงเรียนพบว่าโรงเรียนขนาดใหญ่ขนาดใหญ่พิเศษมี
ภาวะผู้นำเชิงกลยุทธ์ของผู ้บริหารโรงเรียน การบริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานและมี
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ประสิทธิผลสถานศึกษาปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดีมากที่ส ุด  ส่วนโรงเร ียนขนาดเล็กมี
กระบวนการกลยุทธ์มากท่ีสุด 3) ผลการวิเคราะห์ปัจจัยคัดสรรพบว่าตัวแปรสำคัญท่ีส่งผลต่อการ
จัดการสถานศึกษาปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดีมีท้ังหมด 26 ตัวแปรจาก 74 ตัวแปรซ่ึงสามารถ
ทำนายประสิทธิผลได้ร้อยละ 99.90 และ 4)  แนวทางในการจัดการสถานศึกษาปลอดภัยและ
สุขภาพอนามัยดีประกอบด้วย 5 แนวทางคือ 1) แผนพัฒนาสถานศึกษาปลอดภัยและสุขภาพ
อนามัยดี 2) การพัฒนาบุคลากร และเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการดำเนินงานสถานศึกษาปลอดภัย
และสุขภาพอนามัยดี 3) การบริหารจัดการท่ีมุ่งสู่สถานศึกษาปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดี 4) การ
สร้างความร่วมมือกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการจัดการการสถานศึกษาปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดี
และ 5) การส่ือสารประชาสัมพันธ์ ความก้าวหน้าความสำเร็จของการเป็นสถานศึกษาปลอดภัยและ
สุขภาพอนามัยดี 
 

คำสำคัญ: การจัดการ, ความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดี, ภาคเหนือตอนล่าง 
 

Abstract 
The purposes of this research article were 1 )  to study the conditions of 

selected factors and the effectiveness of safe and healthy schools; 2 )  to compare 
the selected factors of schools and the size of the schools; 3)  to analyze important 
variables of the selected factors that affected the effectiveness of safe and healthy 
schools; and 4 )  to propose appropriate management in developing an effective 
school management system for safe and healthy schools. This was a descriptive 
research by collecting data from 849  personnel of secondary schools under the 
Office of the Basic Education Commission in the lower northern region by a multi-
stage sampling. The statistics used in the research were mean, standard deviation 
and One-way multiple analysis of variance. The results of the research found that 1) 
in the overall, strategic leadership and effectiveness of safe and healthy schools were 
at a high level. The school-based strategic management process was at the highest 
level; 2) the results of comparing school sizes revealed that large and extra-large 
schools had strategic leadership of school administrators. Management using schools 
as a base and being effective made schools as safe and healthy as possible. Small 
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schools had the most strategic processes; 3) the results of the analysis of selected 
factors revealed that there were 26 out of 74 important variables that affected safe 
and healthy school management, which can predict 99.90 percent effectiveness; and 
4) the guidelines for managing safe and healthy schools  consisted of 5 guidelines: 1) 
safe and healthy school development plan, 2) personnel development and 
information technology for the operation of safe and healthy schools; 3) 
management aimed at safe and healthy schools; 4) creating cooperation with 
stakeholders in the management of safe and healthy schools; and 5) public relations 
of progress and success in being a safe and healthy schools. 
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บทนำ   
สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) ได้กำหนดนโยบายปีงบประมาณ 

2563 ในนโยบายท่ี 3 ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ จะมุ่งเน้นการพัฒนา
ประชากรวัยเรียนทุกคน ทุกช่วงวัย ตั้งแต่ช่วงปฐมวัย ประถมศึกษาและมัธยมศึกษา ผู้เรียนท่ีมีความ
ต้องการดูแลเป็นพิเศษ ให้มีความพร้อมท้ังทางด้านร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สังคม และสติปัญญา มี
ศักยภาพ มีทักษะความรู้เป็นคนดีมีวินัย เรียนรู้ได้ด้วยตนเองมีความสามารถในการวางแผนชีวิตและ
การวางแผนทางการเงินท่ีเหมาะสม สามารถดำรงชีวิตอย่างมีคุณค่า โดยการพัฒนาระบบการเรียนรู้
ท่ีตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลงในศตวรรษท่ี 21 มีการออกแบบระบบการเรียนรู้ใหม่ พัฒนาระบบ
การเรียนรู้ตลอดชีวิต ผู้เรียนสามารถกำกับการเรียนรู้ท่ีเหมาะสมกับตนเองได้อย่างต่อเนื่อง แม้จะ
ออกจากระบบการศึกษาแล้ว รวมถึงความตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ท่ีหลากหลาย และการ
พัฒนาและรักษากลุ่มผู้มีความสามารถพิเศษของพหุปัญญาแต่ละประเภท เสริมสร้างให้ผู ้เรียนมี
ลักษณะนิสัย มีความรักในสุขภาพและพลานามัย และพัฒนาทักษะด้านกีฬาสู่ความเป็นเลิศ และ
กีฬาเพื่อการอาชีพ โดยมีตัวช้ีวัด ผู้เรียนทุกคนมีศักยภาพในการจัดการสุขภาวะของตนเองให้มีสุข
ภาวะท่ีดี สามารถดำรงชีวิตอย่างมีความสุขท้ังด้านร่างกายและจิตใจ สถานศึกษาต้องดำเนินการ 1) 
จัดกิจกรรมพัฒนาเด็กปฐมวัยในรูปแบบท่ีหลากหลาย จัดสภาพแวดล้อมท้ังในและนอกห้องเรียนให้
เอ้ือต่อการพัฒนาการเรียนรู้ 2) จัดการเรียนรู้สร้างประสบการณ์ เน้นการเรียนเป็นเล่น เรียนรู้อย่าง
มีความสุข 3) ปรับปรุงอาคารสถานท่ี ส่ิงอำนวยความสะดวกสนามเด็กเล่นให้ได้มาตรฐาน มีความ
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ปลอดภัย สามารถจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนได้อย่างมีประสิทธิภาพ  4) จัดหาสื่อ อุปกรณ์ ที่มี
คุณภาพเหมาะสม มีมาตรฐานและความปลอดภัย 5) อภิบาลเด็กปฐมวัยให้มีสุขภาวะท่ีดี ร่างกาย
สมบูรณ์แข็งแรง ปราศจากโรคภัยไข้เจ็บ 6) สร้างความรู้ความเข้าใจแก่ผู ้ปกครองในการจัด
การศึกษาปฐมวัย เพื่อการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนการดำเนินงานของสถานศึกษา และ 7) สรุป
และรายงานผลการดำเนินงานต่อสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง (สำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2563) และเพื่อขับเคล่ือนแนวนโยบายดังกล่าว สำนักงานคณะ
การการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) โดยสำนักพัฒนากิจกรรมนักเรียนได้จัดทำเกณฑ์โรงเรียนต้นแบบ
นักเรียนไทยสุขภาพดี จำนวน 5 มาตรฐาน ประกอบด้วย 1) มาตรฐานด้านการบริหารจัดการ 2) 
มาตรฐานด้านโภชนาการและอาหารที่ปลอดภัย 3) มาตรฐานด้านการออกกำลังกาย กีฬาและ
นันทนาการ 4) มาตรฐานด้านทันตสุขภาพ และ 5) มาตรฐานด้านการมีส่วนร่วมและเครือข่าย  

จากความเป็นมาและปัญหาข้างต้นเพื่อได้ข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์ต่อสถานศึกษา ให้เกิด
ประสิทธิผลสถานศึกษาปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดีของโรงเรียนมัธยมศึกษา เนื่องจากสภาพ
ปัญหาในปัจจุบันในด้านของสุขภาพอนามัยเช่นในด้านของมาตรฐานทันตสุขภาพของนักเรียน  
ปัญหาของสุขภาพนักเรียน และปัญหาด้านการบริหารจัดการในโรงเรียนท่ีส่งผลต่อความปลอดภัย
ของนักเรียนเพื่อป้องกันความเส่ียงท่ีจะเกิดอุบัติเหตุต่าง ๆ จากกิจกรรมการเรียนรู้ หรือกิจกรรม
ระหว่างพัก โดยเกิดในห้องเรียนและสนามกีฬา ความรุนแรงท่ีพบมากท่ีสุดคืออาการฟกช้ำดำเขียว 
และบาดแผลถลอกมีเลือดออก การถูกกระแทกด้วยส่ิงของและว่ิงชนกับส่ิงของในห้องเรียน ซ่ึงเป็น
การป้องกันและแก้ไขอุบัติเหตุท่ีเกิดขึ้นในโรงเรียน ปัจจัยเหล่านี้เป็นส่ิงท่ีต้องกำหนดนโยบายในการ
แก้ปัญหา ซ่ึงผู้บริหารสถานศึกษามีหน้าท่ีให้การส่งเสริมสนับสนุนการบริหารโรงเรียนสุขภาพ ความ
ปลอดภัยและสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้หน่วยงานที่เกี ่ยวข้องไปใช้ในการจัดการสถานศึกษาปลอดภัยและ
สุขภาพอนามัยดีเพื่อให้นักเรียนมีสุขภาพอนามัยดีมีความปลอดภัยอยู่ในสภาพแวดล้อมท่ีดี รวมท้ัง
ปรับเปล่ียนพฤติกรรมการบริโภคท่ีถูกต้อง ส่งเสริมการออกกำลังกาย รู้จักหลีกเล่ียงพฤติกรรมเส่ียง
ต่อสุขภาพ นักเรียนสามารถนำความรู้ประสบการณ์ และทักษะไปดูแลตนเอง ผู้บริหารสถานศึกษามี
องค์ความรู้ท่ีได้ไปดำเนินการจัดการสถานศึกษาปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดี 
 

วัตถุประสงค์  
1. เพื่อศึกษาสภาพของปัจจัยคัดสรร (ภาวะผู้นำเชิงกลยุทธ์ กระบวนการกลยุทธ์การ

บริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน) และประสิทธิผลสถานศึกษาปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดี
ของโรงเรียนมัธยมศึกษา ในเขตพื้นท่ีภาคเหนือตอนล่าง  
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2. เพื่อเปรียบเทียบปัจจัยคัดสรร (ภาวะผู้นำเชิงกลยุทธ์ กระบวนการกลยุทธ์การบริหาร
จัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน) และประสิทธิผลสถานศึกษาปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดีของ
โรงเรียนมัธยมศึกษา ในเขตพื้นท่ีภาคเหนือตอนล่าง ตามขนาดของโรงเรียนขนาดเล็ก ขนาดกลาง 
ขนาดใหญ่ และขนาดใหญ่พิเศษ 

3. เพื่อวิเคราะห์ตัวแปรที่สำคัญของปัจจัยคัดสรรที่มีผลต่อ  (ภาวะผู้นำเชิงกลยุทธ์ 
กระบวนการกลยุทธ์การบริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน)  และประสิทธิผลสถานศึกษา
ปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดีของโรงเรียนมัธยมศึกษาในเขตพื้นท่ีภาคเหนือตอนล่าง  

4. เพื่อนำเสนอการจัดการที่เหมาะสมในการพัฒนาระบบบริหารจัดการสถานศึกษา
ปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดีที ่มีประสิทธิผลของโรงเรียนมัธยมศึกษาในเขตพื้นที่ภาคเหนือ
ตอนล่าง  

สมมติฐานการวิจัย 
1. สภาพของปัจจัยคัดสรร (ภาวะผู้นำเชิงกลยุทธ์ กระบวนการกลยุทธ์ การบริหาร

จัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน) และสถานศึกษาปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดีของโรงเร ียน
มัธยมศึกษา ในเขตพื้นท่ีภาคเหนือตอนล่าง อยู่ในระดับสูงเมื่อเปรียบเทียบกับเกณฑ์ท่ีตั้งไว้ 

2. ขนาดของโรงเรียนมัธยมศึกษามีผลทำให้ ภาวะผู้นำเชิงกลยุทธ์ กระบวนการกลยุทธ์
การบริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานและสถานศึกษาปลอดภัยและสุขภาพอนามัยด ีของ
โรงเรียนมัธยมศึกษาในเขตพื้นท่ีภาคเหนือตอนล่างมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ ท่ี 
.05  

3. ตัวแปรที่ใช้ในการศึกษาทุกตัวแปร เป็นปัจจัยคัดสรรสำคัญท่ี ส่งผลต่อสถานศึกษา
ปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดีของโรงเรียนมัธยมศึกษาในเขตพื้นท่ีภาคเหนือตอนล่าง  

 

วิธีดำเนินการวิจัย  
การวิจัยเรื ่อง “การจัดการสถานศึกษาปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดีของโรงเรียน

มัธยมศึกษาในเขตพื้นที่ภาคเหนือตอนล่าง” ครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงพรรณนาโดยวิธีการสำรวจ มี
ขั้นตอนการวิจัยดังนี้ 

ประชากร กลุ่มตัวอย่าง และการสุ่มท่ีใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ประชากร จำนวน 12,973 คน 
กำหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้ตารางสำเร็จรูปของเครจซ่ี และมอร์แกน ท่ีระดับความเช่ือมั่นร้อย
ละ 95 โดยวิธีการเลือกสุ่มแบบหลายข้ันตอน (Multi-stage Random Sampling) ได้กลุ่มตัวอย่าง
จำนวน 849 คน  
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แบบสอบถามใช้เป็นเครื่องมือวัดระดับความคิดเห็นเป็นแบบลิเคริร์ทสเกล 5 ระดับ
(Rating Scales) จำแนกเป็น 4 ตอนซ่ึงประกอบด้วย 

ตอนท่ี  1  ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ตอนท่ี  2  ภาวะผู้นำเชิงกลยุทธ์ สถานศึกษาปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดีของ

โรงเรียนมัธยมศึกษาในเขตพื้นท่ีภาคเหนือตอนล่าง จำนวน 24 ข้อ 
ตอนที่  3  กระบวนการกลยุทธ์ สถานศึกษาปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดีของ

โรงเรียนมัธยมศึกษาในเขตพื้นท่ีภาคเหนือตอนล่าง จำนวน 22 ข้อ 
ตอนที่  4  การบริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน สถานศึกษาปลอดภัยและ

สุขภาพอนามัยดีของโรงเรียนมัธยมศึกษาในเขตพื้นท่ีภาคเหนือตอนล่าง จำนวน 27 ข้อ 
ตอนท่ี  5 สถานศึกษาปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดีของโรงเรียนมัธยมศึกษาใน

เขตพื้นท่ีภาคเหนือตอนล่าง  จำนวน 30 ข้อ 
การเก็บรวบรวมข้อมูล โดยใช้แบบสอบถามกับกลุ่มตัวอย่าง จำนวน 849 คน ได้รับ

ข้อมูลคืนท้ังหมด 849 คิดเป็นร้อยละ 100 ของกลุ่มตัวอย่าง  
การวิเคราะห์และการนำเสนอข้อมูล  

1. การวิเคราะห์สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม ค่าสถิติที ่ใช้ได้แก่ จำนวน 
(Frequency) และร้อยละ (Percentage)  

2. การวิเคราะห์ข้อมูลตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยข้อที่ 1ค่าสถิติที ่ใช้ได้แก่ 
ค่าเฉล่ีย (Mean) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)  

3. การวิเคราะห์ข้อมูลตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 การวิเคราะห์ความแปรปรวน
พหุคูณแบบทางเดียว (One-way Multivariate Analysis of Variance หรือ One-way MANOVA) 
และทดสอบภายหลังหาคู่ท่ีแตกต่างกันด้วยวิธีของ Scheffe 

4. วิเคราะห์ข้อมูลตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยข้อท่ี 3 การวิเคราะห์สัมประสิทธ์ิ
สหส ัมพ ันธ ์ถดถอยพห ุค ูณแบบสเต ็บไวซ ์  ( Stepwise-Multiple Regression Correlation 
Coefficient)  

5. วิเคราะห์ข้อมูลตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยข้อท่ี 4 โดยใช้แนวคิด Balanced  
Scorecard และนำเสนอต่อผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวน 11 คน โดยการจัดสนทนากลุ่ม   
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สรุปผลการวิจัย  
1. สภาพของปัจจัยคัดสรร (ภาวะผู้นำเชิงกลยุทธ์ กระบวนการกลยุทธ์ การบริหาร

จัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน) และประสิทธิผลสถานศึกษาปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดีของ
โรงเรียนมัธยมศึกษา ในเขตพื้นท่ีภาคเหนือตอนล่าง” พบว่า 1.1 ภาวะผู้นำเชิงกลยุทธ์ ในภาพรวม 
อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาในรายละเอียดเป็นรายด้าน พบว่า ด้านท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือ ด้าน
พัฒนากลยุทธ์ท่ีมีประสิทธิผล 1.2 กระบวนการกลยุทธ์ของการบริหาร โดยภาพรวม มีความคิดเห็น
อยู่ในระดับมากท่ีสุดเมื่อพิจารณาในรายละเอียดเป็นรายด้าน พบว่า ค่าเฉล่ียมากท่ีสุด ได้แก่ ด้าน
การจัดทำกลยุทธ์ 1.3 การบริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน โดยภาพรวม มีความคิดเห็นอยู่ใน
ระดับมากท่ีสุด พิจารณาในรายละเอียดเป็นรายด้าน พบว่า ค่าเฉล่ียมากท่ีสุด ได้แก่ ด้านหลักการ
ตรวจสอบและถ่วงดุล 1.4 ประสิทธิผลการจัดการสถานศึกษาปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดี โดย
ภาพรวม มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาในรายละเอียดเป็นรายด้าน พบว่า ค่าเฉล่ีย
มากท่ีสุด ได้แก่ มาตรฐานด้านการบริหารจัดการ  

2. ผลการเปรียบเทียบปัจจัยคัดสรร (ภาวะผู้นำเชิงกลยุทธ์ กระบวนการกลยุทธ์ การ
บริหารจัดการ โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน) และประสิทธิผล สถานศึกษาปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดี
ของโรงเรียนมัธยมศึกษา ในเขตพื้นที่ภาคเหนือตอนล่างตามขนาดของโรงเรียนขนาดเล็ก ขนาด
กลาง ขนาดใหญ่ และขนาดใหญ่พิเศษ 2.1 ด้านภาวะผู้นำเชิงกลยุทธ์ พบว่า ภาวะผู้นำเชิงกลยุทธ์
โรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษสูงกว่าภาวะผู้นำเชิงกลยุทธ์โรงเรียนขนาดใหญ่ และภาวะผู้นำเชิงกลยุทธ์
ของโรงเรียนขนาดใหญ่สูงกว่าภาวะผู้นำเชิงกลยุทธ์โรงเรียนขนาดกลาง 2.2 ด้านกระบวนการกล
ยุทธ์ พบว่า โรงเรียนขนาดเล็กสูงกว่าโรงเรียนขนาดกลาง และโรงเรียนขนาดใหญ่ 2.3 ด้านการ
บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน พบว่า โรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษสูงกว่าโรงเรียนขนาดใหญ่  และ
โรงเรียนขนาดใหญ่สูงกว่าโรงเรียนขนาดกลาง 2.4 ประสิทธิผลสถานศึกษาปลอดภัยและสุขภาพ
อนามัยดี พบว่า โรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษสูงกว่าโรงเรียนขนาดใหญ่ และโรงเรียนขนาดกลางสูงกว่า
โรงเรียนขนาดใหญ่  

3. การวิเคราะห์ตัวแปรท่ีสำคัญของปัจจัยด้านภาวะผู้นำเชิงกลยุทธ์ ด้านกระบวนการ
กลยุทธ์ และด้านการบริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน มีปัจจัย 3 ด้าน รวม 74 ข้อ  มีตัวแปร
สำคัญ 26 ตัวแปร ประกอบด้วยด้านภาวะผู้นำเชิงกลยุทธ์ จำนวน 25 ข้อ ด้านกระบวนการกลยุทธ์ 
จำนวน 22 ข้อ และด้านการบริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน จำนวน 27 ข้อ 

4. แนวทางที่เหมาะสมในการพัฒนาการจัดการสถานศึกษาปลอดภัยและสุขภาพ
อนามัยดีของโรงเรียนมัธยมศึกษาในเขตพื้นท่ีภาคเหนือตอนล่าง พบว่า แนวทางสำคัญเพื่อนำไปสู่
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การประยุกต์ใช้สู่การปฏิบัติ จำแนกตามเงื่อนไขแต่ละด้านของแนวคิด Balanced Scorecard ใน 4 
มุมมอง ซึ่งประกอบด้วย 4.1 มิติด้านประสิทธิผล (Effectiveness Perspective 4.2 มิติด้าน
ค ุณภาพ  ( Quality Perspective) 4.3  ม ิ ต ิ ด ้ า น กระบวนกา รภาย ใน  ( Internal Process 
Perspective)  และ 4.4 มิติด้านการเรียนรู้และการพัฒนา (Learning & Growth Perspective) 
ซ่ึงได้แนวทางการพัฒนา 5 แนวทาง คือ 1) แผนพัฒนาสถานศึกษาปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดี 
2) การพัฒนาบุคลากร และเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการดำเนินงานสถานศึกษาปลอดภัยและ
สุขภาพอนามัยดี 3) การบริหารจัดการท่ีมุ่งสู่สถานศึกษาปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดี 4) การสร้าง
ความร่วมมือกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการจัดการการสถานศึกษาปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดี และ 
5) การสื่อสารประชาสัมพันธ์ ความก้าวหน้า ความสำเร็จของการเป็นสถานศึกษาปลอดภัยและ
สุขภาพอนามัยดี 
  

อภิปรายผลการวิจัย  
จากผลการศึกษาวิจัยเรื่อง “การจัดการสถานศึกษาปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดีของ

โรงเรียนมัธยมศึกษาในเขตพื้นท่ีภาคเหนือตอนล่าง” ครั้งนี้ มีประเด็นสำคัญท่ีนำมาอภิปรายดังนี้ 
1. สภาพของปัจจัยคัดสรร (ภาวะผู้นำเชิงกลยุทธ์ กระบวนการกลยุทธ์ การบริหาร

จัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน) และประสิทธิผล สถานศึกษาปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดีของ
โรงเรียนมัธยมศึกษา ในเขตพื้นที่ภาคเหนือตอนล่าง อภิปรายผลได้ดังนี้  ผลการศึกษาการจัดการ
สถานศึกษาปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดีของโรงเรียนมัธยมศึกษาในเขตพื้นท่ีภาคเหนือตอนล่าง 
พบว่า ด้านภาวะผู้นำเชิงกลยุทธ์ โดยภาพรวม อยู่ในระดับมากสอดคล้องกับงานวิจัยของบุญทวี บุญ
ให้ และวีรพล กุลบุตร (2563) พบว่า ด้านกระบวนการกลยุทธ์ โดยภาพรวม มคีวามคิดเห็นอยู่ใน
ระดับมากที่สุดสอดคล้องกับงานวิจัยของชลธิชา ร่มโพธิ์รี (2561)  พบว่า ด้านการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน โดยภาพรวม มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากท่ีสุดสอดคล้องกับงานวิจัยของจิรัสสา 
ไสยแก้ว (2561) พบว่า ด้านประสิทธิผลการจัดการสถานศึกษาปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดี โดย
ภาพรวม มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากสอดคล้องกับงานวิจัยของอดิศร ดีปานธรรม (2561) พบว่า 
รูปแบบการจัดการด้านความปลอดภัยแบบมีส่วนร่วมในสถานศึกษา ประกอบด้วย 4 ด้าน ได้แก่ 1) 
ปัจจัยด้านมาตรการป้องกันและแก้ไขอุบัติเหตุในสถานศึกษา 2) ปัจจัยด้านมาตรการป้องกันและ
แก้ไขอุบัติภัยในสถานศึกษา 3) ปัจจัยด้านมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาทางสังคม 4) ปัจจัยด้าน
มาตรการรักษาความปลอดภัยในสุขภาพอนามัยของนักเรียน รูปแบบการจัดการด้านความปลอดภัย
แบบมีส่วนร่วมในสถานศึกษา ได้รับการประเมินและได้รับการรับรองโดยผู้เชี ่ยวชาญท่ี เข้าร่วม
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สนทนากลุ่มครั้งท่ีสองทุกท่านว่ารูปแบบดังกล่าว เป็นรูปแบบท่ีดีและสามารถนำไปประยุกต์ใช้ได้ใน
สถานการณ์จริง 

2. การเปรียบเทียบปัจจัยคัดสรร (ภาวะผู้นำเชิงกลยุทธ์ กระบวนการกลยุทธ์ การ
บริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน) และประสิทธิผลสถานศึกษาปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดี
ของโรงเรียนมัธยมศึกษา ในเขตพื้นที่ภาคเหนือตอนล่าง ตามขนาดของโรงเรียนขนาดเล็ก ขนาด
กลาง ขนาดใหญ่ และขนาดใหญ่พิเศษ จากผลการศึกษาการจัดการสถานศึกษาปลอดภัยและ
สุขภาพอนามัยดีของโรงเรียนมัธยมศึกษาในเขตพื้นท่ีภาคเหนือตอนล่างเพื่อเปรียบเทียบปัจจัยคัด
สรร ด้านภาวะผู้นำเชิงกลยุทธ์ พบว่า ภาวะผู้นำเชิงกลยุทธ์ของโรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ สูงกว่า 
โรงเรียนขนาดใหญ่ และ ภาวะผู้นำเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารโรงเรียนขนาดใหญ่ สูงกว่า โรงเรียน
ขนาดกลางสอดคล้องกับงานวิจัยของกนกอร อุ่นสถานนท์ (2563) พบว่า ปัจจัยคัดสรรด้าน
กระบวนการกลยุทธ์ของโรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ โรงเรียนขนาดใหญ่ โรงเรียนขนาดกลาง และ
โรงเรียนขนาดเล็กสอดคล้องกับงานวิจัยของชิษณุชา ขุนจง (2563) พบว่า  ปัจจัยคัดสรรด้านการ
บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ โรงเรียนขนาดใหญ่ โรงเรียนขนาดกลาง 
และโรงเรียนขนาดเล็กสอดคล้องกับงานวิจัยของสุดาลักษณ์ บุปผาดา (2559) พบว่า ประสิทธิผล
สถานศึกษาปลอดภัยและสุขภาพอนามัยด ีของโรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ โรงเรียนขนาดใหญ่ 
โรงเรียนขนาดกลาง และโรงเรียนขนาดเล็กสอดคล้องกับงานวิจัยของสถาพร ชัยคินี (2561) พบว่า 
การพัฒนาแนวทางการดำเนินงานโรงเรียนส่งเสริมสุขภาพสำหรับสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬควรดำเนินการดังนี ้ เชิญชุมชนเข้ามามีส่วนร ่วมในการ
ดำเนินงานโครงการส่งเสริมสุขภาพ มีการระบุช่วงเวลา นิเทศติดตามโครงการส่งเสริมสุขภาพ 
โรงเรียนติดต่อประสานงานกับโรงพยาบาลเพื่อให้โรงเรียนของตนเป็นศูนย์ตรวจสุขภาพ จัดป้าย
นิเทศเพื่อให้ความรู้ด้านสุขภาพและจัดประกวดโครงงานเกี่ยวกับการส่งเสริมสุขภาพ บูรณาการ
ทักษะด้านสุขภาพไว้ใน หลักสูตรของโรงเรียน 

3. การวิเคราะห์ของตัวแปรคัดสรรสำคัญ ด้านภาวะผู้นำเชิงกลยุทธ์ ด้านกระบวนการ
กลยุทธ์ ด้านการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน มีท้ังหมด 26 ตัวแปรสำคัญท่ีส่งผลต่อ การจัดการ
สถานศึกษาปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดีของโรงเรียนมัธยมศึกษา ในเขตพื้นท่ีภาคเหนือตอนล่าง 
พบว่ามีปัจจัยคัดสรรท่ีสำคัญ 26 ประเด็นหรือตัวแปรสำคัญ (จากท้ังหมด 74 ตัวแปร) ได้แก่ภาวะ
ผู้นำเชิงกลยุทธ์ กระบวนการกลยุทธ์ และการบริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน มีผลต่อ
ประสิทธิผลสถานศึกษาปลอดภัย และสุขภาพอนามัยดีของโรงเรียนมัธยมศึกษา ในเขตพื้นท่ี
ภาคเหนือตอนล่างสอดคล้องกับงานวิจัยของ  Hamlin, D. & Li, A. (2020) ที ่ได ้ศ ึกษาเรื่อง 
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ความสัมพันธ์ระหว่างการอาสาสมัครของผู้ปกครองในโรงเรียน และมาตรการความปลอดภัยใน
โรงเรียน 2 มาตรการได้แก่ มาตรการในการกำหนดกระบวนการกลยุทธ์ในการป้องกันอันตรายใน
โรงเรียนและการบริหารจัดการโรงเรียนเพื่อสร้างความปลอดภัยให้กับนักเรียน 

4. แนวทางการจ ัดการสถานศึกษาปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดีของโรงเรียน
มัธยมศึกษาในเขตพื้นท่ีภาคเหนือตอนล่าง ของผู้วิจัยท้ัง 5 แนวทางเพื่อนำไปสู่การประยุกต์ใช้พร้อม
เน้นไปสู่การปฏิบัติเพื ่อให้เกิดผลดีต่อองค์การ จำแนกตามเงื ่อนไขแต่ละด้านของ Balanced 
Scorecard ใน 4 มุมมอง ได้แก่  

4.1 ม ิต ิด ้ านประส ิทธ ิผล  (Effectiveness Perspective)  มี  1 แนวทาง คือ 
แผนพัฒนาสถานศึกษาปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดี สอดคล้องกับงานวิจัยของ Hall, V. B. 
(2020) พบว่า กระบวนการท่ีผู้บริหารใช้ในการแก้ไขปัญหาด้านความปลอดภัยของโรงเรียน คำถาม
เหล่านี้ยังเปิดเผยถึงความจำเป็นในการพัฒนาวิชาชีพเพิ่มเติมเก่ียวกับการเตรียมพร้อมด้านความ
ปลอดภัย แผนฉุกเฉินในภาวะฉุกเฉินท่ีได้รับการปรับปรุง และการทำงานร่วมกันระหว่างผู้บริหาร
และครูเพื่อให้แน่ใจว่ามีการดำเนินการท่ีเหมาะสม  

4.2 มิติด้านคุณภาพ (Quality Perspective) มี 1 แนวทาง การพัฒนาบุคลากร 
และเทคโนโลยีสารสนเทศ สอดคล้องกับงานวิจัยของ Olhausen-Kaylor, J. (2019) พบว่า การวัด
โรงเรียนท่ีปลอดภัยข้ึนอยู่กับตัวแปรสองตัว ตัวแปรเหล่านี้คือ 1) เพื่อสร้างอาคารท่ีปลอดภัยสำหรับ
นักเรียนซ่ึงจัดการโดยข้ันตอนท่ีออกแบบโดยคำนึงถึงความปลอดภัยของนักเรียนในระดั บแนวหน้า 
และ 2) เพื่อจ้างบุคคลที่ผ่านการฝึกอบรมโดยมีวัตถุประสงค์เพื ่อสร้างบรรยากาศเชิงบวกและ
ปลอดภัย ข้อมูลท่ีรวบรวมในการศึกษานี้สามารถพิสูจน์ได้ว่ามีประโยชน์ต่อผู้บริหารเขตท่ีต้องการ
ออกแบบสภาพแวดล้อมการเรียนรู้ท่ีปลอดภัยสำหรับนักเรียน  

4.3 มิติด้านกระบวนการภายใน (Internal Process Perspective) มี 2 แนวทาง 
คือ 1) แนวทางท่ี 3 การบริหารจัดการท่ีมุ่งสู่สถานศึกษาปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดี 2) การสร้าง
ความร่วมมือกับคณะกรรมการสถานศึกษา ผู้ปกครอง และชุมชน ในการจัดการการสถานศึกษา
ปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดี สอดคล้องกับงานวิจัยของ Barnhardt, J. (2020) ท่ีได้ทำการศึกษา
เรื ่อง การรับรู ้ของนักเรียนเกี่ยวกับความปลอดภัยและความมั่นคงของโรงเรียนการสร้างความ
ปลอดภัยในการรับรู้ของนักเรียน 1)  ความสัมพันธ์เชิงบวกเชื่อมโยงกับการรับรู้ความปลอดภยัท่ี
เพิ่มขึ้นขณะอยู่ท่ีโรงเรียน 2) เครือข่ายเชิงบริบทของประสบการณ์ท่ีแจ้งการรับรู้ถึงความปลอดภัย
ในขณะท่ีอยู่ในโรงเรียนนั้นหนาแน่น แต่จำเป็นต้องมีความรู้เก่ียวกับมันเพื่อสร้างระบบรักษาความ
ปลอดภัยท่ีมีจุดมุ่งหมายและสอดคล้องกันในโรงเรียน 3) นักเรียนรายงานว่ารู้สึกปลอดภัยท่ีสุดใน
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พื้นท่ีขนาดใหญ่และพื้นท่ีส่วนกลาง 4) ระบบความปลอดภัย ขั้นตอน และความเช่ือบางอย่างทำให้
นักเรียนรู้สึกไม่เป็นอ่ืน 

4.4 มิติด้านการเรียนรู้และการพัฒนา (Learning and Growth Perspective) มี 
1 แนวทาง คือ การสื่อสารประชาสัมพันธ์ ความก้าวหน้า ความสำเร็จของการเป็นสถานศึกษา
ปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดีสอดคล้องกับงานวิจัยของ Sizemore, B. B. (2021) ท่ีได้ศึกษาเรื่อง 
ผู ้นำโรงเรียน-เจ้าหน้าที่ทรัพยากรโรงเรียนร่วมมือกันป้องกันความรุนแรงในโรงเรียน การทำงาน
ร่วมกันระหว่างผู้นำโรงเรียนและ SRO จะช่วยป้องกันความรุนแรงในโรงเรียนได้ แต่การทำงาน
ร่วมกันจะต้องมีประสิทธิผลเพื่อใช้เป็นกลยุทธ์ในการป้องกันความรุนแรงในโรงเรียน การส่ือสารและ
การฟังถูกระบุว่าเป็นจุดศูนย์กลางของความสัมพันธ์ความร่วมมือระหว่างผู้นำโรงเรียนกับ SRO การ
พัฒนาวิชาชีพท่ีเน้นการผสานคุณลักษณะ บุคลิกภาพ และวัฒนธรรมองค์กรของท้ังสองวิชาชีพควร
ได้รับการบังคับใช้โดยผู้นำด้านการศึกษาและการบังคับใช้กฎหมาย เพื่อเตรียมผู้นำโรงเรียนและ 
SRO สำหรับการทำงานร่วมกันเพื่อป้องกันความรุนแรงในโรงเรียน 

 

องค์ความรู้ใหม่  
ผลการวิจัย เรื ่อง การจัดการสถานศึกษาปลอดภัยและสุขภาพอนมัยดีของโรงเรียน

มัธยมศึกษาในเขตพื้นที่ภาคเหนือตอนล่าง สามารถสรุปเป็นองค์ความรู้เพื ่อนำเสนอแนวทางการ
บริหารจัดการได้ ดังนี้  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 1   องค์ความรู้การจดัการสถานศึกษาปลอดภัยและสุขภาพอนมัยดีของโรงเรียนมัธยมศึกษา 
ในเขตพื้นที่ภาคเหนือตอนล่าง 
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แนวทางในการจ ัดการสถานศึกษาปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดีของโรงเร ียน

มัธยมศึกษาในเขตพื้นท่ีภาคเหนือตอนล่าง ดังนี้ 
1. มิติด้านประสิทธิผล (Effectiveness Perspective) มี 1 แนวทางเพื่อใช้เป็นแนวทาง

ในการดำเนินงาน แนวทางเหล่านั้นประกอบด้วย 
แนวทางท่ี 1 แผนพัฒนาสถานศึกษาปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดี (โดยใช้สัญลักษณ์ 

BQIP: Build Quality Improvement Plan) ดำเนินการโดยกำหนดเป้าหมายของสถานศึกษา ด้วย
การแต่งตั้งคณะทำงานจากผู้มีส่วนเก่ียวข้อง วิเคราะห์สภาพภายในและภายนอกสถานศึกษาร่วมกัน 
เพื่อกำหนดแนวทางการดำเนินงานตามมาตรฐานตัวช้ีวัดของสถานศึกษา และจัดทำแผนปฏิบัติงาน
ของสถานศึกษา 

2. มิติด้านคุณภาพ (Quality Perspective) มี 1 แนวทางเพื่อใช้เป็นแนวทางในการ
ดำเนินงาน แนวทางเหล่านั้นประกอบด้วย 

แนวทางท่ี 2 การพัฒนาบุคลากร และเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการดำเน ินงาน
สถานศึกษาปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดี (โดยใช้สัญลักษณ์ APIT: Advance Personnel and 
Information Technology) ดำเนินการโดย จัดอบรมครู บุคลากร และผู้มีส่วนเก่ียวข้อง เพื่อสร้าง
ความเข้าใจร่วมกัน พร้อมนำเทคโนโลยีดิจิทัล มาใช้ในการบริหารจัดการข้อมูล และสนับสนุนการ
ดำเนินงาน และกำหนดปฏิทิน หรือวิธีการกำกับ นิเทศติดตาม การจัดการสถานศึกษา 

3. มิติด้านกระบวนการภายใน (Internal Process Perspective) มี 2 แนวทางเพื่อใช้
เป็นแนวทางในการดำเนินงาน แนวทางเหล่านั้นประกอบด้วย 

แนวทางท่ี 3 การบริหารจัดการท่ีมุ่งสู่สถานศึกษาปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดี (โดยใช้
สัญลักษณ์ NSHE: Navigate to be Safety and Healthy Educational of secondary school) 
ดำเนินการโดย กำหนดหน้าท่ีความรับผิดชอบของครู และบุคลากรทางการศึกษา ท้ัง 4 กลุ่มงาน 
ประกอบด้วย กลุ่มบริหารงานวิชาการ กลุ่มบริหารงานบุคคล กลุ่มบริหารงานงบประมาณ และกลุ่ม
บริหารงานท่ัวไป ประชุมคณะดำเนินงานเพื่อสร้างความรับรู้เก่ียวกับการดำเนินงาน พร้อมจัดทำ
คู่มือการดำเนินงานร่วมกัน 

แนวทางท่ี 4  การสร้างความร่วมมือกับคณะกรรมการสถานศึกษา ผู้ปกครอง และ
ชุมชน ในการจัดการการสถานศึกษาปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดี (โดยใช้สัญลักษณ์ CCS: Create 
Cooperation with Stakeholder) ดำเนินการโดย จัดประชุมครู บุคลากรทางการศึกษา และผู้ท่ี
เกี ่ยวข้อง เพื่อสร้างความเข้าใจร่วมกันในการดำเนินงาน และสนับสนุน การพัฒนาการศึกษาให้
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เป็นไปตามเป้าหมายท่ีกำหนด โดยให้ความสำคัญในการประชุมวางแผน การดำเนินงาน ตลอดตน
การติดตามประเมินผล 

4. ม ิต ิด ้านการเรียนรู ้และการพัฒนา  (Learning and Growth Perspective)มี 1 
แนวทางเพื่อใช้เป็นแนวทางในการดำเนินงาน แนวทางเหล่านั้นประกอบด้วย 

แนวทางที่ 5 การสื่อสารประชาสัมพันธ์ ความก้าวหน้า ความสำเร็จของการเป็น
สถานศึกษาปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดี (โดยใช้สัญลักษณ์ HIS: Have giving Information to 
Stakeholder) การสื่อสารประชาสัมพันธ์ ความก้าวหน้า ความสำเร็จของการเป็นสถานศึกษา
ปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดีดำเนินการโดย กำหนดปฏิทินการประชาสัมพันธ์เพื ่อรายงาน
ความก้าวหน้า ของผลการดำเนินงานของสถานศึกษา ให้ผู้ท่ีเก่ียวข้องได้รับทราบอย่างต่อเนื่อง ผ่าน
ระบบเทคโนโลยีดิจิทัล พร้อมเปิดช่องทางการแสดงความคิดเห็นเพื่อเป็นแนวทางในการดำเนินงาน
ต่อไป 
 

ข้อเสนอแนะ  
จากผลการวิจัย ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  

1. หน่วยงานระดับกระทรวงควรมีแผนงานในการดำเนินโครงการ ส่งเสริม พัฒนา 
กำกับติดตามการจัดการสถานศึกษาปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดี ให้เกิดประสิทธิผลแก่สังคมใน
ภาพรวม เพื่อสร้างความเช่ือมั่นให้แก่ผู้ปกครองและผู้เก่ียวข้องต่อไป 

2. หน่วยงานระดับจังหวัด และหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง ที่มีหน้าที่ในการกำหนด
นโยบาย ควรกำหนดแนวทางในการดำเนินงาน การจัดการสถานศึกษาปลอดภัยและสุขภาพอนามัย
ดี ให้เป็นรูปธรรมและชัดเจนยิ่งขึ้น 

3. หน่วยงานระดับโรงเรียน ควรจัดทำแผน ในการดำเนินโครงการสถานศึกษา
ปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดีให้เกิดประสิทธิผล เพื่อสร้างความเช่ือมั่นให้กับผู้ปกครอง สังคม และ
ชุมชน  

ข้อเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์   

1. โรงเรียนมัธยมศึกษาท่ีสนใจควรมีการศึกษาวิจัยจากบุคคลอ่ืนท่ีมีส่วนเก่ียวข้อง 
ตามหลักการบริหารงานโรงเรียนในปัจจุบันท่ีเน้นการมีส่วนร่วมจากทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง เพื่อให้ได้
แนวทางในการปฏิบัติท่ีเกิดประสิทธิผลและเป็นรูปธรรมท่ีชัดเจน 
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2. โรงเรียนมัธยมศึกษาท่ีสนใจควรมีการนำผลการศึกษาวิจัยครั้งนี้ไปเป็นแนวทาง
ในการศึกษาวิจัยต่อยอดในเชิงพัฒนา และทดสอบเพื่อให้เกิดผลสำเร็จในเชิงประสิทธิผลต่อไป 
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