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บทคัดย่อ 

บทความวิชาการนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาความคาดหวังของพรรคเพื่อไทยต่อการ
พัฒนากองทัพภายใต้การนำของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมพลเรือน โดยนำหลักการ  SWOT 
มาวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อความคาดหวัง พบว่า จุดแข็ง (S) คือนายสุทิน คลังแสง ไม่อยู่ใน
วัฒนธรรมทหารที่มีรุ่นพี่รุ่นน้องในเชิงระบบอุปถัมภ์ แตกต่างจากรัฐมนตรีว่ากระทรวงกลาโหมใน
อดีตที่ส่วนใหญ่เคยเป็นทหารมาก่อน ซึ่งนโยบายทั้ง 8 ด้านของนายสุทินฯ ถือว่ามีสอดคล้องกับเรื่อง
ที่กองทัพมีแผนและ/หรือได้ดำเนินการมาก่อนแล้ว จุดอ่อน (W) นายสุทินฯ ไม่เคยเป็นทหารหรือ
รัฐมนตรีมาก่อนและรู้จักจารีตธรรมเนียมวัฒนธรรมของทหารอย่างไม่ลึกซึ้ง จึงอาศัยบุคคลสำคัญ
ทางการเมืองในคณะรัฐประหารเป็นทีมงาน ด้านโอกาส (O) ถือว่าเป็นเชิงบวกในทางการเมืองของ
พรรคเพื่อไทยที่กระชับความสัมพันธ์ในการผลักดันนโยบายบางอย่างที่กองทัพเสนอให้เกิดผลทาง
ปฏิบัติ อุปสรรค (T) ความเปราะบางของเสถียรภาพและประสิทธิของรัฐบาลอันเนื ่องจาก
รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2560 ถูกสถาปนาขึ้นโดยคณะรัฐประหารซึ่งพยายามรักษาอำนาจอยู่ ส่งผลกระทบ
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ต่อภาพลักษณ์ของพรรคเพื่อไทยที่ถูกมองว่าเป็นพรรคการเมืองแนวอนุรักษ์นิยมใหม่เพราะมีคนของ
คณะรัฐประหารร่วมรัฐบาล ข้อสรุปบทความนี้พบว่าความหวังของพรรคเพื่อไทยต่อการพัฒนา
กองทัพภายใต้การนำของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมพลเรือนแบบประนีประนอมซึ่งเป็นฉาก
ทัศน์ทางการเมืองเพื ่อดุลภาพระหว่างรัฐบาลพลเรือนกับกองทัพอันเป็นผลกระทบจากจาก
รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2560 ที่คณะรัฐประหารประกอบสร้างขึ้น เพื่อนำไปสู่ความคาดหวังทางการเมือง
ในอนาคต  
 

คำสำคัญ: ความคาดหวัง, ยุทธศาสตร์, ดุลภาพ, ฉากทัศน์   
 

Abstract 
This academic article aimed to study Pheu Thai Party’s expectations of the 

development of the army under the leadership of a civilian defense minister. The 
SWOT principle was used to analyze the factors affecting the expectations. The 
results showed that the strength (S) was that Mr. Sutin Khlangsaeng was not in the 
military culture with seniors and juniors in the patronage system, which was different 
from the previous defense ministers who were mostly military personnel. Mr. Sutin’s 
8 policies were considered to be consistent with the military’s plans and/or actions. 
The weakness (W) was that Mr. Sutin has never been a military officer or minister 
before and did not know the military’s customs and culture very well, so he relied 
on important political persons in the coup group as his team. The opportunity (O) 
was considered a positive political aspect of Pheu Thai Party that strengthened the 
relationship to push some policies proposed by the military to be effective. The 
obstacle (T) was the fragility of the stability and effectiveness of the government due 
to the constitution 2017 being established by the coup group that was trying to 
maintain power. This affected the image of Pheu Thai Party that was seen as a 
neoconservative party because there were people from the coup group in the 
government. In conclusion, this article found that the Pheu Thai Party's hope for the 
development of the army under the leadership of a compromise civilian defense 
minister that was a political scenario for balancing the civilian government and the 
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military as a result of the constitution 2017 that the military junta created to lead to 
future political expectations. 
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บทนำ 
นโยบายของพรรคการเมืองถือเป็นปัจจัยสำคัญที่จะสะท้อนแนวคิด วิสัยทัศน์ในการ

ประกาศเป็นสัญญาประชาคมให้กับประชาชนได้ให้ความสนใจและตัดสินใจเลือกตั้งสมาชิกของ
พรรคการเมืองเข้าไปทำหน้าที่ในฐานะผู้แทนในการผลักดันเพื่อเปลี่ยนแปลงนโยบายพรรคการเมือง
ให้เป็นนโยบายรัฐบาลและนำไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมเพื่อตอบสนองความต้องการของ
ประชาชน จะเป็นรัฐบาลที่มาจากเจตจำนงของประชาชนเพื่อให้เข้าไปปกครองประเทศ (พรรณรัตน์ 
ดิษฐ์เจริญ, 2555; พิมพ์พิมล นามวัฒน์, 2534) พรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตยเป็นองค์กร
ทางการเมืองที่ถูกจัดตั้งอันเป็นที่รวมของสมาชิกพรรคการเมืองโดยมีค่านิยม อุดมการณ์ และ
แนวความคิดทิศทางเดียวกันมีวัตถุประสงค์ในการทำกิจกรรมทางการเมืองเพื่อเข้าสู่อำนาจทาง
การเมืองผ่านกระบวนการเลือกตั้งจากประชาชนเพื่อไปทำหน้าที่ในฝ่ายนิติบัญญัติหรือในฐานะฝา่ย
บริหาร เพื่อใช้อำนาจรัฐในการบริหารประเทศหมายถึงการกำหนดนโยบายสาธารณะ การใช้
ทรัพยากรเพื ่อการพัฒนาประเทศเพื ่อแก้ไขปัญหาของชาติ อันจะส่งผลให้ประเทศมีความ
เจริญก้าวหน้ามีอำนาจทางการเมืองในเวทีระหว่างประเทศ สามารถดูแลความผาสุกของประชาชน 
สร้างความยุติธรรม ความเสมอภาค และประกันการใช้สิทธิเสรีภาพในความเป็นพลเมืองในชุมชน
นั้น ๆ  

หลังการเลือกตั้งทั่วไปปี 2566 พรรคเพื่อไทยสามารถจัดตั้งรัฐบาลได้ท่ามกลางความผัน
ผวนทางการเมืองที่มีข้อจำกัดจากรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2560 โดยมีพรรคการเมืองและบุคคลที่สนับสนุน
รัฐบาลสืบทอดอำนาจของคณะรัฐประหารร่วมเป็นคณะรัฐบาลด้วยจนถูกมองว่าเป็นพรรคอนุรักษ์
ใหม่ พรรคเพื่อไทยนั้นมีรากฐานสืบเนื่องจากพรรคไทยรักไทยที่ถูกรัฐประหารในปี 2549 และพรรค
เพื่อไทยก็ถูกรัฐประหารปี 2557 ภาพความสัมพันธ์ระหว่างพรรคเพื่อไทยกับกองทัพจึงมีระยะห่าง
ต่อกัน น่าสนใจว่าพรรคเพื่อไทยจะสร้างความสัมพันธ์กับกองทัพ และมีความคาดหวังต่อการพัฒนา
กองทัพภายใต้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมพลเรือนอย่างไร     
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แนวคิดความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลพลเรือนกับทหาร   
รัฐบาลพลเรือนคือตัวแทนอำนาจของรัฐที่มาจากการเลือกของประชาชนและตัวแทนมา

จากสามัญชนคนธรรมดา รูปแบบรัฐบาลพลเรือนที่สร้างขึ้นนี้ไม่มีกลไกการสืบทอดอำนาจผ่าน
ความชอบธรรมทางศาสนาหรือผ่านทางสายตระกูล (ปกรณ์เกียรติ ดีโรจนวานิช, 2566) เมื่อรฐัชาติ
มีกองทัพประจำการขึ้นมาเป็นส่วนหน่ึงที่ขาดไม่ได้ของความเป็นรัฐชาติ เพราะกองทัพเป็นเครื่องมือ
ให้ร ัฐผูกขาดความรุนแรงได้เด็ดขาดที ่ส ุด  (นิธ ี เอ ียวศรีวงศ์, 2559) Clausewitz อธิบายว่า 
“คณะรัฐมนตรีที ่ม ิได้เป็นทหาร” หมายถึง ผู ้จ ัดทำนโยบายการสงครามและสันติภาพที ่ให้
ความสำคัญต่อรัฐบาลพลเรือนและค่านิยมแบบพลเรือน โดยมีจุดมุ่งหมายและตรวจสอบควบคุม
ทหารและกิจการสงคราม แม้คณะรัฐมนตรีจะประกอบด้วยทหารหรือไม่ก็ก็ตาม (วิลาวัณย์ ยี่ทอง, 
2556) การแทรกแซงของทหารทางการเมืองตามแนวคิดของ Amos Perlmutter มี 3 ประเภทใหญ่ 
ได้แก่ 1) ฐานะผู้ไกล่เกลี่ยคือไม่เข้ามาแทรกโดยตรงแต่จะใช้อิทธิพลกดดันให้รัฐบาลพลเรือนออก
นโยบายตามที ่ต้องการโดยรัฐบาลพลเรือนยังมีลักษณะเป็นผู ้ปกครอง 2) ฐานะผู ้พิทักษ์คือ
เปลี่ยนแปลงบทบาทจากผู้ไกล่เกลี่ยมาเป็นผู้พิทักษ์เป็นการใช้อำนาจปกครองโดยตรงส่วนใหญ่จะใช้
เวลา 3-4 ปี เพื่อป้องกันมิให้เกิดการเปลี่ยนแปลงบางประการ 3) ในฐานะผู้ปกครองคือเข้าควบคุม
การบริหารราชการแผ่นดินโดยตรงอย่างเต็มรูปแบบมีกองทัพเป็นฐานอำนาจและจัดตั้งมวลชน
สนับสนุนเพื ่อสร้างความชอบธรรมในการปกครอง (ธ ีรภัทร เสรีร ังสรรค์, 2563) ฮันติงตัน 
(Huntington, S.P., 1957) ชี้ให้เห็นว่าการปล่อยให้ทหารพัฒนาความคิดเป็นวิชาชีพการควบคุม
ทหารโดยพลเรือนจะเกิดขึ้น เพราะความเป็นทหารอาชีพจะทำให้ทหารมีความรับผิดชอบต่อสังคม 
และปฏิบัติหน้าที่ภายใต้ความเห็นชอบจากตัวแทนของสังคม ก็คือรัฐบาลพลเรือนที่มาจากการ
เลือกตั้ง ต่อมา มอริส จาโนวิส (Jnowitz, M., 1960) ได้เสนอว่าถ้าจะป้องกันไม่ให้ทหารแทรกแซง
การเมืองได้ ต้องเป็นทหารอาชีพ ทหารจะต้องได้รับการอบรมให้มีลักษณะความคิดอ่านแบบพล
เรือนมากขึ้นจึงจะยอมรับในอำนาจสูงสุดของพลเรือน ถ้าปล่อยให้ทหารเพิ่มพูนกำลังพลของตนมาก
เท่าไรก็เท่ากับยิ่งเสริมให้ทหารฉวยโอกาสเข้าแทรกแซงกิจกรรมของฝ่ายพลเรือนมากยิ่งขึ้นเท่านั้น 
วิทยาการสมัยใหม่จะทำให้ทหารเข้ามาใกล้ชิดกับพลเรือนมากขึ้นซึ่งจะมีผลทำให้ทหารมีความเป็น
พลเรือนมากยิ่งขึ้น และจะทำให้เกิดการปฏิรูปในองค์กรของทหารเอง โอกาสที่พลเรือนจะยังคง
ควบคุมทหารก็จะยิ่งมากขึ้นเท่านั้น สำหรับไฟเนอร์ (Finer, S.E., 2002) เสนอแนวคิดเกี ่ยวกับ
ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลพลเรือนกับทหารในหนังสือเรื่อง The Man on Horseback ชี้ให้เห็น
ว่าความเป็นทหารอาชีพต่างหากที่เอื้อให้ทหารเข้าแทรกแซงการเมืองในประเทศกำลังพัฒนา เพราะ
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สถาบันทางการเมืองของพลเรือนเพิ่งจะเริ่มก่อร่างสร้างตัว ทหารที่เกิดขึ้นมานานกว่าจึงเป็นสถาบัน
ที่เข้มแข็งกว่าทำให้ทหารมีสำนึกในการเป็นผู้รับใช้รัฐมากกว่าเป็นผู้รับใช้ “รัฐบาล”  

 

ความสัมพันธ์รัฐบาลพลเรือนกับกองทัพของไทย 
อิทธิศักดิ์ นาคะวิสุทธิ์ (2551) ชี้ให้เห็นว่าบริบททางการเมืองของไทยทศวรรษหน้า

ทหารเองไม่สามารถยืนยันได้ว่าการปฏิวัติรัฐประหารจะไม่เกิดขึ้นอีก หากการเมืองไม่ถึงทางตัน 
ตราบใดที่ความสัมพันธ์ระหว่างพลเรือนและทหารดำเนินไปด้วยดี ภาคการเมืองที่มีพลเรือนเป็นผู้นำ
ไม่เข้าไปแทรกแซงการบริหารจัดการภายในทหาร รัฐบาลหรือนักการเมืองภาคพลเรือน เข้าใจใน
บทบาทและหน้าที่ของตน คือ การสรรหาผู้นำสูงสุดทางทหารที่เก่งดี และมีคุณธรรม มาปกครอง
ทหาร และมีหน้าที่ในการกำหนดนโยบาย และเป้าหมายที่ต้องการเท่านั้นส่วนวิธีการปฏิบัติเป็นเรื่อง
ของทหารจะไปดำเนินการเอง บริหารจัดการและกำหนดยุทธวิธีเอง   

สุรชาติ บำรุงสุข (2561) เสนอว่าสร้างความเป็นทหารอาชีพบนหลักนิยมใหม่ให้
ครอบคลุมทั้งในเรื่องของบทบาท ภารกิจ จุดมุ่งหมาย และความรับผิดชอบของกองทัพและในการ
กำหนดบทบาทและภารกิจจะต้องเน้นถึงการป้องกันประเทศที่กองทัพถูกสร้างให้เป็นเครื่องมือ
สำคัญในการรับมือกับการบุกของกองทัพจากรัฐภายนอก จำเป็นต้องลดบทบาทการแทรกแซง
ภายในของทหาร ความอ่อนแอในการบริหารของรัฐบาลและขาดความชอบธรรม อันจะก่อให้เกิด
ความขัดแย้งและความวุ่นวายทางสังคมข้ึนมาอย่างต่อเน่ือง  

สุจิต บุญบงการ (2562) ชี้ให้เห็นว่าความสัมพันธ์ระหว่างพลเรือนกับทหารของไทยได้มี
การเปลี่ยนแปลงไปจากครอบงำโดยทหาร เนื่องจากแรงกดดันของสาธารณะให้กองทัพถอนตัวจาก
การเมืองเป็นการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่พลเรือนควบคุมทหาร ซึ่งการเปลี่ยนแปลง
ความสัมพันธ์ของพลเรือนกับทหารจะเป็นไปในรูปแบบการครอบงำโดยพลเรือนหรือเป็นแบบความ
รับผิดก็ขึ้นอยู่กับทัศนคติของทหารที่มีต่อความสัมพันธ์ระหว่างพลเรือนกับทหารและต่อระบอบการ
ปกครองแบบประชาธิปไตย ซึ ่งพบว่ามีการเปลี ่ยนแปลงความคิดของทหารที ่ยอมรับระบอบ
ประชาธิปไตยมากขึ้น และยอมรับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนเป็นสิ่งจำเป็น อีกทั้ง
เห็นว่าบทบาททหารกับการเมืองก็เป็นสิ่งจำเป็นเช่นกัน สำหรับวิธีการที่จะได้มาซึ่งอำนาจสูงสุดใน
การปกครองของฝ่ายพลเรือน โดยที่ไม่ทำให้แสนยานุภาพทางการทหารต้องถูกบั่นทอนลงก็คือ 
วิธีการเพิ่มพูนวิชาชีพทางการทหารด้วยการสนับสนุน ส่งเสริมให้มีการประดิษฐ์ คิดค้นอาวุธทันสมัย
ที่มีอานุภาพ จะทำให้ทหารหันมาสนใจกิจกรรมทางการทหารมากยิ่งขึ้น และจะวางตัวเป็นกลาง
ในทางการเมือง แนวคิดจึงเน้นความเป็นทหารอาชีพ (กนลา สุขพานิช , 2547) “ทหารอาชีพ” 
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(Professional Solder) หมายถึง ผู้ที่เป็นกำลังรบมีหน้าที่รักษาความมั่นคงและบำรุงประเทศเป็นผู้
ที่ได้รับการฝึกอบรมมาเป็นอย่างดีทั้งด้านร่างกาย จิตใจ และจิตวิญญาณ เพื่อรับใช้ประเทศชาติด้วย
ความสัตย์ เสียสละ อดทนเป็นที่ตั้ง เพื่อประเทศชาติและแผ่นดิน  (กรมยุทธศึกษาทหารบก, 2549)   
กองทัพของไทยในภาพจำของประชาชนในหลายทศวรรษที่ผ่านมาไม่ใช่ทหารในแบบที่ประชาชน
ต้องการ ซึ่งความสำคัญของการมีทหาร/กองทัพก็เพื่อป้องกันการบุกรุกไม่ให้เกิดสงคราม ไม่ใช่ว่ามี
เพื่อไปก่อสงคราม แต่มีไว้เป็นกลไกควบคู่ในทางการทูตด้วย ดังที่ธีโอดอร์ โรสเวลต์ (Theodore 
Roosevelt) ประธานาธิบดีคนที่ 26 ของสหรัฐอเมริกากล่าวว่า “speak softly and carry a big 
stick” คือพูดให้เบาและถือไม้ใหญ่ ๆ เอาไว้” หมายความว่าการที่กระทรวงการต่างประเทศจะมี
ประสิทธิภาพได้นั้นต้องมีกองทัพคอยสนับสนุนโดยถือเป็นนโยบายต่างประเทศที่แข็งแกร่งโดยให้
กองทัพเป็นผู้ตามแต่ไม่ใช่ผู้นำ ให้มองว่ากองทัพ/ทหารเป็นเหมือนอากาศ เพราะเป็นสิ่งจำเป็นถ้า
ขาดไปแล้วอาจเกิดผลเสียที่ร้ายแรงตามมา (ฟูอาดี้ พิศสุวรรณ, 2564)   

นับตั้งแต่การรัฐประหารปี 2557 เป็นต้นมาสังคมไทยตกอยู่ภายใต้การปกครองของ
คณะรัฐประหารและเริ่มเห็นบทบาทอันหลากหลายของกองทัพ ทั้งภารกิจที่เป็นหน้าที่และภารกิจที่
ไม่ใช่หน้าที่ หลายบทบาทกองทัพเข้ามาล่วงล้ำพื้นที่สิทธิและเสรีภาพของประชาชน พร้อมให้เหตุผล
ว่าทำเพื่อความมั่นคงและความสงบสุขของชาติ จนทำให้เกิดคำถามว่า “แท้จริงแล้วกองทัพกำลังทำ
หน้าที่ปกป้องอะไร?” (วจนา วรรลยางกูร, 2564) การมองภาพลักษณ์ของกองทัพ/ทหารไทยใน
สายตาคนไทยโดยเฉพาะคนรุ่นใหม่หรือนักวิชาการฝ่ายประชาธิปไตยมักเป็นไปในทิศทางลบซึ่งเป็น
ผลจากประวัติศาสตร์ทางการทหารที่เกี่ยวข้องกับการเมืองภายในประเทศ กองทัพยังมีผลประโยชน์
ด้านธุรกิจที่เรียกว่า “เสนาพาณิชย์” (สุรชาติ บำรุงสุข, 2563) จึงมีการตั้งสมมติฐานว่าทหารเข้าไป
แทรกแซงทางการเมืองนั้นเพราะได้ใช้แนวคิดของนิคโคโล แมคเคียเวลลี (Machiavello, N., 2015) 
ในหนังสือ “The Prince” ที่กล่าวว่า “ไม่มีสัดส่วนระหว่างอาวุธและคนไร้อาวุและไม่มีเหตุผลใดเลย
ที่คนมีอาวุธจะยอมเชื่อฟังด้วยความเต็มใจต่อคนไม่มีอาวุธ” จึงเป็นคำถามว่า “ปัจจุบันนี้เราก็ยังไม่รู้
ว่า เมื่อไหร่และทำไมผู้ที่ถือปืนจะเชื่อฟังผู้ที่ไม่มีปืน นับเป็นสิ่งกำหนดว่าสังคมนั้น ๆ จะมีการควบคุม
โดยพลเรือนหรือไม่” (ภาณุวัฒน์ พันธุ์ประเสริฐ, 2556) การแทรกแซงทางการเมืองของทหารที่ผ่าน
มาจึงเรียกว่า “วงจรอุบาทว์ของการเมืองไทย” (ชัยอนันต์ สมุทวาณิช และเชาวนะ ไตรมาศ, 2556)  

 

การพัฒนากองทัพในอดีต 
เมื่อมองย้อนหลังจากประวัติศาสตร์ทางการเมืองของไทยจะเห็นได้ว่ากองทัพถูกสร้าง

ขึ้นเพื่อใช้เป็นฐานอำนาจทางการเมืองของสถาบันพระมหากษัตริย์ในยุคของระบอบสมบูรณาญา 
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สิทธิราชย์อันเป็นกลไกป้องกันราชบัลลังก์และความั่นคงของประเทศ และหลังการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครอง พ.ศ.2475 ความพยายามในการปฏิรูปกองทัพในระยะแรกเป้าหมายหลักของคณะราษฎร
เป็นความพยายามเปลี่ยน “ทหารพระมหากษัตริย์” เป็น “ทหารคณะราษฎร” คือ ทหารที่มีที่ตั้งใน
กรุงเทพฯ โดยทหารของคณะราษฎรจะมีความแตกต่างจากโครงสร้างกับทหารพระมหากษัตริย์ การ
สร้างทหารคณะราษฎรจึงจำเป็นต้องปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงกลาโหมและทหารบกพร้อมกัน 
เพราะก่อนปี พ.ศ.2474 กระทรวงกลาโหมมีหน้าที่รับผิดชอบฝ่ายทหารบก โดยการแยกทหารบก
และทหารเรือออกจากอำนาจของเสนาบดีกระทรวงกลาโหม เพื่อลดทอนอำนาจมิให้บังคับชาเหนือ
ทั้งสองทหารด้วยการลดขนาดโครงสร้างกระทรวงกลาโหม แต่ทว่าความพยายามของคณะราษฎร
ต้องถึงจุดจบเพราะเกิดการรัฐประหาร นับเป็นจุดเริ่มต้นที่สำคัญที่ทหารหรือทหารเข้าสู่อำนาจทาง
การเมืองอย่างเปิดเผยนับตั้งแต่การรัฐประหารในปี พ.ศ.2490 เป็นต้นมา โดยใช้ข้ออ้างเรื่องภัย
ความมั่นคงของประเทศ ด้วยการนำบริบททางการเมืองมาสนับสนุนความชอบธรรม โดยคณะ
รัฐประหาร 2490 ได้พื้นฟูพิธีกรรมทางทหารซึ่งถูกยกเลิกไปในสมัยคณะราษฎร (เทพ บุญตานนท์, 
2565)   

 

วิสัยทัศน์การพัฒนาของกองทัพยุคปัจจุบัน  
อิทธิพลกระแสประชาธิปไตยและโลกานุวัฒน์ทำให้ทหารอาชีพเห็นว่าปัญหาการ

ปกครองของฝ่ายการเมืองและแก้ไขปัญหาทางการเมืองด้วยกระบวนการประชาธิปไตย ได้มี
ข้อคิดเห็นจากบทความและงานวิจัยของทหารที ่เห็นว่าสมควรให้ทหารเข้ามามีส่วนร่วมทาง 
การเมืองในฐานะเป็นสถาบันวิชาชีพหนึ่งและเป็นองค์กรของรัฐและเป็นกลไกรัฐบาลเช่นเดียวกับที่
เป็นอยู่ในสหรัฐอเมริกา (สุจิต บุญบงการ, 2562) การเกิดแนวคิดความคาดหวังและความมุ่งหมายที่
จะให้เกิดการปฏิรูปกองทัพ เพื่อให้ทหารออกจากการเมืองและทำหน้าที่เพื่อประชาชนอย่างแท้จริง
นั้นไม่ได้เกิดขึ้นเฉพาะในภาคประชาชน แต่คนจำนวนหนึ่งในกองทัพเองก็มีความต้องการจะเห็น
กองทัพพัฒนาขึ้น ต้องการภูมิใจในอาชีพที่พวกเขารัก ต้องการลงแรงไปกับภารกิจที่เป็นประโยชน์
ต่อประชาชนจริง ๆ แนวความคิดเช่นนี้รวมตัวกันผ่านกลุ่มไลน์ “ก้าวใหม่เตรียมทหาร” อันเป็นพื้นที่
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหว่างทหารและตำรวจรุ่นใหม่สะท้อนออกมาผ่านเพจ “เหล่าทัพราษฎร” 
ได้มองเห็นปัญหาจากภายในและต้องการให้เกิดการเปลี่ยนแปลง (วจนา วรรลยางกูล, 2021)  

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันป้องกันประเทศ (2561) ได้จัดทำเอกสารวิชาการแนว
ทางการพัฒนากองทัพไทยเพื่อรองรับนโยบาย Thailand 4.0 โดยใช้ยุทธศาสตร์ 20 ปี เป็นแนวทาง
หลัก ได้กล่าวถึงการขับเคลื่อนประเทศให้มีความก้าวหน้าบนฐานทางด้านเศรษฐกิจที่ปัจจุบันมีความ

https://www.facebook.com/%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3-107423024942194
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เชื่อมโยงกับเศรษฐกิจโลกเป็นสำคัญ รวมทั้งการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศโดยการกำหนด
เป้าหมายการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ 3 ด้านประกอบด้วย 1) ด้านอธิปไตยและดินแดน เช่น รถถัง โด
รน 2) ด้านอาชญากรรมข้ามชาติ/ยาเสพติด/ไซเบอร์ เช่น เซ็นเซอร์ตรวจจับ 3) ด้านความมั่นคงของ
มนุษย์ นอกจากนี ้กองทัพบกได้จัดทำแผนด้านกำลังพลของกองทัพบก พ.ศ.2566-2570 มี 5 
ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 1) สร้างความพร้อมระบบการบริหารงานกำลังพลให้มีประสิทธิภาพมุ่งสู่ความ
เป็นองค์กรดิจิทัล 2) เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมต่อต้านการทุจริตประพฤติมิชอบฯ 3) เสริมสร้าง
ความรู้ ทักษะ ความชำนาญที่จำเป็นในการปฏิบัติงานของรับการเปลี่ยนแปลงสู่เทคโนโลยีดิจิทัล 4) 
ส่งเสริมสิทธิ สวัสดิการ คุณภาพชีวิตที่ดีให้แก่กำลังพลและครอบครัว จัดสภาพแวดล้อมที่ดีเพื่อ
สนับสนุนกองทัพบกให้มีประสิทธิภาพ 5) กำลังพลขององค์กร มีเกียรติ ศักดิ์ศรี มีความภาคภูมิใจ
และผูกพันกับองค์กรซึ ่งการพัฒนาด้านกำลังพลให้สอดคล้องกับวิส ัยทัศน์ “กำลังพลมีขีด
ความสามารถในการปฏิบัติหน้าที่ ยึดมั่นคุณธรรม มีศักดิ์ศรี และมีคุณภาพชีวิตที่ดี มุ่งสู่เทคโนโลยี
ดิจิทัลด้านกำลังพลภายในปี 2570 สำหรับการเดินหน้าปฏิรูปกองทัพให้มีความสมดุลทันสมัยตาม
แผนการปฏิรูปการบริหารจัดการและการปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงกลาโหม ระยะที่ 2 (พ.ศ. 
2566-2570) ซึ่งที่ประชุมสภากลาโหมเมื่อ 31 พฤษภาคม 2566 ชี้แจงว่าจะลดอัตรานายพลภายใน
ปี 2570 ลงร้อยละ50 มีการปิดการบรรจุกำลังพล/ลดกำลังพลในปี 2560-2564 ไปแล้วกว่า 8,000 
นาย สามารถประหยัดงบประมาณได้ จำนวน 1,500 ล้านบาท เมื่อถึงปี 2570 จะสามารถปรับลด
กำลังพลลงได้ประมาณ 12,000 นายจะประหยัดงบกำลังพลลงได้ 2,900 ล้านบาท (จิตนาถ ปุณโณ
ทก, 2566) 
 

วิสัยทัศน์นายสุทิน คลังแสง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม   
เมื่อพรรคเพื่อไทยสามารถจัดตั้งรัฐบาลสำเร็จ ได้มีการคาดการณ์จากบุคคลที่เคยเป็น

อดีตนายทหารคนสำคัญในทหารรวมทั้งปรากฏชื่อนายสุทิน คลังแสง เป็นหนึ่งในชื่อหลาย ๆ คนด้วย 
ต่อมานายสุทิน คลังแสง ได้รับการโปรดเกล้าฯ ให้ดำรงตำแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม 
ซึ ่งไม่ม ีประสบการณ์เกี ่ยวกับภารกิจของทหารเหมือนกับผู ้ท ี ่ เคยเป็นทหารมาก่อนจึงเป็น
ปรากฏการณ์ทางการเมืองใหม่ของการเม ืองไทยเพราะนายสุท ินฯ เป็นร ัฐมนตรีว ่าการ
กระทรวงกลาโหมพลเรือนไม่ได้ควบตำแหน่งนายกรัฐมนตรีเช่นในอดีต (สรยุทธ สุทัศนจิดา,  2566)   
นายสุทิน คลังแสง ได้เน้นย้ำเจตนารมณ์ว่าการสร้างความเชื่อมั่นให้กับคนในกระทรวงกลาโหมและ
ประชาชน แม้เป็นพลเรือนคนแรกที่ไม่ได้เป็นนายกรัฐมนตรี ทำให้เป็นกังวลอาจมีข้อกังวลใจ ไม่มี
ความเชื่อมั่นว่ารัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมที่มาจากพลเรือนจะทำงานกับทหารได้หรือไม่ 
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ทหารจะต้อนรับหรือไม่ ช่วงแรกก็ต้องสร้างความเชื่อมั่นให้เกิดขึ้นก่อน เมื่อประชาชนเชื่อมั่น ทหาร
เชื่อมั่น ตนเชื่อมั่นทหาร จากนั้นก็ดำเนินการบริหารนโยบายต่าง ๆ โดยวิธีการสร้างความเชื่อมั่น มี
ทั้งการพบปะพูดคุย การส่งสัญญาณให้เห็นว่าตนเข้ามาทำงานแบบจริงใจจะมาพัฒนาทหาร สร้าง
ความเข้าใจผ่านการพบปะพูดคุย การมอบนโยบายก็มีสัญญาณการตอบรับที่ดีซึ ่งการที่มีอดีต
เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติซึ่งเคยเป็นทหารมาก่อนนำมาเป็นทีมงานรัฐมนตรี ถือว่ามีส่วน
ช่วยในการให้ความรู้เกี่ยวกับงานด้านความมั่นคง และจะทำให้ทหารก็เชื่อมั่นและหลังจากสร้าง
ความเชื่อมั่น ก็ทำเรื่องนโยบายต่าง ๆ ภายใต้กรอบใหญ่ทำทหารให้ทันสมัย อีกทั้ง นายสุทิน ฯ ไป
ขอคำแนะนำจากอดีตรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม เช่น พลเอกเชาวลิต ยงใจยุทธ พลเอกธรรม
รักษ์ อิศรางกูร ณ อยุธยา พลเอกเชษฐา ฐานะจาโร พลอากาศเอกสุกำพล สุวรรณทัต เป็นต้น (พีพี
ทีออนไลน์, 2566) อย่างไรก็ตาม การที่พรรคเพื่อไทยตั้งรัฐบาลร่วมพรรคการเมืองอื่นอยู่กับรัฐบาล
คณะรัฐประหารมาก่อนถูกมองว่าเป็นพรรคการเมืองที่มีอดุมการณ์แนวอนุรักษ์นิยมใหม่ (สรยุทธ สุ
ทัศนจินดา, 2567) 
 

นโยบาย 8 ด้านต่อการพัฒนากองทัพของนายสุทิน คลังแสง  
หลังจากคณะรัฐมนตรีได้แถลงนโยบายต่อรัฐสภาเมื่อวันที่ 11 กันยายน 2566 นายสุทิน 

คลังแสง ในฐานะรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม ได้มอบนโยบายต่อผู้นำเหล่าทัพโดยเน้นย้ำการ
ขับเคลื ่อนนโยบายในส่วนของกระทรวงกลาโหมที ่ร ัฐบาลที ่แถลงต่อรัฐสภารวมทั ้งดำริของ
นายกรัฐมนตรีที่ต้องการพัฒนาทหารให้ทันสมัยและสง่างาม ได้แก่ 1) การปรับเปลี่ยนรูปแบบการ
ตรวจเลือกทหารกองประจำการเป็นแบบสมัครใจ ที่จะนำไปสู่การพัฒนากองทัพ ด้านบุคลากร 
เพราะบุคคลที่สมัครใจเข้าตรวจเลือกเป็นทหารกองประจำการนั้นต้องการที่จะรับราชการทหาร
อย่างแท้จริง และจะส่งผลให้กองทัพได้บุคลากรที่มีทัศนะคติที่ดีต่อกองทัพ และได้บุคคลที่มีวุฒิ
การศึกษาในสายวิชาการที ่ขาดแคลนทำให้ได้ทรัพยากรที ่มีคุณภาพมากขึ ้น 2) การปรับปรุง
โครงสร้างการจัดกองทัพ อัตรากำลังพล และยุทโธปกรณ์ 3) การปรับโครงสร้างการจัดของ
หน่วยงานในสังกัดกระทรวงกลาโหม ที่จะนำไปสู่การพัฒนากองทัพ ด้านความมั่นคง เพราะกองทัพ
จะมีขนาด กะทัดรัด คล่องแคล่ว อ่อนตัว ทันสมัย สามารถตอบโต้ต่อภัยคุกคามที่ส่งผลกระทบต่อ
ความมั่นคงในศตวรรษที่ 21 สามารถสนับสนุนการพัฒนาประเทศเพื่อความมั่นคงและการช่วยเหลือ
ประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ เมื่อเกิดภัยพิบัติ  4) การปรับปรุงหลักสูตรการฝึกนักศึกษาวิชา
ทหารและวิธีการฝึกอบรมให้เป็นแบบสร้างสรรค์ ทันสมัยและสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน ที่จะ
นำไปสู่การพัฒนากองทัพ ด้านการศึกษา โดยมุ่งเน้นการเสริมสร้างความมีระเบียบวินัยความมีจิต
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อาสาและการพัฒนาทักษะพื้นฐานทางทหารที่สามารถใช้ประโยชน์ในชีวิตประจำวันได้ อาจเป็นการ
ปรับเปลี่ยนทัศนคติมุมมองของเยาวชนรุ่นใหม่ที่มีต่อกองทัพในทางที่ดียิ่งขึ้น 5) การเสริมสร้างความ
พร้อมด้านยุทโธปกรณ์ จะนำไปสู่การพัฒนากองทัพ ด้านเศรษกิจ โดยพิจารณาใช้การซ่อมปรับปรุง
และการขยายขีดความสามารถยุทโธปกรณ์ที่มีอยู่เป็นลำดับแรก สำหรับการจัดหายุทโธปกรณ์ใหม่
ควรมุ่งเน้นความทันสมัยเพื่อให้สามารถรองรับกับภัยคุกคามในอนาคตได้ โดยกระบวนการจัดหา
ต้องมีความโปร่งใส สามารถตรวจสอบจากหน่วยงานภายนอกได้ และการจัดหายุทโธปกรณ์ใหม่ควร
พิจารณาจากแหล่งผลิตภายในประเทศก่อน หรือแหล่งผลิตที่มีการใช้ชิ้นส่วนจากภายในประเทศ 
เพื่อเป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจภายในประเทศ 6) การนำที่ดินที่อยู่ในการดูแลของหน่วยทหารมาใช้ให้
เป็นประโยชน์ต่อประชาชน จะนำไปสู่การพัฒนากองทัพ ด้านภาพลักษณ์ของประชาชนที่มีต่อ
กองทัพในด้านลบ เพราะการนำที่ดินที่อยู่ในการดูแลของหน่วยทหาร เช่น ที่ราชพัสดุและหมดความ
จำเป็นต่อการใช้งานทางทหาร นำมาสร้างโอกาสให้กับประชาชนในการประกอบอาชีพ การใช้เพื่อ
การเกษตร การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภค การพัฒนาระบบนิเวศน์และ การ
สร้างแหล่งเรียนรู้เพื่อสร้างรายได้ 7) การปรับปรุงแหล่งสวัสดิการของหน่วยทหารทั้งสวัสดิการ
ภายในและเชิงธุรกิจ จะนำไปสู่การพัฒนากองทัพ ด้านความโปร่งใส่ ซึ่งจากอดีตที่ผ่านมากองทัพถูก
มองว่าเป็นหน่วยงานที่ไม่มีหน่วยงานภายนอกกล้าที่จะเข้ามาตรวจสอบการปรับปรุงแหล่งสวัสดิการ
ของหน่วยทหารทั้งสวัสดิการภายในและเชิงธุรกิจ นั้นจะนำรายได้มาใช้ดูแลสวัสดิการของกำลังพล
ชั้นผู ้น้อยและครอบครัวเป็นลำดับแรก เพื่อเป็นการสร้างขวัญและกำลังใจในการปฏิบัติหน้าที่
ตลอดจนการพัฒนาศักยภาพของโรงเรียนสายสามัญที่อยู่ในความอุปถัมภ์ของทหารให้มีคุณภาพและ
ทันสมัย รองรับบุตรหลานข้าราชการและประชาชนทั่วไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถ
ตรวจสอบได้จากหน่วยงานภายนอก 8) การปรับปรุงที่พักอาศัยของหน่วยงานสำหรับข้าราชการใหม้ี
สภาพแวดล้อมปลอดภัยและสะอาด จะนำไปสู ่การพัฒนาทหารชั ้นผู ้น้อยให้มีที ่อยู ่อาศัยที่มี
สภาพแวดล้อมปลอดภัยสะอาดถูกสุขลักษณะเป็นสัดส่วน และมีสิ ่งอำนวยความสะดวกโดย
ดำเนินการตามความเหมาะสมกับสถานภาพงบประมาณอาทิพื้นที่จอดยานพาหนะ พื้นที่ออกกำลัง
กายสนามเด็กเล่น ระบบการกำจัดขยะสิ่งปฏิกูล รวมถึงสถานที่จำหน่ายอาหารและสินค้าอุปโภค
บริโภคราคาถูก เพื่อส่งเสริมคุณภาพชีวิต ความมีเกียรติและศักดิ์ศรีของทหารและทหารในภาพรวม
โดย  

การแต่งตั ้งโฆษกกระทรวงกลาโหมฝ่ายการเมืองถือว่าเกิดขึ้นครั้งแรก เพื่อตอบโต้
ประเด็นทางการเมืองโดยเฉพาะอย่างยิ่งจากฝ่ายค้าน แม้ว่าพรรคเพื่อไทยได้ออกแถลงการณ์วัน
ครบรอบ 10 ปีรัฐประหารว่า ประกาศตรากฎหมายต่อต้านรัฐประหาร มิให้ศาลยอมรับคณะ
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รัฐประหารเป็นรัฏฐาธิปัตย์ ความผิดไม่มีอายุความ (พรรคเพื่อไทย, 2567) ในเรื่องนี้ นายสุทิน ฯ ได้
กล่าวในทำนองว่า “เป็นการแสดงจุดยืนของพรรคการเมืองเรื่องประชาธิปไตยซึ่งเป็นปกติ ส่วนทาง
กองทัพถือเป็นเรื่องปกติ  เพราะเป็นเรื่องที่กองทัพพร้อมจะปรับตัวอยู่แล้วและเชื่อว่าฝ่ายการเมืองก็
ไม่ควรจะกังวลขนาดนั้น” สำหรับการเสนอแก้ไขพระราชบัญญัติจัดระเบียบกระทรวงกลาโหมที่ถูก
เรียกว่ากฎหมายป้องกันปฏิวัติ กองทัพถือว่าเป็นเรื่องที่ไม่ต้องวิตกพร้อมที่จะปรับตัว และการที่มีคน
ที่เคยร่วมงานจกับคณะรัฐประหารทำงานอยู่ด้วยเป็นการให้โอกาสคนของ คสช. (กรุงเทพธุรกิจ , 
2567)  
   

ภาพสะท้อนการประนีประนอมระหว่างรัฐบาลกับกองทัพ  
หลังการจัดตั้งรัฐบาลปรากฎภาพข่าวทางสื่อมวลชนรายงานว่า นายเศรษฐา ทวีสิน 

นายกร ัฐมนตรี และนายสุทิน คลังแสงรัฐมนตรีว ่าการกระทรวงกลาโหมพยายามกระชับ
ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลกับผู้นำเหล่าทัพ เพื่อประสานความร่วมมือการทำงานร่วมกัน และ
รวบรวมความเห็นนำไปบรรจุเป็นแนวนโยบายของรัฐบาล (ไทยรัฐออนไลน์, 2566) และหากมอง
ผ่านการตรวจสอบของพรรคร่วมฝ่ายค้านยื่นญัตติเปิดอภิปรายเป็นการทั่วไปโดยไม่มีการลงมติเมื่อ 
3-4 เม.ย.67 ชี้ให้เห็นว่านโยบายพัฒนากองทัพของรัฐบาลเป็นการเล่น “ปาหี่” (เป็นการแสดงกล
หรือนักแสดงเร่รอน) ไม่มีอะไรใหม่ แต่กลับพบว่าเป็นแค่การสมยอมกับกองทัพเป็นการนำนโยบาย
รัฐบาลชุดที่แล้วมา “ทำแล้ว ทำอยู่ มาทำต่อ” ให้ประชาชนหลงเชื่อว่านี่คือการปฏิรูป” “ไม่ได้ตั้งใจ
มากำกับดูแล แต่เป็นการอำนวยความสะดวกมากกว่า” (หทัยกาญจน์ ตรีสุวรรณ,  2567) การถูก
มองว่าเป็นทำให้ถูกมองว่าเป็นโฆษกกองทัพจากฝ่ายค้านนายสุทินฯ กล่าวว่า “หลายคนแซวผมว่าพี่
สุทิน เปลี่ยนไปตั้งแต่เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมทำหน้าที่เหมือนโฆษกกองทัพ เข้าข้าง
กองทัพ อวยทหาร ซึ่งที่เขาว่าเรา เราก็เข้าใจเขานะ พอมาเจอความจริงที่ไม่เหมือนที่เราเคยพูดไว้
ในขณะเป็นฝ่ายค้าน ก็ยากที่จะสื่อสารให้เขาเชื่อตามเรา ดังนั้นก็ต้องใช้เวลาพิสูจน์ เชื่อว่าสั กวันจะ
เข้าใจผมและกองทัพมากขึ้น...และได้เห็นข้อเท็จจริง ของกองทัพอีกด้าน ในขณะเป็น สส. ไม่เคยได้
ทราบ ทำให้เข้าใจกองทัพมากขึ้น ส่วนข้อสงสัยว่าทำไมกองทัพต้องทุกปีเนื่องจากการซื้ออาวุธ
ยุทโธปกรณ์ต่างๆ เพราะจะต้องสั่งล่วงหน้า 5-10 ปี ต้องผ่อนจ่ายเป็นงวด ๆ ต่อปี ใช่ว่าอยากซื้อ
แล้วซื้อได้เลย และอาวุธยุทโธปกรณ์เหล่านี้เท่ากับกำลังรบ เพื่อเป็นอำนาจต่อรองทางเศรษฐกิจ 
การค้า และการเจรจาอื่น ๆ ทั้งนี้ ความคืบหน้าของนโยบายที่อาจจะเกิดขึ้นในปี 2567 หรือปี 2568 
(สุทธิชัย หยุ่น, 2567) นอกจากนี้หากมองภาพแห่งการประนีประนอมระหว่างรัฐบาลกับกองทัพจาก
งบประมาณกองทัพปี 2567 เป็นที่น่าสังเกตว่างบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
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ของกระทรวงกลาโหมได้รับจัดสรรงบประมาณวงเงินรวม 198,320 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากปีก่อนที่
ได้รับจัดสรร 194,498 ล้านบาท หรือเพิ่มขึ้นกว่า 3,821 ล้านบาท คิดเป็นการเพิ่มขึ้นในสัดส่วน 
1.96% เมื่อเทียบกับปีที่ผ่านมา (ฐานเศรษฐกิจ, 2566)  
 

วิเคราะห์นโยบายการพัฒนากองทัพของนายสุทิน คลังแสง ผ่านหลักการ SWOT  
เมื่อพิจารณาปัจจัยที่มีผลกระทบต่อนโยบายการพัฒนากองทัพภายใต้การกำกับดูแล

ของ นายสุทิน คลังแสง โดยวิเคราะห์ผ่านหลักการแบบ SWOT ได้ดังนี้  
จุดแข็ง (S) นายสุทินฯ ไม่อยู่เคยในวัฒนธรรมของทหารที่มีรุ ่นพี่รุ ่นน้องในเชิงระบบ

อุปถัมภ์  แตกต่างกับอดีตรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมในอดีตที่ส่วนใหญ่เคยเป็นทหารมาก่อน 
แต่ในทางเมืองคือผู้กำหนดนโนบายเพื่อให้ฝ่ายบริหารหรือข้าราชการนำไปปฏิบัติจึงมีอำนาจทาง
การเมืองตามกฎหมาย ประกอบกับนโยบายของรัฐมนตรีว่าการกระทรวง กลาโหม ก็สอดคล้องกับ
เรื่องที่กองทัพมีแผนและ/หรือได้ดำเนินการมาก่อนแล้ว เช่น การลดอัตรานายพล การใชท้ี่ราชพัสดุ
ในความดูแลของทหารให้กับประชาชนใช้ประโยชน์ การปรับเปลี ่ยนวิธีการเกณฑ์ทหารกอง
ประจำการมาเป็นรูปแบบสมัครใจ เป็นต้น ประการสำคัญงบประมาณของกองทัพเพิ่มขึ ้นจาก
ปีงบประมาณ 2566 ทำให้ไม่เกิดแรงต้านจากกองทัพ    

จุดอ่อน (W) นายสุทินฯ ไม่เคยเป็นทหาร อาจรู้จักแบบธรรมเนียมและวัฒนธรรมของ
ทหารอย่างลึกซึ้งไม่มากนัก จึงจำเป็นต้องอาศัยบุคคลสำคัญทางการเมืองและผู้ที ่เคยมีความ
เกี่ยวข้องกับคณะรัฐประหารเพื่อสร้างความสัมพันธ์มาเป็นทีมงาน ทำให้พรรคเพื่อไทยถูกมองว่าเป็น
พรรคการเมืองที่มีอุดมการณ์แนวอนุรักษ์นิยมใหม่      

โอกาส (O) เป็นโอกาสเชิงบวกของพรรคเพื่อไทยจะใช้ในการสร้างยุทธศาสตร์การเมือง
นำการทหารกระชับความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลกับกองทัพให้เกิดดุลภาพภายใต้ข้อจำกัดทาง
การเมือง จะต้องสร้างผลงานให้เป็นที่ประจักษ์อย่างมีประสิทธิภาพ ประกอบกับได้มีงานวิจัยและ
บทความทางวิชาการของสถาบันทหารพบว่าแนวคิดของทหารยุคใหม่ส่วนใหญ่เป็นนายทหาร
ระดับกลางมีความรู้ความเข้าใจทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยและมีทัศนคติสอดคล้องกับ
ระบอบประชาธิปไตย (สุจิต บุญบงการ, 2562)      

อุปสรรค (T)  
1) ภาพจำทางลบในการจัดตั้งรัฐบาลภายใต้เงื่อนไขจากรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2560 ที่

ยังคงมีคณะรัฐบาลที่อดีตเคยเป็นส่วนร่วมคณะรัฐประหารส่งผลต่อความเชื่อมั่นของคนที่คาดหวัง
การพัฒนาประชาธิปไตยมีทัศนะคติเชิงลบ ประกอบกับความอ่อนไหวทางการเมืองที่นายสุทินฯ 
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อาจถูกปรับออกจากตำแหน่งได้อันจะส่งผลกระทบต่อการขับเคลื่อนนโยบาย ซึ่งนายสุทินฯ ได้กล่าว
เป็นนัยยอมรับว่าไม่ควรไปยึดติดกับตำแหน่งหากจะต้องพ้นจากตำแหน่งก็ไม่มีปัญหาเพราะผู้ที่ยัง
ไม่ได้ตำรงตำแหน่งใด ๆ ... (ไทยทีบีเอสออนไลน์, 2567)    

2) การที่รัฐมนตรีในแต่ละกระทรวงก็มิได้มีรัฐมนตรีที่มาจากพรรคการเมืองเดียว
บริหารมักมีความขัดแย้งในการเรื่องการแบ่งงาน จึงไม่สามารถใช้อำนาจบริหารให้ไปในทิศทาง
เดียวกันได้ง ่าย หากรัฐบาลเป็นกระทรวงที ่ม ีพรรคการเมืองเดียวบริหาร และเป็นอำนาจ  
ฝ่ายบริหาร ที่สามารถออกแบบ กำหนด สั่งการได้ตามกฎหมาย แต่การผลักด้นกฎหมายสำคัญให้
ผ่านสภาจำเป็นต้องได้รับความร่วมมือจากพรรคร่วมรัฐบาลด้วย  

นอกจากนี้ ผลประโยชน์กองทัพที่เรียกว่า “เสนาพาณิชย์” เช่น รายได้จากกิจการของ
สถานีวิทยุที่มีอยู่ทุกภูมิภาค และโทรทัศน์  สนามมวย สนามกอล์ฟ รวมถึงที่ราชพัสดุในความดูแล
ของทหาร เป็นต้น ถือเป็นการสะสมความมั่งคั่งส่วนบุคคลมิใช่ขององค์กร จำเป็นต้องจัดการแก้ภาพ
ของสถาบันทหารมิให้ตกต่ำ (สุรชาติ บำรุงสุข, 2563) นับยังเป็นปัญหาอุปสรรคเชิงการบริหารใน
การกำหนดนโนบายเกี่ยวกับการพัฒนาและการปฏิรูปกองทัพให้ทันสมัยตามหลัก 4Ms ได้แก่ 1) 
ด้านกำลังพล (Man) 2) ด้านงบประมาณ (Monney) 3) ด้านทรัพยากร (Material) 4) ด้านกระบวน 
การจัดการ (Management)  

 

 สรุปผล 
บทความนี้สะท้อนให้เห็นได้ว่าความคาดหวังของพรรคเพื่อไทยต่อการพัฒนากองทัพ

ภายใต้การนำของรัฐธรรมนูญว่าการกระทรวงกลาโหม เมื่อได้พิจารณาถึงนโยบายหลัก 25 ข้อของ
พรรคเพื่อไทยก็มิได้เน้นในเรื่องปฏิรูปกองทัพอย่างชัดเจนประกอบกับนโยบายทั้ ง 8 ด้านของนาย 
สุทิน ฯ ก็มีความสดคลัองกับนโยบายของกองทัพที่มีแผน และ/หรือได้ดำเนินการมาก่อนหน้าแล้ว 
จากคำแถลงนโยบายของรัฐบาลหลีกเลี่ยงการเผชิญหน้ากับกองทัพ เช่น ในคำแถลงนโยบายของ
รัฐบาลใช้คำว่า “พัฒนา” แทน “ปฏิรูป” รวมทั้งไม่เข้าไปแตะต้องโดยตรงกับกิจการของทัพที่
เรียกว่า “เสนาพาณิชย์” แม้นายสุทิน ฯ จะให้คำมั่นว่านโยบายการพัฒนากองทัพจะเป็นรูปธรรมใน
ปี 2567 หรือปี 2568 จึงมีลักษณะของการประนีประนอมเพื่อรักษาดุลภาพความสัมพันธ์ระหว่าง
รัฐบาลกับกองทัพให้ไปในทิศทางไม่เป็นปรกปักษ์ต่อกัน  

อย่างไรก็ตาม ปัจจัยร่วมสำคัญที่เกี่ยวข้องการพัฒนากองทัพประสบความสำเร็จอีก
ประการหนึ่งก็คือพรรคการเมืองต้องสร้างความเป็นสถาบันทางการเมืองให้มีเสถียรภาพและ
ประสิทธิภาพหมายถึง รัฐบาลมาจากเจตจำนงของประชาชนผ่านการเลือกตั้งที่บริสุทธิยุติธรรม 
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ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานทางการเมือง มีคุณภาพชีวิตขั้นพื้นฐานที่ดี เมื่อพรรคการเมือง
กลายเป็นสถาบันทางการเมืองอันเป็นตัวแทนของประชาชนคือเป็นพรรคของมวลชน/ประชาชน
อย่างแท้จริงก็จะเป็นสถาบันทางการเมืองของประชาชน ทหารคือประชาชนในฐานะกลไกรัฐก็เข้าไป
ทำหน้าที่ตามความต้องการของประชาชน อันจะส่งเสริมต่อการพัฒนากองทัพให้เป็นของประชาชน
อันมีความสอดคล้องกับครรลองของระบอบประชาธิปไตยแบบอารยะประเทศโดยปริยาย  

ดังนั้น ความคาดหวังของพรรคเพื่อไทยต่อนโยบายการพัฒนากองทัพภายใต้การนำของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมพลเรือนสรุปได้ว่าเป็นฉากทัศน์ทางการเมือง (Political Scenario) 
คือการมองภาพในอดีตเพื่อนำไปสู่ภาพแห่งความคาดหวังในอนาคต หมายถึง การคาดหวังของพรค
เพื่อไทยในการลดระยะห่างกับกองทัพเพื่อรักษาอำนาจทางการเมืองให้ยาวนานและเพื่อกลับเข้าสู่
อำนาจทางการเมืองในอนาคต  

ฉากทัศน์ (Scenarios) หมายถึง เครื่องมือที่นำมาใช้ในกระบวนการคาดการณ์อนาคต
จะหมายถึงการฉายภาพแนวโน้มของสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคตในเรื่องเดียวกันอาจมีหลายฉาก
ทัศน์หรือหลายภาพอนาคตที่สามารถเกิดขึ้นจริงได้ (เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์, 2549) สำหรับฉาก
ทัศน์ในบทความนี้หมายถึงอุปกรณ์ทางการเมืองของพรรคเพื่อไทยที่ใช้สร้างดุลภาพความสัมพันธ์
ระหว่างรัฐบาลกับกองทัพทั้งในปัจจุบันและอนาคต   
 

องค์ความรู้ใหม่  
ความสำคัญของการสร้างฉากทัศน์นำไปสู่ความหวังทั้งในด้านการเมือง เศรษฐกิจ และ

สังคม คือ มองภาพในอดีต คาดการณ์อนาคต และทำฉากทัศน์ทางการเมืองในสถานการณ์ปัจจุบัน        
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