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บทคัดย่อ 

บทความว ิชาการนี ้ เป ็นการว ิเคราะห์การเปลี ่ยนแปลงเช ิงสถาบันในการจ ัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติบนดอยไทร บ้านห่างหลวง ตำบลนาเกียน อำเภออมก๋อย จังหวัดเชียงใหม่ 
ภายใต้อิทธิพลของการมาตั้งที่พักสงฆ์ โดยบูรณาการกรอบทฤษฎีสามชุด ได้แก่ ทุนทางสังคม
ของพัทนัม แนวคิดการจัดการทรัพยากรส่วนรวมของออสตรอม และแนวคิดการเปลี่ยนแปลงเชิง
สถาบันของดักลาส ซี. นอร์ท ในแง่ของการวิเคราะห์เชิงสถาบัน ศาสนาพุทธทำหน้าที่เป็นสถาบันที่
ไม่เป็นทางการซึ่งประกอบด้วยบรรทัดฐาน ค่านิยม และข้อห้ามทางศีลธรรมที่ฝังรากอยู่ในวิถีชีวิต
ของชุมชน สถาบันเหล่านี้ปรับเปลี่ยนโครงสร้างแรงจูงใจของสมาชิก นำไปสู่การเปลี่ยนแปลง
กฎเกณฑ์และพฤติกรรมการใช้ทรัพยากรอย่างค่อยเป็นค่อยไป สอดคล้องกับข้อเสนอของนอร์ทที่ว่า
การเปลี่ยนแปลงเชิงสถาบันมักเกิดขึ้นผ่านกระบวนการสะสมทางวัฒนธรรมมากกว่าการบังคับใช้
จากภายนอก ผลการศึกษา พบว่า การมาของพระสงฆ์ทำหน้าที่เป็นตัวเร่งในการสร้างทุนทางสังคม
ผ่านกลไกทางศาสนาและเครือข่ายความเชื่อใจ ส่งผลให้เกิดการจัดการทรัพยากรส่วนรวมที ่มี
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ประสิทธิภาพตามหลักการของออสตรอม อันประกอบด้วยการกำหนดขอบเขตทรัพยากรที่ชัดเจน 
การสร้างกฎเกณฑ์ร่วม การตัดสินใจแบบมีส่วนร่วม และระบบการควบคุมดูแลโดยชุมชน การ
เปลี่ยนแปลงที่สำคัญ ได้แก่ การเปลี่ยนรูปแบบการใช้ที่ดินจากไร่หมุนเวียนสู่การอนุรักษ์ป่าต้นน้ำ 
การยุติการใช้สารเคมีเกษตรด้วยฉันทามติร่วม และการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานแบบมีส่วนร่วม 
การศึกษาเผยให้เห็นว่าทุนทางสังคมในรูปแบบความเชื่อใจ บรรทัดฐานการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 
และเครือข่ายที่เชื่อมโยงผ่านพระพุทธศาสนาเป็นรากฐานสำคัญของการจัดการทรัพยากรส่วนรวมที่
ยั ่งยืน แบบอย่างของดอยไทรแสดงศักยภาพในการขยายผลสู่ชุมชนอื่น อย่างไรก็ดี จำเป็นต้อง
คำนึงถึงบริบทเฉพาะของแต่ละพ้ืนที่และความต่อเนื่องในการถ่ายทอดค่านิยมสู่คนรุ่นใหม่ เพ่ือรักษา
ความยั่งยืนของสถาบันในระยะยาว สอดคล้องกับแนวคิดการพึ่งพาเส้นทางในอดีตของนอร์ทที่ชี้ว่า
ความต่อเนื่องทางวัฒนธรรมเป็นปัจจัยสำคัญต่อความมั่นคงของสถาบัน 

 

คำสำคัญ: ทุนทางสังคม, การจัดการทรัพยากรร่วม, การเปลี่ยนแปลงเชิงสถาบัน, การอนุรักษ์ป่าต้น
น้ำ, ศาสนากับการพัฒนาชุมชน 

 

Abstract 
This academic article was to analyze institutional changes in natural 

resource management on Doi Sai, Ban Hang Luang, Na Kien Subdistrict, Omkoi District, 
Chiang Mai Province, under the influence of the establishment of Sangha residence. 
It integrated three theoretical frameworks: Putnam's social capital, Ostrom's concept 
of collective resource management, and Douglas C. North's concept of institutional 
change. In terms of institutional analysis, Buddhism functioned as an informal 
institution comprising norms, values, and moral taboos deeply ingrained in the 
community's way of life. These institutions modified the motivational structures of 
members, leading to gradual changes in rules and resource use behavior. This aligned 
with North's proposal that institutional change often occurred through cultural 
accumulation rather than external enforcement. The study found that the arrival of 
Buddhist monks acted as a catalyst in building social capital through religious 
mechanisms and networks of trust. This resulted in effective management of 
collective resources based on Ostrom's principles, which included clearly defined 



วารสารวิจยวิชาการ ปีท่ี 9 ฉบับท่ี 4 (กรกฎาคม-สิงหาคม 2569)  | 383 
 

 

resource boundaries, the creation of shared rules, participatory decision-making, and 
a community oversight system. Significant changes included a shift in land use 
patterns from shifting cultivation to watershed forest conservation, the consensus to 
end the use of agricultural chemicals, and the development of participatory 
infrastructure. The study revealed that social capital in the form of trust, norms of 
mutual assistance, and networks connected through Buddhism were crucial 
foundations for sustainable collective resource management. The Doi Sai model 
demonstrated potential for scaling up to other communities. However, it was 
necessary to consider the specific context of each area and the continuity of the 
transmission of values to future generations to maintain the long-term sustainability 
of the institution. This aligned with North's concept of historical dependence, which 
indicated that cultural continuity was a key factor in the stability of institutions. 

 

Keywords: Social Capital, Collective Resource Management, Institutional Change, 
Watershed Forest Conservation, Religion and Community Development 

 

บทนำ 

ทรัพยากรป่าไม้เป็นฐานสำคัญของระบบนิเวศและการดำรงชีวิตของมนุษย์ ทั้งในด้าน
การรักษาสมดุลของสิ่งแวดล้อม การอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ และการเป็นแหล่งต้นน้ำ
ลำธารสำหรับการอุปโภคบริโภคและการผลิตทางเศรษฐกิจ อย่างไรก็ตาม การเปลี่ยนแปลงรูปแบบ
การใช้ประโยชน์ที่ดิน การขยายตัวของพ้ืนที่เกษตรกรรม และแรงกดดันจากการพัฒนาเศรษฐกิจ ได้
ส่งผลให้พื้นที่ป่าไม้ในหลายภูมิภาคของประเทศไทยเผชิญกับภาวะเสื่อมโทรมและการสูญเสียความ
สมบูรณ์ของระบบนิเวศอย่างต่อเนื่อง (กัมปนาท แก้วนำ , 2566) สถานการณ์ดังกล่าวทำให้การ
อนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ไม่ได้เป็นเพียงภารกิจของภาครัฐเท่านั้น แต่ยังต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของ
ภาคประชาชน องค์กรชุมชน และสถาบันทางสังคมที่มีอิทธิพลต่อพฤติกรรมและวิถีชีวิตของ
ประชาชนในพื้นท่ี 

ในบริบทสังคมไทย พระพุทธศาสนาถือเป็นสถาบันทางสังคมที่มีบทบาทสำคัญในการ
หล่อหลอมค่านิยม ความเชื่อ และจริยธรรมของชุมชนมาอย่างยาวนาน ความสัมพันธ์ระหว่าง
พระพุทธศาสนากับทรัพยากรป่าไม้ปรากฏให้เห็นตั้งแต่พุทธกาล โดยป่าเป็นพื้นที่สำคัญสำหรับการ
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ปฏิบัติธรรม การแสวงหาความหลุดพ้น และการดำรงชีวิตอย่างสอดคล้องกับธรรมชาติ หลักธรรม
ทางพระพุทธศาสนา เช่น ความพอประมาณ ความไม่เบียดเบียน และความกตัญญูต่อธรรมชาติ ได้
ถูกนำมาประยุกต์ใช้เป็นแนวทางในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในหลากหลาย
พื้นที่ นอกจากนี้ ชุมชนท้องถิ่นยังได้พัฒนารูปแบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติบนฐานของภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น ความเชื่อ และวัฒนธรรมประเพณีที่สืบทอดกันมา โดยอาศัยบทบาทของผู้นำชุมชน 
ปราชญ์ท้องถิ่น และพระสงฆ์เป็นกลไกสำคัญในการสร้างความตระหนักรู้และความร่วมมือในการ
อนุรักษ์ป่า อาทิ การใช้ความเชื่อเกี่ยวกับป่าศักดิ์สิทธิ์ การกำหนดเขตป่าต้นน้ำ และการประกอบ
พิธีกรรมทางศาสนาเพื่อสร้างกฎเกณฑ์ทางสังคมในการคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติ (เดือนนภา  
ภู่ทอง, 2561) แนวปฏิบัติเหล่านี้สะท้อนให้เห็นถึงการบูรณาการระหว่างทุนทางวัฒนธรรม ทุนทาง
สังคม และสถาบันทางศาสนาในการจัดการทรัพยากรของชุมชน 

บทบาทของพระสงฆ์ในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง
ผ่านกิจกรรมและพิธีกรรมทางศาสนา อาทิ การบวชป่า การปลูกป่า การฟื้นฟูแหล่งน้ำ และการ
รณรงค์สร้างจิตสำนึกด้านสิ่งแวดล้อม โดยอาศัยหลักพุทธธรรมเป็นเครื่องมือในการสร้างคุณค่าร่วม
และความรับผิดชอบต่อส่วนรวม อย่างไรก็ตาม แม้งานศึกษาที่ผ่านมาจะชี้ให้เห็นบทบาทของ
พระสงฆ์ในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม แต่ส่วนใหญ่ยังมุ่งศึกษาในมิติของการมีส่วนร่วมเชิงกิจกรรมหรือ
บทบาทด้านการปลูกจิตสำนึกทางศาสนาเป็นสำคัญ ดังเช่น การศึกษาของพระเอกลักษณ์ อชิโต 
(นกทอง) (2560) ที ่พบว่าการมีส่วนร่วมของคณะสงฆ์ในการอนุรักษ์ป่าชายเลนในจังหวัด
สมุทรสงครามยังอยู่ในระดับต่ำ อันเนื่องมาจากข้อจำกัดด้านข้อมูล ความรู้ทางกฎหมาย และโอกาส
ในการเข้าร่วมกิจกรรมอนุรักษ์ ขณะที่ยังมีงานศึกษาไม่มากนักที่อธิบายบทบาทของศาสนาในฐานะ
ปัจจัยที่นำไปสู่การเปลี่ยนแปลงเชิงสถาบันของชุมชน โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงกฎเกณฑ์ บรรทัด
ฐาน และรูปแบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติภายในชุมชนอย่างเป็นระบบ 

กรณีศึกษาดอยไทร บ้านห่างหลวง ตำบลนาเกียน อำเภออมก๋อย จังหวัดเชียงใหม่  
จึงเป็นพื้นที่ที ่มีความน่าสนใจทางวิชาการ เนื่องจากเป็นชุมชนที่เคยดำรงวิถีการใช้ประโยชน์
ทรัพยากรในรูปแบบไร่หมุนเวียน ก่อนที่จะเกิดการเปลี่ยนแปลงไปสู่การอนุรักษ์ป่าต้นน้ำและการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติบนฐานของความศรัทธาและบทบาทของสถาบันทางศาสนา บทความนี้
จึงมุ่งวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงเชิงสถาบันในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนดอยไทร 
ภายใต้อิทธิพลของสถาบันศาสนา โดยอาศัยกรอบแนวคิดทุนทางสังคมของพัทนัม แนวคิดการ
จัดการทรัพยากรร่วมของออสตรอม และแนวคิดการเปลี่ยนแปลงเชิงสถาบันของนอร์ทเป็นฐานใน
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การอธิบาย เพื ่อสร้างองค์ความรู ้เกี ่ยวกับบทบาทของศาสนาในการขับเคลื ่อนการอนุร ักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืนในบริบทสังคมไทยร่วมสมัย 

 

เนื้อเรื่อง 
บริบทและความสำคัญของการศึกษาในยุคที่โลกเผชิญกับความท้าทายด้านการบริหาร

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและการพัฒนาที่ยั ่งยืน ทฤษฎีทุนทางสังคมของ Putnam และกรอบ
แนวคิดการจัดการทรัพยากรรวมของ Ostrom ได้กลายเป็นเครื ่องมือทางทฤษฎีที ่สำคัญใน
การศึกษากลไกการจัดการทรัพยากรรวมในระดับชุมชน อย่างไรก็ตาม การประยุกต์ใช้ทฤษฎีเหล่านี้
ในบริบทของสังคมไทยยังคงมีข้อจำกัดและความซับซ้อนที่ต้องการการศึกษาเจาะลึกเพิ่มเติม 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในพ้ืนที่ชนบทที่มีลักษณะเฉพาะทางวัฒนธรรม ศาสนา และการจัดการทรัพยากร
ที่แตกต่างจากบริบทตะวันตก พ้ืนที่ดอยไทรในอำเภออมก๋อย จังหวัดเชียงใหม่ นำเสนอกรณีศึกษาที่
น่าสนใจและมีความซับซ้อนในเชิงทฤษฎี เบื้องหลังความเงียบสงบของดอยไทรกลับปรากฏภาพ
สะท้อนของการเปลี่ยนแปลงเชิงสถาบันที่มีนัยสำคัญต่อการทำความเข้าใจความสัมพันธ์ระหว่าง
ศาสนา สังคม และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ การมาถึงของพระสงฆ์ ณ พื้นที่แห่งนี้ไม่เพียงแต่
เป็นการตอบสนองต่อความต้องการทางจิตวิญญาณของชุมชน แต่ยังกลายเป็นจุดเปลี่ยนสำคัญที่
นำไปสู่การปรับเปลี่ยนกลไกการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและการปฏิรูประบบสถาบันใน
ระดับท้องถิ่น การศึกษานี้มุ่งเน้นการวิเคราะห์กระบวนการเปลี่ยนแปลงเชิงสถาบันภายใต้อิทธิพล
ของปัจจัยทางศาสนาและการมีส่วนร่วมของชุมชน โดยใช้มุมมองสถาบันนิยมใหม่เป็นกรอบแนวคิด
หลักในการวิเคราะห์ ผลที่คาดว่าจะได้รับจากการศึกษานี้จะเป็นการเพ่ิมพูนองค์ความรู้ทางวิชาการ
และเป็นแนวทางสำหร ับการกำหนดนโยบายการพัฒนาที ่ย ั ่งย ืนในบริบทที ่คล้ายคลึงกัน  
(พระอาจารย์บุญรอด รัตนโชโต, 2567, 25 ตุลาคม) 

ทฤษฎีทุนทางสังคมของ Putnam การประยุกต์ใช้และข้อจำกัดในบริบทไทย Social 
Capital Theory ของ Robert D. Putnam ถือเป็นกรอบทฤษฎีที่มีอิทธิพลอย่างมีนัยสำคัญต่อการ
ทำความเข้าใจการพัฒนาชุมชนในศตวรรษที่ 21 (วัลลภัช สุขสวัสดิ์, 2558) รากฐานของทฤษฎีนี้มา
จากการศึกษาเชิงประจักษ์ของ Putnam, Leonardi และ Nanetti (1993) ที่ติดตามวิเคราะห์
ประสิทธิภาพของรัฐบาลภูมิภาคในอิตาลีเป็นระยะเวลากว่าสองทศวรรษ ผลการศึกษาพบว่าปัจจัย
สำคัญที่อธิบายความแตกต่างของประสิทธิภาพการปกครองมิได้อยู่ที่โครงสร้างสถาบันทางการเพียง
อย่างเดียว หากแต่ขึ ้นอยู่กับระดับของ "ชุมชนพลเมือง" (civic community) ซึ่งประกอบด้วย
รูปแบบของการรวมกลุ่ม ความไว้วางใจทางสังคม และบรรทัดฐานของความร่วมมือที่สืบทอดกันมา
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ในแต่ละภูมิภาค โดย Putnam เสนอแนวคิดที่ประกอบด้วยองค์ประกอบสำคัญสามประการ ได้แก่ 
ความไว้วางใจ (Trust) การเกื้อกูลซึ่งกันและกัน (Reciprocity) และเครือข่ายทางสังคม (Social 
Networks) ซึ่งสามารถส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองและสนับสนุนประสิทธิภาพการทำงาน
ของภาครัฐ ในด้านกลไกการทำงาน ความไว้วางใจและบรรทัดฐานทางสังคมทำหน้าที่เป็นพื้นฐาน
ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างสมาชิกชุมชน ซึ่งช่วยเพิ่มประสิทธิภาพความเป็นผู้นำ (Khairussalam 
et al., 2023) นอกจากนี ้ ทุนทางสังคมยังอำนวยความสะดวกในการเชื ่อมโยงชุมชน ซึ ่งมี
ความสำคัญต่อการเข้าถึงทรัพยากรและการแก้ไขปัญหาแบบร่วมมือ 

ในบริบทไทย กรณีศึกษา "สภากาแฟ" ในอำเภอบ้านนาเดิม จังหวัดสุราษฎร์ธานี แสดง
ให้เห็นการประยุกต์ใช้แนวคิดทุนทางสังคมร่วมกับกรอบแนวคิดเวทีสาธารณะ โดยพบว่าสภากาแฟ
ทำหน้าที่เป็นเวทีสาธารณะในระดับชุมชนที่เอ้ือต่อการสื่อสาร การวิพากษ์วิจารณ์นโยบายสาธารณะ 
และการรวมตัวของประชาชนเพื่อแสดงออกทางการเมือง โดยสามารถสะท้อนเจตจำนงของชุมชน
และเป็นกลไกสำคัญในการเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมในระดับท้องถิ่น (ปฏิพัทธ์ เพชร
ศรี, 2568) อย่างไรก็ตาม การศึกษาของ Suksawas & Mayer (2013) เมื่อทดสอบแนวคิดทุนทาง
สังคมในบริบทการเมืองไทย พบข้อจำกัดสำคัญสามประการ ประการแรก ทุนทางสังคมไม่ได้ส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการเมืองท้องถิ่น ประการที่สอง องค์ประกอบของทุนทางสังคมไม่
ทั้งหมดสามารถเพิ่มประสิทธิภาพการทำงานของสถาบันการปกครองส่วนท้องถิ่น และประการ
สุดท้าย การมีส่วนร่วมทางการเมืองของพลเมืองและประสิทธิภาพของสถาบันไม่มีผลกระทบเชิง
บวกต่อกัน นักวิชาการบางคนยืนยันว่าการตีความทุนทางสังคมของ Putnam อาจมองข้ามพลวัต
ของอำนาจและปัจจัยทางเศรษฐกิจ (DeFilippis, 2001) ซึ ่งชี ้ให้เห็นว่าแนวคิดดังกล่าวอาจไม่
สามารถอธิบายปรากฏการณ์ทางสังคมได้ในทุกบริบท โดยเฉพาะในสังคมที่มีความซับซ้อนทาง
โครงสร้างอำนาจและความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจ ทั้งนี้ ภูมิภาคที่มีทุนทางสังคมสูงมีแนวโน้ม
พัฒนาสถาบันที่มีประสิทธิภาพและความเจริญรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจมากกว่าภูมิภาคที่ขาดรากฐาน
ดังกล่าว (Putnam et al., 1993) งานชิ้นนี้จึงนับเป็นรากฐานสำคัญของทฤษฎีทุนทางสังคม และมี
อิทธิพลอย่างกว้างขวางต่อการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างสังคมพลเมือง สถาบัน และการพัฒนา
ชุมชนอย่างยั่งยืนในเวลาต่อมา 

กรอบแนวคิดการจ ัดการทรัพยากรรวมของ Ostrom กรอบแนวคิดการจัดการ
ทร ัพยากรรวม (Common Pool Resources: CPR) ของ Elinor Ostrom น ักเศรษฐศาสตร์
การเมืองผู้ได้รับรางวัลโนเบลสาขาเศรษฐศาสตร์ปี 2009 มีรากฐานมาจากการศึกษาปัญหาการ
จัดการทรัพยากรน้ำในแคลิฟอร์เนียตั้งแต่ต้นทศวรรษ 1960 โดย Ostrom พบว่าการจัดการสถาบัน
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ที่แตกต่างกันในแอ่งน้ำที่อยู่ใกล้เคียงกันสามารถประสบความสำเร็จได้ทั้งคู่ในการป้องกันความ
สูญเสียทางเศรษฐกิจ ต่อมาเธอได้รวบรวมและวิเคราะห์กรณีศึกษาจากสาขาวิชาที่หลากหลาย ทั้ง
สังคมวิทยาชนบท มานุษยวิทยา เศรษฐศาสตร์ รัฐศาสตร์ และนิเวศวิทยามนุษย์ อย่างเป็นระบบ
เพ่ือสร้างฐานข้อมูลเชิงประจักษ์สำหรับการพัฒนาทฤษฎีการจัดการทรัพยากรส่วนรวม (Ostrom, 
2015) แนวคิดนี้นับเป็นแนวทางสำคัญที่เสนอทางเลือกใหม่ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่าง
ยั่งยืน โดยวิพากษ์วิจารณ์แนวทางการวิเคราะห์นโยบายเดิมที่ชี้ให้เห็นว่าทั้งการควบคุมโดยรัฐและ
การแปรรูปเป็นทรัพย์สินส่วนตัวต่างก็ไม่ประสบความสำเร็จอย่างสม่ำเสมอในการแก้ปัญหา
ทรัพยากรส่วนรวม และเสนอแนวทางการจัดการแบบมีส่วนร่วมของชุมชนแทน โดยนำเสนอ
หลักฐานเชิงประจักษ์จากกรณีศึกษาหลากหลาย ทั้งการถือครองที่ดินร่วมกันในทุ่งหญ้าและป่าไม้ 
ชุมชนชลประทานและสิทธิในน้ำ และการประมง เพื ่อแสดงให้เห็นว่าปัญหาการใช้ทรัพยากร
ส่วนรวมเกินขีดจำกัดสามารถได้รับการแก้ไขโดยองค์กรอาสาสมัครของชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
โดยไม่จำเป็นต้องพ่ึงพาการบังคับจากรัฐหรือกลไกตลาดเพียงอย่างเดียว 

การศึกษาเชิงประจักษ์ในชุมชนชายฝั่งแสดงให้เห็นว่าโครงสร้างการกำกับดูแลท้องถิ่น
สามารถจัดการทรัพยากรหลายประเภทผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมอย่างเท่าเทียมกันของสมาชิกใน
ชุมชน (Palomo & Hernández-Flores, 2019) จุดเด่นสำคัญของกรอบแนวคิด Ostrom คือการ
ให้ความสำคัญกับความหลากหลายของสถาบัน ( Institutional Diversity) ซึ่งทำให้สามารถพัฒนา
แนวทางการกำกับดูแลที่ปรับให้เหมาะสมกับสภาพท้องถิ่นและลักษณะของทรัพยากรแต่ละประเภท 
(Bastakoti et al., 2017) การจัดการทรัพยากรรวมตามแนวคิดของ Ostrom มีลักษณะกติกาสาม
ระดับที่เชื่อมโยงกัน ได้แก่ กติการะดับปฏิบัติการ (Operational Rules) กติกากำกับทางเลือกร่วม 
(Collective Choice Rules) และกติการะดับธรรมนูญ (Constitutional Rules) โดยมีหลักเกณฑ์
แปดประการในการกำหนดกติกา อันประกอบด้วย การกำหนดกฎเกณฑ์ที่ชัดเจน การระบุขอบเขต
พื ้นที ่และรูปแบบการใช้ประโยชน์ การสร้างกฎเกณฑ์ที ่สอดคล้องกับสภาพท้องถิ ่น การใช้
กระบวนการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การติดตามและกำกับดูแล การกำหนดบทลงโทษ การจัดการ
ความขัดแย้ง และการเชื ่อมโยงกับเครือข่ายพันธมิตร (Phusara & Satsang, 2021) ในบริบท
ประเทศไทย รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้รับรองสิทธิชุมชนในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ เปลี่ยนจากแนวทางเดิมที่ให้รัฐเป็นผู้จัดการมาเป็นการให้ชุมชนมีส่วน
ร่วม นำไปสู่การจัดการทรัพยากรได้อย่างสมดุลและยั่งยืน (อรทัย อินต๊ะไชยวงศ์ , 2560) งานของ 
Ostrom จึงนับเป็นรากฐานสำคัญของกรอบแนวคิดการจัดการทรัพยากรส่วนรวม และมีอิทธิพล
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อย ่างกว ้างขวางต ่อการศ ึกษาความส ัมพ ันธ ์ ระหว ่างสถาบ ัน ช ุมชน และการจ ัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืนในเวลาต่อมา 

แนวคิดการเปลี่ยนแปลงเชิงสถาบันของ Douglass C. NorthNorth ได้พัฒนาโครงสร้าง
การวิเคราะห์เพื่ออธิบายว่าสถาบันและการเปลี่ยนแปลงของสถาบันส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพ
ทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างไร โดยให้เหตุผลว่าสถาบันต่าง ๆ เกิดขึ้นเนื่องจากความไม่แน่นอนที่
เกี่ยวข้องกับการปฏิสัมพันธ์ของมนุษย์ และทำหน้าที่เป็นข้อจำกัดที่ถูกสร้างขึ้นเพ่ือจัดโครงสร้างการ
ปฏิสัมพันธ์นั้น (North, 1990) สถาบันสร้างโครงสร้างแรงจูงใจในสังคม และองค์กรต่าง ๆ จะถูก
สร้างข้ึนเพื่อใช้ประโยชน์จากโอกาสที่ได้รับภายในกรอบสถาบันที่กำหนด North ให้เหตุผลว่าทักษะ
และความรู้ที่ได้รับการส่งเสริมโดยโครงสร้างของสังคมจะกำหนดทิศทางของการเปลี่ยนแปลงและ
ค่อย ๆ ปรับเปลี่ยนกรอบสถาบัน นำไปสู่รูปแบบการพัฒนาที่ขึ้นอยู่กับ Path Dependence ซึ่งมี
นัยสำคัญต่อการอธิบายความแตกต่างของประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจและสังคมระหว่างชุมชน 

การบริหารจัดการทรัพยากรและการเปลี่ยนแปลงเชิงสถาบันในพ้ืนที่ดอยไทร 
การวิเคราะห์กรณีศึกษาดอยไทรเผยให้เห็นกระบวนการก่อตัวของสถาบันใหม่จากการ

ผสมผสานระหว่างความเชื ่อทางศาสนาและความจำเป็นในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  
พระอาจารย์บุญรอด รัตนโชโต วัย 60 ปี ที่เพิ่งเข้ามาปฏิบัติหน้าที่ยังไม่ถึงสองปี กลับกลายเป็นตัว
แปรสำคัญเร่งให้เกิดการเปลี่ยนแปลงระบบการจัดการทรัพยากร การมาอยู่ของพระอาจารย์สะท้อน
ความต้องการของชุมชนที่ปรารถนาผู้นำทางจิตวิญญาณที่เข้าใจลักษณะภูมิประเทศและสามารถ
ดำรงชีวิตในสภาพแวดล้อมที่ท้าทาย ดังคำกล่าวที่ว่า "ชาวบ้านไม่มีพระๆ ที่เคยฝึกเดินขึ้นลงดอย 
เค้าก็มาส่งให้ก็เลยมาอยู่ให้ชาวบ้านทำบุญต่อไป" 
 

 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 1 : ป่าต้นน้ำเมื่อก่อนเคยเป็นไร่หมุนเวียน 
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การจัดการทรัพยากรน้ำในพื้นที่ดอยไทรเผยให้เห็นความเข้าใจเชิงระบบนิเวศที่มี
รากฐานจากภูมิปัญญาท้องถิ่นและการสังเกตเชิงประจักษ์ พระอาจารย์อธิบายความเชื่อมโยง
ระหว่างการอนุรักษ์ป่าไม้กับการรักษาคุณภาพน้ำว่า "ถ้าไม่มีต้นไม้นะ น้ำมันก็จะลดน้อยถอยลงไป
เรื่อย ๆ ทีนี้น้ำก็จะแห้งแล้วมันก็จะร้อนด้วย" ความสำคัญเชิงยุทธศาสตร์ของพื้นที่ดอยไทรในฐานะ
แหล่งน้ำต้นทางส่งผลต่อการตัดสินใจของชุมชนในการปรับเปลี่ยนรูปแบบการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
พ้ืนที่เดิมท่ีเป็นไร่หมุนเวียนถูกปรับเปลี่ยนเพ่ือการอนุรักษ์และประกอบพิธีกรรมทางศาสนา โดยเกิด
จากการตัดสินใจร่วมของชุมชนที่ "เค้าเห็นพระมาอยู่ เขาก็จะเสียสละยกให้วัด" สะท้อนให้เห็นถึง
บทบาทของ Informal Institution ตามแนวคิดของ North ในการปรับเปลี่ยนโครงสร้างแรงจูงใจ
ของสมาชิกในชุมชน 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 2 : สภาพป่าท่ีฟื้นตัวเมื่อไม่มีการทำไร่หมุนเวียน 

 
การจัดการปัญหาสารเคมีเกษตรเผยให้เห็นกลไกการควบคุมเชิงสังคมที่มีประสิทธิภาพ 

พระอาจารย์อธิบายผลกระทบของการใช้สารเคมีว่า "ฉีดยาที่นี ่มันเกิดขึ้นแล้ว น้ำที่ตกค้างบ้าง
อะไรบ้าง ยาตกค้างก็จะไหลลงไปที่น้ำเราไปอาบที่นี่มันก็จะเกิดเป็นโรคที่คันซึ่งเป็นเชื้อโรคและ
สะสมสารพิษในร่างกาย" การตัดสินใจหยุดใช้สารเคมีเป็นผลจากการเจรจาและตกลงร่วมกัน 
สะท้อนความเข้าใจในหลักการ Collective Action ที่ว่า "เค้าเลยไม่ให้ใครทำเลย ตกลงแล้วเขา
หยุดกันไง จะทำคนนึงก็ไม่ได้ เพราะว่าถ้าทำคนนึงอีกคนก็จะทำตามกัน เค้าก็เลยต้องห้ามกัน" 
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ภาพที่ 3 : เจดีย์และการทำกิจกรรมทางพุทธศาสนา 

 

การปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานแสดงให้เห็นการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหาร
จัดการแบบมีส่วนร่วม ทั้งการพัฒนากุฏิ ห้องน้ำ และเส้นทางคมนาคมเพื่อความปลอดภัยและการ
เข้าถึงที่ดีขึ้น รวมถึงการปรับปรุงเจดีย์เจ็ดชั้นเพื่อเป็นสัญลักษณ์ทางศาสนาและจุดรวมจิตใจของ
ชุมชน ในด้านความซับซ้อนระหว่างกฎหมายและการปฏิบัติจริง แม้ทางการจะกำหนดให้พระสงฆ์
ดูแลพื้นที่ได้เพียง 15 ไร่ แต่ในทางปฏิบัติชุมชนให้การสนับสนุนเกินกว่ากรอบกฎหมาย สะท้อน
ความไว้วางใจและการยอมรับสถาบันทางศาสนาอย่างแท้จริง 

 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 4 : สนามฟุตบอลบนดอย และการเดินทางมาทำบญุทอดผ้าป่าของชาวบ้าน 

 

การบูรณาการระหว่างความเชื ่อทางพุทธศาสนากับความเชื่อพื้นบ้านดำเนินผ่านแนว
ทางการปรับเปลี่ยนแบบค่อยเป็นค่อยไป โดยพระอาจารย์ไม่ปฏิเสธความเชื่อดั้งเดิมของชุมชน  
แต่ค่อย ๆ นำพาให้สอดคล้องกับหลักการทางพระพุทธศาสนา ดังที่ว่า "เรามาอยู่ใหม่ เราปุ๊บปั๊บ 
แล้วก็ห ักเขาเลยไม่ได้ ต ้องค่อยๆ สอน" กระบวนการนี ้สะท้อนให้เห็นถึงล ักษณะของการ
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เปลี่ยนแปลง Informal Institution ตามแนวคิดของ North ซึ่งเน้นว่าการเปลี่ยนแปลงค่านิยมและ
บรรทัดฐานทางสังคมมักใช้เวลานานและเกิดขึ้นผ่านกระบวนการสะสมทางวัฒนธรรม แนวทางการ
บริหารจัดการแบบไม่บังคับของพระอาจารย์ที่ว่า "อยู่ทำบุญที่นี่ไม่เคยแจกซอง ไม่ขอไม่อะไรหรอก 
เราเกรงใจเราก็ไม่อยากกดดัน" เป็นกลยุทธ์ที่มีประสิทธิภาพในการสร้างความสมัครใจและความ
ยั่งยืนในการมีส่วนร่วม โดยการสนับสนุนจากชุมชนขยายตัวออกไปถึงสามถึงสี่หมู่บ้านในบริเวณ
ใกล้เคียง แสดงบทบาทของสถาบันทางศาสนาในการเป็นศูนย์กลางการรวมตัวทางสังคมและการ
สร้างเครือข่าย Social Capital ในระดับท่ีกว้างขึ้น 

 

สรุปผล 
การบูรณาการทฤษฎีเพื ่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั ่งยืน  การศึกษานี้

นำเสนอการวิเคราะห์เชิงสหวิทยาการที่บูรณาการทฤษฎีสามสำนักเพื่ออธิบายปรากฏการณ์การ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติในสังคมไทย โดยใช้กรณีศึกษาพื้นที่ดอยไทร บ้านห่างหลวง ตำบลนา
เกียน อำเภออมก๋อย จังหวัดเชียงใหม่ เป็นหน่วยวิเคราะห์หลัก การศึกษาประยุกต์ใช้ทฤษฎีทุนทาง
สังคมของ Putnam กรอบแนวคิดการจ ัดการทร ัพยากรรวมของ Ostrom และแนวคิดการ
เปลี่ยนแปลงเชิงสถาบันของ North เพื่อตรวจสอบกระบวนการเปลี่ยนแปลงเชิงสถาบันในระดับ
ชุมชน ซึ่งเกิดข้ึนภายใต้อิทธิพลของสถาบันทางศาสนาและการมีส่วนร่วมของชุมชนอย่างแท้จริง 

การประยุกต์ใช้ทฤษฎีในบริบทวัฒนธรรมไทย ทฤษฎี Social Capital ของ Putnam 
เมื่อประยุกต์ใช้ในบริบทไทยแสดงให้เห็นการปรับตัวขององค์ประกอบหลักตามวัฒนธรรมท้องถิ่น 
ความไว้วางใจ (Trust) สร้างข้ึนผ่านกลไกการยอมรับทางศาสนาและความสามารถในการปรับตัวเข้า
กับสภาพแวดล้อม การเกื้อกูลซึ่งกันและกัน (Reciprocity) แสดงออกในรูปแบบความสัมพันธ์แบบ
อุปถัมภ์ที่เฉพาะของสังคมไทย โดยชุมชนสนับสนุนวัดและได้รับการตอบแทนทางจิตวิญญาณและ
การจัดการทรัพยากร เครือข่ายทางสังคม (Social Networks) ขยายตัวผ่านกิจกรรมทางศาสนาและ
การอนุรักษ์ทรัพยากร อย่างไรก็ตาม การศึกษาพบข้อจำกัดของทฤษฎีในการส่งเสริมการมีส่วนรว่ม
ทางการเมือง แต่มีประสิทธิผลสูงในการแก้ไขปัญหาชุมชนและการจัดการทรัพยากรส่วนรวม 

กรอบแนวคิดของ Ostrom ปรากฏครบทั้ง 8 หลักการในกรณีศึกษา ได้แก่ การกำหนด
ขอบเขตป่าต้นน้ำอย่างชัดเจนผ่านความเข้าใจร่วมของชุมชน, ความสอดคล้องของกฎเกณฑ์การหยุด
ใช้สารเคมีกับสภาพท้องถิ่น, การจัดการแบบมีส่วนร่วมในการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน , 
การติดตามผลกระทบผ่านภูมิปัญญาท้องถิ่น, การลงโทษแบบไล่ระดับผ่านการควบคุมทางสังคม, 
กลไกการแก้ไขความขัดแย้งระหว่างประเพณีกับหลักพุทธศาสนา, การยอมรับสิทธิในการจัดระเบียบ 
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และองค์กรที่ซ้อนกันระหว่างชุมชน วัด และภาครัฐ การปรากฏครบถ้วนของหลักการทั ้งแปด
ประการนี้แสดงให้เห็นว่ากรอบแนวคิดของ Ostrom สามารถอธิบายกระบวนการจัดการทรัพยากร
รวมในบริบทสังคมไทยได้อย่างมีประสิทธิภาพ เมื่อมีสถาบันทางศาสนาเป็นกลไกเสริมในการสร้าง
ความร่วมมือ 

แนวคิดการเปลี่ยนแปลงเชิงสถาบันของ North เผยให้เห็นกลไกการเปลี่ยนแปลงที่
ซับซ้อนในหลายระดับ Path Dependence ปรากฏผ่านการสืบทอดแนวทางการจัดการที่มีรากฐาน
ทางศาสนาและวัฒนธรรม พระอาจารย์บุญรอด รัตนโชโต ทำหน้าที่เป็นผู้ประกอบการเชิงสถาบัน 
(Institutional Entrepreneur) ที่นำเสนอทางเลือกใหม่ในการจัดการทรัพยากร การปรับเปลี่ยน
เกิดขึ้นแบบค่อยเป็นค่อยไปผ่านการโน้มน้าวและสร้างความเข้าใจ และการจัดการความชอบธรรม
ผ่านการผสมผสานหลักพุทธศาสนากับความเชื่อพ้ืนบ้าน สะท้อนให้เห็นว่าศาสนาพุทธทำหน้าที่เป็น 
Informal Institution ที ่ปร ับเปล ี ่ยนโครงสร ้างแรงจ ูงใจของสมาช ิกในช ุมชน นำไปสู ่การ
เปลี่ยนแปลงกฎเกณฑ์และพฤติกรรมการใช้ทรัพยากรโดยไม่ต้องอาศัยการบังคับจากภายนอก 

การสังเคราะห์และนัยสำคัญทางวิชาการ การบูรณาการทฤษฎีทั้งสามแสดงให้เห็นความ
เสริมกันในการอธิบายปรากฏการณ์ที่ซับซ้อน โดยแนวคิดสถาบันนิยมใหม่ของ North ให้กรอบใน
ระดับมหภาคในการอธิบายการเปลี่ยนแปลงเชิงสถาบันและ Path Dependence กรอบแนวคิด
ของ Ostrom ให ้กรอบในระดับกลางในการออกแบบระบบการจัดการทร ัพยากรรวมที ่มี
ประสิทธิภาพ และทฤษฎี Social Capital ของ Putnam ให้กรอบในระดับจุลภาคในการอธิบาย
กลไกความร่วมมือและเครือข่ายทางสังคม การสังเคราะห์นี้ชี้ให้เห็นความจำเป็นในการพัฒนากรอบ
ทฤษฎีใหม่ที่รองรับความซับซ้อนของบริบทสังคมไทย โดยเฉพาะการรวมปัจจัยทางศาสนาและ
วัฒนธรรมเข้าไปในการวิเคราะห์ เพื ่อสร้างความเข้าใจที ่ลึกซึ ้งยิ่ งขึ ้นต่อกระบวนการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั ่งยืนในสังคมไทย ความสำเร็จของกรณีศึกษาดอยไทรเกิดจากการ
ผสมผสานระหว่างภูมิปัญญาท้องถิ่น หลักการทางศาสนา และการมีส่วนร่วมของชุมชนอย่างแท้จริง 
กลไกการตัดสินใจแบบมีส่วนร่วมและการสร้างฉันทามติในประเด็นสำคัญต่าง ๆ แสดงศักยภาพของ
ชุมชนในการจัดการปัญหาด้วยตนเอง สอดคล้องกับหลักการ Self-Organization ของ Ostrom 
แบบอย่างดอยไทรอาจนำไปประยุกต์ใช้ในพื้นที่อื่นที่มีลักษณะคล้ายคลึงกัน แต่จำเป็นต้องคำนึงถึง
ปัจจัยเฉพาะของแต่ละพื้นที่และความแตกต่างทางวัฒนธรรม ความยั่งยืนของการเปลี่ยนแปลง
ขึ้นอยู่กับความสามารถในการสร้างสถาบันที่แข็งแกร่งและมีการถ่ายทอดความรู้และค่านิยมไปสู่คน
รุ่นใหม่ สอดคล้องกับแนวคิด Path Dependence ของ North ที่ชี้ว่าความต่อเนื่องทางวัฒนธรรม
เป็นปัจจัยสำคัญต่อความมั่นคงของสถาบันในระยะยาว ในภาพรวม กรณีศึกษาดอยไทรเป็นหน้าต่าง



วารสารวิจยวิชาการ ปีท่ี 9 ฉบับท่ี 4 (กรกฎาคม-สิงหาคม 2569)  | 393 
 

 

ที่เปิดให้เห็นความเป็นไปได้ในการสร้างการเปลี่ยนแปลงเชิงบวกผ่านการผสมผสานระหว่างศาสนา 
วัฒนธรรม และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติแบบยั ่งยืน โดยมีชุมชนเป็นศูนย์กลางของการ
ขับเคลื่อนและเป็นเจ้าของกระบวนการเปลี่ยนแปลงอย่างแท้จริง 
 

องค์ความรู้ใหม่ 
องค์ความรู้ใหม่ที่ได้จากการศึกษาครั้งนี้ คือ การค้นพบว่าศาสนามิได้ทำหน้าที่เพียงเป็น

ระบบความเชื ่อหรือกลไกทางจิตว ิญญาณเท่านั ้น หากแต่สามารถทำหน้าที ่เป ็น Informal 
Institution ตามแนวคิดของ North ที่สร้าง Social Capital สร้างความชอบธรรมให้แก่กติกาชุมชน 
และส่งเสริมการจัดการทรัพยากรร่วมได้อย่างมีประสิทธิภาพตามหลักการของ Ostrom โดยไม่ต้อง
อาศัยการบังคับจากภายนอก 

ผลการศึกษานำเสนอแบบจำลองเชิงแนวคิดใหม่ของการเปลี่ยนแปลงเชิงสถาบันใน
บริบทชุมชนไทย ดังนี้ 

สถาบันศาสนา → การสร้าง Social Capital → การก่อรูปกติกาชุมชน → การ

จัดการทรัพยากรร่วม → การเปลี่ยนแปลงเชิงสถาบัน → ความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ 
แบบจำลองดังกล่าวชี้ให้เห็นว่า สถาบันศาสนาทำหน้าที่เป็นจุดเริ่มต้นของกระบวนการ

เปลี่ยนแปลง โดยอาศัยกลไกของความไว้วางใจ การเกื้อกูลซึ่งกันและกัน และเครือข่ายทางสังคม
ตามแนวคิดของ Putnam ในการสร้าง Social Capital ภายในชุมชน Social Capital ที่เกิดขึ้นนี้
ทำหน้าที่เป็นรากฐานในการก่อรูปกติกาชุมชนที่สมาชิกยอมรับและปฏิบัติตามโดยสมัครใจ นำไปสู่
การจัดการทรัพยากรร่วมที่มีประสิทธิภาพตามหลักการแปดประการของ Ostrom และในที่สุด
ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเชิงสถาบันที่ยั่งยืนตามแนวคิด Path Dependence ของ North 

องค์ความรู้นี้มีนัยสำคัญต่อการทำความเข้าใจบทบาทของศาสนาในสังคมไทยในฐานะที่
เป็นมากกว่าสถาบันทางจิตวิญญาณ กล่าวคือ ศาสนาสามารถทำหน้าที่เป็นกลไกเชิงสถาบันที่มี
ประส ิทธ ิภาพในการข ับเคล ื ่ อนการเปล ี ่ยนแปลงพฤต ิกรรมส ่วนรวมและการจ ัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน โดยอาศัยพลังของบรรทัดฐาน ค่านิยม และความเชื่อร่วมที่ฝังราก
อยู่ในวิถีชีวิตของชุมชนมาอย่างยาวนาน 
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ภาพที่ 5 : องค์ความรู้ใหม ่
 

แบบจำลองห่วงโซ่การเปลี่ยนแปลงเชิงสถาบันที่นำเสนอในการศึกษานี้แสดงให้เห็นว่า
การเปลี่ยนแปลงในชุมชนดอยไทรดำเนินตามลำดับขั้นตอนที่มีความสัมพันธ์เชิงเหตุและผลอย่าง
เป็นระบบ โดยมีสถาบันศาสนาเป็นจุดเริ ่มต้นในฐานะ Informal Institution ตามแนวคิดของ 
North ที่ปรับเปลี่ยนโครงสร้างแรงจูงใจของชุมชนผ่านค่านิยมและบรรทัดฐานทางศีลธรรม จากนั้น
สถาบ ันศาสนาได ้ทำหน ้าท ี ่ เป ็นกลไกสร ้ าง  Social Capital ตามแนวค ิดของ Putnam  
อันประกอบด้วยความไว้วางใจ การเกื้อกูลซึ่งกันและกัน และเครือข่ายทางสังคมที่เข้มแข็ง ซึ่ง 
Social Capital ดังกล่าวได้เอื้อให้ชุมชนสามารถสร้างกติการ่วมกันบนพื้นฐานของฉันทามติโดย

Path 
Dependence 

สถาบันศาสนา 
Informal Institution (North) 

การสร้าง Social Capital 
ความเชื่อใจ · เครือข่าย ·  
การเก้ือกูล (Putnam) 

การก่อรูปกติกาชุมชน 
กฎเกณฑ์ร่วม · ฉันทามติ 

พระสงฆ์ 

การจัดการทรัพยากรร่วม 
หลักการ 8 ประการ (Ostrom) 

ความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ 
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สมัครใจ และพัฒนาไปสู่ระบบการจัดการทรัพยากรร่วมที่สอดคล้องกับหลักการแปดประการของ 
Ostrom ในที่สุด ผลลัพธ์ของกระบวนการทั้งหมดนี้คือความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติในระยะ
ยาว โดยมีแนวคิด Path Dependence ของ North เป็นกลไกรักษาให้ค่านิยมและรูปแบบการ
จัดการทรัพยากรที่เกิดขึ้นถูกถ่ายทอดสู่คนรุ่นใหม่อย่างต่อเนื่อง 
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