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38. ดร.จินตนาภา โสภณ ผู้ทรงคุณวุฒิส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ  



39. ดร.ชนิกา แสงทองดี  นักวิชาการอิสระ 
 
 
 

ผู้เชี่ยวชาญด้านภาษาต่างประเทศ 
1. ศาสตราจารย์ (พิเศษ) ดร.กาญจนา เงารังษี มหาวิทยาลัยนเรศวร 
2. รองศาสตราจารย์ ดร.สมาน งามสนิท มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
3. รองศาสตราจารย์ ดร.สุรีย์พงศ์ โพธิ์ทองสุนันท์ มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ 

 



 
 

บรรณาธิการ 
 

วารสารวิจยวิชาการ วิทยาเขตนครสวรรค์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
ฉบับนี้เป็นปีที่ 1 ฉบับที่ 3 คณะกองบรรณาธิการได้พิจารณาบทความโดยเสนอบทความต่อ
คณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิกลั่นกรอง (Peer Review) พิจารณาตรวจแก้ไขเพ่ือความสมบูรณ์ของ
บทความก่อนการลงตีพิมพ์เพ่ือคัดเลือก กลั่นกรองบทความให้เกิดความความสมบูรณ์ และคุณภาพ
มากที่สุด เพ่ือตีพิมพ์ และเผยแพร่บทความวิจัย บทความวิชาการที่มีข้อค้นพบ ข้อเสนอแนะที่เป็น
นวัตกรรม รวมถึงความคิดริเริ่มที่มีผลกระทบต่อชุมชน สังคมและประเทศชาติ  และเพ่ือเป็นการ
พัฒนาศักยภาพทางด้านการสร้างสรรค์ผลงานทางวิชาการ โดยฉบับนี้เน้นการน าเสนอบทความวิจัย 
บทความวิจัยอันประกอบด้วย บทความวิจัย 5 บท และบทความวิชาการ 5 บท ดังนี้ 

พระปลัดมงคล สุมงฺคลภาณี บทความวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงขององค์การบริหารส่วนต าบลบึงพระ อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก” พบว่า การ
บริหารจัดการตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขององค์การบริหารส่วนต าบลบึงพระ อ าเภอเมือง 
จังหวัดพิษณุโลก ตามความคิดเห็นของประชาชน โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เพศ อายุ การศึกษา 
และรายได้ของประชาชน ไม่มีความสัมพันธ์กับความคิดเห็นของประชาชนต่อการบริหารจัดการตาม
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขององค์การบริหารส่วนต าบลบึงพระ อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุ โลก 
จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ ส่วน อาชีพของประชาชน มีความสัมพันธ์กับความคิดเห็นของประชาชน
ต่อการบริหารจัดการตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขององค์การบริหารส่วนต าบลบึงพระ 
อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 จึงยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้ 

นวนันท์ ปาระกุล, เจนยุทธ์ ปาระกุล บทความวิจัยเรื่อง “การบริหารทรัพยากรมนุษย์
ตามหลักราชสังคหวัตถุของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอทับคล้อ จังหวัดพิจิตร” 
พบว่า การบริหารทรัพยากรมนุษย์ตามหลักราชสังคหวัตถุของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในอ าเภอทับคล้อ จังหวัดพิจิตร โดยภาพรวม มีความสัมพันธ์เชิงบวกในล าดับต่ า 

พรทิพย์ ทัพวัฒน์ บทความวิจัยเรื่อง “คุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุที่ได้รับเบี้ยยังชีพตาม
นโยบายของรัฐบาลในเขตเทศบาลเมืองชุมแสง จังหวัดนครสวรรค์” พบว่า ระดับคุณภาพชีวิตของ
ผู้สูงอายุที่ได้รับเบี้ยยังชีพตามนโยบายของรัฐบาลในเขตเทศบาลเมืองชุมแสง จังหวัดนครสวรรค์ 
โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุที่ได้รับ
เบี้ยยังชีพตามนโยบายของรัฐบาลในเขตเทศบาลเมืองชุมแสง จังหวัดนครสวรรค์ โดยจ าแนกตาม



 
 

ปัจจัยส่วนบุคคล พบว่า ผู้สูงอายุที่มี เพศ อายุ สถานสภาพและลักษณะการอยู่อาศัยที่แตกต่างกัน  
มีความคิดเห็นต่อคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุที่ได้รับเบี้ยยังชีพตามนโยบายของรัฐบาลในเขตเทศบาล
เมืองชุมแสง จังหวัดนครสวรรค์ โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน 

ชนากานต์ สิงห์เรือง บทความวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการห้องสมุดตามหลัก 
สังคหวัตถุธรรมของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตนครสวรรค์” พบว่า สภาพ
การบริหารจัดการห้องสมุดตามหลักสังคหวัตถุธรรมของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วิทยาเขตนครสวรรค์ มี 4 ด้าน คือ ด้านทรัพยากรสารสนเทศ ด้านบริการ ด้านสภาพแวดล้อม และ
ด้านบุคลากรโดยภาพรวมทุกด้านอยู่ในระดับมาก ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการบริหาร
จัดการห้องสมุดตามหลักสังคหวัตถุธรรม ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขต
นครสวรรค์ โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน อย่างมีระดับนัยส าคัญทางสถิติที่ .05 

กชนิภา บุตรดอน บทความวิจัยเรื่อง “แนวทางการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมของ
นักเรียนในอ าเภอชุมแสง สังกัดส านักงานการศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 1” พบว่า ระดับ
ความคิดเห็นที่มีต่อสภาพคุณธรรมจริยธรรมของนักเรียนในอ าเภอชุมแสง สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 1 โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ในการเปรียบเทียบความ
คิดเห็นที่มีต่อสภาพคุณธรรมจริยธรรมของนักเรียนในอ าเภอชุมแสง สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 1 ของบุคลากรจ าแนกตามสถานภาพ โดยภาพรวมแตกต่าง
กันอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ 

พระครูวินัยธรชาติชาย สมาจาโร (เชียงชะนา) บทความวิชาการเรื่อง “พุทธวิธีดูแล
ตนเองของผู้ป่วยโรคเบาหวาน” พบว่า 1) สุขภาพที่ดีเป็นสิ่งส าคัญมากส าหรับมนุษย์ แต่เมื่อเกิดการ
เจ็บป่วยขึ้นมา สิ่งส าคัญอันดับแรก คือการดูแลตนเองก่อน 2) โรคเบาหวานนั้นเป็นโรคเรื้อรังชนิด
หนึ่งเป็นโรคที่เกิดจากความผิดปกติของการเผาผลาญสารอาหารในร่างกายท าให้เกิดระดับน้ าตาลใน
เลือดสูงผิดปกติ มีผู้ป่วยโรคเบาหวานเพ่ิมขึ้นทุกปี 3) การประยุกต์ใช้พุทธวิธีดู แลตนเองของ
พระภิกษุผู้ป่วยโรคเบาหวานนั้น แบ่งออกเป็น 2 อย่างคือ (1) การดูแลตนเองของผู้ป่วยโรคเบาหวาน 
ทางกาย ซึ่งพระพุทธองค์ทรงอนุญาตให้ดูแลตนเอง 2 ด้าน คือ ก) การควบคุมโภชนาการ ข) การ
ออกก าลังกาย ซึ่งสอดคล้องกับการดูแลตนเองของผู้ป่วยโรคเบาหวานตามแพทย์แผนปัจจุบัน (2) 
การดูแลตนเองของผู้ป่วยโรคเบาหวาน ทางใจ โดยทรงสอนให้มีความมุ่งมั่นที่จะมีชีวิตอยู่ รู้เท่าทัน
กิเลส การเจริญจิตภาวนา และทรงสอนให้ศึกษาและพิจารณาหลักธรรม ได้แก่ อปัณณกปฏิปทา 4 , 
อิทธิบาท 4, สติปัฏฐาน 4, โพชฌงค์ 7 และคิริมานันทสูตร 



 
 

พระครูนิติจันทโชติ บุญขันธ์ บทความวิชาการเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจัดการน้ าเพ่ือการเกษตรตามหลักพรหมวิหารธรรม” พบว่า ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดการน้ าเพ่ือการเกษตรนั้น น้ าถือว่าเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่มีความส าคัญต่อ
การด ารงชีวิต ไม่ว่าจะเป็นการอุปโภคบริโภค หรือทางด้านการเกษตร จึงส่งผลต่อปัจจัยในการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการน้ า โดยยึดเอาหลักการมีส่วนร่วมและเอาหลักธรรมมา
ประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการน้ าเพ่ือการเกษตร เพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนนั้นมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจร่วมกัน พร้อมได้รับผลประโยชน์ในการใช้น้ าได้อย่างต่อเนื่องและไม่ขาดแคลน ในการ
น าเอาหลักธรรมนั้นมาประยุกต์มาใช้ให้ดีขึ้น คือ หลักพรหมวิหารธรรม มี 4 ประการ คือ เมตตา 
กรุณา มุทิตา และอุเบกขา มาสนับสนุนให้ดีขึ้นในด้านการมีส่วนร่วมซึ่งกันและกัน 

ศิลปวิชญ์ น้อยสมมิตร บทความวิชาการเรื่อง “ประชาธิปไตยแบบสังคมไทย” พบว่า 
เครื่องมือส าคัญในการพัฒนาสังคมและประเทศชาติ คือ การปกครองที่สามารถจะพัฒนาคนให้มี
คุณลักษณะตามที่สังคมต้องการที่จะต้องแสดงบทบาทให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของสังคม
โดยรวม ปัจจุบันสังคมไทยก าลังก้าวเข้าสู่ยุคแห่งการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี แบบไร้พรมแดนที่
สังคมเข้าถึงกันอย่างง่ายดาย โดยไร้ขีดจ ากัด ซึ่งอยู่บนพ้ืนฐานแห่งยุคแบบเสรีของทุนนิยมที่มา
ครอบง ากลืนกินทรัพยากรของชาติอาศัยนโยบายสาธารณะเข้ามาโดยถูกต้องซึ่งไร้การตรวจสอบ จะ
เห็นได้ว่าเป็นยุคที่ได้มาซึ่งระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุขซึ่งมีความสลับซับซ้อน มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ท าให้การปกครองของไทยถึงเวลา
ปรับเปลี่ยนอีกครั้ง สามารถสร้างผลผลิตให้สอดคล้องกับความต้องการบริบทของสังคมไทยได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ รวมทั้งผลผลิตทางคุณลักษณะของผู้ที่ส าเร็จหลักสูตรการเป็นผู้น าองค์กรต่าง ๆ  
รวมไปถึงผู้น าระดับชาติในทางปกครองทุกระดับ โดยผ่านการปกครองในระบบเป็นหลัก   

ภูรีภัทร ห้วยหงษ์ทอง บทความวิชาการเรื่อง “การบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือ
ส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตในการท างาน” พบว่า หลักพุทธธรรมเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต 
ความหมายเกี่ยวกับหลักภาวนา 4 ความส าคัญเกี่ยวกับหลักภาวนา การฝึกอบรม ตามหลัก
พระพุทธศาสนา มีสองอย่างคือ สมถภาวนาฝึกอบรมให้เกิดความสงบ และวิปัสสนา ฝึกอบรม
ปัญญาให้เกิดความรู้เข้าใจเป็นจิตร ปัจจัยที่ส่งผลต่อคุณภาพชีวิตในการท างาน ประกอบด้วยปัจจัย
หลัก 2 ปัจจัยคือ ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อม และปัจจัยด้านภาระงาน คุณภาพชีวิตในการท างาน 
และการน าเสนอรูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตในการ
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การบริหารจัดการตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขององค์การบริหารส่วนต าบล
บึงพระ อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก 

 

The Administration According to the Philosophy of Sufficiency Economy  
at Buangphra Sub-District Administrative Organization  

in Muang District, Phitsanulok Province 
 

พระปลัดมงคล สุมงฺคลภาณี*๑ 
Phrapaladmongkol Sumonggalabhanee 

 

บทคัดย่อ 
 

การวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลบึงพระ อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก โดยมีวัตถุประสงค์ของการวิจัย ดังนี้ 1) เพ่ือศึกษา
การบริหารจัดการตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขององค์การบริหารส่วนต าบลบึงพระ อ าเภอ
เมือง จังหวัดพิษณุโลก ตามความคิดเห็นของประชาชน 2) เพ่ือศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยส่วน
บุคคลกับความคิดเห็นของประชาชนต่อการบริหารจัดการตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ
องค์การบริหารส่วนต าบลบึงพระ อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลกและ 3) เพ่ือศึกษาปัญหา อุปสรรค
และข้อเสนอแนะต่อการบริหารจัดการตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขององค์การบริหารส่วน
ต าบลบึงพระ อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก 

การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ด าเนินการตามระเบียบวิธีวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Methods 
Research) โดยเป็นการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ซึ่งเป็นการวิจัยเชิงส ารวจ 
(Survey. Research) โดยกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย คือ ประชาชนที่ในเขตองค์การบริหารส่วน
ต าบลบึงพระ อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก จ านวน 15 ,742 คน ซึ่งใช้วิธีการสุ่มตัวอย่าง จากการ
แทนค่าในสูตรของ Taro Yamane ได้กลุ่มตัวอย่างจ านวน 391 คน เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บ
รวบรวมข้อมูลเป็นแบบสอบถามวิเคราะห์ข้อมูลโดย หาค่าความถี่  (Frequency)  ค่าร้อยละ 
                                                           

* นิสิตหลักสูตรปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัย     
วิทยาเขตนครสวรรค์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
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(Percentage) หาค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) การทดสอบไคส
แควร์ (Chi-Square test) และการวิจัยเชิงคุณภาพ ด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) 
กับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) จ านวน 9 รูปหรือคน และใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหา
ประกอบบริบท  

ผลการวิจัยพบว่า 
1) การบริหารจัดการตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขององค์การบริหารส่วนต าบล

บึงพระ อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก ตามความคิดเห็นของประชาชน โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง 
(=3.37) เมื่อจ าแนกเป็นรายด้าน พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ ด้านความมีเหตุผล ( =3.41) 
ด้านความพอประมาณ ( =3.39) เงื่อนไขด้านคุณธรรม ( =3.38) เงื่อนไขด้านความรู้ ( = 
3.37) และด้านการมีภูมิคุ้มกันที่ดี (=3.33) ตามล าดับ 

2) ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยส่วนบุคคลกับความคิดเห็นของประชาชนต่อการบริหาร
จัดการตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขององค์การบริหารส่วนต าบลบึงพระ อ าเภอเมือง จังหวัด
พิษณุโลก พบว่า เพศ อายุ การศึกษา และรายได้ของประชาชน ไม่มีความสัมพันธ์กับความคิดเห็น
ของประชาชนต่อการบริหารจัดการตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขององค์การบริหารส่วน
ต าบลบึงพระ อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ ส่วน อาชีพของประชาชน มี
ความสัมพันธ์กับความคิดเห็นของประชาชนต่อการบริหารจัดการตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
ขององค์การบริหารส่วนต าบลบึงพระ อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ 0.05 จึงยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้ จึง 

3) ปัญหา อุปสรรค เกี่ยวกับการบริหารจัดการตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ
องค์การบริหารส่วนต าบลบึงพระ อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก พบว่า ประชาชนที่เป็นแกนน ากลุ่ม
สมาชิกกลุ่มขาดความรู้ในการด าเนินชีวิตตามปลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และไม่มีการติดตามผล 
ไม่มีการประยุกต์ให้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงให้เหมาะสมสภาพพ้ืนที่ของชุมชน ทั้งนี้สมาชิกมี
ความรู้ต่างกันไม่เท่าเทียมกัน ตลอดจนแหล่งน้ าไม่เพียงพอกับพ้ืนที่เกษตร และประชาชนขาด
ความรู้ด้านเทคโนโลยีข่าวสารการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจและขาดความรู้การรวมกลุ่มแหล่งทุน
การอุตสาหกรรม เทคโนโลยีอย่างมั่นคง ข้อเสนอแนะการบริหารจัดการตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงขององค์การบริหารส่วนต าบลบึงพระ อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก พบว่า ควรจัดให้แกน
น ากลุ่ม สมาชิกกลุ่มได้รับการเรียนรู้การด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญา เศรษฐกิจพอเพียง เช่นเชิญ
วิทยากรจากหน่วยราชการมาให้ความรู้และจัดให้มีการติดตามผล จัดงบประมาณสร้างแหล่งน้ าให้
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เพียงพอกับพ้ืนที่การเกษตร จัดฝึกอบรมเรียนรู้อาชีพเสริมจากพ้ืนบ้านและจัดเรียนรู้พัฒนา
เทคโนโลยีที่ทันสมัย และจัดสร้างศูนย์เรียนรู้การด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ พอเพียงมี
ศูนย์สาธิตให้เห็นเป็นรูปธรรม จัดให้มีศูนย์เรียนรู้การรวมกลุ่มทุน และหาแหล่งทุนในการท า
อุตสาหกรรมในชุมชนจัดให้มีการให้ความรู้กระจายข่าวสาร เทคโนโลยีให้ชุมชน แต่ละชุมชน เรียน
รู้เท่าทัน การเปลี่ยนแปลงของโลกภายนอก  

 

ค าส าคัญ  :  การบริหารจัดการ, หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง, องค์การบริหารส่วนต าบลบึงพระ 
 

Abstract 
 

The objectives of this study were: 1) to study the administration according 
to the Philosophy of Sufficiency Economy at Buangphra Sub-District Administrative 
Organization in Muang District, Phitsanulok Province in the opinion of people, 2 )  to 
study the relationship between the personal factors and the opinion of people 
toward the administration according to the Philosophy of Sufficiency Economy at 
Buangphra Sub- District Administrative Organization in Muang District, Phitsanulok 
Province, and 3) to study problems, obstacles, and suggestions for the administration 
according to the Philosophy of Sufficiency Economy at Buangphra Sub- District 
Administrative Organization in Muang District, Phitsanulok Province. 

This research applied the Mixed Methods Research consisting of the 
qualitative and quantitative research.  The sample was 391 people from 15,742 
people living in Buangphra Sub-District Administrative Organization in Muang District, 
Phitsanulok Province with the table of Taro Yamane. The tools of the research were 
questionnaire and in-Depth interview from the 9 key informants.  The statistics for 
analysis data used Frequencies, Percentage, Mean, Standard Deviation, and Chi-
Square test. 

Results of the Study  
1.  Overall, the administration according to the Philosophy of Sufficiency 

Economy at Buangphra Sub- District Administrative Organization in Muang District, 
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Phitsanulok Province in the opinion of people was at the middle level (  =3. 37 ) . 
When considering each aspect, it was found that the rationality was at the highest 
level ( =3. 41) .  Then, the modesty was =3. 39 , the morality was  =3. 38, the 
knowledge condition was =3.37, and the good immunity was =3.33. 

2 .  The  relationship between the personal factors and the opinion of 
people toward the administration according to the Philosophy of Sufficiency 
Economy at Buangphra Sub- District Administrative Organization in Muang District, 
Phitsanulok Province found that the people having the different gender, age, degree 
of education, and income had no the  relationship between the personal factors and 
the opinion of people toward the administration according to the Philosophy of 
Sufficiency Economy at Buangphra Sub-District Administrative Organization in Muang 
District, Phitsanulok.  Therefore, the hypothesis was denied.   However, the people 
having the different occupation had the relationship between the personal factors 
and the opinion of people toward the administration according to the Philosophy of 
Sufficiency Economy at Buangphra Sub-District Administrative Organization in Muang 
District, Phitsanulok at 0. 05 of statistical significance.  Therefore, the hypothesis was 
accepted. 

3 .  The problems and obstacles of the administration according to the 
Philosophy of Sufficiency Economy at Buangphra Sub- District Administrative 
Organization in Muang District, Phitsanulok Province were that the leaders had a lack 
of the knowledge in living with the Philosophy of Sufficiency Economy and did not 
follow the application of the Philosophy of Sufficiency Economy suitable to the 
situation of the community. The people had the different knowledge, and the water 
resources were insufficient.  Moreover, the people had a lack of technology and 
information in economic change and a lack of knowledge in grouping the fund.  The 
suggestions for the administration according to the Philosophy of Sufficiency 
Economy at Buangphra Sub- District Administrative Organization in Muang District, 
Phitsanulok Province were that the leaders should be learned in living with the 
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Philosophy of Sufficiency Economy from the expert to give the knowledge. Moreover, 
the leaders should follow and provide the budget to build the water resources 
sufficient to the agricultural area, provide the training in the part- time job, provide 
the learning and development of the new technology, set up the learning center for 
living with the Philosophy of Sufficiency Economy and grouping the fund and find the 
fund for the industry in the community.  Moreover, the leaders should give the 
knowledge and inform the news and technology for the community.     

 

Keywords: Administration, Philosophy of Sufficiency Economy, Buangphra Sub  
 District Administrative Organization 
 

1. บทน า 
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ ทรงมีพระราชด ารัสว่า “การจะเป็นเสือนั้นไม่ส าคัญ  

ส าคัญอยู่ที่เรามีเศรษฐกิจแบบพอมีพอกิน แบบพอมีพอกินนั้น หมายความว่า อุ้มชูตัวเองได้ให้มี
พอเพียงกับตัวเองอันนี้ก็เคยบอกว่าความพอเพียงนี้ไม่ได้หมายความว่าทุกครอบครัวจะต้องผลิต
อาหารของตัว จะต้องทอผ้าใส่เอง อย่างนั้นมันเกินไป แต่ว่าในหมู่บ้านหรืออ าเภอ จะต้องมีความ
พอเพียงพอสมควร บางสิ่งบางอย่างที่ผลิตได้มากกว่าความต้องการก็ขายได้ แต่ขายในที่ไม่ห่างไกล
เท่าไหร่ ไม่ต้องเสียค่าขนส่งมากนัก อย่างนี้ท่านนักเศรษฐกิจต่าง ๆ ก็มาบอกว่าล้าสมัยจริงอาจจะ
ล้าสมัย คนอ่ืนเขาต้องมีการเศรษฐกิจที่ต้องมีการแลกเปลี่ยนเรียกว่าเป็นเศรษฐกิจการค้า ไม่ใช่
เศรษฐกิจความพอเพียง เลยรู้สึกว่าไม่หรูหรา แต่เมืองไทยเป็นประเทศที่มีบุญอยู่ว่าผลิตให้พอเพียง
ได้ (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2545, หน้า 33) และพระราช
กรณียกิจของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดชมหาราช  ที่นับเป็นจุดเด่นที่สุดที่คน
ทั่วไประลึกถึงอยู่เสมอคือ ทรงมีความห่วงใย พสกนิกร และทรงสนพระราชหฤทัยในการที่จะพัฒนา
ประเทศเพ่ือให้ประชาชนคนไทยได้มีชีวิตที่ดีขึ้น โดยทรงเอาพระทัยใส่ในราษฎรของพระองค์เป็น
อย่างยิ่ง ทรงกระท าทุกวิถีทางที่จะให้คนไทยรอดพ้นจากความทุกข์ยาก คือ ต้องมี  “พออยู่ พอกิน” 
ซึ่งทรงกล่าวค านี้ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2513 และทรงย้ าชัดเจนเมื่อปี พ.ศ. 2517 ถึงความ “พอควร พออยู่
พอกิน มีความสงบสุข” และทรงมีพระบรมราโชวาทชัดเจนอย่างยิ่ง เมื่อวันที่ 28  มิถุนายน  พ.ศ. 
2518 ที่พระราชทานแก่สมาชิกสหกรณ์การเกษตรหุบกะพง คือต้อง “พอมีพอกินเป็นขั้นที่หนึ่ง ขั้น
ต่อไปให้มีเกียรติ ยืนด้วยตนเอง ขั้นที่สามให้นึกถึงผู้อ่ืน” พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงพัฒนา
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ประเทศและทรงมีพระราชด ารัสว่า การพัฒนาเป็นสิ่งที่ยากจะต้องรวมพลังกัน ทรงย้ าเมื่อปี พ.ศ. 
2532 ว่า จะต้องให้ประชาชนได้พอมีพอกินก่อนและทรงกล่าวถึงค าว่า “พอเพียงก็หมายความว่า ให้
มีพอในการบริโภค ซึ่งทรงมีพระราชด ารัสเมื่อปี พ.ศ. 2536 และปรากฏในพระราชด ารัสและพระ
บรมราโชวาทในโอกาสต่าง ๆ จนถึงปัจจุบัน (อภิชัย พันธเสน, 2546, หน้า 9) 

องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบหนึ่ง ซึ่งจัดตั้ง
ขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาต าบล และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 มีฐานะเป็นนิติบุคคล 
โดยมีเจตนารมณ์เพ่ือกระจายอ านาจการปกครอง การบริหาร และการตัดสินใจของรัฐบาลส่วนกลาง 
และส่วนภูมิภาคไปสู่ประชาชนในพ้ืนที่ระดับต าบล เพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เรียนรู้ได้แก้ไข
ปัญหา และสนองตอบความต้องการของตนเองโดยการเข้าไปมีส่วนร่วมทางด้านการปกครอง การ
บริหาร ที่เรียกว่า การปกครองตนเอง (Local Self Government) ตามระบอบประชาธิปไตย 
องค์การบริหารส่วนต าบลจึงเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด คือ มี
สมาชิกสภา และผู้บริหารที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนในต าบล มีการบริหารงานโดย
ให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการให้ค าปรึกษา แนะน า ตัดสินใจ ก าหนดทิศทางและวางแผน
พัฒนาต าบล การก ากับดูแลและตรวจสอบการปฏิบัติงานของคณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วน
ต าบล การบริหารงานก็ย่อมสามารถที่จะแก้ไขปัญหาและตอบสนองความต้องการของท้องถิ่นระดับ
ต าบลตรงเป้าหมายและมีประสิทธิภาพอันจะส่งผลให้ประชาชนในต าบล มีความรู้สึกเชื่อมั่นและ
ศรัทธาต่อองค์การบริหารส่วนต าบลของตน (พระมหาเอกมร ฐิตปญฺโญ (คงตางาม), 2553, หน้า 1) 

การบริหารจัดการเป็นสิ่งส าคัญในการบริหารขององค์การเพราะการบริหารเป็นเรื่องที่มี
ความส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่งต่อการด าเนินงานขององค์กร เพราะเป็นเครื่องมืออันส าคัญในอันที่
จะชี้ให้เห็นถึงความส าเร็จ หรือล้มเหลว ความมีประสิทธิภาพ หรือความไร้ประสิทธิภาพของ
หน่วยงาน การบริหารเป็นเครื่องบ่งชี้ให้ทราบถึงความเจริญก้าวหน้า การบริหารเป็นลักษณะการ
ท างานร่วมกันของกลุ่มบุคคลในองค์การ มีลักษณะการวินิจฉัยสั่งการ นักบริหารจะต้องค านึงถึง
ปัจจัยสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ เพราะการวินิจฉัยสั่งการเป็นเครื่องแสดงให้ทราบถึงความสามารถของนัก
บริหารและการเจริญเติบโตของการบริหาร ชีวิตประจ าวันของมนุษย์ไม่ว่าในครอบครัวองค์การใด
ย่อมเกี่ยวข้องกับการบริหารอยู่เสมอ ดังนั้น การบริหารจึงเป็นเรื่องที่น่าสนใจ  และจ าเป็นต่อการที่
จะด ารงชีวิตของบุคคลในสังคม 

องค์การบริหารส่วนต าบลบึงพระ มีประชากร 15,742 คน (ส านักทะเบียนอ าเภอเมือง
พิษณุโลก, (อัดส าเนา) ประชาชนส่วนใหญ่มีอาชีพท าการเกษตรกรรม เช่น ท าสวน ท าไร่ ท านา 
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เลี้ยงสัตว์ เป็นต้น ในปัจจุบันประเทศไทยประสบปัจจัยหาภัยแล้งซึ่งเป็นสาเหตุส าคัญต่อการท า
การเกษตรของประชาชน ซึ่งเกิดจากสาเหตุต่าง ๆ เช่น การเปลี่ยนแปลงความสมดุลของพลังงานที่
ได้รับจากดวงอาทิตย์ เช่น การเผาพลาสติก น้ ามัน และถ่านหิน ท าให้เกิดรูโหว่ในชั้นโอโซน 
ผลกระทบจากปรากฏการณ์ภาวะเรือนกระจก เนื่องจากส่วนผสมของบรรยากาศ เช่น 
คาร์บอนไดออกไซด์ ไอน้ า ลอยขึ้นไปเคลือบชั้นล่างของชั้นโอโซน ท าให้ความร้อนสะสมอยู่ในอากาศ
ใกล้ผิวโลกมากขึ้น ท าให้อากาศร้อนกว่าปกติ การพัฒนาด้านอุตสาหกรรมต่าง ๆ และการตัดไม้
ท าลายป่า ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมอันเป็นอีกสาเหตุหนึ่งที่มีผลกระทบต่อ การ
เปลี่ยนแปลงองค์ประกอบของภูมิอากาศ เช่น ฝน อุณหภูมิ และความชื้น และส่งผลต่อการท า
เกษตรของประชาชนในต าบลบึงพระ ถึงแม้องค์การบริหารส่วนต าบลบึงพระจะมีแหล่งน้ าเพ่ือท า
การเกษตรแต่ก็เกิดการขาดแคลนน้ า เพราะประชาชนขาดจิตส านึกในการใช้ประโยชน์จากน้ า ใช้น้ า
ฟุ่มเฟือย ความต้องการน้ าของประชาชนเพ่ิมขึ้นตามจ านวนประชากร แหล่งเก็บกักน้ าไม่เพียงพอ 
และแหล่งน้ าธรรมชาติถูกบุกรุกและตื้นเขิน  

จากสภาพปัญหาดังกล่าว ส่งผลต่อความเป็นอยู่ของประชาชนขององค์การบริหารส่วน
ต าบลบึงพระ การที่จะสนองความต้องการของประชาชนทุกคนนั้นเป็นไปได้ยาก ฉะนั้นองค์การ
บริหารส่วนต าบลบึงพระจึงน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการบริหารจัดการ เพ่ือสนอง
ความต้องการของประชาชน และเพ่ือให้ประชาชนมีความเป็นอยู่ที่ดี มีอิสรภาพในการประกอบอาชีพ
ท ากิจกรรมที่เหมาะสมกับตัวเอง และสามารถพ่ึงพาต้นเองได้ ดังนั้นผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะท าการ
วิจัยเรื่อง การบริหารจัดการตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขององค์การบริหารส่วนต าบลบึงพระ
อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก เพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อองค์กร และประชาชนในชุมชนต่อไป 

 

2. วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
2.1 เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขององค์การบริหาร

ส่วนต าบลบึงพระ อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก ตามความคิดเห็นของประชาชน 
2.2 เพ่ือศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยส่วนบุคคลกับความคิดเห็นของประชาชนต่อ

การบริหารจัดการตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขององค์การบริหารส่วนต าบลบึงพระ อ าเภอ
เมือง จังหวัดพิษณุโลก 

2.3 เพ่ือศึกษาปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะต่อการบริหารจัดการตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงขององค์การบริหารส่วนต าบลบึงพระ อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก 
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3. ขอบเขตของการวิจัย 
งานวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขององค์การบริหาร

ส่วนต าบลบึงพระ อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก” ผู้วิจัยก าหนดขอบเขตเนื้อหาโดยสังเคราะห์จาก
แนวคิดของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช  ซึ่งแบ่งออกเป็น 5 ด้าน ได้แก่ 1)  ด้าน
ความพอประมาณ 2) ด้านความมีเหตุผล 3) ด้านการมีภูมิคุ้มกันที่ดี 4) เงื่อนไขด้านความรู้ และ5) 
เงื่อนไขด้านคุณธรรม โดยมีขอบเขตด้านตัวแปร ดังนี้ตัวแปรต้น ( Independent Variables) คือ 
ปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ การศึกษา อาชีพ และรายได้ ตัวแปรตาม (Dependent Variables) 
คือ “การบริหารจัดการตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขององค์การบริหารส่วนต าบลบึงพระ 
อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก” ผู้วิจัยก าหนดขอบเขตเนื้อหาโดยสังเคราะห์จากแนวคิดของ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช (สุเมธ ตันติเวชกุล, 2543, หน้า 35) ซึ่งแบ่งออกเป็น 5 
ด้านได้แก่ 1) ด้านความพอประมาณ 2) ด้านความมีเหตุผล 3) ด้านการมีภูมิคุ้มกันที่ดี 4) เงื่อนไขด้าน
ความรู้ และ5) เงื่อนไขด้านคุณธรรม ส าหรับประชากร (Population) ที่ใช้ในการวิจัย คือ ประชาชน
ที่ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลบึงพระ จ านวน 15 ,742 คน และ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key 
Informants) ผู้วิจัยท าการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ผู้ให้ข้อมูลส าคัญจ านวน 9 รูป
หรือคน พ้ืนที่การศึกษา ในการศึกษาครั้งนี้ได้ท าการศึกษาประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล
บึงพระ อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก ในการศึกษาครั้งนี้ใช้ระยะเวลาในการด าเนินการวิจัยตั้งแต่
เดือนกันยายน พ.ศ.2559 ถึงเดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ.2560 รวมเป็นระยะเวลา 6 เดือน 

 

4. วิธีด าเนินการวิจัย 
การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ด าเนินการตามระเบียบวิธีวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Methods 

Research) โดยเป็นการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ซึ่งเป็นการวิจัยเชิงส ารวจ 
(Survey. Research) โดยกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย คือ ประชาชนที่ในเขตองค์การบริหารส่วน
ต าบลบึงพระ อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก จ านวน 15 ,742 คน ซึ่งใช้วิธีการสุ่มตัวอย่าง จากการ
แทนค่าในสูตรของ Taro Yamane ได้กลุ่มตัวอย่างจ านวน 391 คน เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บ
รวบรวมข้อมูลเป็นแบบสอบถามวิเคราะห์ข้อมูลโดย หาค่าความถี่  (Frequency)  ค่าร้อยละ 
(Percentage) หาค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) การทดสอบไคส
แควร์ (Chi-Square test) และการวิจัยเชิงคุณภาพ ด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) 
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กับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) จ านวน 9 รูปหรือคน และใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหา
ประกอบบริบท 

 

5. สรุปผลการวิจัย 
ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นหญิง จ านวน 204  คน คิดเป็นร้อยละ 52.17 มีอายุ

ระหว่าง 41-50 ปีจ านวน 139 คน คิดเป็นร้อยละ 35.29 มีการศึกษาปริญญาตรี จ านวน 159 คน คิด
เป็นร้อยละ 40.66 มีอาชีพ เกษตรกร จ านวน 130 คน คิดเป็นร้อยละ 33.25 และมีรายได้ อยู่ระหว่าง 
10,001-15,000 บาท จ านวน 153 คน คิดเป็นร้อยละ 39.13 

การบริหารจัดการตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขององค์การบริหารส่วนต าบลบึง
พระ อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก ตามความคิดเห็นของประชาชน โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง (
=3.37) เมื่อจ าแนกเป็นรายด้าน พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ ด้านความมีเหตุผล (=3.41) 
ด้านความพอประมาณ (=3.39) เงื่อนไขด้านคุณธรรม (=3.38) เงื่อนไขด้านความรู้  (= 3.37) 
และด้านการมีภูมิคุ้มกันที่ดี (=3.33) ตามล าดับ 

ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยส่วนบุคคลกับความคิดเห็นของประชาชนต่อการบริหาร
จัดการตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขององค์การบริหารส่วนต าบลบึงพระ อ าเภอเมือง จังหวัด
พิษณุโลก พบว่า เพศ อายุ การศึกษา และรายได้ของประชาชน ไม่มีความสัมพันธ์กับความคิดเห็น
ของประชาชนต่อการบริหารจัดการตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขององค์การบริหารส่วนต าบล
บึงพระ อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ ส่วน อาชีพของประชาชน มี
ความสัมพันธ์กับความคิดเห็นของประชาชนต่อการบริหารจัดการตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
ขององค์การบริหารส่วนต าบลบึงพระ อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 
0.05 จึงยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้ 

ปัญหา อุปสรรค เกี่ยวกับการบริหารจัดการตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ
องค์การบริหารส่วนต าบลบึงพระ อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก พบว่า ประชาชนที่เป็นแกนน ากลุ่ม
สมาชิกกลุ่มขาดความรู้ในการด าเนินชีวิตตามปลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และไม่มีการติดตามผล ไม่
มีการประยุกต์ให้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงให้เหมาะสมสภาพพ้ืนที่ของชุมชน ทั้งนี้สมาชิกมีความรู้
ต่างกันไม่เท่าเทียมกัน ตลอดจนแหล่งน้ าไม่เพียงพอกับพื้นที่เกษตร และ ประชาชนขาดความรู้ด้าน
เทคโนโลยีข่าวสารการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจและขาดความรู้ การรวมกลุ่มแหล่งทุนการ
อุตสาหกรรม เทคโนโลยีอย่างมั่นคง ข้อเสนอแนะการบริหารจัดการตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
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ขององค์การบริหารส่วนต าบลบึงพระ อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก พบว่า ควรจัดให้แกนน ากลุ่ม 
สมาชิกกลุ่มได้รับการเรียนรู้การด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญา เศรษฐกิจพอเพียง เช่นเชิญวิทยากรจาก
หน่วยราชการมาให้ความรู้และจัดให้มีการติดตามผล จัดงบประมาณสร้างแหล่งน้ าให้เพียงพอกับพ้ืนที่
การเกษตร จัดฝึกอบรมเรียนรู้อาชีพเสริมจากพ้ืนบ้านและจัดเรียนรู้พัฒนาเทคโนโลยีที่ทันสมัย และ
จัดสร้างศูนย์เรียนรู้การด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ พอเพียงมีศูนย์สาธิตให้เห็นเป็นรูปธรรม 
จัดให้มีศูนย์เรียนรู้การรวมกลุ่มทุน และหาแหล่งทุนในการท าอุตสาหกรรมในชุมชนจัดให้มีการให้
ความรู้กระจายข่าวสาร เทคโนโลยีให้ชุมชน แต่ละชุมชน เรียนรู้เท่าทัน การเปลี่ยนแปลงของโลก
ภายนอก  

 

6. สรุปองค์ความรู้ที่ได้รับจากการวิจัย 
จากการวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขององค์การ

บริหารส่วนต าบลบึงพระ อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก ผู้วิจัยได้รับองค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัยครั้ง
นี้ คือ ท าให้ทราบถึงระดับการบริหารจัดการตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ปัญหา อุปสรรค 
และข้อเสนอแนะต่อการบริหารจัดการตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขององค์การบริหารส่วน
ต าบลบึงพระ อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก สามารถสรุปเป็นแผนภาพองค์ความรู้ได้ ดังนี้ 
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ภาพที่ 1  สรุปองค์ความรู้ที่ได้รับจากการวิจัย 
  

 
ประยุกต์ใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการบริหารจัดการ 

- จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในชุมชน 
- สร้างค่านิยมที่ถูกต้อง ให้ชุมชนในการด าเนินชีวิต 
- ส่งเสริมกิจกรรมร่วมกันในชุมชนในการด าเนินชีวิต 
- ค านึงถึงความคุ่มค่าและประโยชน์ของประชาชนเป็นส าคัญ 
- มีกระบวนการด าเนินงานตามวิธีและข้ันตอนบนพื้นฐานของความคุ้มค่า 
 

ด้านความมีเหตุผล 

-  มีความขยันหมั่นเพียร รู้จักประหยัดอดออม 
- ปฏิบัติงานยึดหลักความคุ้มค่า 
- ประหยัด ไม่ฟุ้งเฟ้อ ฟุ่มเฟือย 
- เป็นไปตามหลักการคิดวิเคราะห์งานและถูกต้องตามระเบียบวิธีปฏิบัติ 
- วิเคราะห์หา จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส และอุปสรรคในการด าเนินการ 

 

- ผลิตวัสดุอุปกรณ์ อย่างง่ายเพื่อการใช้งาน 
- จัดอบรม พาไปศึกษาดูงาน  
- เรียนรู้และศึกษาหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
- จัดอบรมให้ความรู้แก่บุคลากรของอบต.ประชาชนและกลุ่มอาชีพต่างๆ 
- ปรับกระบวนทัศน์ในการส่งเสริมอาชีพ 

- พัฒนาและการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา 
- อนุรักษ์ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
- รวมกลุ่ม จัดต้ัง กองทุนและวิสาหกิจของชุมชน 
- ต้องเป็นไปตามกรอบแนวทางการปฏิบัติเป็นเรื่องที่ส าคัญเป็นอย่างยิ่ง 
- ด าเนินงานไปสู่เป้าหมายและสร้างภูมิคุ้มกันกับบุคลากรและประชาชน 

 

- ปฏิบัติกิจกรรมทางศาสนาตามโอกาสส าคัญ 
- ยกย่อง เชิดชูบุคคลที่ซื่อสัตย์สุจริต 
- จัดกิจกรรมทางประเพณีที่ส าคัญอย่าง สม่ าเสมอ 
- การบริหารจัดการโดยใช้หลักคุณธรรมในการบริหารทรัพยากรมนุษย์ 
- บริการประชาชนต้ังอยู่บนพื้นฐานของความซื่อสัตย์สุจริตเป็นธรรม  

 

ด้านความพอประมาณ 

ด้านการมีภูมิคุ้มกันที่ดี 

 

เง่ือนไขด้านความรู้ 

 

เง่ือนไขด้านคุณธรรม 

 

การบริหารจัดการตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขององค์การบริหารส่วนต าบลบึงพระ  

อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก 
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จากแผนภาพสรุปองค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย กล่าวได้ว่า การบริหารจัดการตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขององค์การบริหารส่วนต าบลบึงพระ อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก  สิ่ง
ส าคัญคือแนวทางพัฒนาการบริหารจัดการตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ต้องสอดคล้อง
สัมพันธ์กับการปฏิบัติงานของบุคลากรเจ้าหน้าที่ จึงจะสามารถท าให้การบริหารจัดการตามแนวทาง
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มีความส าเร็จเพ่ิมขึ้นได้ และจะประสบผลส าเร็จมากน้อยแค่ไหน 
ย่อมขึ้นอยู่กับความสามารถของผู้เกี่ยวข้องทุกระดับ จากการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้รับองค์ความรู้ที่ได้
จากการศึกษา ซึ่งจะน าไปสู่แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงให้ดียิ่งขึ้นสรุปได้ ดังนี้ 

ความพอประมาณ หมายถึง การที่ประชาชนและชุมชนเน้นการผลิตและบริโภคโดย
ยึดถือทางสายกลาง ความพอเพียง ความพอดี และไม่ฟุ่มเฟือย ในเวลาเดียวกันก็ก้าวให้ทันโลกใน
ยุคโลกาภิวัตน์ด้วย ตัวอย่างความพอประมาณในระดับบุคคล เช่น เน้นการผลิต การบริโภค และการ
ด ารงชีวิตอย่างไม่เดือดร้อน มีความเป็นอยู่อย่างประมาณตน ตามฐานะตามอัตภาพ และไม่หลงใหล
ไปตามกระแสของวัตถุนิยม มีอิสรภาพ เสรีภาพ ไม่พันธนาการอยู่กับสิ่งใด ส าหรับความประมาณใน
ระดับชุมชน เช่น เน้นเศรษฐกิจพอเพียงแบบก้าวหน้าที่ส่งเสริมให้ชุมชนและเครือข่ายสร้างความ
ร่วมมือกับหน่วยงานหรือองค์กรอ่ืน ๆ ในประเทศ เช่น บริษัทขนาดใหญ่ ธนาคาร สถาบันวิจัย เป็น
ต้น อันจะเป็นประโยชน์ในการสืบทอดภูมิปัญญาของชุมชน เป็นการแลกเปลี่ยนความรู้ เทคโนโลยี 
ประสบการณ์ การแบ่งปัน และการช่วยเหลือกัน หากพิจารณาความพอประมาณโดยแบ่งเป็น  6 
ด้าน คือ ด้านจิตใจ สังคม วัฒนธรรมเศรษฐกิจ เทคโนโลยี ตลอดจนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม จะเห็นได้ว่า 

1) ความพอประมาณด้านจิตใจ เน้นที่จิตใจให้ประชาชนในชุมชนรู้จักพอรู้จัก
ประมาณ และพอใจในสิ่งที่มีอยู่ ไม่โลภ ไม่ฟุ่มเฟือย ไม่เบียดเบียน ยึดมั่นในทางสายกลาง 

2) ความพอประมาณด้านสังคม มุ่งให้เกิดสังคมที่มีความสงบสุข ประชาชนมี
เมตตา เอ้ืออาทรช่วยเหลือซึ่งกันและกัน สามัคคีร่วมมือกันเพ่ือให้ทุกคนอยู่ร่วมกันโดยปราศจากการ
เบียดเบียนและเอารัดเอาเปรียบกันในชุมชน 

3) ความพอประมาณด้านวัฒนธรรม สนับสนุนให้เกิดวัฒนธรรมหรือวิถีชีวิตที่
ประหยัด อดออม มีชีวิตที่เรียบง่าย ไม่ฟุ้งเฟ้อ ฟุ่มเฟือย ไม่ตกเป็นทาสของอบายมุข วัตถุนิยม และ
บริโภคนิยม 
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4) ความพอประมาณด้านเศรษฐกิจ สนับสนุนให้ประชาชนในชุมชนมีความ
ขยันหมั่นเพียรในการประกอบสัมมาอาชีพ พ่ึงตนเองได้ พ้นจากความยากจน มีรายได้เพ่ิมพูนขึ้น 
และพ้นจากการเป็นหนี้สิน 

5) ความพอประมาณด้านเทคโนโลยี หมายถึง ใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสมกับสภาพ
ของตนเอง และชุมชน 

6) ความพอประมาณด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม หมายถึง การไม่
เบียดเบียนธรรมชาติจนเกินไป การอยู่ร่วมกับธรรมชาติ การใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างพอดี ใช้
อย่างคุ้มค่าให้เกิดประโยชน์สูงสุด พร้อมกับการอนุรักษ์และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมด้วย 

ความมีเหตุผล หมายถึง การที่ประชาชนและชุมชนตัดสินใจและลงมือปฏิบัติกิจกรรม
ต่าง ๆ เกี่ยวกับระดับของความพอเพียงนั้นจะต้องเป็นไปอย่างมีเหตุมีผล โดยพิจารณาจากเหตุ 
ปัจจัยที่เก่ียวข้อง และค านึงถึงผลที่คาดว่าจะเกิดข้ึนจากการกระท านั้น ๆ อย่างรอบคอบ 

การมีภูมิคุ้มกัน หมายถึง การที่ประชาชนและชุมชนมีการหาข้อมูลข่าวสารและศึกษา
หาความรู้เพ่ิมเติมอยู่ตลอดเวลาเพ่ือให้มีภูมิคุ้มกันในตัว หรือมีพ้ืนฐาน หรือมีความพร้อมมากเพียง
พอที่จะรู้เท่าทันต่อผลกระทบที่จะเกิดจากการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ รวมทั้งมีความยืดหยุ่นในการ
ปรับตัว มีความเข้มแข็ง มั่นคง และยั่งยืน 

การพึ่งตนเอง หมายถึง ประชาชนและชุมชนสนับสนุนระบบเศรษฐกิจของชุมชนที่อยู่
ได้ด้วยตนเองไม่ต้องพ่ึงพาพ่ึงพิงคนอ่ืนหรือชุมชนอ่ืนจนเกินความจ าเป็นโดยเน้นความสามารถของ
ประชาชนและชุมชนในการผลิตสินค้าและบริการทุกชนิดเพ่ือเลี้ยงประชาชนหรือชุมชนนั้น ๆ ได้โดย
ไม่ต้องพ่ึงพาปัจจัยต่าง ๆ ที่ประชาชนหรือชุมชนไม่ได้เป็นเจ้าของ ตัวอย่างการพ่ึงตนเองในระดับ
บุคคล เช่น ประชาชนในชุมชนมีการพ่ึงตนเอง มีจิตส านึกที่ดีเพ่ือตนเอง ชุมชนและประเทศชาติ
โดยรวม มีจิตใจเอ้ืออาทร ประนีประนอม และเห็นประโยชน์ส่วนรวมเป็นที่ตั้ง ส าหรับการพึ่งตนเอง
ในระดับชุมชน เช่น แต่ละชุมชนช่วยเหลือเกื้อกูลกันเชื่อมโยงกัน เป็นเครือข่ายชุมชนที่แข็งแรง เป็น
อิสระ มีเกียรติและมีความภาคภูมิใจว่ายืนได้ด้วยขาของตนเอง หากจัดแบ่งเป็นการพ่ึงตนเองในด้าน
ต่าง ๆ จะได้ดังนี้ 

1) ด้านจิตใจ ท าตนให้เป็นที่พ่ึงตนเอง มีจิตส านึกท่ีดี สร้างสรรค์ให้ตนเองและชาติ
โดยรวม มีจิตใจเอ้ืออาทร ประนีประนอม เห็นประโยชน์ของส่วนรวมเป็นที่ตั้ง 
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2) ด้านสังคม แต่ละชุมชนต้องช่วยเหลือเกื้อกูลกัน เชื่อมโยงเป็นเครือข่ายชุมชนที่
แข็งแรง และเปน็อิสระ 

3) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ประชาชนในชุมชนใช้และจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในชุมชนอย่างฉลาด และหาหนทางเพ่ิมมูลค่าโดยยึดหลักการ
ของความยั่งยืน 

4) ด้านเทคโนโลยี เลือกใช้เทคโนโลยีเฉพาะที่สอดคล้องกับพ้ืนฐานของภูมิปัญญา
ชาวบ้าน ความต้องการ และสภาพแวดล้อมของชุมชน รวมทั้งควรพัฒนาเทคโนโลยีจากภูมิปัญญา
ของชุมชนเอง 

4) ด้านเศรษฐกิจ สนับสนุนระบบเศรษฐกิจของทุกชุมชนให้ยึดถือหลักการ “ตนเป็น
ที่พ่ึงแห่งตน” โดยมุ่งเน้นการผลิตพืชผลให้เพียงพอกับความต้องการบริโภคในครัวเรือนเป็นอันดับ
แรก เมื่อเหลือพอจากการบริโภคแล้ว จึงค านึงถึงการผลิตเพ่ือการค้าเป็นอันดับรองลงมา ผลผลิต
ส่วนเกินที่ออกสู่ตลาดก็จะเป็นก าไรของประชาชนหรือชุมชน ในสภาพการณ์เช่นนี้ประชาชนหรือแต่
ละชุมชนจะกลายสถานะเป็นผู้ก าหนดหรือเป็นผู้กระท าต่อตลาดแทนที่ตลาดจะเป็นตัวกระท าหรือ
เป็นตัวก าหนดดังที่เคยเป็นอยู่ ทั้งนี้ จะต้องมีการประหยัด ลดค่าใช้จ่ายหรือลดรายจ่าย ยึดหลักพออยู่ 
พอกิน พอใช้ และสร้างสิ่งอุปโภคบริโภคในพ้ืนที่หรือชุมชนของตนเอง เช่นข้าว น้ า ปลา ไก่ ไม้ผล 
และพืชผัก  

ความสมดุลและการพัฒนาที่ยั่งยืน หมายถึง การสนับสนุนให้ประชาชนและชุมชน
ยึดถือการพัฒนาอย่างเป็นองค์รวม มีสมดุลระหว่างกระแสการแข่งขันจากโลกาภิวัตน์ และกระแส
ท้องถิ่นนิยม มีความหลากหลายในโครงสร้างการผลิต มีการใช้ทุนที่มีอยู่ในสังคมให้มีประสิทธิภาพ 
เกิดประโยชน์สูงสุด ไม่ท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมวัฒนธรรม ภูมิปัญญาและวิถีชีวิต
ของท้องถิ่นท่ีดีงาม 

จากที่กล่าวมาสรุปได้ว่า ประชาชนมีความเข้าใจกับการส่งเสริมขององค์การบริหารส่วน
ต าบลกับการด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในชุมชน ในด้านต่าง ๆ เป็นการรับรู้
รับทราบในหลักการที่ส าคัญที่พอจะเข้าใจได้ซึ่งเกี่ยวข้องกับการด าเนินชีวิตประจ าวัน มากกว่า 
หลักการที่เป็นแนวปรัชญา คือ เศรษฐกิจพอเพียงเป็นการพ่ึงตนเองได้ด ารงชีวิตโดยยึดทาง สาย
กลาง ยึดความประหยัด ลดค่าใช้จ่ายรู้จักการออมอย่างมีเหตุมีผลร่วมกันอยู่ได้ตามฐานะ ไม่ 
เดือดร้อน เพราะมีอิสรภาพปฏิบัติตนโดยประกอบอาชีพโดยสุจริต พ่ึงพาอาศัย ช่วยเหลือซึ่งกันและ 
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กัน มีคุณธรรม จริยธรรม สามัคคีปรองดอง ละเลิกการแก่งแย่งผลประโยชน์กันและรู้จักการรวมกลุ่ม 
ท ากิจกรรมร่วมกันประกอบอาชีพ 

 

6. อภิปรายผล 
การบริหารจัดการตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขององค์การบริหารส่วนต าบลบึง

พระ อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก ตามความคิดเห็นของประชาชน โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง (
=3.37) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านสรุปได้ ดังนี้ 

1) ด้านความมีเหตุผล ระดับการบริหารจัดการตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ
องค์การบริหารส่วนต าบลบึงพระ อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก ตามความคิดเห็นของประชาชน โดย
ภาพรวมอยู่ในระดับมาก (=3.41) ทั้งนี้เพราะได้ส่งเสริมกิจกรรมร่วมกับชุมชนในการบำเพ็ญ
สาธารณะประโยชน์อย่างสม่ าเสมอและสร้างค่านิยมให้ประชาชนจัดเวทีชาวบ้านเพ่ือแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ ระหว่างบุคคลต่าง ๆ ในชุมชน และสร้างค่านิยมที่ถูกต้อง ให้ชุมชนในการด าเนินชีวิตตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสอดคล้องกับงานวิจัยของพระครูอุทัยวรกิจ (ณรงค์ สุปญฺโญ) ได้
ศึกษาวิจัยเรื่อง ประสิทธิผลการด าเนินงานตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงขององค์การบริหารส่วน
ต าบลในอ าเภอหนองฉาง จังหวัดอุทัยธานี ผลการวิจัยพบว่า ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อผลการ
ด าเนินงานตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงขององค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอหนองฉาง จังหวัด
อุทัยธานี โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (  = 4.00) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ผลการ
ด าเนินงานตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงขององค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอหนองฉาง จังหวัด
อุทัยธานี อยู่ในระดับมากทุกด้าน (พระครูอุทัยวรกิจ (ณรงค์ สุปญฺโญ), 2557) 

2) ด้านความพอประมาณ ระดับการบริหารจัดการตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
ขององค์การบริหารส่วนต าบลบึงพระ อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก ตามความคิดเห็นของประชาชน 
โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง (=3.39) ทั้งนี้เพราะไม่ค่อยการก าหนดโครงสร้างของหน่วยงาน
สอดคล้องกับลักษณะงานและจ านวนบุคลากร และระบบการบริหารงานของเน้นให้พนักงานและ
ประชาชนในชุมชนรู้จักประหยัดน้ า ไฟฟ้า และน้ ามันเชื้อเพลิง ซึ่งไม่สอดคล้องกับงานวิจัยของสินชัย 
คงไทย (ร้อยต ารวจตรี) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
ของสถานีต ารวจภูธรลาดยาว จังหวัดนครสวรรค์ ผลการวิจัยพบว่า  ระดับการบริหารจัดการตาม
แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของสถานีต ารวจภูธรลาดยาว จังหวัดนครสวรรค์ อยู่ในระดับมาก 

(= 3.48) และเมื่อจ าแนกรายด้านพบว่า ด้านความมีเหตุผล ด้านการมีภูมิคุ้มกันที่ดี อยู่ในระดับ


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มาก ส่วนด้านความพอประมาณ ด้านความรู้ และเงื่อนไขด้านคุณธรรม อยู่ในระดับปานกลาง (สินชัย 
คงไทย, (ร้อยต ารวจตรี), 2557) 

3) ด้านการมีภูมิคุ้มกันที่ดี ระดับการบริหารจัดการตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
ขององค์การบริหารส่วนต าบลบึงพระ อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก ตามความคิดเห็นของประชาชน 
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ( =3.33) ทั้งนี้เพราะการ
บริหารงานไม่ค่อยเกิดประโยชน์กับประชาชนและชุมชน และให้มีการพ่ึงตนเองได้ ให้พ้นจากความ
ยากจนให้สามารถ พออยู่พอกิน ไม่เดือดร้อน ซึ่งไม่สอดคล้องกับงานวิจัยของมยุรี พิมพ์สุวรรณ ได้
ท าการวิจัยเรื่อง ศึกษาการด าเนินงานและความต้องการการแนะแนวการด าเนินงานโครงการเกษตร
ทฤษฎีใหม่ในโรงเรียนแกนน าเศรษฐกิจพอเพียง สังกัดส านักงานการประถมศึกษาอ าเภอเมืองร้อยเอ็ด 
จังหวัดร้อยเอ็ด ผลการวิจัยพบว่า การด าเนินงานโครงการเกษตรทฤษฎีใหม่  ในโรงเรียนแกนน า
เศรษฐกิจพอเพียง สังกัดส านักงานการประถมศึกษาอ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด  โดยรวมมี
การด าเนินงานอยู่ในระดับปานกลางทุกด้านเรียงล าดับค่าเฉลี่ย ดังนี้คือ ด้านปัจจัยอ่ืน ๆ ด้าน
บุคลากร ด้านการบริหารจัดการและด้านงบประมาณ โรงเรียนแกนน าเศรษฐกิจพอเพียง  สังกัด
ส านักงานการประถมศึกษาอ าเภอเมืองร้อยเอ็ด  จังหวัดร้อยเอ็ด มีความต้องการแนะแนวโครงการ
เกษตรทฤษฎีใหม่ โดยรวมและเป็นรายด้านอยู่ในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณาตามตัวแปร
ปรากฏว่า  ผู้บริหาร ครูรับผิดชอบโครงการและนักเรียนในโครงการมีความต้องการแนะแนวโครงการ
อยู่ในระดับปานกลาง (มยุรี พิมพ์สุวรรณ, 2545) 

4) เงื่อนไขด้านความรู้ การบริหารจัดการตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ
องค์การบริหารส่วนต าบลบึงพระ อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก ตามความคิดเห็นของประชาชน โดย
ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง (= 3.37) ทั้งนี้เพราะ ชุมชนไม่ค่อยตั้งกลุ่มเรียนรู้ ทางภูมิปัญญา
ท้องถิ่นเพ่ือการต่อ ยอดองค์กรความรู้ ให้ชุมชนรู้จักเกื้อกูลกัน โดยถ่ายทอดและเผยแพร่ความรู้ ให้
ได้รับประโยชน์ซึ่งกันและกันใน ชุมชน สอดคล้องกับงานวิจัยของสาคร ช านาญปืน และคณะ ได้
ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง การด าเนินชีวิตตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงของประชาชนในเขตเทศบาล
ต าบลเขาฉกรรจ์ อ าเภอเขาฉกรรจ์ จังหวัดสระแก้ว ผลการศึกษาพบว่า ระดับการด าเนินชีวิตตาม
แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงของประชาชนในเขตเทศบาลต าบล เขาฉกรรจ์ อ า เภอเขาฉกรรจ์ จังหวัด
สระแก้ว ภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน (สาคร 
ช านาญปืน และคณะ, 2555) 
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5) เงื่อนไขด้านคุณธรรม การบริหารจัดการตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ
องค์การบริหารส่วนต าบลบึงพระ อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก ตามความคิดเห็นของประชาชน โดย
ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง (=3.38) ทั้งนี้เพราะไม่ค่อยส่งเสริมให้ประชาชนในชุมชน ฟ้ืนฟู
วัฒนธรรม ประเพณีดั้งเดิมที่ มีคุณค่า ของชุมชนที่สูญหายหรือ ถูกลืมเลือนและพัฒนาคุณภาพจิตใจ
ของ ประชาชนในชุมชนด้วยกิจกรรม ในวันส าคัญทางศาสนา และวันส าคัญอ่ืน ๆ อาทิเช่น วันแม่ 
แห่งชาติวันพ่อแห่งชาติ สอดคล้องกับงานวิจัยของกุญธิภา กิติวงษ์ประทีป  ได้ท าการวิจัยเรื่อง การ
รับรู้เศรษฐกิจพอเพียงกับคุณภาพชีวิตในการท างานและความสุขในการท างานของพนักงาน: ศึกษา
เฉพาะกรณี พนักงานการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ผลการวิจัยพบว่า พนักงานมีการรับรู้เศรษฐกิจพอเพียง
ระดับปานกลาง คุณภาพชีวิตในการท างานระดับปานกลาง และความสุขในการท างานระดับปานกลาง  
(กุญธิภา กิติวงษ์ประทีป, 2550) 

 

7. ข้อเสนอแนะ 
7.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1) ส่งเสริมการด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงระดับบุคคลและ 
ระดับครอบครัว โดยเฉพาะเกษตรกร ซึ่งรายได้จากการขายส่วนที่เหลือเป็นการสร้างภูมิคุ้มกันในตัว 
ให้เกิดขึ้นในระดับครอบครัว  

2) ส่งเสริมการด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในระดับชุมชนและ 
ระดับองค์กร สนับสนุนให้กลุ่มรวมพลังกันในรูปสหกรณ์หรือธุรกิจต่าง ๆ รวมกันในลักษณะเครือข่าย 
วิสาหกิจ เกิดความพอเพียงในวิถีปฏิบัติอย่างแท้จริง  

3) ส่งเสริมการด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง คือส่งเสริมให้ ชุมชน 
หรือเครือข่ายวิสาหกิจสร้างความร่วมมือกับองค์กรอ่ืน ๆ ในประเทศ เช่น บริษัทขนาดใหญ่ ธนาคาร 
สถาบันวิจัย เป็นต้น  

4) จัดท าแผนส่งเสริมให้ต่อเนื่องและมีความชัดเจน มีงบประมาณส่งเสริม สนับสนุน
อย่างเพียงพอ มีการติดตามผล แนะน าจากเจ้าหน้าที่ รวมถึงมีการประเมินความก้าวหน้าแต่ ละ
หมู่บ้าน โดยมีตัวชี้วัดความส าเร็จโดยมีการรายงานผลทุกเดือน 

5) ต้องมีศูนย์สาธิตหรือถ่ายทอดเศรษฐกิจพอเพียงในการเป็นสถานที่ให้ความรู้ 
รวมถึงควรมีการจัดท าหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบให้เป็นแบบอย่างในการปฏิบัติของคนใน 
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หมู่บ้าน ให้ครบทุกหมู่บ้านทั้งต าบลโดยมีผู้รับผิดชอบเป็นผู้อ านวยการศูนย์มีผู้น าภูมิปัญญาท้องถิ่น 
เป็นที่ปรึกษา มีข้าราชการแกนน าชุมชนทุกคนเป็นผู้ร่วมปฏิบัติ 

7.2 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
1) ควรประสานกับทางโรงเรียนโดยมีการส่งเสริมแก่เด็กในโรงเรียน เป็นหลักสูตร 

การเรียนการสอนเพ่ิมขึ้น เพ่ือเป็นการปลูกฝังและซึมซับเศรษฐกิจพอเพียงตั้งแต่เด็ก ๆ  
2) ควรมีการส่งเสริมเชิงปฏิบัติแก่ประชาชนทุกกลุ่มเป้าหมายอย่างต่อเนื่องให้ 

ครอบคลุมในทุกหมู่บ้าน 
3) ควรประสานส่วนราชการหรือเจ้าหน้าที่ ที่รับผิดชอบงานเศรษฐกิจโดยตรงและมี 

ความรู้เพ่ือให้สามารถด าเนินการ ส่งเสริมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
4) ควรมีการกระตุ้นโดยมีการประกวดหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงดีเด่นในระดับ 

ต าบล โดยมีรางวัลให้เป็นก าลังใจในการด าเนินการต่อไป  
5) ควรพาไปดูงานในสถานที่ที่ได้ปฏิบัติเศรษฐกิจพอเพียงที่ประสบผลส าเร็จในการ 

ปฏิบัติตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือเป็นการเรียนรู้แลกเปลี่ยนความรู้เป็นข้อมูล และแบบอย่าง 
ในการปฏิบัติ  

7.3 ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป 
1) ควรมีการวิจัยต่อเนื่องเกี่ยวกับบทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลกับการ 

ส่งเสริมการด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในชุมชน โดยเปลี่ยนกลุ่มเป้าหมายจากกลุ่ม 
ประชาชนไปเป็นกลุ่มแกนน าหรือกลุ่มอ่ืน ๆ ในต าบลต่อไป 

2) ควรมีการวิจัยเชิงปฏิบัติการเพ่ือการพัฒนากิจกรรมตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ 
พอเพียงที่เหมาะสมกับหมู่บ้านแต่ละหมู่บ้าน แต่ละแห่งเป็นการเฉพาะ 

3) ควรมีการวิจัยเพ่ือศึกษาและส่งเสริมการด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ 
พอเพียงในชุมชนต่อไป ในรายมิติด้านเศรษฐกิจ มิติด้านสังคม มิติด้านจิตใจ และมิติด้านวัฒนธรรม 
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บทคัดย่อ 

  

การวิจัยในครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์ คือ 1) เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารทรัพยากรมนุษย์
ตามหลักราชสังคหวัตถุของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอทับคล้อ จังหวัดพิจิตร 2) 
เพ่ือศึกษาความสัมพันธ์ในการบริหารทรัพยากรมนุษย์ตามหลักราชสังคหวัตถุของผู้บริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอทับคล้อ จังหวัดพิจิตร และ 3) เพ่ือศึกษาปัญหา อุปสรรค และ
ข้อเสนอแนะในการบริหารทรัพยากรมนุษย์ตามหลักราชสังคหวัตถุของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในอ าเภอทับคล้อ จังหวัดพิจิตร 

การวิจัยครั ้งนี ้ เป็นการวิจัยแบบผสานวิธ ีโดยการวิจัยเชิงปริมาณ ส ารวจกลุ ่ม
ตัวอย่างที่เป็นพนักงานเทศบาลและพนักงานองค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอทับคล้อ จังหวัด
พิจิตร จ านวน 141 คน จากประชากรทั้งหมดจ านวน 216 คน สุ่มกลุ่มตัวอย่างโดยวิธีการสุ่มอย่าง
ง่าย ค านวณขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้สูตรของทาโร่ ยามาเน่ เก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถาม 
ซึ่งมีค่าความเชื่อมั่นทั้งฉบับเท่ากับ 0.968 วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทาง
สังคมศาสตร์สถิติพรรณนาที่ใช้ ได้แก่ ค่าความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และ

                                                           
* องค์การบริหารส่วนต าบลทับคล้อ ต าบลทับคล้อ อ าเภอทับคล้อ จังหวัดพิจิตร  
** นิสิตหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ วิทยาเขตนครสวรรค์

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
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ทดสอบสมมติฐานโดยการทดสอบค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน (Pearson’s Product 
Moment Correlation Coefficient) และการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth 
Interview) กับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) จ านวน 11 คน โดยใช้แบบสัมภาษณ์ที่มี
โครงสร้าง (Structured Interview Form) และใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหาเชิงพรรณนา 

 
ผลการวิจัยพบว่า 
1. สภาพการบริหารทรัพยากรมนุษย์ตามหลักราชสังคหวัตถุของผู้บริหารองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอทับคล้อ จังหวัดพิจิตร พบว่า ความคิดเห็นของพนักงานที่มีต่อการ
บริหารทรัพยากรมนุษย์ของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอทับคล้อ จังหวัดพิจิตร ใน
ภาพรวมอยู่ในล าดับมาก ( = 3.65) และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า การบริหารทรัพยากร
มนุษย์ในด้านการวางแผน มีความคิดเห็นในล าดับมากที่สุด (  = 3.78) รองลงมาคือ ด้าน
การธ ารงรักษา (  =3.65) และน้อยที่สุดคือ ด้านการพัฒนา (  =3.57) ตามล าดับ ส าหรับ
ความคิดเห็นของพนักงานที่มีต่อการบริหารทรัพยากรมนุษย์ตามหลักราชสังคหวัตถุของผู้บริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอทับคล้อ จังหวัดพิจิตร ในภาพรวม อยู่ในล าดับมาก ( = 3.
54) และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านปุริสเมธะ มีความคิดเห็นในล าดับมากที่สุด ( = 3.
66) รองลงมาคือ ด้านสัสสเมธะ ( =3.60) และน้อยที่สุดคือ ด้านวาชเปยยะ ( =3.32)  

2. ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารทรัพยากรมนุษย์ตามหลักราชสังคหวัตถุของ
ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอทับคล้อ จังหวัดพิจิตร พบว่า การบริหารทรัพยากร
มนุษย์ตามหลักราชสังคหวัตถุของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอทับคล้อ จังหวัด
พิจิตร โดยภาพรวม มีความสัมพันธ์เชิงบวกในล าดับต่ า (r = 0.249**) เมื่อแยกเป็นรายด้าน 
พบว่า ด้านสัสสเมธะ มีความสัมพันธ์เชิงบวกในล าดับปานกลาง ด้านปุริสเมธะและด้านสัมมาปาสะ 
มีความสัมพันธ์เชิงบวกในล าดับต่ า ส่วนด้านวาชเปยยะ มีความสัมพันธ์เชิงลบในล าดับต่ า จึงยอมรับ
สมมติฐานการวิจัย  

3. ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะในการบริหารทรัพยากรมนุษย์ตามหลักราชสังคห
วัตถุของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอทับคล้อ จังหวัดพิจิตร พบว่า ไม่ได้มีการ
วางแผนอัตราก าลังคนไว้เผื่ออนาคต พนักงานจ้างตามภารกิจและพนักงานจ้างทั่วไปบรรจุจากบุคคล
ใกล้ชิด ไม่เปิดโอกาสให้คนที่มีความรู้ความสามารถเข้ามาเป็นพนักงาน ผู้บริหารท้องถิ่นบาง
คนไม่ส่งเสริมพนักงานให้ไปเข้ารับการฝึกอบรมพัฒนาหลักสูตรต่าง ๆ ฉะนั้น ควรก าหนดกรอบ
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พนักงานให้สอดคล้องกับงาน โดยวางแผนอัตราก าลังคนอย่างต่อเนื่องทุกปี ส าหรับการรับสมัคร
พนักงานก็ควรติดประกาศและ/หรือประชาสัมพันธ์ให้ทราบโดยทั่วไป จะต้องมีเกณฑ์ในการรับ
บุคคลเข้าท างานโดยพิจารณาจากความรู้ความสามารถ โดยรับทั้งจากบุคลากรภายในหรือภายนอก
หน่วยงาน ส่งเสริมพนักงานให้เข้ารับการฝึกอบรมและพัฒนา  
 

ค าส าคัญ: การบริหารทรัพยากรมนุษย์, หลักราชสังคหวัตถุ, ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

Abstract 
 

The objectives of this research were: 1) to study the state of the human resource 
management according to the principles of Raja-Sangahavatthu (virtues making for national 
integration)  of the administrators of local administrative organizations in Thapkhlo District, 
Phichit Province, 2) to study the relationship to the human resource management according 
to the principles of Raja-Sangahavatthu of the administrators of the local administrative 
organizations in Thapkhlo District, Phichit Province, and 3) to study the problems, obstacles 
and suggestions for the human resource management according to the principles of Raja-
Sangahavatthu of the administrators of the local administrative organizations in Thapkhlo 
District,  Phichit Province. 

This research applied the Mixed Methods Research consisting of the qualitative 
and quantitative research.  The sample was 141 staffs at the municipality and local 
administrative organizations in Thapkhlo District, Phichit Province from 216 staffs with the 
table of Taro Yamane.  The tools of the research were questionnaire with the 0.968 of 
reliability and in-depth interview from the 11 key informants.  The analysis of data used 
Statistical Package for Social Science.  The statistics for analysis data used Frequencies, 
Percentage, Mean, Standard Deviation, and Pearson’ s Product Moment Correlation 
Coefficient. 

Results of the Research 
 1. Overall, the state of the human resource management of the administrators of 

the local administrative organizations in Thapkhlo District, Phichit Province was at the high level 
( =3.65). When considering each aspect, it was found that the human resource management 
in the planning was at the highest level (  = 3. 78) .  Then, it was the human resource 
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management in the maintaining ( =3.65). However, the human resource management in the 
developing was at the lowest level (  =3.57). Moreover, the staffs had the opinion to the 
human resource management according to the principles of Raja- Sangahavatthu of the 
administrators of the local administrative organizations in Thapkhlo District, Phichit Province in 
the research was at the high level ( =3.54). When considering each aspect, it was found that 
the human resource management in the Purisamedha ( shrewdness in the promotion and 
encouragement of government officials) was at the highest level ( =3.66). Then, it was the 
human resource management in the Sassamedha (shrewdness in agricultural promotion) (
=3.60). However, the human resource management in the Vachapeyya (kindly and convincing 
speech) was at the lowest level ( =3.32). 

2. The relationship to the human resource management according to the principles 
of Raja- Sangahavatthu of the administrators of the local administrative organizations in 
Thapkhlo District, Phichit Province found that overall, the human resource management 
according to the principles of Raja- Sangahavatthu of the administrators of the local 
administrative organizations in Thapkhlo District, Phichit Province had the positive relationship 
at the low level (r = 0.249**). When considering each aspect, it was found that the human 
resource management according to Sassamedha of the administrators of the local 
administrative organizations in Thapkhlo District, Phichit Province had the positive relationship 
at the middle level.  The human resource management according to Vachapeyya of the 
administrators of the local administrative organizations in Thapkhlo District, Phichit Province 
had the negative relationship at the low level.  Therefore, the research hypothesis was 
accepted. 

 3. The problems, obstacles and suggestions for the human resource management 
according to the principles of Raja- Sangahavatthu of the administrators of the local 
administrative organizations in Thapkhlo District, Phichit Province found that the administrators 
did not plan the man power for the future. The staffs were recruited from the intimates. The 
administrators did not give the opportunities to the people having the knowledge and 
capability in the recruitment of the staffs. Some local administrators did not promote the staffs 
for the training.  The suggestions for the human resource management according to the 
principles of Raja-Sangahavatthu of the administrators of the local administrative organizations 
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in Thapkhlo District, Phichit Province were that the administrators should set the frame of the 
staffs suitable to the work by planning the man power continuously every year.  The 
recruitment of the staffs should be announced, have the public relations thoroughly and 
specify the criterion by considering the knowledge and capability and recruiting the people 
within the organization and the other people. Moreover, the administrators should promote 
the staffs for the training and development.  
 

1. บทน า 
การบริหารจัดการและการบริหารทรัพยากรมนุษย์มีความส าคัญเพ่ิมมากขึ้นเรื่อย ๆ ต่อ

องค์กรต่าง ๆ ทั้งในภาคธุรกิจเอกชน หรือแม้กระทั่งในหน่วยงานราชการเอง เพราะไม่ว่าองค์กรจะ
ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงไปในทางใด ย่อมต้องเกี่ยวข้องกับตัวบุคคลทั้งสิ้น จึงอาจกล่าว ได้ว่า ตัวชี้วัด
ความส าเร็จอย่างยั่งยืนขององค์กรนั้นอยู่ที่ “คุณภาพของคน” ในองค์กรนั้น ๆ ก่อนที่องค์กรต่าง ๆ 
จะเริ่มเห็นความส าคัญของการบริหารทรัพยากรมนุษย์ บุคคลเคยถูกมองเห็นว่าเป็นเพียงแค่ปัจจัย
การผลิต หรือให้ความส าคัญเป็นแค่แรงงานหรือก าลังคน แต่ในปัจจุบันบุคคลได้รับการนิยามใหม่
พัฒนาความส าคัญเป็น “ทรัพยากรมนุษย์” ส่วนแผนกหน่วยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับบุคคลใน
องค์กรก็ก าลังเปลี่ยนบทบาทจาก “การบริหารงานบุคคล” ไปเป็น “การบริหารทรัพยากรมนุษย์” 
ทรัพยากรมนุษย์เป็นผู้สร้างสรรพสิ่งจนกระทั่งกลายเป็นผลผลิต หรือการบริการตามแต่ละประเภท
ขององค์การ ซึ่งน าไปสู่ความส าเร็จและการสร้างภาพลักษณ์ที่ดีแก่องค์การ การด าเนินการให้มนุษย์
สามารถสร้างสรรค์งานอย่างมีประสิทธิภาพนั้น ต้องอาศัยคุณภาพทางการบริหารทรัพยากรมนุษย์
ในองค์การ ดังนั้น ผู้บริหารองค์การทุกคนควรจะต้องมีความรู้และความเข้าใจอย่างลึกซ้ึงถึงหลักการ
บริหารทรัพยากรมนุษย์ เพ่ือให้สามารถบริหารทรัพยากรมนุษย์ให้เกิดประโยชน์ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพก่อให้เกิดประสิทธิผลแก่องค์การ 

เมื่อเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบล เป็นกลไกหนึ่งในการพัฒนาท้องถิ่นที่ส าคัญ 
จึงต้องมีหลักการบริหารทรัพยากรมนุษย์ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยการน าเอาหลักธรรมเข้ามา
ประยุกต์ใช้ในการบริหารทรัพยากรมนุษย์ด้วย ซึ่งหลักธรรมที่เหมาะสมคือ ราชสังคหวัตถุ เพราะ
เป็นหลักธรรมของนักปกครองหรือนักบริหารที่ใช้เป็นเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจประชาชนเพ่ือให้ด ารงอยู่
ในเอกภาพและมีความสามัคคี หลักธรรมนี้เป็นทั้งศาสตร์และศิลป์ของนักปกครองหรือนักบริหาร 
ดังนั้น นักปกครองหรือนักบริหารจะต้องเฉลียวฉลาดในการบริหารจัดการตามหลักราชสังคหวัตถุ 

https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%8A%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%B1%E0%B8%88%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9C%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%95&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%B1%E0%B8%88%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9C%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%95&action=edit&redlink=1
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ซึ่งถือว่าส าคัญมากที่นักปกครองหรือนักบริหารจ าเป็นต้องใช้เป็นหลักการในการบริหารจัดการ
ภาครัฐ ให้สอดรับกับบริบทและความเป็นไปของรัฐ อีกทั้งสอดรับกับกลุ่มอาชีพต่าง ๆ ที่อาศัยอยู่ใน
รัฐ เมื่อผู้ปกครองหรือผู้บริหารสงเคราะห์ประชาชนด้วยราชสังคหวัตถุดังกล่าวแล้ว บ้านเมืองย่อม
เจริญมั่งคั่ง มีข้าวน้ าบริบูรณ์ ปราศจากโจรผู้ร้าย ประชาชนอยู่กันด้วยความสุขสงบปลอดภัย 
บ้านเรือนไม่จ าเป็นต้องปิดประตูใส่กลอนเพ่ือป้องกันโจรผู้ร้าย เนื่องจากผู้บริหารหน่วยงานเป็นผู้มี
ศักยภาพในการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาองค์กร ผู้บริหารจึงต้องมีวิสัยทัศน์กว้างไกลที่จะบริหาร
หน่วยงานของตนให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามเป้าหมาย มีพฤติกรรมการบริหารทรัพยากรมนุษย์ที่จูงใจ
ให้พนักงานในหน่วยงานร่วมมือกันท างานอย่างมีความสุข ซึ่งถือว่าเป็นสิ่งส าคัญต่อความส าเร็จของ
หน่วยงาน  

การบริหารทรัพยากรมนุษย์ของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ถือเป็นเงื่อนไข
ส าคัญประการหนึ่งในการปกครองท้องถิ่น ซึ่งในการบริหารทรัพยากรมนุษย์ของผู้บริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น จะมีหลักเกณฑ์ในการบริหารอยู่ เรียกว่า พระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการในการบริหารงานบุคคลส่วน
ท้องถิ่น เนื่องจากการบริหารทรัพยากรมนุษย์โดยเฉพาะในเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบล 
พบว่า มีปัญหาและอุปสรรคหลายประการ ไม่ว่าจะเป็นปัญหาที่เกิดจากระบบการบริหารงาน 
ปัญหาด้านการบริหารทรัพยากรมนุษย์ที่ฝ่ายการเมืองมีอ านาจในการบริหารมากเกินไป โดยเฉพาะ
นายกเทศมนตรีและนายกองค์การบริหารส่วนต าบล ท าให้เกิดระบบอุปถัมภ์ขึ้นในกระบวนการ
บริหารทรัพยากรมนุษย์ ในขณะที่ข้าราชการประจ าที่เป็นหัวหน้าหน่วย (ปลัดเทศบาลและปลัด
องค์การบริหารส่วนต าบล) มีอ านาจในการบริหารทรัพยากรมนุษย์ค่อนข้างน้อย เกิดการแย่งชิง
อ านาจในการบริหารกันระหว่างฝ่ายการเมืองกับฝ่ายข้าราชการประจ า ก่อให้เกิดปัญหาในการบังคับ
บัญชา ปัญหามาตรฐานในการบริหารทรัพยากรมนุษย์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มาตรฐาน
คณะกรรมการเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบลแต่ละแห่ง ไม่เหมือนกัน  มีหลาย
มาตรฐาน ท าให้เกิดความเลื่อมล้ าในการบริหารงาน ขาดจริยธรรม คุณธรรมในการบริหาร
ทรัพยากรมนุษย์ มีการเรียกรับผลประโยชน์ในกระบวนการบริหารทรัพยากรมนุษย์ ไม่เชื่อมั่นใน
ระบบการใช้ดุลยพินิจของผู้บริหาร มีการเล่นพรรคเล่นพวกในกระบวนการบริหารทรัพยากรมนุษย์ 
สิ่งเหล่านี้ท าให้พนักงานไม่มั่นใจในระบบการบริหารทรัพยากรมนุษย์ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ส่งผลต่อขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงาน ดังนั้น การบริหารทรัพยากรมนุษย์ของผู้บริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรตั้งอยู่ในกรอบของระบบคุณธรรม โดยมีการก ากับดูแลที่เหมาะสม 
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ไม่มากหรือน้อยจนเกินไป ในกระบวนการบริหารทรัพยากรมนุษย์ของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นควรมีระบบการตรวจสอบ ก ากับดูแลที่ดี มีระเบียบและกรอบการปฏิบัติงานที่ชัดเจน ลดการ
ใช้ดุลยพินิจของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งจะน าไปสู่การเกิดระบบอุปถัมภ์ในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

2. วัตถุประสงค ์
2.1 เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารทรัพยากรมนุษย์ตามหลักราชสังคหวัตถุของผู้บริหาร

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอทับคล้อ จังหวัดพิจิตร 
2.2 เพ่ือศึกษาความสัมพันธ์ในการบริหารทรัพยากรมนุษย์ตามหลักราชสังคหวัตถุของ

ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอทับคล้อ จังหวัดพิจิตร   
2.3 เพ่ือศึกษาปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะในการบริหารทรัพยากรมนุษย์ตามหลัก

ราชสังคหวัตถุของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอทับคล้อ จังหวัดพิจิตร 
 

3. ขอบเขตการวิจัย 
3.1 ขอบเขตด้านเนื้อหา 
งานวิจัยเรื่อง “การบริหารทรัพยากรมนุษย์ตามหลักราชสังคหวัตถุของผู้บริหารองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอทับคล้อ จังหวัดพิจิตร” ผู้วิจัยก าหนดขอบเขตเนื้อหาโดยสังเคราะห์
จากการบริหารทรัพยากรมนุษย์ 4 ประการ ได้แก่ (1) การวางแผน (2) การสรรหา (3) การพัฒนา 
(4) การธ ารงรักษา และราชสังคหวัตถุ 4 ประการ ได้แก่ (1) สัสสเมธะ (2) ปุริสเมธะ (3) สัมมาปาสะ 
(4) วาชเปยยะ 

3.2 ขอบเขตด้านตัวแปร  
ตัวแปรต้น (Independent Variables) คือ การบริหารทรัพยากรมนุษย์ ได้แก่ (1) การ

วางแผน (2) การสรรหา (3) การพัฒนา (4) การธ ารงรักษา ของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในอ าเภอทับคล้อ จังหวัดพิจิตร 

ตัวแปรตาม (Dependent Variables) คือ การบริหารทรัพยากรมนุษย์ตามหลักราช
สังคหวัตถุ ได้แก่ (1) สัสสเมธะ (2) ปุริสเมธะ (3) สัมมาปาสะ (4) วาชเปยยะ ของผู้บริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอทับคล้อ จังหวัดพิจิตร 

3.3 ขอบเขตด้านพื้นที่ 
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ก าหนดพื้นที่การวิจัย คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอทับคล้อ จังหวัดพิจิตร 
ซึ่งแบ่งเขตการปกครองส่วนท้องถิ่นออกเป็น 6 แห่ง ได้แก่ (1) เทศบาลต าบลเขาทราย (2) องค์การ
บริหารส่วนต าบลเขาทราย (3) เทศบาลต าบลทับคล้อ (4)  องค์การบริหารส่วนต าบลทับคล้อ (5) 
องค์การบริหารส่วนต าบลเขาเจ็ดลูก (6) องค์การบริหารส่วนต าบลท้ายทุ่ง 

3.4 ขอบเขตด้านประชากร และผู้ให้ข้อมูลส าคัญในการวิจัย  
 3.4.1 ประชากร (Population) ได้แก่ พนักงานเทศบาลและพนักงานองค์การ

บริหารส่วนต าบลในอ าเภอทับคล้อ จังหวัดพิจิตร จ านวน 216 คน 
 3.4.2 ผู้ ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) ผู้ วิจัยท าการสัมภาษณ์เชิงลึก        

(In-depth Interview) ผู้ให้ข้อมูลส าคัญจ านวน 11 คน  

 
4. วิธีด าเนินการวิจัย 

งานวิจัยเรื่อง “การบริหารทรัพยากรมนุษย์ตามหลักราชสังคหวัตถุของผู้บริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอทับคล้อ จังหวัดพิจิตร” เป็นการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Methods 
Research) ระหว่างการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยใช้วิธีการวิจัยเชิงส ารวจ 
(Survey Research) จากแบบสอบถาม (Questionnaire) ใช้ส ารวจกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยคือ 
พนักงานเทศบาลและพนักงานองค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอทับคล้อ จังหวัดพิจิตร รวม 141 
คน จากจ านวนประชากรทั้งหมด 216 คน ซึ่งใช้วิธีสุ่มกลุ่มตัวอย่างโดยการใช้สูตรของทาโร่ ยามาเน่ 
(Taro Yamane) และวิเคราะห์ข้อมูลโดยการรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสอบถาม วิเคราะห์ข้อมูลโดย
ใช้โปรแกรมส าเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร์ สถิติที่ใช้วิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของประชากร คือ 
ค่าความถี่ ค่าร้อยละ สถิติที่ใช้วิเคราะห์ล าดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรมนุษย์ของ
ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอทับคล้อ จังหวัดพิจิตรคือ ค่าความถี่ (Frequencies) 
ค่าเฉลี่ย (Mean) ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) และใช้ส าหรับทดสอบ
สมมติฐานเพ่ือหาความสัมพันธ์ในการบริหารทรัพยากรมนุษย์ตามหลักราชสังคหวัตถุของผู้บริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอทับคล้อ จังหวัดพิจิตร วิเคราะห์โดยการหาค่าสัมประสิทธิ์
สหสัมพันธ์แบบเพียร์สนั (Pearson’s Product Moment Correlation Coefficient) และการวิจัย
เชิงคุณภาพ ด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) กับผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informants) 
เพ่ือสนับสนุนข้อมูลเชิงปริมาณ และใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหาประกอบบริบท 
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5. ผลการวิจัย 
5.1 สภาพการบริหารทรัพยากรมนุษย์ตามหลักราชสังคหวัตถุของผู้บริหารองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอทับคล้อ จังหวัดพิจิตร พบว่า ความคิดเห็นของพนักงานที่มีต่อการ
บริหารทรัพยากรมนุษย์ของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอทับคล้อ จังหวัดพิจิตร ใน
ภาพรวมอยู่ในล าดับมาก ( = 3.65) และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า การบริหารทรัพยากร
มนุษย์ในด้านการวางแผน มีความคิดเห็นในล าดับมากที่สุด ( = 3.78) รองลงมาคือ ด้านการธ ารง
รักษา ( =3.65) และน้อยที่สุดคือ ด้านการพัฒนา ( =3.57) ส าหรับความคิดเห็นของพนักงานที่
มีต่อการบริหารทรัพยากรมนุษย์ตามหลักราชสังคหวัตถุของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
อ าเภอทับคล้อ จังหวัดพิจิตร ในภาพรวม อยู่ในล าดับมาก ( = 3.54) และเมื่อพิจารณาเป็นราย
ด้าน พบว่า ด้านปุริสเมธะ มีความคิดเห็นในล าดับมากที่สุด ( = 3.66) รองลงมาคือ ด้านสัสสเมธะ 
( =3.60) และน้อยที่สุดคือ ด้านวาชเปยยะ ( =3.32)  

5.2 ความสัมพันธ์ในการบริหารทรัพยากรมนุษย์ตามหลักราชสังคหวัตถุของผู้บริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอทับคล้อ จังหวัดพิจิตร พบว่า การบริหารทรัพยากรมนุษย์ตาม
หลักราชสังคหวัตถุของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอทับคล้อ จังหวัดพิจิตร โดย
ภาพรวม มีความสัมพันธ์เชิงบวกในล าดับต่ า (r = 0.249**) เมื่อแยกเป็นรายด้าน พบว่า ด้านสัสส
เมธะ มีความสัมพันธ์เชิงบวกในล าดับปานกลาง ด้านปุริสเมธะและด้านสัมมาปาสะ มีความสัมพันธ์
เชิงบวกในล าดับต่ า ส่วนด้านวาชเปยยะ มีความสัมพันธ์เชิงลบในล าดับต่ า จึงยอมรับสมมติฐานการ
วิจัย  

5.3 สรุปปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะในการบริหารทรัพยากรมนุษย์ตามหลักราช
สังคหวัตถุของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอทับคล้อ จังหวัดพิจิตร พบว่า ไม่ได้มีการ
วางแผนอัตราก าลังคนไว้เผื่ออนาคต พนักงานจ้างตามภารกิจและพนักงานจ้างทั่วไปบรรจุจากบุคคล
ใกล้ชิด ไม่เปิดโอกาสให้คนที่มีความรู้ความสามารถเข้ามาเป็นพนักงาน ผู้บริหารท้องถิ่นบาง
คนไม่ส่งเสริมพนักงานให้ไปเข้ารับการฝึกอบรมพัฒนาหลักสูตรต่าง ๆ ฉะนั้น ควรก าหนดกรอบ
พนักงานให้สอดคล้องกับงาน โดยวางแผนอัตราก าลังคนอย่างต่อเนื่องทุกปี ส าหรับการรับสมัคร
พนักงานก็ควรติดประกาศและ/หรือประชาสัมพันธ์ให้ทราบโดยทั่วไป จะต้องมีเกณฑ์ในการรับ
บุคคลเข้าท างานโดยพิจารณาจากความรู้ความสามารถ โดยรับทั้งจากบุคลากรภายในหรือภายนอก
หน่วยงาน ส่งเสริมพนักงานให้เข้ารับการฝึกอบรมและพัฒนา 
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6. อภิปรายผล 
การอภิปรายผลการวิจัยในครั้งนี้ จะกล่าวถึง “การบริหารทรัพยากรมนุษย์ตามหลักราช

สังคหวัตถุของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอทับคล้อ จังหวัดพิจิตร” มีประเด็นการ
อภิปรายผลดังนี้ 

6.1 สภาพการบริหารทรัพยากรมนุษย์ตามหลักราชสังคหวัตถุของผู้บริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอทับคล้อ จังหวัดพิจิตร พบว่า ความคิดเห็นของพนักงานที่มีต่อการ
บริหารทรัพยากรมนุษย์ของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอทับคล้อ จังหวัดพิจิตร ใน
ภาพรวมอยู่ในล าดับมาก ( = 3.65) และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า การบริหารทรัพยากร
มนุษย์ในด้านการวางแผน มีความคิดเห็นในล าดับมากที่สุด (  = 3.78) รองลงมาคือ ด้าน
การธ ารงรักษา (  =3.65) และน้อยที่สุดคือ ด้านการพัฒนา (  =3.57) ซึ่งไม่สอดคล้องกับ
งานวิจัยของ เดชากร แก่นเมือง ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารทรัพยากรมนุษย์ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในอ าเภอขนอม จังหวัดนครศรีธรรมราช” ผลการวิจัยพบว่า การบริหารทรัพยากรมนุษย์
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอขนอม ยังจ าเป็นต้องได้รับการพัฒนาปรับปรุง ดังเห็นได้ว่า
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหมดไม่มีการวางแผนอัตราก าลัง เพ่ือทดแทนบุคลากรที่ขาดหายไป
และไม่มีการคาดคะเนว่า จ าเป็นต้องมีบุคลากรประเภทใด มากน้อยเพียงใด ในอนาคต ไม่มี
การวางแผนเพ่ิมการจัดหาบุคลากรใหม่ ๆ ส าหรับงานใหม่ ๆ ที่จะเกี่ยวข้องในอนาคต ไม่มีการ
วิเคราะห์ปริมาณงานของแต่ละหน่วยงาน ส่วนการจัดหาบุคลากร องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
วิธีการสรรหาอยู่ 2 วิธี คือ 1) คัดจากรายชื่อบัญชีที่ขึ้นทะเบียนไว้จากการสอบแข่งขันของ
คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัด 2) รับโอนย้ายจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน โดยไม่ได้
จัดหาบุคลากรตามแผน แต่เป็นการรับโอนจากต าแหน่งว่าง ในด้านการพัฒนาบุคลากรมีการ
จัดฝึกอบรมให้เจ้าหน้าที่ในหลักสูตรต่าง ๆ เช่น มีการศึกษาดูงานเพ่ือเพ่ิมศักยภาพของบุคลากร 
แต่ไม่มีการประเมินและวิเคราะห์ความจ าเป็นและความต้องการในการฝึกอบรม แต่ละหลักสูตรที่
ฝึกอบรมก็ไม่ได้มีวัตถุประสงค์ของการฝึกอบรมที่ชัดเจน ส่วนการธ ารงรักษาทรัพยากรมนุษย์ มีการ
เสริมสร้างแรงจูงใจให้แก่บุคลากรให้อยู่คู่กับองค์กรด้วยการให้โอกาสในการเจริญเติบโตในต าแหน่ง
ที่สูงเฉพาะบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ มีการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างเพ่ือนร่วมงาน โดยการ
จัดท ากิจกรรมต่าง ๆ การให้เงินโบนัส ยกเว้นบางเทศบาลเท่านั้นที่ไม่ได้รับโบนัสเพราะค่าใช้จ่ายด้าน
การบริหารงานบุคคลเกิน 40 เปอร์เซ็นต์ จึงไม่อาจให้รางวัลประจ าปีแก่พนักงาน (เดชากร แก่นเมือง, 
2555) 
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ส าหรับความคิดเห็นของพนักงานที่มีต่อการบริหารทรัพยากรมนุษย์ตามหลักราชสังคห
วัตถุของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอทับคล้อ จังหวัดพิจิตร ในภาพรวม อยู่ในล าดับ
มาก ( = 3.54) และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านปุริสเมธะ มีความคิดเห็นในล าดับมาก
ที่สุด ( = 3.66) รองลงมาคือ ด้านสัสสเมธะ ( =3.60) และน้อยที่สุดคือ ด้านวาชเปยยะ (  =
3.32) ซึ่งไม่สอดคล้องกับงานวิจัยของ พระถวิล เทวสโร (สิงห์เทพ) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การ
บริหารงานตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลต าบลโนนทอง อ าเภอนายูง จังหวัดอุดรธานี” 
ผลการวิจัยพบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาล
ต าบลโนนทอง อยู่ในล าดับปานกลาง (ค่าเฉลี่ย = 3.06) โดยประชาชนที่มีอายุ ล าดับการศึกษา และ
อาชีพ ที่ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักราชสั งคหวัตถุ 4 แตกต่างกัน ส่วน
ประชาชนที่มีเพศ และรายได้ต่อเดือน ที่ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักราชสังคห
วัตถุ 4 ไม่แตกต่างกัน (พระถวิล เทวสโร (สิงห์เทพ), 2557) 

6.2 ความสัมพันธ์ในการบริหารทรัพยากรมนุษย์ตามหลักราชสังคหวัตถุของผู้บริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอทับคล้อ จังหวัดพิจิตร พบว่า การบริหารทรัพยากรมนุษย์ ได้แก่ 
การวางแผน การสรรหา การพัฒนาและการธ ารงรักษา มีความสัมพันธ์กับการบริหารทรัพยากร
มนุษย์ตามหลักราชสังคหวัตถุ ได้แก่ ด้านสัสสเมธะ (ความโอบอ้อมอารี) ด้านปุริสเมธะ (การ
สงเคราะห์พนักงาน) ด้านสัมมาปาสะ (วางตนมีความเหมาะสม) ด้านวาจาเปยยะ (การมีค าพูด
ไพเราะ หรือการเสริมสร้างก าลังใจ) โดยภาพรวมอยู่ในล าดับต่ า (r=0.249**) เมื่อแยกพิจารณาเป็น
รายด้าน มีประเด็นสามารถน ามาอภิปรายได้ดังนี้ 

1) ด้านสัสสเมธะ (ผู้บริหารมีความโอบอ้อมอารี) จากการศึกษาวิจัยพบว่ า 
ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารทรัพยากรมนุษย์ กับการบริหารทรัพยากรมนุษย์ตามหลักราชสังคห
วัตถุของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอทับคล้อ จังหวัดพิจิตร โดยภาพรวม  
มีความสัมพันธ์เชิงบวกในล าดับปานกลาง ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ พระเดชา กิตฺติโก (โชติธรา
ธรรม) ได้วิจัยเรื่อง “การบริหารงานบุคคลตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของผู้บริหารโรงเรียนธรรมภิรักษ์ 
เขตบางพลัด กรุงเทพมหานคร” ผลการศึกษาพบว่า แนวทางการพัฒนาการบริหารงานบุคคลตาม
หลักสังคหวัตถุ 4 ของผู้บริหารโรงเรียนธรรมภิรักษ์ เขตบางพลัด กรุงเทพมหานคร พบว่า ด้าน
ทาน คือ ผู้บริหารควรมีการให้การส่งเสริมและสนับสนุนบุคลากรได้พัฒนาการเรียนการสอน โดย
การสร้างเครื่องมือ และสื่อการสอน ด้านปิยวาจา คือ ผู้บริหารควรมีการกล่าวค าติเตียนผู้ร่วมงาน
ด้วยความจริงใจ พร้อมทั้งชี้แนะแนวทางที่ถูกต้องและเป็นประโยชน์ ด้านอัตถจริยา คือ ผู้บริหาร
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ควรมีการอนุเคราะห์แก่ผู้ร่วมงานและผู้อ่ืนอย่างเสมอภาค ไม่ควรเลือกปฏิบัติ และด้านสมานัตตตา 
คือ ผู้บริหารควรมีการควบคุม ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรอย่างต่อเนื่อง
และสม่ าเสมอ (พระเดชา กิตฺติโก (โชติธราธรรม), 2558) 

2) ด้านปุริสเมธะ (การสงเคราะห์พนักงาน) จากการศึกษาวิจัยพบว่า ความสัมพันธ์
ระหว่างการบริหารทรัพยากรมนุษย์ กับการบริหารทรัพยากรมนุษย์ตามหลักราชสังคหวัตถุของ
ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอทับคล้อ จังหวัดพิจิตร โดยภาพรวม มีความสัมพันธ์
เชิงบวกในล าดับปานกลาง ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ชญานิศฐ์ รักแจ้ง ได้วิจัยเรื่อง “การ
ให้บริการของส านักงานประกันสังคมตามหลักสังคหวัตถุ 4 ตามทัศนะของผู้ประกันตนเขต
กรุงเทพมหานคร”ผลการวิจัยพบว่า ควรมีการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ด้านงานบริการอยู่เสมอ ให้มี
ความรู้ความเข้าใจและมีความสามารถในงานบริการของส านักงานประกันสังคมเป็นอย่างดี ควรรับ
ฟังปัญหาและหาแนวทางแก้ไขได้อย่างรวดเร็ว เพ่ือลดขั้นตอนการให้บริการ รวมถึงเอกสารต่าง ๆ 
ให้สะดวกมากขึ้น และควรสร้างจิตส านึกในด้านการบริการให้อยู่เสมอ (ชญานิศฐ์ รักแจ้ง, 2556) 

3) ด้านสัมมาปาสะ (วางตนมีความเหมาะสม) จากการศึกษาวิจัยพบว่า 
ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารทรัพยากรมนุษย์ กับการบริหารทรัพยากรมนุษย์ตามหลักราชสังคห
วัตถุของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอทับคล้อ จังหวัดพิจิตร โดยภาพรวม มี
ความสัมพันธ์เชิงบวกในล าดับต่ า ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ พระถวิล เทวสโร (สิงห์เทพ) ได้
ศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลต าบลโนนทอง อ าเภอนายูง 
จังหวัดอุดรธานี” ผลการวิจัยพบว่า การบริหารงานตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ด้านสัมมาปาสะ ได้แก่ 
ฝึกอบรมให้ความรู้ด้านอาชีพ โดยตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน สร้างโลกทัศน์ให้กับ
ชุมชนให้มีแนวคิดที่กว้างไกล เรียนรู้สิ่งใหม่ ๆ ในอาชีพ และรวมกลุ่มสร้างอาชีพที่หลากหลาย ด้าน
การพูดจาไพเราะ มีประโยชน์ เป็นทางแห่งความสามัคคี  

4) ด้านวาชเปยยะ (การมีค าพูดไพเราะ หรือการเสริมสร้างก าลังใจ) จากการ
ศึกษาวิจัยพบว่า ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารทรัพยากรมนุษย์ กับการบริหารทรัพยากรมนุษย์
ตามหลักราชสังคหวัตถุของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอทับคล้อ จังหวัดพิจิตร 
โดยภาพรวม มีความสัมพันธ์เชิงบวกในล าดับปานกลาง ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ พระมหา
วิทูรย์ ธมฺมวุฑฺโฒ (บุญมาพิลา) ได้วิจัยเรื่อง“การบริหารงานบุคคลตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของ
ผู้บริหารสถานศึกษาในอ าเภอยางสีสุราช สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
มหาสารคามเขต 2”ผลการวิจัยพบว่า การน าคุณธรรมเอ้ือเฟ้ือ เผื่อแผ่ เสียสละ แบ่งปัน ช่วยเหลือ
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กันด้วยสิ่งของ ตลอดถึงให้ความรู้ และแนะน าสั่งสอน วาจาเป็นที่รัก คือ กล่าวค าสุภาพ ไพเราะ 
อ่อนหวาน สมานสามัคคี ให้เกิดไมตรีและความรักใคร่นับถือ ตลอดถึงการน าไปปฏิบัติต่อกัน 
ประกอบด้วยเหตุผล ช่วยเหลือกิจการ บ าเพ็ญสาธารณประโยชน์ ช่วยแก้ไขปรับปรุงส่งเสริมในทาง
จริยธรรม ปฏิบัติสม่ าเสมอกัน โดยร่วมรับรู้ร่วมแก้ไข ตลอดถึงวางตนเหมาะแก่ฐานะ ภาวะบุคคล 
เหตุการณ์และสิ่งแวดล้อม ถูกต้องตามธรรม ส่งเสริมการอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข มีความเสียสละ 
มีการแบ่งปัน การมีน้ าใจเป็นเครื่องเสริมสร้างไมตรีให้เกิดความสัมพันธ์อันดีในสังคมได้  (พระมหา
วิทูรย์ ธมฺมวุฑฺโฒ (บุญมาพิลา), 2556) 

 
7. ข้อเสนอแนะ 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารทรัพยากรมนุษย์ตามหลักราชสังคหวัตถุของผู้บริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอทับคล้อ จังหวัดพิจิตร” ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

7.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1) ควรมีการปรับปรุงกระบวนการท างานและกระบวนการบริหารทรัพยากรมนุษย์

อย่างเป็นระบบ โดยควรก าหนดขั้นตอนการท างาน และวิเคราะห์องค์การ โดยการส ารวจและ
วิเคราะห์สภาพแวดล้อม 

2) การจัดโครงสร้างงาน มีค าอธิบายและคุณสมบัติของผู้ปฏิบัติงานแต่ละต าแหน่ง 
เพ่ือน าไปใช้ในกระบวนการบริหารทรัพยากรมนุษย์ทุกขั้นตอนได้อย่างมีประสิทธิภาพ และควรน า
ผลการวิเคราะห์โครงสร้างหน่วยงานและโครงสร้างงาน มาด าเนินการกิจกรรมในกระบวนการ
บริหารทรัพยากรมนุษย์ โดยมีการวางแผนอัตราก าลังที่สอดคล้องกับภารกิจส าคัญ การด าเนินการ
สรรหาและคัดเลือกบุคคลให้เป็นไปตามแผนอัตราก าลัง 

7.2 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถด าเนินการทางด้านกระบวนการบริหาร

ทรัพยากรมนุษย์ และผลการด าเนินงานของหน่วยงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ควรส่งเสริมพัฒนา
และปรับปรุงกระบวนการบริหารทรัพยากรมนุษย์ และผลการด าเนินงานของหน่วยงาน ดังนี้ 

1) การวางแผน ควรให้พนักงานแสดงความคิดเห็น และน าเทคโนโลยีสารสนเทศ 
มาใช้เกี่ยวกับการวางแผน โดยใช้หลักการมีส่วนร่วมจากทุกฝ่ายเชื่อมโยงกับผลการด าเนินงานการ
บริหารทรัพยากรมนุษย์แผนต่าง ๆ  
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2) การสรรหา ควรมีการน าเทคโนโลยีมาใช้ และต้องมีการก าหนดกฎเกณฑ์
กระบวนการการสรรหาพนักงานตามคุณสมบัติที่ต้องการอย่างยุติธรรม โปร่งใส และตรวจสอบได้ 
พร้อมทั้งควรมีการใช้วิธีการคัดเลือกที่มากกว่าหนึ่งวิธี  

3) การพัฒนา ควรมีการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการพัฒนาพนักงาน เพ่ือส่งเสริมให้
พนักงานมีความเชี่ยวชาญและเป็นผู้ช านาญการเฉพาะทาง พร้อมทั้งเสริมสร้างแรงจูงใจให้เกิดความ
กระตือรือร้นในการพัฒนาตนเอง รวมไปถึงการจัดท าการฝึกอบรมภายในหน่วยงาน 

4) การธ ารงรักษา  ควรมีการประเมินผลการปฏิบัติงานโดยใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศมาเป็นเครื่องมือในการประเมินผลการปฏิบัติงาน พร้อมทั้งบันทึกผลการประเมินทุกครั้ง 
เพ่ือแสดงถึงการพัฒนาการปฏิบัติงาน ซึ่งต้องมีความยุติธรรมและโปร่งใส ปราศจากความล าเอียง 
เพ่ือใช้ในการพิจารณาเลื่อนต าแหน่งความดีความชอบ 

5) สัสสเมธะ ควรให้สิทธิประโยชน์ค่าตอบแทนและสวัสดิการ 
6) ปุริสเมธะ ควรสนับสนุนและเอ้ืออ านวยให้พนักงานปฏิบัติงานเพิ่มขึ้น  
7) สัมมาปาสะ ควรสร้างความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน สร้างบรรยากาศใน

หน่วยงาน เพ่ือลดปัญหาด้านความสัมพันธ์เชิงลบ และควรติดตามตรวจสอบการด าเนินงานระหว่าง
การปฏิบัติงานตามแผนงาน โครงการ และกิจกรรมต่าง ๆ ให้เข้มข้นมากขึ้น  

8) วาชเปยยะ ควรมีการประชุม ชี้แจง แนะน าสิ่งที่เป็นประโยชน์ในการท างานแก่
พนักงาน รับฟังปัญหาของพนักงาน และปลุกปลอบให้เกิดความสบายใจ พูดให้ก าลังใจพนักงานใน
การปฏิบัติงาน ยกย่องเชิดชูพนักงานที่ท างานได้อย่างประสบผลส าเร็จตามเป้าหมาย และเสริมสร้าง
ความสามัคคีปรองดองให้เกิดขึ้นในหน่วยงาน ตลอดจนเปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็นและ
เสนอแนะในการบริหารทรัพยากรมนุษย์ การสร้างความสัมพันธ์และระบบการติดต่อสื่อสารที่ดี
ระหว่างผู้บริหารและพนักงานในหน่วยงาน 

5.3.3 ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป 
ผู้วิจัยขอเสนอให้ผู้ที่สนใจได้น าไปศึกษาวิจัยครั้งต่อไป ในประเด็นดังต่อไปนี้ 

1) การศึกษาครั้งนี้ เป็นการศึกษาในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การศึกษาครั้ง
ต่อไปควรมีการศึกษาเปรียบเทียบกับหน่วยงานภาคเอกชน ซึ่งมีกระบวนการบริหารทรัพยากร
มนุษย์ที่แตกต่างกัน เพ่ือสามารถน าผลการศึกษามาเปรียบเทียบข้อดีและข้อเสียระหว่างกัน ส าหรับ
เป็นแนวทางการพัฒนาการบริหารทรัพยากรมนุษย์ให้ดียิ่งขึ้นได้ 
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2) ควรท าการศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จต่อกระบวนการบริหารทรัพยากร
มนุษย์ และผลการด าเนินงานของหน่วยงาน เช่น ศึกษาภาวะผู้น า วัฒนธรรมองค์การและ
บรรยากาศของหน่วยงาน เป็นต้น 
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คุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุที่ได้รับเบี้ยยังชีพตามนโยบายของรัฐบาล 
ในเขตเทศบาลเมืองชุมแสง จังหวัดนครสวรรค์ 

 

Life Quality of the Elder Receiving Pension Under the government Policy in 
Chum Saeng Municipality, Nakhonsawan Province 

 
พรทิพย์ ทัพวัฒน์*๑ 

Phonthip Thapwat  
บทคัดย่อ 

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษาระดับคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุที่ได้รับเบี้ยยังชีพ
ตามนโยบายของรัฐบาลในเขตเทศบาลเมืองชุมแสง จังหวัดนครสวรรค์ 2) เพ่ือศึกษาการเปรียบเทียบ
ความคิดเห็นต่อคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุที่ได้รับเบี้ยยังชีพตามนโยบายของรัฐบาลในเขตเทศบาล
เมืองชุมแสง จังหวัดนครสวรรค์ โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล และ 3) เพ่ือศึกษาปัญหา อุปสรรค 
และข้อเสนอแนะ ของผู้สูงอายุที่ได้รับเบี้ยยังชีพตามนโยบายของรัฐบาลในเขตเทศบาลเมืองชุมแสง 
จังหวัดนครสวรรค ์

การศึกษานี้เป็นการวิจัยแบบผสานวิธี โดยการวิจัยเชิงปริมาณ ใช้การวิจัยเชิงส ารวจ กลุ่ม
ตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย คือ ผู้สูงอายุที่ได้รับเบี้ยยังชีพในเขตเทศบาลเมืองชุมแสง จังหวัดนครสวรรค์ 
จ านวน 316 คน เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสอบถาม วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้
โปรแกรมส าเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร์ สถิติที่ ใช้วิ เคราะห์ข้อมูล  คือ ค่าความถี่  
(Frequencies) ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard 
Deviation) การทดสอบสมมติฐาน เพ่ือเปรียบเทียบคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุที่ได้รับเบี้ยยังชีพตาม
นโยบายของรัฐบาลในเขตเทศบาลเมืองชุมแสง จังหวัดนครสวรรค์ โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 
สถิติที่ใช้คือ การทดสอบค่าที (t-test) ในกรณีตัวแปรต้นสองกลุ่ม และการทดสอบค่าเอฟ (F-Test) 
ด้วยวิธีการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) ในกรณีตัวแปรต้นตั้งแต่สามกลุ่ม
ขึ้นไป เมื่อพบว่ามีความแตกต่างจะท าการเปรียบเทียบความแตกต่างค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ด้วยวิธีผลต่าง

                                                           

* นิสิตหลักสูตรปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัย 
วิทยาลัยสงฆ์นครสวรรค์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
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นัยส าคัญน้อยที่สุด (Least Significant Difference : LSD.) และการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการ
สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) กับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) จ านวน 9 คน และ
ใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหาประกอบบริบท 

ผลการวิจัยพบว่า 
1) ระดับคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุที่ได้รับเบี้ยยังชีพตามนโยบายของรัฐบาลในเขต

เทศบาลเมืองชุมแสง จังหวัดนครสวรรค์ โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง (=3.21) เมื่อจ าแนก
เป็นรายด้าน พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ ด้านสิ่งแวดล้อม ( = 3.28) ด้านความรู้สึกพอใจใน
การด ารงชีวิต (= 3.25) ด้านเศรษฐกิจ (= 3.21) ด้านสังคม (= 3.15) และด้านที่มีค่าเฉลี่ย
น้อยที่สุดคือ ด้านสภาวะจิตใจ (= 3.14)  

2) การเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุที่ได้รับเบี้ยยังชีพตาม
นโยบายของรัฐบาลในเขตเทศบาลเมืองชุมแสง จังหวัดนครสวรรค์ โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 
พบว่า ผู้สูงอายุที่มี เพศ อายุ สถานสภาพและลักษณะการอยู่อาศัย ที่แตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อ
คุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุที่ได้รับเบี้ยยังชีพตามนโยบายของรัฐบาลในเขตเทศบาลเมืองชุมแสง 
จังหวัดนครสวรรค์ โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้  

3) ปัญหา อุปสรรคของผู้สูงอายุที่ได้รับเบี้ยยังชีพตามนโยบายของรัฐบาลในเขตเทศบาล
เมืองชุมแสง จังหวัดนครสวรรค์ พบว่า ผู้สูงอายุมักจะมีปัญหาด้านสุขภาพเสื่อม ขาดความอบอุ่นจาก
ลูกหลานอย่างเพียงพอ และความพอเพียง รวมถึงความเหมาะสมด้านจ านวนเงินเบี้ยยังชีพ ผู้สูงอายุ
ยังรู้สึกว่าไม่เพียงพอ 

ข้อเสนอแนะของผู้สูงอายุที่ได้รับเบี้ยยังชีพตามนโยบายของรัฐบาลในเขตเทศบาลเมือง
ชุมแสง จังหวัดนครสวรรค์ พบว่า ควรจัดตั้งคลินิกส าหรับผู้สูงอายุ เพ่ือดูแล รักษาผู้สูงอายุโดยเริ่มที่
แผนกผู้ป่วยนอก ซึ่งอาศัยองค์ความรู้ด้านเวชศาสตร์ ควรมีการจัดอบรมฝึกอาชีพที่เหมาะสม เพ่ือ
เพ่ิมรายได้ให้กับผู้สูงอายุ และให้ผู้สูงอายุมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น มีการส่งเสริมการจัด
กิจกรรมนันทนาการ เพ่ือสร้างความสุขให้กับผู้สูงอายุ โดยเน้นควรมีการจัดตั้งชมรมผู้สูงอายุ เพ่ือ
สร้างความสัมพันธ์ที่ดี ระหว่างผู้สูงอายุ เยาวชน และคนในชุมชน และที่ส าคัญควรต้องมีการปรับ
เพ่ิมเบี้ยยังชีพให้พอเพียงกับสถานการณ์ปัจจุบันจากสภาพทางเศรษฐกิจที่มีค่าครองชีพที่เพ่ิมสูงขึ้น 

 

ค าส าคัญ  :  คุณภาพชีวิต, ผู้สูงอายุ, เบี้ยยังชีพ 
 



วารสารวิจยวิชาการ  | 39 

 

Abstract 

The objectives of this research were: 1) to study the level of the life quality 
of the elder receiving the pension under the government policy in Chum Saeng 
Municipality, Nakhon Sawan Province, 2)  to compare the opinion toward the life 
quality of the elder receiving the pension under the government policy in Chum 
Saeng Municipality, Nakhon Sawan Province by classifying on the personal factors and 
3)  to study the problems, obstacles and suggestions for the elder receiving the 
pension under the government policy in Chum Saeng Municipality, Nakhon Sawan 
Province. 

This research applied the Mixed Methods Research consisting of the 
qualitative and quantitative research. The sample was 316 elder receiving the pension 
under the government policy in Chum Saeng Municipality, Nakhon Sawan Province. 
The tools of the research were questionnaire and in-Depth interview from the 9 key 
informants.  The analysis of data used Statistical Package for Social Science.  The 
statistics for analysis data used Frequencies, Percentage, Mean, Standard Deviation, 
t-test and F-test with One Way ANOVA. 

Results of the Research 
1.  Overall, the level of the life quality of the elder receiving the pension 

under the government policy in Chum Saeng Municipality, Nakhon Sawan Province 
was at the middle level (=3.21). When considering each aspect, it was found that 
the environment was at the highest level ( =3.28) .  Then, the satisfaction in living 
was (=3.25), the economy was (=3.21), and the society was (=3.15). However, 
the state of mind was at the lowest level (=3.14). 

2.  The comparison of the opinion toward the life quality of the elder 
receiving the pension under the government policy in Chum Saeng Municipality, 
Nakhon Sawan Province by classifying on the personal was the elder having the 
different gender, age, status, and types of housing had no the different opinion 
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toward the life quality of the elder receiving the pension under the government 
policy in Chum Saeng Municipality, Nakhon Sawan Province.   Therefore, the 
hypothesis was denied.   

3. The problems and obstacles of the elder receiving the pension under the 
government policy in Chum Saeng Municipality, Nakhon Sawan Province were that the 
elder had the healthy problem in all body and brain.  The elder were not accepted 
from the society as well as in the past.  The elder were gotten the warmth from their 
children. Sometimes, the elder might worry about the sufficiency and appropriateness 
of the pension.    

The suggestions for the elder receiving the pension under the government 
policy in Chum Saeng Municipality, Nakhon Sawan Province were that the 
municipalities should establish the clinic for the elder and train in the occupation 
suitable to the elder for increasing the income.  The municipality should establish the 
senior citizen club to do the activities.  The pension would make the elder having the 
good life quality.  The municipality should increase the pension efficient to the high 
cost living.    

Keywords: Life Quality, Elder, Receiving Pension  
 

1. บทน า 
ประเทศไทยก็ได้มีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของประชากร  โดยเฉพาะประชากร

ผู้สูงอายุ มีแนวโน้มชี้ชัดว่าประชากรผู้สูงอายุไทยจะเพ่ิมมากขึ้นจากข้อมูลสถาบันวิจัยประชากรและ
สังคม พบว่าปัจจุบันจ านวนประชากรไทยวัยแรงงาน (15-59 ปี) มีจ านวนถึง 42,444,000 คน และ
ประชากรสูงอายุ 60 ปีขึ้นไป มีจ านวน 7,042,000 คน ในขณะเดียวกัน จากการคาดประมาณ
ประชากรของประเทศไทยในปี พุทธศักราช 2553 ประชากรผู้สูงอายุไทย จะมีจ านวนถึง 7,839,000 
คน (กองวางแผนทรัพยากรมนุษย์, 2552, (อัดส าเนา)) การที่ผู้สูงอายุไทยเพ่ิมข้ึนทั้งในส่วนของอายุขัย
เฉลี่ย ปริมาณและสัดส่วนต่อประชากรทั้งหมดนี้ เนื่องจากความเจริญก้าวหน้าทางการแพทย์  และ
สาธารณสุขรวมทั้งการกระจาย ด้านบริการสาธารณสุข แต่ในขณะที่ผู้สูงอายุมีอายุยืนขั้นนั้นมิได้
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หมายความว่ามีสุขภาพดี แต่จะเป็นการเพ่ิมระยะเวลาที่ผู้สูงอายุเจ็บป่วยเรื้อรังหรือไร้ความสามารถ
ออกไป และพบว่าที่ผ่านมานโยบายของรัฐเกี่ยวกับผู้สูงอายุเป็นเพียงนโยบายเชิงรับ เช่น การบริการ
เฉพาะผู้ยากไร้ ผู้ที่ประสบปัญหา การสงเคราะห์ผู้สูงอายุแต่ยังไม่ทั่วถึงและครอบคลุม   

จากมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 13 มกราคม 2552  เห็นชอบในหลักการอนุมัติจัดสรรงบ
ประมารายจ่ายเพิ่มเติมประจ าปีงบประมาณ พุทธศักราช 2552 โครงการสนับสนุนการจัดสวัสดิการ
เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ ซึ่งมีวงเงินงบประมาณ 9,000 ล้านบาท โดยผู้สูงอายุที่จะได้รับเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ  
ต้องเป็นผู้มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้   

1) มีสัญชาติไทย 
2) มีอายุ 60 ปีบริบูรณ์ข้ึนไป  
3) ไม่เป็นผู้ได้รับสวัสดิการ หรือสิทธิประโยชน์อ่ืนใดจากหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 

หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ ผู้รับเงินบ านาญ ผู้รับเงินเบี้ยยังชีพตามระเบียบของ
กระทรวงมหาดไทย หรือกรุงเทพมหานคร ผู้สูงอายุที่อยู่ในสถานสงเคราะห์ของรัฐหรือองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้ที่ได้รับเงินเดือน ค่าตอบแทน รายได้ประจ า หรือผลประโยชน์ตอบแทนอย่าง
อ่ืนที่รัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   

เทศบาลเมืองชุมแสง มีพ้ืนที่ทั้งหมด 2.4 ตารางกิโลเมตร  มีประชากร 8,671 คน  เพศ
ชาย 4,013 คน เพศหญิง 4,440 คน ตามสถิติการทะเบียนราษฎร ความหนาแน่นของประชากร  
8,453 คน/ตารางกิโลเมตร  

ภารกิจที่ส าคัญของผู้สูงอายุที่ยากจน ตลอดจนประชาชนในเขตเทศบาลเมืองชุมแสง  คือ 
งานด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชน เกี่ยวกับการสังคมสงเคราะห์พัฒนาคุณภาพชีวิตคนชรา 
(ผู้สูงอายุ) ในส่วนของเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ สืบเนื่องมาจากเทศบาลเมืองชุมแสงมีจ านวนผู้สูงอายุที่
ยากจน ขาดผู้ดูแล ไร้ที่พ่ึงและช่วยเหลือตนเองไม่ได้จ านวนมาก ซึ่งปัจจุบันมีผู้สูงอายุที่ได้รับเบี้ยยัง
ชีพ จากการจ่ายเงินสงเคราะห์เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ  กระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ที่ถ่ายโอนภารกิจมายังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 
266 คน ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจ่ายเงินสงเคราะห์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เป็นผู้ด าเนินการตั้งแต่ กระบวนการคัดเลือกผู้ที่มีคุณสมบัติ การจัดล าดับผู้ที่ได้รับการสงเคราะห์ ไป
จนถึงการจ่ายเงินสงเคราะห์ แต่ผลจากการปฏิบัติมักมีปรากฏข้อร้องเรียนเป็นประจ า ในเรื่องของ
ความไม่เป็นธรรมในกระบวนการคัดเลือกผู้สูงอายุให้ได้รับการสงเคราะห์เบี้ยยังชีพ  ผู้สูงอายุที่ยากไร้ 
ไม่สามารถเข้าถึงบริการเบี้ยยังชีพ มีการทุจริตในขั้นตอนการคัดเลือกผู้มีสิทธิโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
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การเล่นพรรคเล่นพวกในการคัดเลือกผู้มีคุณสมบัติได้รับ การสงเคราะห์เบี้ยยังชีพ รวมถึงผู้ที่ได้รับ
บริการเบี้ยยังชีพบางรายไม่ได้เป็นผู้ยากไร้หรือเดือดร้อนด้วยนั้น จึงท าให้ผู้สูงอายุในเขตเทศบาลอีก
จ านวนมากที่ยังไม่ได้รับการสงเคราะห์จากทางรัฐบาล ตามนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาลที่ด าเนินการ
และมีก าหนดเวลาแล้วเสร็จในปีแรกอย่างชัดเจนในนโยบายข้อ 1.2 ด้านการรักษาและการเพ่ิมรายได้
ของประชาชน 1.2.4 ด้านการสร้างหลักประกันด้านรายได้แก่กลุ่มผู้สูงอายุที่มีรายได้ไม่เพียงพอต่อ
การยังชีพหรือไม่สามารถประกอบอาชีพเลี้ยงตนเองได้ โดยจัดสรรเบี้ยยังชีพให้แก่ผู้สูงอายุที่มีอายุ 60 
ปีขึ้นไป ที่แสดงความจ านงโดยการขอขึ้นทะเบียนเพ่ือขอรับการสงเคราะห์  จึงท าให้ผู้สูงอายุ ในเขต
เขตเทศบาลเมืองชุมแสง จ านวน 1,516 คน ซึ่งแบ่งเป็น ช่วงอายุ 60-69 ปี จ านวน 777 คน ช่วงอายุ 
70-79 ปี จ านวน 451 คน ช่วงอายุ 80-89 ปี จ านวน 267 คน ช่วงอายุ 90 ปีขึ้นไป จ านวน 21 คน 
(กองสวัสดิการสังคม, 2557, (อัดส าเนา)) ดังนั้นผู้สูงอายุในเขตเทศบาลเมืองชุมแสงและทั่วประเทศ
จะได้รับการสงเคราะห์จากรัฐบาลอย่างทั่วถึง 

ดังนั้นผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะวิจัยเรื่องคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุที่ได้รับเบี้ยยังชีพตาม
นโยบายของรัฐบาลในเขตเทศบาลเมืองชุมแสง จังหวัดนครสวรรค์  ว่าคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุที่
ได้รับเบี้ยยังชีพตามนโยบายของรัฐ มีคุณภาพชีวิตที่ดีหรือไม่เพียงใด รวมถึงทั้งได้ทราบปัญหาและ
ข้อเสนอแนะ จากผู้สูงอายุ เพ่ือเป็นข้อมูลพ้ืนฐานในการพัฒนาในด้านอื่น ๆ ต่อไป 

 

2. วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

2.1 เพ่ือศึกษาระดับคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุที่ได้รับเบี้ยยังชีพตามนโยบายของรัฐบาล
ในเขตเทศบาลเมืองชุมแสง จังหวัดนครสวรรค์ 

2.2 เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุที่ได้รับเบี้ยยังชีพ
ตามนโยบายของรัฐบาลในเขตเทศบาลเมืองชุมแสง จังหวัดนครสวรรค์ โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วน
บุคคล 

2.3 เพ่ือศึกษาปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ ของผู้สูงอายุที่ได้รับเบี้ยยังชีพตาม
นโยบายของรัฐบาลในเขตเทศบาลเมืองชุมแสง จังหวัดนครสวรรค์ 
 

3. ขอบเขตของการวิจัย 
งานวิจัยเรื่อง “คุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุที่ได้รับเบี้ยยังชีพตามนโยบายของรัฐบาลในเขต

เทศบาลเมืองชุมแสงจังหวัดนครสวรรค์” ผู้วิจัยก าหนดขอบเขตเนื้อหาโดยสังเคราะห์ จากแนวคิดของ
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ลิว (Liu) (Liu, B. C., 1975: 12) และทฤษฎีขององค์การยูเนสโก (UNESCO, 1980, p. 312) มี 2 
ด้าน คือ ด้านวัตถุวิสัย และด้านจิตวิสัย โดยมีตัวแปรในการวิจัยคือ ตัวแปรต้น (Independent 
Variables) คือ ปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ สถานภาพสมรส และลักษณะการอยู่อาศัย  ตัวแปร
ตาม (Dependent Variables) คือ “คุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุที่ได้รับเบี้ยยังชีพตามนโยบายของ
รัฐบาลในเขตเทศบาลเมืองชุมแสง จังหวัดนครสวรรค์” ผู้วิจัยก าหนดขอบเขตเนื้อหาโดยสังเคราะห์
จากแนวคิดของลิว (Liu) และทฤษฎีขององค์การยูเนสโก มี 2 ด้าน คือ ด้านวัตถุวิสัย และด้านจิตวิสัย 
ส าหรับประชากร (Population) ที่ใช้ในการวิจัย คือ ผู้สูงอายุที่ได้รับเบี้ยยังชีพ ในเขตเทศบาลเมือง
ชุมแสง จังหวัดนครสวรรค์จ านวน 1,516 คน และผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) ผู้วิจัยท าการ
สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ผู้ให้ข้อมูลส าคัญจ านวน 9 ท่าน ส่วนพ้ืนที่การศึกษา ใน
การศึกษาครั้งนี้ได้ท าการศึกษาผู้สูงอายุที่ได้รับเบี้ยยังชีพ ในเขตเทศบาลเมืองชุมแสง จังหวัด
นครสวรรค์ ซึ่งใช้ระยะเวลาในการศึกษาระหว่างเดือน กันยายน พ.ศ.2558 ถึงเดือนมกราคม พ.ศ.
2559  รวมเป็นระยะเวลา 5 เดือน 

 

3. วิธีด าเนินการวิจัย 
การศึกษาครั้งนี้เป็นการวิจัยแบบผสานวิธี โดยการวิจัยเชิงปริมาณ ใช้การวิจัยเชิงส ารวจ 

กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย คือ ผู้สูงอายุที่ได้รับเบี้ยยังชีพในเขตเทศบาลเมืองชุมแสง จังหวัด
นครสวรรค์ จ านวน 316 คน เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสอบถาม วิเคราะห์
ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปเพื่อการวิจัยทางสังคมศาสตร์ สถิติที่ใช้วิเคราะห์ข้อมูล คือ ค่าความถี่ 
(Frequencies) ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard 
Deviation) การทดสอบสมมติฐาน เพ่ือเปรียบเทียบคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุที่ได้รับเบี้ยยังชีพตาม
นโยบายของรัฐบาลในเขตเทศบาลเมืองชุมแสง จังหวัดนครสวรรค์ โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 
สถิติที่ใช้คือ การทดสอบค่าที (t-test) ในกรณีตัวแปรต้นสองกลุ่ม และการทดสอบค่าเอฟ (F-Test) 
ด้วยวิธีการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) ในกรณีตัวแปรต้นตั้งแต่สามกลุ่ม
ขึ้นไป เมื่อพบว่ามีความแตกต่างจะท าการเปรียบเทียบความแตกต่างค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ด้วยวิธีผลต่าง
นัยส าคัญน้อยที่สุด (Least Significant Difference : LSD.) และการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการ
สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) กับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) จ านวน 9 คน และ
ใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหาประกอบบริบท 
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4. สรุปผลการวิจัย 
ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นชาย จ านวน 166 คน คิดเป็นร้อยละ 52.53 ส่วนใหญ่

คือ ผู้ที่มีอายุระหว่าง 60 – 69 ปี จ านวน 138 คน คิดเป็นร้อยละ 43.67 ส่วนใหญ่คือ มีสถานภาพสมรส 
จ านวน 138 คน คิดเป็นร้อยละ 43.67  ส่วนใหญ่มีลักษณะการอยู่อาศัย คือ อยู่กับคู่สมรส และ/หรือ
บุตรหลาน จ านวน 159 คน 

 คุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุที่ได้รับเบี้ยยังชีพตามนโยบายของรัฐบาลในเขตเทศบาลเมือง
ชุมแสง จังหวัดนครสวรรค์ โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ( =3.21, S.D. = 0.477) เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้านสรุปได้ ดังนี้ 

 1. ด้านสิ่งแวดล้อม คุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุที่ได้รับเบี้ยยังชีพตามนโยบายของรัฐบาล
ในเขตเทศบาลเมืองชุมแสง จังหวัดนครสวรรค์ โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง  (=3.28, 
S.D.=0.687)  

 2. ด้านสังคม คุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุที่ได้รับเบี้ยยังชีพตามนโยบายของรัฐบาลในเขต
เทศบาลเมืองชุมแสง จังหวัดนครสวรรค์ โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง (=3.15, S.D.=0.680)       

 3. ด้านเศรษฐกิจคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุที่ได้รับเบี้ยยังชีพตามนโยบายของรัฐบาลใน
เขตเทศบาลเมืองชุมแสง จังหวัดนครสวรรค์ โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง (=3.21,       
S.D.=0.683)  

4. ด้านสภาวะจิตใจ คุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุที่ได้รับเบี้ยยังชีพตามนโยบายของรัฐบาล
ในเขตเทศบาลเมืองชุมแสง จังหวัดนครสวรรค์ โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ( =3.14, 
S.D.=0.719)  

5. ด้านความรู้สึกพอใจในการด ารงชีวิต  คุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุที่ได้รับเบี้ยยังชีพ
ตามนโยบายของรัฐบาลในเขตเทศบาลเมืองชุมแสง จังหวัดนครสวรรค์ โดยภาพรวมอยู่ในระดับปาน
กลาง (=3.25, S.D.=0.641)  

 ผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่า ความคิดเห็นต่อคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุที่ได้รับเบี้ย
ยังชีพตามนโยบายของรัฐบาลในเขตเทศบาลเมืองชุมแสง จังหวัดนครสวรรค์ โดยจ าแนกตามปัจจัย
ส่วนบุคคล พบว่า ผู้สูงอายุที่มี เพศ อายุ สถานสภาพและลักษณะการอยู่อาศัย ที่แตกต่างกัน มีความ
คิดเห็นต่อคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุที่ได้รับเบี้ยยังชีพตามนโยบายของรัฐบาลในเขตเทศบาลเมือง
ชุมแสง จังหวัดนครสวรรค์ โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้  
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ปัญหา อุปสรรคของผู้สูงอายุที่ได้รับเบี้ยยังชีพตามนโยบายของรัฐบาลในเขตเทศบาล
เมืองชุมแสง จังหวัดนครสวรรค์ พบว่า ผู้สูงอายุมักจะมีปัญหาด้านสุขภาพเสื่อมโทรม มีโรคภัยต่าง ๆ 
เบียดเบียน ทั้งโรคทางกาย และทางสมอง มักมีการเปลี่ยนแปลงทางสมองคือ โรคสมองเสื่อม โรค
หลงลืม โรคซึมเศร้า จะยึดติดกับความคิด และเหตุผลของตัวเอง การรับรู้สิ่งใหม่ ๆ จึงเป็นไปได้ยาก
ความจ าก็เสื่อมลง และอาจจะไม่ได้รับการยกย่องจากสังคมเหมือนเดิม  เยาวชนและหนุ่มสาวหลาย
คน  มีทัศนคติไม่ดีต่อผู้สูงอายุ เห็นคนรุ่นเก่าล้าสมัย พูดไม่รู้เรื่องและไม่มีประโยชน์ จะไม่ได้รับความ
เอาใจใส่ และความอบอุ่นจากลูกหลานอย่างเพียงพอ ท าให้รู้สึกว้าเหว่ อ้างว้าง และอาจจะมีความ
วิตกกังวลต่าง ๆ และความพอเพียงและความเหมาะสมด้านจ านวนเงินเบี้ยยังชีพ ผู้สูงอายุยังรู้สึกว่า
ไม่เพียงพอ 

ควรจัดตั้งคลินิกส าหรับผู้สูงอายุ เพ่ือดูแล รักษาผู้สูงอายุโดยเริ่มที่แผนกผู้ป่วยนอก ซึ่ง
อาศัยองคความรูด้านเวชศาสตร์ผู้สูงอายุ และวิธีการที่จะท าให ผู้สูงอายุที่มาใชบริการได้รับบริการ
แบบองครวมและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น มีการจัดอบรมฝึกอาชีพที่เหมาะสมส าหรับผู้สูงอายุ เพ่ือเพ่ิม
รายได้ให้กับผู้สูงอายุ และให้ผู้สูงอายุมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น หรือมีส่วนร่วมในการจัด
สวัสดิการสังคมที่เป็นประโยชน์ต่อผู้สูงอายุ มีการส่งเสริมการจัดกิจกรรมนันทนาการ เพ่ือสร้าง
ความสุขให้กับผู้สูงอายุ โดยเน้นควรมีการจัดตั้งชมรมผู้สูงอายุ เพ่ือเป็นการรวมกลุ่มในการท า
กิจกรรมตามความสนใจและการจัดกิจกรรมนั้นควรมีการจัดกิจกรรมร่วมกับเยาวชน คนในชุมชน 
และกลุ่มเครือข่าย เพ่ือสร้างความสัมพันธ์ที่ดี ระหว่างผู้สูงอายุ เยาวชน และคนในชุมชน และการ
เห็นคุณค่าในผู้สูงอายุ ตลอดจนเบี้ยยังชีพมีความส าคัญและจ าเป็นกับผู้สูงอายุที่มีความล าบากเป็น
อย่างมาก ในการด ารงชีวิต เนื่องจากไม่มีรายได้มาจากแหล่งใด เบี้ยยังชีพที่ได้รับหากมีความ
เหมาะสมกับค่าใช้จ่ายจริงจะท าให้ผู้สูงอายมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น จึงควรต้องมีการปรับเพ่ิมเบี้ยยังชีพ
ให้พอเพียงกับสถานการณ์ปัจจุบันจากสภาพทางเศรษฐกิจที่มีค่าครองชีพที่เพ่ิมสูงขึ้น 
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ภาพที่ 1            คุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุที่ได้รับเบี้ยยังชีพตามนโยบายของรัฐบาล 

ในเขตเทศบาลเมืองชุมแสง 
 

จากภาพที่ 1 แสดงให้เห็นคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุที่ได้รับเบี้ยยังชีพตามนโยบายของ
รัฐบาลในเขตเทศบาลเมืองชุมแสง จังหวัดนครสวรรค์ ดังนี้ 

สิ่งแวดล้อม 

 

สังคม 

 
เศรษฐกิจ 

สภาวะจิตใจ 

 

คุณภาพชีวิตของ
ผู้สูงอาย ุ 

ความรู้สึกพอใจ
ในการด ารงชีวิต 

 

เมื่อได้รับเงินสวัสดิการเบี้ยยังชีพท่าน
น าเงินบางส่วนไปใช้เพื่อประกอบ

กิจกรรมทางศาสนา และพึงพอใจใน
สถานที่ของชุมชนที่ใช้ในการออกก าลัง
กายและพึงพอใจในสิ่งแวดล้อม ชุมชน 

สังคมรอบๆ ตัว 

รู้สึกพอใจที่ได้รับการยอมรับและ
ได้รับการผูกมิตรจากคนในชุมชน

และสังคม 
และจากดูแลเอาใจใส่จากสมาชิกใน
ครอบครัว หากไปรับเงินเบี้ยยังชีพ
ได้เพื่อนบ้านของท่านอาสาที่จะไป

รับแทน 
 

รู้พึงพอใจกับการช่วยเหลือที่เป็น
ตัวเงิน และเรื่องต่างๆ จาก

เทศบาล นอกจากนี้ยังมีรายได้
จากที่อื่นนอกจากเบี้ยยังชีพ และ
ความรู้ความสามารถที่มีมาสร้าง

รายได้ให้กับตัวเอง 

รู้พึงพอใจในความส าเร็จและความล้มเหลวที่
เกิดขึ้นมีความสุข ความสงบ มีความหวัง มี
ความมั่นคง ในบั่นปลายชีวิต และมีความสุข มี
ความสบายใจที่เห็นลูกหลานประสบ
ความส าเร็จและมีความก้าวหน้าในหน้าที่การ
งาน 

พอใจกับความสามารถในการท างานที่เคยท า
มาและการพักผ่อนนอนหลับรู้สึกดีในวันที่ได้
หลับนอนอย่างสนิทและตื่นขึ้นมาด้วยความสด
ชื่น และรู้สึกว่าชีวิตมีความหมายและมีคุณค่า
ต่อตัวเองและบุตรหลาน 
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นอกจากความสัมพันธ์ภายในครอบครัวแล้ว ความสัมพันธ์ของผู้สู งอายุกับ
บุคคลภายนอกก็มีผลต่อความพึงพอใจในชีวิตเช่นกัน ญาติ  หรือเพ่ือนที่มีความรู้สึกที่ดีต่อกัน มี
ความหวังดี คอยให้ความช่วยเหลือ เห็นอกเห็นใจและสามารถปรับทุกข์กันได้ท าให้ผู้สูงอายุสามารถ
ยอมรับสภาพกับความรู้สึกที่ต้องสูญเสียสถานภาพทางสังคมเดิมหรือสูญเสียบุคคลอันเป็นที่รัก ซึ่ง
รูปแบบความสัมพันธ์ดังกล่าวนี้จะน าไปสู่ความพึงพอใจในชีวิตของผู้สูงอายุอย่างมาก โดยเฉพาะ
ผู้สูงอายุที่ไม่มีบุตรหลาน  ซึ่งมักแยกตัวเองออกจากสังคมอันจะท าให้รู้สึกโดดเดี่ยว ว้าเหว่ หรือรู้สึก
ว่าตนเองไม่มีความหมายซึ่งส่งผลให้ความพึงพอใจในชีวิตลดต่ าลง ดังนั้นจึง จ าเป็นอย่างยิ่งที่
ผู้สูงอายุควรได้รับความช่วยเหลือ ความอบอุ่น ความรักและความสนใจจากทั้งบุคคลในครอบครัว
และบุคคลในสังคม ซึ่งบุคคลเหล่านี้เปรียบเสมือนเครือข่ายการสนับสนุน ทางสังคมในอันที่จะช่วย
ประดับประคองสภาพจิตใจของผู้สูงอายุ ซึ่งจะเป็นการช่วยยกระดับคุณค่า ในชีวิต ตลอดจนความ
เชื่อมั่นในตนเองและยังเป็นการช่วยรักษาความสมดุลระหว่างจิตใจและอารมณ์ของผู้สูงอายุ ซึ่งจะ
น าไปสู่ความพึงพอใจในชีวิตของผู้สูงอายุ 

 

5. อภิปรายผล 
จากการสรุปผลการวิจัย คุณภาพผู้สูงอายุที่ได้รับเบี้ยยังชีพตามนโยบายของรัฐบาลใน

เขตเทศบาลเมืองชุมแสง จังหวัดนครสวรรค์  โดยรวมทั้ง 5 ด้าน สามารถน ามาอภิปรายผลได้ดังนี้ 
คุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุที่ได้รับเบี้ยยังชีพตามนโยบายของรัฐบาลในเขตเทศบาลเมือง

ชุมแสง จังหวัดนครสวรรค์ โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง (=3.21, S.D. = 0.477)  
เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านได้ดังนี้ 
1. ด้านสิ่งแวดล้อม คุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุที่ได้รับเบี้ยยังชีพตามนโยบายของรัฐบาล

ในเขตเทศบาลเมืองชุมแสง จังหวัดนครสวรรค์ โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง (=3.28,     S.D. 
=0.687) ซึ่งน่าสอดคล้องกับงานวิจัยของวลัยพร เอกนัยน์ และคณะ ได้ท าการวิจัยเรื่อง  “บทบาท
ของเทศบาลต าบลบางยี่รงค์ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ อ าเภอบางคนที จังหวัด
สมุทรสงคราม”  ผลการวิจัยพบว่า 1. ผู้สูงอายุส่วนใหญ่มีสภาพคุณภาพชีวิตดี เมื่อพิจารณาเป็นราย
ด้านพบว่าอยู่ในระดับดีทุกด้าน โดยผู้สูงอายุรู้สึกพึงพอใจในด้านสังคมสูงที่สุด รองลงมาได้แก่ ด้าน
สาธารณสุข ด้านนันทนาการ และด้านเศรษฐกิจ ตามล าดับ 2. ผู้สูงอายุมีความเห็นต่อบทบาทของ
เทศบาลต าบลบางยี่รงค์ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุภาพรวมอยู่ในระดับน้อย เมื่อพิจารณา
เป็นรายด้านพบว่าอยู่ในระดับน้อยทุกด้าน โดยผู้สูงอายุมีความคิดเห็นต่อบทบาทของเทศบาทในด้าน
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สาธารณสุขสูงที่สุด รองลงมาได้แก่ ด้านสังคม ด้านนันทนาการ และด้านเศรษฐกิจ ตามล าดับ  2 3. 
ผู้สูงอายุที่มีสถานภาพสมรส การเป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคม และสภาพคุณภาพชีวิตแตกต่างกัน มี
ความเห็นว่า บทบาทของเทศบาลต าบลบางยี่รงค์ อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงครามในการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 (วลัยพร เอกนัยน์ และ
คณะ, 2554) และน่าสอดคล้องกับงานวิจัยของธาริน สุขอนันต์และคณะ ได้ท าการวิจัยเรื่อง 
“คุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในเขตเทศบาลเมืองบ้านสวน จังหวัดชลบุรี” ผลการศึกษาพบว่า คุณภาพ
ชีวิตของผู้สูงอายุในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง (= 93.76) โดยผู้สูงอายุส่วนใหญ่มีคุณภาพชีวิต
ระดับปานกลาง (= 91.49) ร้อยละ 64.2 รองลงมาเป็นระดับดี (= 108.73) ร้อยละ 24.8 และ
ระดับไม่ดี (= 73.43) ร้อยละ 11.0 เมื่อ พิจารณารายได้พบว่า คุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุที่อยู่ใน
ระดับปานกลางได้แก่ ด้านร่างกาย สภาพแวดล้อม และจิตใจ ตามล าดับ ( = 27.51, 25.06 และ 
21.15) ส่วนที่อยู่ในระดับดี คือด้านความสัมพันธ์ทางสังคม (  = 20.04) (ธาริน สุขอนันต์ และคณะ, 
2554) 

2. ด้านสังคม คุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุที่ได้รับเบี้ยยังชีพตามนโยบายของรัฐบาลในเขต
เทศบาลเมืองชุมแสง จังหวัดนครสวรรค์ โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง (=3.15, S.D.=0.680) 
ซึ่งน่าสอดคล้องกับงานวิจัยของภูริชญา เทพศิริ ได้ท าการวิจัยเรื่อง “คุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุใน
ต าบลทองหลาง อ าเภอบ้านนา จังหวัดนครนายก” ผลการศึกษา คุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุภาพรวม 
อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านสวัสดิการสังคม มีอันดับสูงสุด รองลงมาคือ 
ด้านความตระหนักในคุณค่าแห่งตน ด้านความสัมพันธ์กับสมาชิกในครอบครัว ด้านร่างกาย ด้าน
ความสัมพันธ์ทางสังคม และด้านจิตใจ ตามล าดับ (ภูริชญา เทพศิริ, 2553) น่าสอดคล้องกับงานวิจัย
ของอารดา ธีระเกียรติก าจร ได้ท าการวิจัยเรื่อง “คุณภาพชีวิตผู้สูงอายุในเขตเทศบาลต าบลสุเทพ 
อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่” ผลการวิจัยพบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง มีอายุระหว่าง 
60–74 ปี สมรสและคู่สมรสยังมีชีวิตอยู่ มีการศึกษาต่ ากว่าปริญญาตรี ก่อนอายุ 60 ปีประกอบอาชีพ
หลักท่ีมีรายได้ไม่แน่นอน เช่น รับจ้างทั่วไป แม่บ้าน เป็นต้น จากการวัดระดับคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ 
พบว่า ระดับคะแนนคุณภาพชีวิตโดยเฉลี่ยของผู้สูงอายุใน เขตเทศบาลต าบลสุเทพ จังหวัดเชียงใหม่
อยู่ในระดับดี คือ มีคะแนนเฉลี่ยคุณภาพชีวิตเท่ากับ 4.32 จากคะแนนเต็ม 5 เมื่อพิจารณาเป็นราย
ด้านพบว่า คะแนนเฉลี่ย 3 อันดับแรกคือ ด้านสิ่งแวดล้อม ด้านสุขภาพและด้านสังคม (= 4.9, 4.7 
และ 4.39 ตามล าดับ) (อารดา ธีระเกียรติก าจร, 2554)      
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3. ด้านเศรษฐกิจคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุที่ได้รับเบี้ยยังชีพตามนโยบายของรัฐบาลใน
เขตเทศบาลเมืองชุมแสง จังหวัดนครสวรรค์ โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง (=3.21,       S.D. 
=0.683) ซึ่งน่าสอดคล้องกับงานวิจัยของวลัยพร เอกนัยน์ และคณะ ได้ท าการวิจัยเรื่อง  “บทบาท
ของเทศบาลต าบลบางยี่รงค์ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ อ าเภอบางคนที จังหวัด
สมุทรสงคราม” ผลการวิจัยพบว่า 1. ผู้สูงอายุส่วนใหญ่มีสภาพคุณภาพชีวิตดี เมื่อพิจารณาเป็นราย
ด้านพบว่าอยู่ในระดับดีทุกด้าน โดยผู้สูงอายุรู้สึกพึงพอใจในด้านสังคมสูงที่สุด รองลงมาได้แก่ ด้าน
สาธารณสุข ด้านนันทนาการ และด้านเศรษฐกิจ ตามล าดับ 2. ผู้สูงอายุมีความเห็นต่อบทบาทของ
เทศบาลต าบลบางยี่รงค์ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุภาพรวมอยู่ในระดับน้อย เมื่อพิจารณา
เป็นรายด้านพบว่าอยู่ในระดับน้อยทุกด้าน โดยผู้สูงอายุมีความคิดเห็นต่อบทบาทของเทศบาทในด้าน
สาธารณสุขสูงที่สุด รองลงมาได้แก่ ด้านสังคม ด้านนันทนาการ และด้านเศรษฐกิจ ตามล าดับ 2  3. 
ผู้สูงอายุที่มีสถานภาพสมรส การเป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคม และสภาพคุณภาพชีวิตแตกต่างกัน มี
ความเห็นว่า บทบาทของเทศบาลต าบลบางยี่รงค์ อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงครามในการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 และน่าสอดคล้องกับ
งานวิจัยของธาริน สุขอนันต์และคณะ ได้ท าการวิจัยเรื่อง “คุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในเขตเทศบาล
เมืองบ้านสวน จังหวัดชลบุรี” ผลการศึกษาพบว่า คุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในภาพรวมอยู่ในระดับ
ปานกลาง (= 93.76) โดยผู้สูงอายุส่วนใหญ่มีคุณภาพชีวิตระดับปานกลาง ( = 91.49) ร้อยละ 
64.2 รองลงมาเป็นระดับดี (= 108.73) ร้อยละ 24.8 และระดับไม่ดี (= 73.43) ร้อยละ 11.0 
เมื่อ พิจารณารายได้พบว่า คุณภาพชีวิตของผู้ สูงอายุที่อยู่ในระดับปานกลางได้แก่ ด้านร่างกาย 
สภาพแวดล้อม และจิตใจ ตามล าดับ (= 27.51, 25.06 และ 21.15) ส่วนที่อยู่ในระดับดี คือด้าน
ความสัมพันธ์ทางสังคม (  = 20.04)  

4. ด้านสภาวะจิตใจ คุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุที่ได้รับเบี้ยยังชีพตามนโยบายของรัฐบาล
ในเขตเทศบาลเมืองชุมแสง จังหวัดนครสวรรค์ โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ( =3.14, S.D. 
=0.719) ซึ่งน่าสอดคล้องกับงานวิจัยของวลัยพร เอกนัยน์ และคณะ ได้ท าการวิจัยเรื่อง  “บทบาท
ของเทศบาลต าบลบางยี่รงค์ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ อ าเภอบางคนที จังหวัด
สมุทรสงคราม” ผลการวิจัยพบว่า 1. ผู้สูงอายุส่วนใหญ่มีสภาพคุณภาพชีวิตดี เมื่อพิจารณาเป็นราย
ด้านพบว่าอยู่ในระดับดีทุกด้าน โดยผู้สูงอายุรู้สึกพึงพอใจในด้านสังคมสูงที่สุด รองลงมาได้แก่ ด้าน
สาธารณสุข ด้านนันทนาการ และด้านเศรษฐกิจ ตามล าดับ 2. ผู้สูงอายุมีความเห็นต่อบทบาทของ
เทศบาลต าบลบางยี่รงค์ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุภาพรวมอยู่ในระดับน้อย เมื่อพิจารณา
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เป็นรายด้านพบว่าอยู่ในระดับน้อยทุกด้าน โดยผู้สูงอายุมีความคิดเห็นต่อบทบาทของเทศบาทในด้าน
สาธารณสุขสูงที่สุด รองลงมาได้แก่ ด้านสังคม ด้านนันทนาการ และด้านเศรษฐกิจ ตามล าดับ  2 3. 
ผู้สูงอายุที่มีสถานภาพสมรส การเป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคม และสภาพคุณภาพชีวิตแตกต่างกัน มี
ความเห็นว่า บทบาทของเทศบาลต าบลบางยี่รงค์ อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงครามในการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 และน่าสอดคล้องกับ
งานวิจัยของอารดา ธีระเกียรติก าจร ได้ท าการวิจัยเรื่อง “คุณภาพชีวิตผู้สูงอายุในเขตเทศบาลต าบล
สุเทพ อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่”  ผลการวิจัยพบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง มีอายุ
ระหว่าง 60–74 ปี สมรสและคู่สมรสยังมีชีวิตอยู่ มีการศึกษาต่ ากว่าปริญญาตรี ก่อนอายุ  60 ปี
ประกอบอาชีพหลักท่ีมีรายได้ไม่แน่นอน เช่น รับจ้างทั่วไป แม่บ้าน เป็นต้น จากการวัดระดับคุณภาพ
ชีวิตผู้สูงอายุ พบว่า ระดับคะแนนคุณภาพชีวิตโดยเฉลี่ยของผู้สูงอายุใน เขตเทศบาลต าบลสุเทพ 
จังหวัดเชียงใหม่อยู่ในระดับดี คือ มีคะแนนเฉลี่ยคุณภาพชีวิตเท่ากับ 4.32 จากคะแนนเต็ม 5 เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้านพบว่า คะแนนเฉลี่ย 3 อันดับแรกคือ ด้านสิ่งแวดล้อม ด้านสุขภาพและด้าน
สังคม (= 4.9, 4.7 และ 4.39 ตามล าดับ)  

5. ด้านความรู้สึกพอใจในการด ารงชีวิต  คุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุที่ได้รับเบี้ยยังชีพ
ตามนโยบายของรัฐบาลในเขตเทศบาลเมืองชุมแสง จังหวัดนครสวรรค์ โดยภาพรวมอยู่ในระดับปาน
กลาง (=3.25, S.D. =0.641) น่าสอดคล้องกับงานวิจัยของธาริน สุขอนันต์และคณะ ได้ท าการ
วิจัยเรื่อง “คุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในเขตเทศบาลเมืองบ้านสวน จังหวัดชลบุรี” ผลการศึกษาพบว่า 
คุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ( = 93.76) โดยผู้สูงอายุส่วนใหญ่มี
คุณภาพชีวิตระดับปานกลาง (= 91.49) ร้อยละ 64.2 รองลงมาเป็นระดับดี (= 108.73) ร้อยละ 
24.8 และระดับไม่ดี (= 73.43) ร้อยละ 11.0 เมื่อ พิจารณารายได้พบว่า คุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ
ที่อยู่ในระดับปานกลางได้แก่ ด้านร่างกาย สภาพแวดล้อม และจิตใจ ตามล าดับ (= 27.51, 25.06 
และ 21.15) ส่วนที่อยู่ในระดับดี คือด้านความสัมพันธ์ทางสังคม              (   = 20.04) และน่า
สอดคล้องกับงานวิจัยของภูริชญา เทพศิริ ได้ท าการวิจัยเรื่อง “คุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในต าบล
ทองหลาง อ าเภอบ้านนา จังหวัดนครนายก” ผลการศึกษา คุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุภาพรวม อยู่ใน
ระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านสวัสดิการสังคม มีอันดับสูงสุด รองลงมาคือ ด้าน
ความตระหนักในคุณค่าแห่งตน ด้านความสัมพันธ์กับสมาชิกในครอบครัว ด้านร่างกาย ด้าน
ความสัมพันธ์ทางสังคม และด้านจิตใจ ตามล าดับ 
 



วารสารวิจยวิชาการ  | 51 

 

7. ข้อเสนอแนะ 
7.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
จากการศึกษาวิจัยเรื่อง “คุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุที่ได้รับเบี้ยยังชีพตามนโยบายของ

รัฐบาลในเขตเทศบาลเมืองชุมแสง จังหวัดนครสวรรค์” ผู้วิจัยขอเสนอประเด็นที่ควรก าหนดเป็น
นโยบายเพ่ือให้ผู้ที่เกี่ยวข้องได้น าไปใช้ดังต่อไปนี้ 

1. เทศบาลควรมีนโยบายส่งเสริม ด้านเศรษฐกิจของผู้สูงอายุ เช่น จัดให้มีสวัสดิการ
ต่าง จัดให้มีการส่งเสริมกองทุนอาชีพ 

2. เทศบาลควรจัดกิจกรรมเพ่ือส่งเสริมการเข้าสังคมของผู้สูงอายุ 
3. เทศบาลควรมีนโยบายส่งเสริมเกี่ยวกับสุขภาพกายของผู้สูงอายุ เช่น การตรวจ

สุขภาพประจ าปี เป็นต้น 
4. เทศบาลควรส่งเสริมกิจกรรมทางศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม ส่งเสริมการท า

กิจกรรมร่วมกันกับครอบครัว เพ่ือให้ผู้สูงอายุในมีจิตใจที่ดีและมีความสุข 
7.2 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 

1. เทศบาลควรให้การสนับสนุนส่งเสริมอุปกรณ์/งบประมาณ/เงินทุน/กองทุนเพ่ือ
ส่งเสริมอาชีพ เพ่ือผู้สูงอายุจะได้มีความเป็นอยู่ที่ดีข้ึน 

2. เทศบาลควรให้จัดสวัสดิการและการส่งเสริมสภาพชีวิตในชุมชน เพ่ือผู้สูงอายุจะ
ได้มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น 

3. เทศบาลควรให้จัดการส่งเสริมให้โภชนาการและอาหารมีความปลอดภัย ปลอด
สารพิษแก่ผู้สูงอายุ เพ่ือผู้สูงอายุจะได้มีโภชนการที่ดี และปลอดภัยจากสิ่งต่าง ๆ และมีความเป็นอยู่ที่
ดีขึ้น 

4. เทศบาลควรให้จัดการส่งเสริมส่งเสริมกิจกรรมทางศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 
เพ่ือผู้สูงอายุจะได้มีความสุข 

7.3  ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป 
จากการศึกษาวิจัยเรื่อง “คุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุที่ได้รับเบี้ยยังชีพตามนโยบายของ

รัฐบาลในเขตเทศบาลเมืองชุมแสง จังหวัดนครสวรรค์” ผู้วิจัยขอเสนอให้ผู้ที่สนใจ ได้น าไปศึกษาวิจัย
ครั้งต่อไปในประเด็นดังต่อไปนี้ 

1. ควรศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุที่ได้รับเบี้ยยังชีพตาม
นโยบายของรัฐบาลในเขตเทศบาลเมืองชุมแสง จังหวัดนครสวรรค์ 
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2. ควรศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพรูปแบบการส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ผู้สูงอายุของเทศบาลเมืองชุมแสง จังหวัดนครสวรรค์ 

3. ควรศึกษาเกี่ยวกับการส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุตามหลักธรรม
ในทางพระพุทธศาสนาของเทศบาลเมืองชุมแสง จังหวัดนครสวรรค์ 

4. ควรศึกษาความคิดเห็นของประชาชนต่อการบริหารจัดการส่งเสริมการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุของเทศบาลเมืองชุมแสง จังหวัดนครสวรรค์ 
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บทคัดย่อ 
 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา 1) สภาพการบริหารจัดการห้องสมุดตาม
หลักสังคหวัตถุธรรมของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตนครสวรรค์ 2) ระดับ
ความคิดเห็นต่อการบริหารจัดการห้องสมุดตามหลักสังคหวัตถุธรรมของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตนครสวรรค์ โดยจ าแนกตามปัจจัย 3) ปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะ
แนวทางในการบริหารจัดการห้องสมุดตามหลักสังคหวัตถุธรรมของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย วิทยาเขตนครสวรรค์  

การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยแบบผสานวิธีโดยใช้การวิจัยเชิงปริมาณ ประชากรที่ใช้ใน
การศึกษาวิจัย คือ นิสิตมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตนครสวรรค์ จ านวน 
550 รูป/คน และได้กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 226 รูป/คน การก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยการเปิด
ตารางส าเร็จรูปของเครจซี และมอร์แกน การเลือกกลุ่มตัวอย่างใช้การสุ่มแบบอย่างง่าย ใช้
แบบสอบถามในการเก็บรวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูลด้วยโปรแกรมส าเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทาง
สังคมศาสตร์ สถิติที่ใช้วิเคราะห์ข้อมูล คือ สถิติเชิงพรรณนา ประกอบด้วย ค่าความถ่ี (Frequency) 
ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation : SD) 
การทดสอบด้วยค่าที (t-test) การทดสอบค่าเอฟ (F-test) โดยการวิเคราะห์ความแปรรวยทางเดียว 
ในกรณีที่ตัวแปรต้น ตั้งแต่ 3 กลุ่มขึ้นไป เมื่อพบว่ามีความแตกต่างกันจะท าการเปรียบเทียบความ

                                                           
๑ นิสิตหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาการบรหิารการศึกษามหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย วิทยาเขตนครสวรรค ์
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แตกต่างค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด (Least Significant Difference : LSD)  
ส าหรับการวิจัยิ เชิงคุณภาพ ใช้การเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-depth 
Interview) กับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informant) จ านวน 7 รูป/คน และการวิเคราะห์ข้อมูลด้วย
เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหาเชิงพรรณนา 

ผลการวิจัย พบว่า  
1. สภาพการบริหารจัดการห้องสมุดตามหลักสังคหวัตถุธรรมของมหาวิทยาลัยมหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตนครสวรรค์ มี 4 ด้าน คือ ด้านทรัพยากรสารสนเทศ ด้านบริการ ด้าน
สภาพแวดล้อม และด้านบุคลากรโดยภาพรวมทุกด้านอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายละเอียดใน
แต่ละด้าน พบว่า ค่าเฉลี่ยสูงสุดได้แก่ ด้านบุคลากร ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุดได้แก่ ด้านทรัพยากร
สารสนเทศ  

2. ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการบริหารจัดการห้องสมุดตามหลักสังคหวัตถุ
ธรรม ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตนครสวรรค์ โดยภาพรวมไม่แตกต่าง
กัน อย่างมีระดับนัยส าคัญทางสถิติที่ .05 จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ เมื่อพิจารณารายด้านพบว่า
นิสิตที่มีอายุ สาขาวิชาที่ศึกษาและชั้นปีที่ศึกษาต่างกันมีความคิดเห็นต่อการบริหารจัดการห้องสมุด
ตามหลักสังคหวัตถุธรรม ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตนครสวรรค์  ทุก
ด้านไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 

3. แนวทางในการบริหารจัดการห้องสมุดตามหลักสังคหวัตถุธรรมของมหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตนครสวรรค์ ควรจัดหาทรัพยากรที่มีคุณภาพ และเพียงพอต่อ
ความต้องการของผู้ใช้ ควรน ามาวิเคราะห์ตามระบบสากลของห้องสมุดเพ่ืออ านวยความสะดวก
ให้แก่ผู้ใช้ ควรจัดท าคู่มือขั้นตอนการใช้บริการทรัพยากรสารสนเทศ ควรจัดท าป้ายแสดงหมวดหมู่
หนังสือภายในชั้นควรจัดบรรยากาศในห้องสมุดให้น่าเข้ามาใช้เหมาะเป็นแหล่งเรียนรู้ค้นคว้าของ
ผู้ใช้บริการผู้ให้บริการควรพูดจาดีมีประโยชน์ ค านึงถึงประโยชน์ของบุคคลที่มารับบริการและเป็น
คนที่เสมอต้นเสมอปลาย สามารถควบวามอารมณ์ของตนเองได้เป็นอย่างดี 

 

ค าส าคัญ: การบริหารจัดการห้องสมุด, หลักสังคหวัตถุธรรม 
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Abstract 
The objectives of this study were 1)  to study overview of the Library 

management according to the Sangahavatthu Dham main Mahachulalongkorn 
rajavidyalaya University, Nakhonsawan Campus, 2) to compare the opinions towards 
the Library management according to the Sangahavatthu in Mahachulalongkorn 
rajavidyalaya University, Nakhonsawan Campus as classified by personal factors, and 
3)  to study problems and recommendations on the Management Library according 
to the Sangahavatthu in Mahachulalongkornrajavidyalaya University, Nakhonsawan 
Campus. This study descriptive research the questionnaires for quantitative data were 
collected by surveying.  The population consisted of 226 undergraduates in 
Mahachulalongkornrajavidyalaya University, Nakhonsawan Campus.  The sample size 
was determined by using Krejcie&Morgan Table and used simple random 
sampling. Significance the corresponding confidence level was 95% . The statistical 
analyses used were frequency, percentage, mean, standard deviation, T- test, F- test, 
and One- way ANOVA test using Least Significant Difference ( LSD)  were applied. 
Morever the qualitative data were collected by in- depth interview from 7 key 
informants and analysed the qualitative data by content analysis. 

The findings of the research were found that: 
1.  Overview of the Library management according to the 

Sangahavatthu in Mahachulalongkornrajavidyalaya University, Nakhonsawan Campus 
had 4 aspects including information resources, library service, environment, and 
personnel.  A whole was at high level.  Considering each aspect, the highest mean 
score was personnel and the lowest mean score was information resources. 

2. Comparing the opinions towards the Library management according 
to the Sangahavatthu in Mahachulalongkornrajavidyalaya University, Nakhonsawan 
Campus, there was no statistical difference ( significance level of 0. 05)  and the 
assumption was not met.  Considering each aspect, the undergraduates’ opinions as 
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classified by age, discipline, and college year had no statistical difference (significance 
level of 0.05). 

3.  Approaches for the Library management according to the 
Sangahavatthu in Mahachulalongkornrajavidyalaya University, Nakhonsawan Campus 
were recommended as following:  should provide quality and enough resources to 
the needs of library users, should be analyzed according to the universal library 
system to facilitate the user, should make manuals to guide the steps for using 
information resources, should labeled book categories within the shelves, should 
manage and make the good atmosphere in the library for being an appropriate 
learning and researching source, should speak well and useful to the library users, 
and should be consistent and able to control their own emotions very well. 
 

Keywords: The library management, The sangahavatthudhamma 
 

 
1. บทน า 

ห้องสมุดในยุคแรก ๆ เปรียบได้ว่าเหมือนกับห้องเก็บหนังสือมีบรรณารักษ์เป็นผู้เฝ้า
ห้องสมุดเพ่ือไม่ให้หนังสือหายเท่านั้นซึ่งก็ไม่ต่างจากปัจจุบันสักเท่าไรที่คนส่วนใหญ่ยังเข้าใจเช่นนั้น
อยู่ว่าท างานห้องสมุดสบายวัน ๆ เจ้าหน้าที่ไม่ต้องท าอะไรมากมายหรือบางครั้งบุคลากรห้องสมุดไป
ฝึกอบรมสัมมนาวิชาการต่าง ๆ ก็ไม่มีการถ่ายทอดความรู้ให้เพ่ือนร่วมงานได้เรียนรู้ร่วมกันเพราะ
กลัวเพ่ือนร่วมงานจะเก่งกว่าจึงไม่อยากถ่ายทอดความรู้ให้เพ่ือนร่วมงานได้รับทราบบางครั้งบุคลากร
ดังกล่าวลาออกท าให้องค์กรต้องสูญหายความรู้  (เจนเนตร มณีนาค, 2546, หน้า 15) นี่จึงเป็นที่มา
ของปัญหาว่าห้องสมุดต้องมีการปรับเปลี่ยนยุทธวิธีที่ต้องให้บริการเชิงรุกกระตุ้นให้มีการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ที่ส าคัญต้องตอบสนองความต้องการของผู้ใช้บริการได้ดังนั้นผู้บริหารบรรณารักษ์เจ้าหน้าที่
ทุกฝ่ายต้องตระหนักถึงปัญหาที่ก าลังเผชิญอยู่จะท าอย่างไรถึงจะบริหารจัดการห้องสมุดได้ซึ่ง
ห้องสมุดยุคใหม่จะต้องมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบมีการวางแผนการด าเนินงานอย่างเป็นระบบ
กระตุ้นความสนใจเป็นคลังความรู้โดยสร้างแนวร่วมทั้งภาครัฐและภาคเอกชนเพ่ือขับเคลื่อนการ
ด าเนินงานสร้างกระแสให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในสังคมแห่งการเรียนรู้ให้ได้ในอนาคตโดยอาศัย
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เครื่องมือทุกรูปแบบเช่นบุคลากรเครื่องมือสารสนเทศและเทคโนโลยีสมัยใหม่โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ห้องสมุดมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตนครสวรรค์มีหน้าที่สนับสนุนการเรียน
การสอนทั้งทางฝ่ายบรรพชิตและคฤหัสถ์บริการวิชาการด้านพระพุทธศาสนาแก่สังคม การวิจัยองค์
ความรู้ด้านพระพุทธศาสนาเพ่ือพัฒนาสังคม และท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรมด้านพระพุทธศาสนา 
คณาอาจารย์นิสิตฯลฯเป็นหน่วยงานทางการศึกษาจ าเป็นต้องเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต
สามารถก้าวทันความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นตลอดเวลาการที่จะขับเคลื่อนดังกล่าวได้ต้องอาศัยความ
ร่วมมือจากเจ้าหน้าที่ห้องสมุดต้องผลักดันให้ทุกคนมีนิสัยรักการอ่านเป็นวัฒนธรรมการเรียนรู้และ
ภาพลักษณ์ของห้องสมุดต้องท าการส่งเสริมและปลูกฝังค่านิยมของการเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้โดย
การบริหารห้องสมุดยุคใหม่จะมีความเชื่อมโยงไปถึงการจัดการความรู้โดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ
เป็นเครื่องมือ 

ดังนั้นห้องสมุดวิทยาเขตนครสวรรค์ จึงประสบปัญหาด้านการวิเคราะห์ทรัพยากรใหม่
ทั้งหมด จึงส่งผลให้การจัดการบริการไม่สะดวก จ าเป็นต้องน าหลักสังคหวัตถุธรรม มาประยุกต์ใช้ใน
การบริหารจัดการและต้องสร้างการมีส่วนรวมของบรรณารักษ์เพ่ือให้การบริหารจัดการที่ดีมี
ประสิทธิภาพ ภายใต้นโยบายส่วนหอสมุดกลาง มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลั ย จาก
ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหาดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยมีความสนใจศึกษาการบริหารจัดการ
ห้องสมุดตามหลักสัคหวัตถุธรรม ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยวิทยาเขต
นครสวรรค์ เพ่ือเป็นแนวทางในการบริหารจัดการห้องสมุดให้มีประสิทธิภาพระดับสากล 
 

2. วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
2.1 เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารจัดการห้องสมุดตามหลักสังคหวัตถุธรรมของ

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตนครสวรรค์ 
2.2 เพ่ือเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นต่อการบริหารจัดการห้องสมุดตามหลักสังคห

วัตถุธรรมของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตนครสวรรค์โดยจ าแนกตามปัจจัย
ส่วนบุคคล 

2.3 เพ่ือศึกษาแนวทางการบริหารจัดการห้องสมุดตามหลักสังคหวัตถุธรรมของ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตนครสวรรค์ 
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3. วิธีด าเนินการวิจัย 
ประชากรที่ใช้ในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ได้แก่ นิสิตของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย วิทยาเขตนครสวรรค์ ระดับปริญญาตรีทุกสาขา ทุกชั้นปี จ านวน 550 รูป/คน 
กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ นิสิตของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขต

นครสวรรค์ จ านวน 226 รูป/คน เป็นกลุ่มศึกษาในงานวิจัยครั้งนี้ โดยวิธีการสุ่มแบบแบ่งชั้น 
(Stratified random sampling)และก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยได้จากการเปิดตารางของเครจซี่
และมอร์แกน (Krejcie, Robert V., & Morgan, Daryle W, 1970: 608) 

เก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถามซึ่ งผู้ วิจัยสร้างขึ้น วิ เคราะห์ข้อมูลด้วย
คอมพิวเตอร์โปรแกรมส าเร็จรูปโดยการหาค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย  ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
สถิติ  t - test  และ สถิติ F - test และเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่โดย
วิธีการทดสอบของเชฟเฟ่ (Schaffer’s method) 

 

4. ผลการวิจัย 
4.1 สภาพการบริหารจัดการห้องสมุดตามหลักสังคหวัตถุธรรมของมหาวิทยาลัยมหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตนครสวรรค์ มี 4 ด้าน คือ ด้านทรัพยากรสารสนเทศ ด้านบริการ 
ด้านสภาพแวดล้อม และด้านบุคลากรโดยภาพรวมทุกด้านอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายละเอียด
ในแต่ละด้าน พบว่า ค่าเฉลี่ยสูงสุดได้แก่ ด้านบุคลากร ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุดได้แก่ ด้าน
ทรัพยากรสารสนเทศ  

4.2 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการบริหารจัดการห้องสมุดตามหลักสังคหวัตถุ
ธรรม ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตนครสวรรค์ โดยภาพรวมไม่แตกต่าง
กัน อย่างมีระดับนัยส าคัญทางสถิติที่ .05 จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ เมื่อพิจารณารายด้านพบว่า
นิสิตที่มีสถานภาพ อายุ สาขาวิชาที่ศึกษาและชั้นปีที่ศึกษาต่างกันมีความคิดเห็นต่อการบริหาร
จัดการห้องสมุดตามหลักสังคหวัตถุธรรม ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขต
นครสวรรค์ ทุกด้านไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

3.แนวทางในการบริหารจัดการห้องสมุดตามหลักสังคหวัตถุธรรมของมหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตนครสวรรค์ ควรจัดหาทรัพยากรที่มีคุณภาพ และเพียงพอต่อ
ความต้องการของผู้ใช้ ควรน ามาวิเคราะห์ตามระบบสากลของห้องสมุดเพ่ืออ านวยความสะดวก
ให้แก่ผู้ใช้ ควรจัดท าคู่มือขั้นตอนการใช้บริการทรัพยากรสารสนเทศ ควรจัดท าป้ายแสดงหมวดหมู่
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หนังสือภายในชั้นควรจัดบรรยากาศในห้องสมุดให้น่าเข้ามาใช้เหมาะเป็นแหล่งเรียนรู้ค้นคว้าของ
ผู้ใช้บริการผู้ให้บริการควรพูดจาดีมีประโยชน์ ค านึงถึงประโยชน์ของบุคคลที่มารับบริการและเป็น
คนที่เสมอต้นเสมอปลาย สามารถควบวามอารมณ์ของตนเองได้เป็นอย่างดี 

 

5. อภิปรายผล 
จากผลการวิจัยเรื่อง “บริหารจัดการทรัพยากรสารสนเทศตามหลักสังคหวัตถุธรรมของ

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรรราชวิทยาลัย วิทยาเขตนครสวรรค์” มีประเด็นที่น่าสนใจน ามาอภิปราย
ผลการวิจัยดังนี้ 

5.1 บริหารจัดการห้องสมุดตามหลักสังคหวัตถุธรรมของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย วิทยาเขตนครสวรรค์ 

ผลการศึกษาบริหารห้องสมุดตามหลักสังคหวัตถุธรรมของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย วิทยาเขตนครสวรรค์โดยรวมอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้เป็นเพราะ ห้องสมุดมหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตนครสวรรค์บริหารจัดการห้องสมุดได้เป็นอย่างดี ถูกต้องตาม
มาตรฐานการบริหารงานห้องสมุดแห่งประเทศไทย งานบริการห้องสมุดหัวใจหลักของมหาวิทยาลัย
ฯ บริการสารสนเทศ คือ การบริการเป็นที่น่าประทับใจเกิดจากผู้มาใช้บริการมีความพึงพอใจกับ
ผู้ใช้บริการ ส่งผลให้เกิดความเต็มใจและยินดีให้บริการจากผู้ปฏิบัติงานในห้องสมุดด้วยเช่นกัน 
เนื่องจากการบริการนั้นเป็นภาพลักษณ์แรกที่ผู้มารับบริการพบเห็นเป็นสิ่งแรก ในการเข้าใช้บริการ
ห้องสมุดในแต่ละครั้ง การได้รับความช่วยเหลือจากผู้ให้บริการหรือการมีมิตรไมตรีต่อกันนั้น ย่อม
เป็นจุดเริ่มต้นของความความประทับใจทั้งต่อผู้ให้และผู้รับบริการนั่นเอง โดยมีองค์ประกอบหลาย
ด้านที่เป็นส่วนช่วยให้เกิดภาพลักษณ์ที่ดีต่องานบริการห้องสมุดทั้งทางตรงและทางอ้อม ซึ่ง
สอดคล้องกับแนวคิดของ ฐิติรัตน์ สุวรรณปราโมทย์ (ฐิติรัตน์ สุวรรณปราโมทย์, 2551) บุคลากร
ของห้องสมุด มีความต้องการด้านวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย และยุทธศาสตร์ ด้านการบริหาร 
ด้านงบประมาณ ด้านทรัพยากรสารสนเทศ ด้านอาคาร สถานที่และครุภัณฑ์ ด้านบริการ ด้าน
เครือข่ายและความร่วมมือระหว่างห้องสมุด ในระดับมากที่สุด รองลงมาคือ ด้านบุคลากร และด้าน
การประเมินคุณภาพห้องสมุด มีความต้องการอยู่ในระดับมาก ส าหรับรูปแบบของห้องสมุดสถาบัน
การอาชีวศึกษาที่พึงประสงค์ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของMcCarthy (McCarthy, C. A., 1997: 1-
10) ได้ศึกษาสภาพห้องสมุดโรงเรียนที่มีมาตรฐานห้องสมุดเป็นตัวก าหนดโดยท าการศึกษากับ
ห้องสมุดโรงเรียนในรัฐ New England จ านวน 48 แห่งผลการวิจัยพบว่าห้องสมุดส่วนใหญ่ขาดการ
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สนับสนุนด้านงบประมาณแหล่งทรัพยากรเทคโนโลยีและบรรณารักษ์ขาดความร่วมมือและการ
สนับสนุนจากทางราชการและผู้ให้ค าปรึกษาท างานได้ไม่เต็มที่และห้องสมุดส่วนน้อยพบว่า
คณะกรรมการห้องสมุดมีประสิทธิภาพในการวางแผนงานที่ดีได้รับการสนับสนุนจากผู้บริหารและครู
และได้รับความร่วมมือจากครูและผู้มาใช้บริการห้องสมุด 

ส าหรับรายด้านอภิปรายผลตามล าดับดังนี้ 
1) ด้านทรัพยากรสารสนเทศ โดยรวมอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้เป็นเพราะห้องมหาวิทยาลัย

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตนครสวรรค์บริหารจัดการทรัพยากรห้องสมุดนั้นจะต้องมี
หลักข้อที่ 4 ของสังคหวัตถุธรรม คือสมานัตตตา ความเสมอต้นเสมอปลายของเจ้าหน้าที่ในการ
จัดการเกี่ยวกับฐานข้อมูลของห้องสมุด และปรับปรุงฐานข้อมูลอยู่เสมอให้สามารถบริการข้อมูลจาก
ต้นแหล่งได้ และต้องมีการจัดระบบการสืบค้นสารสนเทศที่ท าให้ผู้ใช้บริการสามารถเข้าถึงทรัพยากร
สารสนเทศของห้องสมุดได้มากที่สุด และรวดเร็ว ถูกต้องที่สุด ซึ่งเป็นหัวใจส าคัญในการดึงดูดผู้มาใช้
บริการห้องสมุดซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ Davenport and Probst (Davenport, T. H. and 
Prusak, L., 1998, pp 10-12) ได้ศึกษาเรื่ององค์ประกอบการจัดการความรู้ในบริษัท Siemens 
ประเทศสหรัฐอเมริกาที่กล่าวไว้ว่า พบว่าโครงสร้างองค์การวัฒนธรรมองค์การเทคโนโลยีสารสนเทศ
การเป็นผู้น าในการส่งเสริมการจัดการความรู้วิสัยทัศน์ความสามารถและทักษะของบุคลากรการ
เรียนรู้กระบวนการจัดการความรู้และการวัดเป็นองค์ประกอบหลักที่ส่งผลให้บริษัท  Siemens 
สามารถเพ่ิมพูนประสิทธิภาพในการบริหารจัดการเพ่ิมผลผลิตและบริการที่ท าให้ลูกค้ามีความพึง
พอใจมากขึ้น 

2) ด้านการบริการโดยรวมอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้เป็นเพราะ ห้องสมุดมหาวิทยาลัย   มหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตนครสวรรค์เป็นการอ านวยความสะดวกในงานบริการต่าง  ๆ  ให้
รวดเร็ว(ทาน คือ   การให้) เช่น จัดบริการวัสดุให้ตรงตามวัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัยฯ ให้บริการ
ยืม-คืน ด้วยระเบียบที่เหมาะสม จัดท าคู่มือขั้นตอนการใช้บริการทรัพยากรสารสนเทศ เป็นการ
สนองความต้องการและความสนใจของผู้ใช้บริการ เป็นการพัฒนาวิธีบริการให้ทันสมัย เป็ นการ
สนับสนุนการศึกษาค้นคว้าด้วยตนเอง เป็นการส่งเสริมเวลาว่างให้เป็นประโยชน์ เป็นการสนับสนุน
ให้ผู้ใช้เป็นบุคคลก้าวทันต่อเหตุการณ์โลกปัจจุบัน เป็นการส่งเสริมนักวิจัยและนักอ่านด้วยการ
บริการข้อมูลที่หลากหลายเป็นระบบซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ Lapidus (Lapidus, M., 2003: 
237-244) ได้ศึกษาเรื่อง การบริหารห้องสมุดสาขาเภสัชศาสตร์และวิทยาศาสตร์สุขภาพแห่งรัฐ  
Massachusetts College of Pharmacy and Health Sciences ที่กล่าวไว้ว่า นักศึกษาเข้าใช้
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ห้องสมุดทุกวันโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาค้นคว้าอ่านจดหมายอิเล็กทรอนิกส์พิมพ์งานยืมคืน
ระหว่างห้องสมุดการใช้บริการค้นค้นคว้าและตอบค าถามนัดพบเพ่ือนและใช้คอมพิวเตอร์เพ่ือความ
บันเทิงและมีการใช้เว็บไซต์ของห้องสมุดมีการใช้ฐานข้อมูลออนไลน์ส่วนด้านระบบของห้องสมุดมี
การสืบค้นสารสนเทศได้เป็นอย่างดีด้านสิ่งอ านวยความสะดวกของห้องสมุดนักศึกษาส่วนใหญ่เข้าใช้
หนังสืออ้างอิงและบริการค้นค้นคว้าและตอบค าถามด้านที่นั่งอ่านหนังสือสภาพแวดล้อมและแสง
สว่างอยู่ในเกณฑ์ดีซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ Marquardt, M. J. (Marquardt, M. J., 1996), pp. 4-7) 

ต้องมีการให้บริการเชิงรุกสามารถให้บริการแก่ผู้ใช้ได้ตามความต้องการของผู้ใช้ได้อย่างสะดวกและ
รวดเร็วมีเทคโนโลยีใหม่ ๆ ในการให้บริการผู้ให้บริการมีความรู้ในวิชาชีพและจ าเป็นต้องมีความรู้ใน
การค้นหาข้อมูล 

3) ด้านสภาพแวดล้อม โดยรวมอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้เป็นเพราะ ห้องสมุดมหาวิทยาลัย   
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตนครสวรรค์จัดบรรยากาศในห้องสมุดน่าเข้ามาใช้เหมาะเป็น
แหล่งเรียนรู้ค้นคว้าของผู้ใช้บริการ (สมานัตตตา ความเสมอต้นเสมอปลายของผู้รับบริการ)ซึ่งอาคาร
สถานที่มีความจ าเป็นส าหรับห้องสมุดเฉพาะเพราะเป็นสถานที่ในการจัดเก็บรวบรวมทรัพยากร
สารสนเทศเป็นสถานที่ที่ให้ผู้ใช้ได้นั่งอ่านหนังสือเป็นที่ปฏิบัติงานต่าง ๆ ของบุคลากรห้องสมุดและ
เป็นที่จัดกิจกรรมต่าง ๆ ในห้องสมุดของสุทธิลักษณ์ ตรองใจ (สุทธิลักษณ์ ตรองใจ, 2554) ได้
ศึกษาวิจัยเรื่อง รูปแบบห้องสมุดเพ่ือการเรียนรู้ของโรงเรียนระดับประถมศึกษา สังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร ผลการวิจัยพบว่า ครูบรรณารักษ์มีปัญหาการด าเนินงาน
ห้องสมุดโรงเรียนด้านบุคลากร และด้านทรัพยากรสารสนเทศและเทคโนโลยี อยู่ในระดับปานกลาง 
โดยครูบรรณารักษ์ที่มีประสบการณ์ต่างกันนั้นมีปัญหาการด าเนินงานห้องสมุดไม่แตกต่างกัน ส่วน
ครูบรรณารักษ์ที่มีเพศและวุฒิการศึกษาต่างกัน มีปัญหาการด าเนินงานห้องสมุดแตกต่างกัน อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

ผู้บริหารสถานศึกษามีความคิดเห็นต่อรูปแบบห้องสมุดโรงเรียนระดับประถมศึกษา
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสมุทรสาคร อยู่ในระดับมากที่สุด 3 ด้าน คือ ด้านงบประมาณ 
ด้านบริการและกิจกรรม และด้านอาคารสถานที่และครุภัณฑ์ นอกจากนี้ยังพบว่าผู้บริหาร
สถานศึกษาที่มีเพศ วุฒิการศึกษา ประสบการณ์ และสังกัดขนาดโรงเรียนที่ ต่างกันนั้น มีความ
คิดเห็นต่อรูปแบบห้องสมุดเพื่อการเรียนรู้ไม่แตกต่างกัน 

ครูบรรณารักษ์มีความคิดเห็นต่อรูปแบบห้องสมุดโรงเรียนระดับประถมศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร อยู่ในระดับมาก 3 ด้าน คือ ด้านอาคาร
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สถานที่ และครุภัณฑ์ ด้านบุคลากร และด้านบริการ และกิจกรรม นอกจากนี้ยังพบว่า ครู
บรรณารักษ์ที่มีเพศ และประสบการณ์ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อรูปแบบห้องสมุดเพ่ือการเรียนรู้ที่
แตกต่างกันอย่างซ่ึงประกอบด้วย 

4) ด้านบุคลากร ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของวรรณภรณ์ อนุอัน (วรรณภรณ์ อนุอัน, 
2549) ศึกษาเรื่องกลยุทธ์และปัจจัยบ่งชี้การพัฒนาสู่องค์กรการเรียนรู้ของห้องสมุดมหาวิทยาลัยใน
ประเทศไทยผลการวิจัยปรากฏดังนี้ 

กลยุทธ์การพัฒนาที่น าไปสู่องค์กรการเรียนรู้ของห้องสมุดมหาวิทยาลัยในประเทศ
ไทยตามกรอบแนวคิดของ Senge พบว่า (1) ด้านความรอบรู้ของบุคคลห้องสมุดมีโครงการพัฒนา
บุคลากรที่ท าให้บุคลากรมีความสนใจใฝ่เรียนรู้เพ่ือพัฒนาศักยภาพของตนเองให้เป็นบุคคลที่รอบรู้มี
การสร้างแรงจูงใจในการพัฒนาและประเมินผลการปฏิบัติงาน (2) ด้านแบบแผนความคิดมีการจัด
ระบบงานตามโครงสร้างองค์กรบุคลากรมีอ านาจหน้าที่และสามารถตัดสินใจตามขอบข่ายความ
รับผิดชอบมีการประชุมการพัฒนางานตามสายงาน (3) ด้านวิสัยทัศน์ร่วมกันมีแผนงานโครงการ
พัฒนาการเรียนรู้การเปิดโอกาสให้บุคลากรแสดงความคิดเห็นผ่านการประชุมตามสายงานการ
ประชุมวางแผนการปฏิบัติงานเพ่ือให้หน่วยงานมีทิศทางในการปฏิบัติงานในแนวทางเดียวกัน
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นและข้อเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาต่าง ๆ (4) ด้านการเรียนรู้เป็นทีมมี
การจัดประชุมสัมมนามีโครงการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ในการท างานและ (5) ด้านการคิดเชิง
ระบบมีการจัดท าข้อมูลต่าง ๆ และวิเคราะห์ข้อมูลในรูปของสารสนเทศเพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการ
วางแผนวิเคราะห์ปัญหาและพัฒนาห้องสมุดให้มีความก้าวหน้า 

ปัจจัยบ่งชี้การพัฒนาสู่องค์กรการเรียนรู้ของห้องสมุดมหาวิทยาลัยในประเทศไทย
พบว่า (1) ด้านความรอบรู้ของบุคคลห้องสมุดมีสิ่งอ านวยความสะดวกและสื่อการเรียนรู้ต่าง ๆ การ
อนุญาตให้ไปศึกษาต่อให้ทุนการศึกษาและจัดหาสวัสดิการด้านต่าง ๆ (2) ด้านแบบแผนความคิด
ผู้บริหารมีอ านาจและตัดสินใจตามที่ได้รับมอบหมายจัดท าคู่มือการบริหารงานอย่างชัดเจนมีการ
ประชุมการปฏิบัติงานตามสายงาน (3) ด้านการมีวิสัยทัศน์ร่วมกับมีการแสดงความคิดเห็นวิธีการ
ต่าง ๆ การประชุมการวางแผนการปฏิบัติงานแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและการแก้ปัญหา (4) ด้าน
การเรียนรู้เป็นทีมมีกิจกรรมแลกเปลี่ยนประสบการณ์การท างานเพ่ือนช่วยเพ่ือนระบบพ่ีเลี้ยงสอน
งานศึกษาดูงานจัดสรรงบประมาณในการส่งเสริมการเรียนรู้กิจกรรม5ส. กิจกรรมสานสัมพันธ์ความ
สามัคคีกิจกรรมร่วมคิดร่วมท าเพ่ือพัฒนางานและกิจกรรมประชุมสัมมนาการพัฒนาการด าเนินงาน
ห้องสมุดต่าง ๆ และ (5) ด้านการคิดเชิงระบบมีนโยบายวัตถุประสงค์เป้าหมายของหน่วยร่วมกันตั้ง
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วิสัยทัศน์พันธกิจและเป้าหมายของห้องสมุดร่วมกันด าเนินการตามแนวทางประกันคุณภาพภายใน
ห้องสมุด 

ปัญหาและอุปสรรคต่อการพัฒนาสู่องค์กรการเรียนรู้ของห้องสมุดมหาวิทยาลัยใน
ประเทศไทยพบว่า (1) ด้านตัวบุคคลบุคลากรในองค์กรมีการพัฒนาตนเองการร่วมมือช่วยเหลือใน
การเรียนรู้ยอมรับแนวคิดใหม่ ๆ วิธีการใหม่และการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในองค์กรน้อย (2) 
ด้านองค์กรส่วนใหญ่เป็นระบบราชการมีกฎระเบียบข้อบังคับและงบประมาณที่จะต้องใช้ในการ
พัฒนาองค์กรเพ่ือให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้มีจ ากัด (3) ด้านผู้น าเป็นตัวอย่างที่ดีในการ
เปลี่ยนแปลงปรับปรุงตนเองร่วมเรียนรู้กับบุคลากรในทุกองค์กรเพ่ือพัฒนาตนเองและ (4) ด้านสังคม
ชุมชนส่วนใหญ่ความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรกับชุมชนมีการเชื่อมโยงซึ่งกันและกันน้อยเพราะมีการ
เชื่อมโยงเก่ียวข้องกันมากขึ้นด้วยระบบข้อมูลสารสนเทศมีการแลกเปลี่ยนและถ่ายทอดความรู้ซึ่งกัน
และกันเกิดการเรียนรู้ร่วมกันและในที่สุดก็จะพัฒนาเป็นชุมชนสังคมองค์กรการเรียนรู้ได้ 

โดยสรุปห้องสมุดมหาวิทยาลัยเป็นองค์กรการเรียนรู้ควรมีการน ากลยุทธ์ใหม่ ๆ มา
พัฒนาและประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับบริบทและวัฒนธรรมการท างานของแต่ละแห่งและมีการ
พัฒนาองค์กรการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องเพ่ือเป็นองค์กรการเรียนรู้อย่างแท้จริงซึ่งสอดคล้องกับแนวคิด
ของ Goldberg, K. I. (Goldberg, K. I., 2000) ศึกษาการเรียนรู้องค์กรในส่วนของการบริหาร
จัดการภาครัฐ : กรณีศึกษาองค์กรแห่งการเรียนรู้ของห้องสมุดมหาวิทยาลัยอริโซนาเคนเนทไอโกลด์
เบิร์กงานวิจัยชิ้นนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาถึงผลกระทบของรูปแบบการเรียนรู้ของแต่ละบุคคลที่
ท างานแบบเต็มเวลาของห้องสมุดมหาวิทยาลัยอริโซนาและศึกษาถึงความเข้าใจของบุคลากร
เกี่ยวกับการส่งเสริมเรื่องข้อบัญญัติ5ประการขององค์กรแห่งการเรียนรู้ได้แก่การคิดเชิงระบบความ
เชี่ยวชาญของบุคคลรูปแบบความคิดวิสัยทัศน์ร่วมและการเรียนรู้เป็นกลุ่มกลุ่มประชากรคือพนักงาน
ที่ท างานในห้องสมุดมหาวิทยาลัยอริโซนาแบบเต็มเวลาทั้งหมด182คนเพศหญิง140เพศชาย42 
ผลการวิจัยพบว่าสภาพแวดล้อมขององค์กรอาชีพและระยะเวลามีผลกระทบส าคัญต่อรูปแบบการ
เรียนรู้และความเข้าใจองค์กรนอกจากนี้รูปแบบของการเรียนรู้และความเข้าใจองค์กรสามารถ
เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลาบุคลากรของห้องสมุดให้ความส าคัญกับการคิดเชิงระบบที่จะเป็น
แนวทางให้กับการจัดการกระบวนการต่าง ๆ นอกจากนั้นผลจากสภาพแวดล้อมขององค์กรรูปแบบ
การเรียนรู้ของแต่ละบุคคลสามารถท่ีจะดัดแปลงให้สนับสนุนกับหลักปฏิบัติขององค์กรได้ 
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6. ข้อเสนอแนะ 
จากผลการวิเคราะห์ข้อมูล การบริหารจัดการห้องสมุดตามหลักสังคหวัตถุธรรม ของ

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตนครสวรรค์มีข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและ
ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการดังนี้  

6.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
6.1.1 ผู้บริหารควรก าหนดนโยบายในการจัดบริการเสนอแนะทรัพยากรสารนิเทศ

ให้มีความครอบคลุมในแต่ละด้าน เพราะการก าหนดนโยบายจะเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานของผู้
ให้บริการ สร้างความเข้าใจตรงกันระหว่างผู้ใช้และผู้ให้บริการ ท าให้การด าเนินงานมุ่งไปสู่เป้าหมาย
เดียวกัน 

6.1.2 ผู้บริหารควรก าหนดผู้รับผิดชอบ และขอบเขตงานที่รับผิดชอบในการ
ปฏิบัติงานของผู้ให้บริการอย่างชัดเจน เนื่องจากการจัดบริการเสนอแนะทรัพยากรสารนิเทศมีความ
เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานร่วมกันหลายฝ่าย/งาน จึงอาจท าให้เกิดความสับสนในหน้าที่ความ
รับผิดชอบ การก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบจะช่วยจ าแนกภาระงานที่แตกต่างกันของแต่ละฝ่าย/
งานรวมถึงช่วยในการแบ่งสรรเวลาในการประสานงานกับผู้ใช้บริการได้ดีอีกด้วย 

6.1.3 มหาวิทยาลัยควรจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอแก่ห้องสมุด เพ่ือที่ห้องสมุด
จะได้น างบประมาณที่ได้รับ มาจัดสรรให้เพียงพอส าหรับจัดซื้อทรัพยากรสารนิเทศตามการ
เสนอแนะจากผู้ใช้ 

6.2 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
6.2.1 ด้านทรัพยากรสารสนเทศ ควรด าเนินการดังนี้  

1) ผู้รับผิดชอบควรตรวจสอบรายการทรัพยากรสารสนเทศที่ผู้ใช้บริการ
เสนอแนะกับฐานข้อมูลห้องสมุดก่อนการจัดซื้อทุกครั้ง เพ่ือลดความซ้ าซ้อนกับทรัพยากรสารสนเทศ
ที่มีในห้องสมุด รวมทั้งตรวจสอบรายละเอียดบรรณานุกรมในกรณีที่ผู้ใช้เขียนไม่ครบถ้วนเพ่ือ
ป้องกันการจัดซื้อทรัพยากรสารนิเทศท่ีไม่ตรงกับจากรายชื่อที่ผู้ใช้เสนอแนะ 

2) ผู้รับผิดชอบควรตรวจสอบแหล่งจัดซื้อทรัพยากรสารนิเทศบนเว็บไซต์
ส านักพิมพ์/ร้านค้า เพ่ือความรวดเร็วในการจัดหาทรัพยากรสารนิเทศตามการเสนอแนะ 

3) ผู้รับผิดชอบควรตรวจสอบระยะเวลาในการจัดส่งทรัพยากรสารนิเทศ
ระหว่างต่างประเทศให้รอบคอบเพ่ือใช้ก าหนดระยะเวลาในการส่งมอบทรัพยากรสารนิเทศให้แก่
ผู้ใช้บริการ 
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6.2.2 ด้านการบริการ ควรด าเนินการดังนี้  
1) ผู้รับผิดชอบควรจัดส่งรายชื่อทรัพยากรสารนิเทศใหม่ไปให้ผู้ใช้บริการที่ไม่

มีเวลาในการติดตามการแนะน าทรัพยากรสารนิเทศใหม่จากสื่อต่าง ๆ  

2) ผู้รับผิดชอบควรจัดช่องทางในการจัดกิจกรรมเสนอแนะทรัพยากร 
สารนิเทศให้มีความหลากหลาย เพ่ือให้ผู้ใช้บริการได้เข้ามามีส่วนร่วมในการเสนอแนะได้มากข้ึน 

3) ผู้รับผิดชอบควรจัดกิจกรรมเสนอแนะทรัพยากรสารนิเทศอย่างสม่ าเสมอ 
เพ่ือให้ผู้ใช้ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการเสนอแนะทรัพยากรสารนิเทศเป็นประจ า 

4) ผู้รับผิดชอบควรแจ้งผลการเสนอแนะ และก าหนดระยะเวลาที่แน่นอน
ส าหรับการได้รับทรัพยากรสารนิเทศหลังการเสนอแนะเพ่ือให้ผู้ใช้มีทัศนคติท่ีดีต่อ 

6.2.3 ด้านสภาพแวดล้อม ควรด าเนินการดังนี้  
1) ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล ควรปรับปรุงให้องค์การเป็นองค์กรแห่ง

การเรียนรู้ที่มีการสร้างช่องทางให้เกิดการถ่ายทอดความรู้ซึ่งกันและกัน 
2) ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล ควรส่งเสริมสนับสนุนให้บุคลากรได้มี

โอกาสพัฒนา เพ่ิมทักษะ ตามความสามารถ โดยให้ทุนการศึกษา ศึกษาดูงาน ฝึกอบรม 
6.2.4 ด้านบุคลากร ควรด าเนินการดังนี้  

1) ควรมีการสนับสนุนบุคลากรห้องสมุดให้พัฒนาศักยภาพด้านต่าง ๆ จะ
พัฒนาบุคลากรให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยให้เป็นไปตามนโยบายหลักของ
มหาวิทยาลัยฯ ประกอบด้วย การจัดการศึกษา การวิจัย การบริการวิชาการแก่สังคม การบ ารุง
ศิลปวัฒนธรรม การพัฒนานักศึกษา  

2) ควรมีการพัฒนาบุคลากรการด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
การติดต่อสื่อสารโดยการใช้ภาษาต่างประเทศ การสร้างเครือข่ายความร่วมมือ และการยกระดับการ
ให้บริการ 

6.3 ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป 
จากผลการวิจัยมีข้อค้นพบใหม่ที่ยังไม่ ได้ศึกษาในงานวิจัยนี้  ดังนั้น ผู้ วิจัยจึงมี

ข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยครั้งต่อไป ดังนี้ 



68 | ปีที่ 1 ฉบับที่ 3 (กันยายน-ธันวาคม 2561) 

 

6.3.1 ควรมีการศึกษาความคาดหวังในทรัพยากรสารสนเทศ และคุณภาพของการ
บริการห้องสมุด กรณีของผู้ใช้บริการบุคคลภายนอกห้องสมุดของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย วิทยาเขตนครสวรรค์ 

6.3.2 ควรมีศึกษางานบริการด้านต่าง ๆ ของของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย วิทยาเขตนครสวรรค์เปรียบเทียบกับระบบประกันคุณภาพของห้องสมุดเพ่ือให้เกิด
การพัฒนาและปรับปรุงให้ดียิ่งขึ้นกว่าเดิม 

6.3.3 ควรมีการศึกษาเกี่ยวกับ ประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากร
ห้องสมุดของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตนครสวรรค์ 
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แนวทางการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมของนักเรียนในอ าเภอชุมแสง 
สังกัดส านักงานการศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 1 

 

Guidelines for Development Process of the Student Ethics 
at Chumsaeng under the Nakhonsawan Primary 

Educational Service Area Office 1 
 

กชนิภา บุตรดอน*๑  
Kochanipha Buddon 

 

บทคัดย่อ 
 

การวิจัยเรื่อง “แนวทางการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมของนักเรียนในอ าเภอชุมแสง 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 1” มีวัตถุประสงค์ของการวิจัย 
ดังนี้ 1) เพ่ือศึกษาเกี่ยวกับสภาพคุณธรรมจริยธรรมของนักเรียน 2) เพ่ือเปรียบเทียบระดับความ
คิดเห็นของบุคลากรที่มีต่อคุณธรรมจริยธรรมของนักเรียนจ าแนกตามสถานภาพของบุคลากรและ
ระดับการศึกษา 3) เพ่ือเสนอแนวทางการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมของนักเรียนในอ าเภอชุมแสง 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์เขต 1  

การวิจัยนี้เป็นการวิจัยแบบผสานวิธี ส าหรับการวิจัยเชิงปริมาณใช้การวิจัยเชิงส ารวจ 
ประชาการที่ศึกษา ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา และคณะกรรมการสถานศึกษาในอ าเภอชุมแสง 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 1 จ านวน 663 คน จาตารางของ
เครซี่ และมอร์แกนได้ขนาดตัวอย่าง จ านวน 244 คน โดยวิธีการสุ่มกลุ่มตัวอย่างแบบกลุ่ม และการ
แจกแบบสอบถาม ที่มีความเชื่อมั่น 0.97 โดยการสุ่มอย่างง่ายในการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยใช้
โปรแกรมส าเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร์ ในการวิเคราะห์ข้อมูล สถิติที่ใช้ คือ สถิติเชิง
พรรณนา ค่าสถิติที่ใช้ได้แก่ ความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน สถิติทดสอบ ได้แก่ 
t-test และ F-test โดยการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว ในกรณีที่ตัวแปรต้น ตั้งแต่ 3 กลุ่มขึ้น
ไป เมื่อพบว่ามีความแตกต่างกันจะท าการเปรียบเทียบความแตกต่างค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ ด้วยวิธี
                                                           

๑ นิสิตหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตนครสวรรค์ 
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ผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด (Least Significant Difference : LSD)  ส าหรับการวิจัยิเชิงคุณภาพ ใช้
การเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) กับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key 
Informant) จ านวน 10 รูป/คน และการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยเทคนิคการวิเคราะห์ เนื้อหาเชิง
พรรณนา 

ผลการวิจัยพบว่า : 
1) ระดับความคิดเห็นที่มีต่อสภาพคุณธรรมจริยธรรมของนักเรียนในอ าเภอชุมแสง 

สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 1 โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 
เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า สภาพคุณธรรมจริยธรรมของนักเรียนในอ าเภอชุมแสงอยู่ในระดับ
มาก เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ดังนี้คือ ด้านความซื่อสัตย์รองลงมาคือ ด้านความมี
ระเบียบวินัย ด้านความขยัน ด้านความมีน้ าใจ และด้านความประหยัด 

2) ในการเปรียบเทียบความคิดเห็นที่มีต่อสภาพคุณธรรมจริยธรรมของนักเรียนใน
อ าเภอชุมแสง สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 1 ของบุคลากร
จ าแนกตามสถานภาพ โดยภาพรวมแตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติจึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้ง
ไว้แต่หากเปรียบเทียบตามระดับการศึกษา พบว่าภาพรวมแตกต่างกัน อย่างมีระดับนัยส าคัญทาง
สถิติที่ 0.01 จึงยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้ 

3) ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมของนักเรียนใน
อ าเภอชุมแสง สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 1 คือ ควรมีการจัด
กิจกรรมส่งเสริมและพัฒนาพฤติกรรมนักเรียนฝึกฝนให้นักเรียนท าเป็นกิจวัตรประจ าวันจนเกิดเป็น
ลักษณะนิสัยที่ดี มีการเสริมแรงบวกให้กับนักเรียน มีการร่วมมือกันระหว่างบ้าน วัด และโรงเรียน เพ่ือ
พัฒนาคุณธรรมจริยธรรมของนักเรียน และการที่ทุกคนในสังคมเป็นตัวอย่างและแบบอย่างที่ดีให้กับ
นักเรียน 

 

ค าส าคัญ : แนวทางการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม, นักเรียน 
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ABSTRACT 
The research entitled " Guidelines for Development Process of the Student 

Ethics at Chumsaeng under the Nakhonsawan Primary Educational Service Area Office 
1", the objectives of this research were: 1) to study the students’ ethics 2) to compare 
the opinions of the personnel to the students’  ethics by classifying the personal 
status and the level of educational attainment, and 3)  to suggestion the Guidelines 
for Development Process of the Student Ethics in Chumsaeng District under 
Nakhonsawan Primary Educational Service Area Office 1. The sample was 244 school 
administrators, teachers, and Chumsaeng school boards network 3.  The research 
applied Descriptive Research Method consisting of quantitative and qualitative 
research in data collection. The tools of this research were questionnaire rating scales 
and interview with . 97 confidence.  The statistics for analysis data used descriptive 
statistics; Frequencies, Percentage, Mean, Standard Deviation, and key informants 
were used together with content analysis and in-depth interviews. 

Results of the research: 
1)  Overall, the opinions to students’  ethical and moral principles in 

Chumsaeng under Nakhonsawan Primary Educational Service Area Office 1 in a very 
high level when considering each side, it was found thatstudents’ ethical and moral 
principles in Chumsaeng under Nakhonsawan Primary Educational Service Area Office 1 
in a very high level; honesty , discipline, diligence, kindness and the economical. 

2)  To compare the opinions to students’  ethical and moral principles in 
Chumsaeng under Nakhonsawan Primary Educational Service Area Office 1 by 
classifying the personal status which are not statistically significant and rejected the 
hypothesis.  Otherwise, the level of educational attainment found that a statistically 
significant at 0.01, it leads toaccept the hypothesis.  

3)  TheGuidelines for Development Process of the Student Ethicsin   
Chumsaeng under Nakhonsawan Primary Educational Service Area Office 1 were 
should be to create and promote activities of students behavior. Practicing students 
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to be a daily routine until a good habit in order to have positive reinforcement and 
cooperative between the school, house and the temple in order to develop 
students’ ethical and moral. In addition, let the people in the society are good role 
models for the students. 

 

Keywords : Guidelines for Development Process, Student 
 

1. บทน า 
การศึกษาเป็นพ้ืนฐานในการพัฒนาประชากรของชาติ ให้เป็นผู้มีความรู้ความสามารถ 

สร้างคนรุ่นใหม่ให้มาช่วยพัฒนาสังคม ซึ่งนอกจากความรู้ความสามารถแล้วต้องเป็นคนดี มีคุณธรรม
จริยธรรม และค่านิยมที่ดีงาม จึงจะท าให้การพัฒนาประเทศประสบผลส าเร็จอย่างยั่งยืน ปรัชญา
พ้ืนฐานและกรอบแนวคิดของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 
2) พ.ศ.2545 ที่ต้องการให้มีการพัฒนาคนไทย ซึ่งเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาที่ยั่งยืน มีคุณธรรม
และมีดุลยภาพ แผนการศึกษาแห่งชาติจึงมุ่งพัฒนาคนให้มีชีวิตที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ 
สติปัญญาความรู้และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการด ารงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้
อย่างมีความสุข และพัฒนาสังคมไทยให้เป็นสังคมที่มีความเข้มแข็ง คือเป็นสังคมที่มีคุณภาพ เป็น
สังคมแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้ มีความสมานฉันท์และเอ้ืออาทรต่อกัน (ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแห่งชาติ ม.ป.ป., หน้า 5) 

การพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมของคนไทยในสังคมให้เป็นคนดีเป็นเรื่องที่จ าเป็น เพราะ
คนในสังคมต่างเรียกร้องในเรื่องคุณธรรมจริยธรรมให้เกิดขึ้นในสังคมไทย แม้เป็นเรื่องที่มีความยาก
เป็นอย่างยิ่ง เพราะเป็นกระบวนการที่มีความสลับซับซ้อน และมีองค์ประกอบอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง
มากมาย จึงเป็นเรื่องส าคัญอีกเรื่องหนึ่งที่ผู้บริหารโรงเรียนต้องให้ความส าคัญ โ ด ย ตัว ข อ ง
ผู้บริหารเองจะต้องส่ ง เสริมคุณธรรมจริยธรรม ให้เกิดแก่นักเรียนในโรงเรียน ขณะเดียวกันก็
ต้องงเสริมครูในโรงเรียนให้สามารถจัดกิจกรรมที่จะช่วยอบรมบ่มนิสัยนักเรียนทุกคนให้เป็นคนที่มี
คุณธรรมด้วย (อมรา เล็กเริงสินธุ์, 2542, หน้า 208) โดยจากการศึกษาบันทึกการประชุมผู้บริหาร
สถานศึกษาในอ าเภอชุมแสง ประจ าปีการศึกษา 2558 ที่ผ่านมา พบว่า ประเด็นด้านคุณธรรม
จริยธรรมของนักเรียนยังคงเป็นปัญหาที่ควรเร่งแก้ไข อาทิเช่น นักเรียนขาดความมีระเบียบวินัยใน
การมาเรียนอย่างสม่ าเสมอ ขาดความซื่อสัตย์สุจริตโดยลอกการบ้านเพ่ือนแล้วน ามาส่งครู และไม่มี
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ความประหยัดโดยไม่เก็บรักษาอุปกรณ์การเรียนของตน เป็นต้น (คณะผู้บริหารอ าเภอชุมแสงม 
2558 (อัดส าเนา), หน้า 54) เพ่ือเป็นการพัฒนาในด้านผู้เรียนควบคู่ไปกับการพัฒนาคุณภาพของ
สถานศึกษา ดังนั้น ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาเกี่ยวกับคุณธรรมจริยธรรมของนักเรียนในอ าเภอ
ชุมแสง สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 1 ด้วยความเหมาะสม
และเป็นไปได้ภายใต้บริบทของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เพ่ือเป็นแนวทางของผู้บริหารในการ
พัฒนานักเรียนให้มีคุณภาพอย่างสม่ าเสมอต่อไป 
 

2. วัตถปุระสงค์ของการวิจัย 
2.1 เพ่ือศึกษาเกี่ยวกับสภาพคุณธรรมจริยธรรมของนักเรียนในอ าเภอชุมแสง สังกัด

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 1 
2.2 เพ่ือเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของบุคลากรที่มีต่อคุณธรรมจริยธรรมของ

นักเรียนในอ าเภอชุมแสง สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 1 จ าแนก
ตามสถานภาพของบุคลากรและระดับการศึกษา 

2.3 เพ่ือเสนอแนวทางการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมของนักเรียนในอ าเภอชุมแสง สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 1 
 

3. ระเบียบวิธีวิจัย 
การวิจัยเรื่อง แนวทางการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมของนักเรียนในอ าเภอชุมแสง สังกัด

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 1 ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงพรรณนา 
(Descriptive Research) โดยท าการเก็บรวบรวมข้อมูลทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ เพ่ือให้การ
วิจัยเรื่องแนวทางการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมของนักเรียนในอ าเภอชุมแสง สังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ประชากรที่ใช้ใน
การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ประกอบด้วย ผู้บริหารสถานศึกษา ครู และคณะกรรมการสถานศึกษา ใน
โรงเรียนอ าเภอชุมแสง สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 1 ในปี
การศึกษา 2559 รวมประชากรทั้งสิ้น 663 คน กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ผู้บริหาร
สถานศึกษา ครู และคณะกรรมการสถานศึกษา ในอ าเภอชุมแสงเครือข่ายที่ 3 ในปีการศึกษา 2559 
มีจ านวน 244 คน โดยการเปิดตารางก าหนดขนาดของ R .V .Krejcie & D .W .Morgan และใช้
วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบกลุ่ม (Cluster Sampling) เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบสอบถาม 
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(Questionnaire) ที่ผู้ศึกษาพัฒนาขึ้นครอบคลุมการปฏิบัติ ที่ผ่านการตรวจสอบส านวนภาษา และ
ความถูกต้องของเนื้อหา แล้วน ามาปรับปรุงให้ถูกต้อง โดยทุกข้อมีค่า IOC เท่ากับ 1.00 และ น าไป
ไปทดลองใช้ (Try out) กับโรงเรียนในอ าเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค์ ซึ่งไม่ได้เป็นกลุ่มตัวอย่าง 
จ านวน 30 คน น าข้อมูลที่ ได้มาหาค่าความเชื่อมั่น (Reliability) ของแบบสอบถามโดยวิธี
สัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบาค (Cronbach’s Alpha Method) ได้ระดับความเชื่อมั่น .0.97 
สถิติที่ใช้ในการวิจัย  ได้แก่ ค่าความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ค่า t–test  ค่า F–
test จากการวิเคราะห์ One-way ANOVA และผลการเปรียบเทียบรายคู่ด้วย วิธีการของ LSD 
(Least Significant Difference) โดยการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว ในกรณีที่ตัวแปรต้น 
ตั้งแต่ 3 กลุ่มขึ้นไป เมื่อพบว่ามีความแตกต่างกันจะท าการเปรียบเทียบความแตกต่างค่าเฉลี่ยเป็น
รายคูด่้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด (Least Significant Difference : LSD)  ส าหรับการวิจัยิเชิง
คุณภาพ ใช้การเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) กับผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญ (Key Informant) จ านวน 10 รูป/คน และการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยเทคนิคการวิเคราะห์
เนื้อหาเชิงพรรณนา 
 

4. ผลการวิจัย 
การสรุปผลการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยจะกล่าวถึงประเด็นที่ส าคัญของแนวทางทางการพัฒนา

คุณธรรมจริยธรรมของนักเรียนในอ าเภอชุมแสง สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
นครสวรรค์ เขต 1 โดยจะสรุปดังนี้ 

4.1 ระดับความคิดเห็นที่มีต่อสภาพคุณธรรมจริยธรรมของนักเรียนในอ าเภอชุมแสง 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 1 โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 
เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า สภาพคุณธรรมจริยธรรมของนักเรียนในอ าเภอชุมแสงอยู่ในระดับ
มาก เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ดังนี้คือ ด้านความซื่อสัตย์รองลงมาคือ ด้านความมี
ระเบียบวินัย ด้านความขยัน ด้านความมีน้ าใจ และด้านความประหยัด 

4.2 ในการเปรียบเทียบความคิดเห็นที่มีต่อสภาพคุณธรรมจริยธรรมของนักเรียนใน
อ าเภอชุมแสง สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 1 ของบุคลากร
จ าแนกตามสถานภาพ โดยภาพรวมแตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติจึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้ง
ไว้แต่หากเปรียบเทียบตามระดับการศึกษา พบว่าภาพรวมแตกต่างกัน อย่างมีระดับนัยส าคัญทาง
สถิติที่ 0.01 จึงยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้ 



วารสารวิจยวิชาการ  | 77 

 

4.3 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมของนักเรียนในอ าเภอ     
ชุมแสง สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 1 คือ ควรมีการจัดกิจกรรม
ส่งเสริมและพัฒนาพฤติกรรมนักเรียนฝึกฝนให้นักเรียนท าเป็นกิจวัตรประจ าวันจนเกิดเป็นลักษณะ
นิสัยที่ดี มีการเสริมแรงบวกให้กับนักเรียน มีการร่วมมือกันระหว่างบ้าน วัด และโรงเรียน เพ่ือพัฒนา
คุณธรรมจริยธรรมของนักเรียน และการที่ทุกคนในสังคมเป็นตัวอย่างและแบบอย่างที่ดีให้กับนักเรียน 
 

5. อภิปรายผล 
การอภิปรายผลการวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยจะกล่าวถึงแนวทางการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม

ของนักเรียนในอ าเภอชุมแสง สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 1 
โดยจะกล่าวถึงประเด็นดังต่อไปนี้ 

5.1 ระดับความคิดเห็นที่มีต่อสภาพคุณธรรมจริยธรรมของนักเรียนในอ าเภอชุมแสง 
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 1  

ระดับความคิดเห็นที่มีต่อสภาพคุณธรรมจริยธรรมของนักเรียนในอ าเภอชุมแสง สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 1 โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า สภาพคุณธรรมจริยธรรมของนักเรียนในอ าเภอชุมแสงอยู่ในระดับมาก 
เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ดังนี้คือ ด้านความซื่อสัตย์ ด้านความมีระเบียบวินัย ด้านความขยัน 
ด้านความมีน้ าใจ และด้านความประหยัด  

5.2 เปรียบเทียบระดับความคิดเห็นที่มีต่อสภาพคุณธรรมจริยธรรมของนักเรียนใน
อ าเภอชุมแสง สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 1 โดยจ าแนก
ตามสถานภาพและระดับการศึกษา 

จากการเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นที่มีต่อสภาพคุณธรรมจริยธรรมของนักเรียนใน
อ าเภอชุมแสง สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 1 โดยจ าแนกตาม 
สถานภาพและระดับการศึกษา เมื่อพิจารณาในแต่ละส่วนมีประเด็นจะอภิปราย ดังนี้ 

1) บุคลากรที่มีสถานภาพต่างกัน มีระดับความคิดเห็นต่อสภาพคุณธรรมจริยธรรม
ของนักเรียนในอ าเภอชุมแสง สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 1 
โดยภาพรวมแตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญ และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน ด้านความซื่อสัตย์ ด้าน
ความขยัน ด้านความมีระเบียบวินัย ด้านความประหยัด และ ด้านความมีน้ าใจ พบว่า ไม่แตกต่าง
กันทุกด้าน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ จุฑาทิพย์ เปี่ยมประถม   ได้
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ศึกษาเรื่องจริยธรรมนักเรียนประถมศึกษาตามความคิดเห็นของครูและผู้ปกครอง สังกัดส านักงาน
การประถมศึกษา อ าเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา และเพ่ือเปรียบเทียบจริยธรรมนักเรียน
ประถมศึกษาตามความคิดเห็นของครูและผู้ปกครอง สังกัดส านักงานการประถมศึกษา อ าเภอบาง
ปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา ซึ่งพบว่า ระดับจริยธรรมของนักเรียนโรงเรียนประถมศึกษา ตามความ
คิดเห็นของครูและผู้ปกครอง สังกัดส านักงานการประถมศึกษา อ าเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา จ าแนก
ตามความคิดเห็นของครูและผู้ปกครอง ด้านความขยันหมั่นเพียร ด้านความอดทน ด้านความ
ประหยัด ด้านความซื่อสัตย์สุจริต ด้านความมีระเบียบวินัย ด้านความเสียสละ ด้านความเมตตา
กรุณา ด้านความตรงต่อเวลา ด้านความสามัคคี ด้านความยุติธรรม ด้านความเป็นผู้มีวัฒนธรรมและ
ปฏิบัติตามขนบธรรมเนียมประเพณี โดยรวมแตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ ส่วนจริยธรรม
ด้านความใฝ่รู้และด้านความกตัญญูกตเวที แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

2) บุคลากรที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีระดับความคิดเห็นต่อสภาพคุณธรรม
จริยธรรมของนักเรียนภาพรวมแตกต่างกันอย่างมีระดับนัยส าคัญทางสถิติที่ 0.05 จึงยอมรับ
สมมติฐานที่ตั้งไว้ เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า บุคลากรที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีระดับความ
คิดเห็นต่อสภาพคุณธรรมจริยธรรมของนักเรียนในด้านความซื่อสัตย์ ด้านความขยัน ด้านความมี
ระเบียบวินัย และด้านความประหยัด แตกต่างกัน ยกเว้นด้านความมีน้ าใจ มีระดับความคิดเห็นไม่
แตกต่างกัน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ สุมาลี สุจินดา ได้ศึกษาเรื่องจริยธรรมของเด็กมัธยมศึกษา
โรงเรียนสังกัดคณะรักกางเขนแห่งจันทบุรี เพ่ือเปรียบเทียบเชิงจริยธรรมนักเรียนระดับมัธยมศึกษา
โรงเรียนสังกัดคณะรักกางเขนแห่งจันทบุรี จ าแนกตามความคิดเห็นของผู้ปกครองและครู ซึ่งพบว่า 
จริยธรรมของเด็กมัธยมศึกษาโรงเรียนสังกัดคณะรักกางเขนแห่งจันทบุรี ตามความคิดเห็นของ
ผู้ปกครองและครู ด้านความเมตตากรุณา ความสามัคคี ความอดทน ความเสียสละ โดยรวมแตกต่าง
กันอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ ส่วนความมีระเบียบวินัย ความซื่อสัตย์ และความประหยัด แตกต่าง
กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 (พระครูประโชติจันทวิมล (จน̣ทโชโต) , 2555, หน้า 59-
60) 

5.3 แนวทางการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมของนักเรียนในอ าเภอชุมแสง สังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 1 คือ ควรมีการจัดกิจกรรมส่งเสริม
และพัฒนาพฤติกรรมนักเรียน ฝึกฝนให้นักเรียนท าเป็นกิจวัตรประจ าวันจนเกิดเป็นลักษณะนิสัยที่ดี 
มีการเสริมแรงบวกให้กับนักเรียน มีการร่วมมือกันระหว่างบ้าน วัด และโรงเรียน เพ่ือพัฒนาคุณธรรม
จริยธรรมของนักเรียน และการที่ทุกคนในสังคมเป็นตัวอย่างและแบบอย่างที่ดีให้กับนักเรียน   



วารสารวิจยวิชาการ  | 79 

 

6. ข้อเสนอแนะ 
6.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1) ควรส่งเสริมการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมของนักเรียน ผ่านรูปแบบกิจกรรมที่
เป็นนโยบายหลักของกระทรวงศึกษาธิการ เช่น กิจกรรมลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู้ กิจกรรมเสริม
หลักสูตร และกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 

2) ควรพัฒนาบุคลากรทุกฝ่ายให้มีความรู้และตระหนักในการปลูกฝังจิตส านึกที่ดี
แก่นักเรียน 

3) ควรมีการศึกษารูปแบบการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมของนักเรียนในแผนการจัด
การศึกษาแห่งชาติเพื่อน ามาประยุกต์ใช้ในแผนพัฒนาคุณภาพสถานศึกษา 

4) ผู้บริหารสถานศึกษาควรปรับกลยุทธ์ของสถานศึกษาโดยมีการสอดแทรกใน
เรื่องของการพัฒนาด้านคุณธรรมจริยธรรมของนักเรียน 

6.2 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 

1) ผู้บริหารสถานศึกษา ครู และคณะกรรมการสถานศึกษาควรร่วมมือกันน าแนว
ทางการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมของนักเรียน ไปใช้ในการแก้ไขปัญหาพฤติกรรมของนักเรียน 

2) ผู้บริหารสถานศึกษาควรส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคลากรด าเนินการพัฒนา
คุณธรรมจริยธรรมของนักเรียนอย่างต่อเนื่อง 

6.3 ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป 
1) ควรมีการศึกษาปัจจัยที่มีส่งผลต่อคุณธรรมจริยธรรมของนักเรียนในยุคการ

เรียนรู้แบบ Thailand 4.0 
2) ควรมีการศึกษาพุทธวิธีที่สามารถน ามาประยุกต์ใช้ในการพัฒนาคุณธรรม

จริยธรรมของนักเรียน 
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   พุทธวิธีดูแลตนเองของผู้ป่วยโรคเบาหวาน 
 

A Buddhist Approach to self-care of Diabetic Patients 
 

              พระครูวินัยธรชาติชาย สมาจาโร (เชียงชะนา)*๑ 
Phrakhru Winaithornchachai Samajaro (Chiang Chana) 

                                                            

บทคัดย่อ 
 

บทความนี้มีวัตถุประสงค์ คือ 1) เพ่ือศึกษาการดูแลตนเองของผู้ป่วย 2) เพ่ือศึกษาการ
ดูแลตนเองของผู้ป่วยโรคเบาหวาน 3) เพ่ือประยุกต์ใช้พุทธวิธีการดูแลตนเองของพระภิกษุผู้ป่วย
โรคเบาหวาน การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงเอกสารโดยท าการศึกษาจากเอกสารปฐมภูมิ (Primary 
Source) คือ พระไตรปิฎก และเอกสารทุติยภูมิ (Secondary Sources) หนังสือเอกสารงานวิจัย
และต าราวิชาการอ่ืน  ๆ ที่เก่ียวข้อง และน าข้อมูลมาวิเคราะห์สรุปผลในเชิงพรรณนา 

ผลการวิจัยพบว่า 
1) สุขภาพที่ดีเป็นสิ่งส าคัญมากส าหรับมนุษย์ แต่เมื่อเกิดการเจ็บป่วยขึ้นมา สิ่งส าคัญ

อันดับแรก คือการดูแลตนเองก่อน การดูแลตนเองนั้นในยามปกติเราก็ดูแลตนเองกันอยู่แล้ว ถึงเวลา
ป่วยก็ต้องดูแลตนเองก่อน ถ้าไม่ไหวจริง ๆ จึงให้บุคคลอ่ืนช่วยดูแล ในปัจจุบันมีทฤษฎีการดูแล
ตนเองอยู่หลายทฤษฎี เช่นทฤษฎีการดูแลตนเองของโอเร็ม ทฤษฎีการปรับตัวของลอย ทฤษฎี
พยาบาลของคิง เป็นต้น 

2) โรคเบาหวานนั้นเป็นโรคเรื้อรังชนิดหนึ่งเป็นโรคที่เกิดจากความผิดปกติของการเผา
ผลาญสารอาหารในร่างกายท าให้เกิดระดับน้ าตาลในเลือดสูงผิดปกติ มีผู้ป่วยโรคเบาหวานเพ่ิมขึ้น
ทุกปี โรคเบาหวานแบ่งเป็น 2 ชนิด คือ (1) โรคเบาหวานชนิดพึ่งอินซูลิน มีปัจจัยหลักคือ ปัจจัยทาง
พันธุกรรมพันธุ์ และปัจจัยทางสิ่งแวดล้อม (2) โรคเบาหวานชนิดไม่พ่ึงอินซูลิน มีปัจจัยหลาย
ประการ เช่น ความอ้วน พันธุกรรม ขาดการออกก าลังกาย ความผิดปกติของตับอ่อน ความเครียด 
การใช้ยาคุมก าเนิด เป็นต้น อาการท่ัวไปของผู้ป่วยโรคเบาหวานมี 7 อย่าง คือ (1) ปัสสาวะบ่อย (2) 
คอแห้งดื่มน้ ามาก (3) หิวบ่อยท่านจุ (4) แผลหายยาก (5) คันตามผิวหนัง (6) ตาพร่ามัว (7) ชา และ

                                                           

*  วัดหนองสะเอ้ง ต.สายล าโพง อ.ท่าตะโก จ.นครสวรรค์ 60160 
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ปวดตามปลายมือปลายเท้า การดูแลตนเองท าได้ 4 ประการ คือ (1) คุมด้านโภชนาการ (2) ออก
ก าลังกาย (3) การใช้ยา (4) ดูแลเท้า ก็จะสามารถด าเนินชีวิตเหมือนบุคคลปกติท่ัวไป 

3) การประยุกต์ใช้พุทธวิธีดูแลตนเองของพระภิกษุผู้ป่วยโรคเบาหวานนั้น แบ่งออกเป็น 
2 อย่างคือ (1) การดูแลตนเองของผู้ป่วยโรคเบาหวาน ทางกาย ซึ่งพระพุทธองค์ทรงอนุญาตให้ดูแล
ตนเอง 2 ด้าน คือ ก) การควบคุมโภชนาการ ข) การออกก าลังกาย ซึ่งสอดคล้องกับการดูแลตนเอง
ของผู้ป่วยโรคเบาหวานตามแพทย์แผนปัจจุบัน   (2) การดูแลตนเองของผู้ป่วยโรคเบาหวาน ทางใจ 
โดยทรงสอนให้มีความมุ่งมั่นที่จะมีชีวิตอยู่ รู้เท่าทันกิเลส การเจริญจิตภาวนา และทรงสอนให้ศึกษา
และพิจารณาหลักธรรม ได้แก่ อปัณณกปฏิปทา 4, อิทธิบาท 4, สติปัฏฐาน 4, โพชฌงค์ 7 และ      
คิริมานันทสูตร โดยเฉพาะอย่างยิ่งในคิริมานนทสูตรได้ระบุชื่อโรคเบาหวานมาตั้งแต่สมัยพุทธกาล
แล้ว หากแต่มีข้อค้นพบว่า พระสงฆ์ที่ป่วยด้วยโรคเบาหวานในปัจจุบันส่วนใหญ่ไม่ทราบวิธีการน า
หลักธรรมเหล่านี้มาใช้ดูแลตนเองทางด้านจิตใจ หากมีการเผยแพร่องค์ความรู้ส่วนนี้ให้กว้างขวาง
และแพร่หลาย จะช่วยให้พุทธวิธีดูแลตนเองของพระภิกษุผู้ป่วยโรคเบาหวาน บังเกิดผลท าจิตใจสงบ  
เยือกเย็น สามารถควบคุมอาการของโรคได้ด้วยดี และใช้ชีวิตอยู่อย่างมีความสุข   
 

ค าส าคัญ: พุทธวิธี, การดูแลตนเอง, ผู้ป่วยโรคเบาหวาน 
 

Abstract 
 

This research on “A Buddhist Approach to Self- care of Diabetic Patients” 
had 3 objectives: 1) to study the approaches to self-care of the patients, 2) to study 
the approach to self-care of diabetic patients and 3) to apply the Buddhist approach 
to self-care of monks with diabetic. 

This research was a documentary research which was studied from primary 
source such as the Tipitaka and secondary sources as textbooks, documents, research 
papers and other related academic books then the data was analyzed into descriptive 
form. 

The study revealed as the following: 
1)  Good health has been the most important thing for human beings. 

Whenever the sickness appeared, the first thing was to self-care oneself, but if there 
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needed some help from the others in case of insufficient self-care, it’s necessary to 
ask for help. At present, there are many Self-Care Theories such as Self-Care Theory 
of Orem, Self-Adjustment of Loyd and King’s Nursing Theory. 

2)  Diabetes mellitus is a chronic disease.  It caused by the abnormal of 
metabolism which appeared the high levels of glucose in the blood abnormally.  It 
has found that there are more diabetic patients every year.  Diabetes mellitus  was 
divided into 2 types:  1)  the one depended on the insulin which the main factors 
came from both the heredity and the environment and 2)  the one no need to 
depend on  the insulin caused by various factors such as heaviness, heredity, lack of 
exercises, abnormal pancreas, tension, using birth-control pills and so on. There were 
7 symptoms generally shown in diabetic patients:  1)  urination more often, 2)  thirst, 
needed more drinking water, 3)  hunger more often and ate more, 4)  hardly to cure 
the wounds, 5)  itchiness over the skin, 6)  blurry eyes and 7)  numbness and hurt at 
the end of hands and feet.  Four suggestions to self- care:  1)  nutrition control, 2) 
exercises, 3)  using right medicines and 4)  taking good care of the feet.  If diabetic 
patients did as mentioned above, they surely could conduct their lives as normal 
persons.  

3)  Applying the Buddhist approach to self- care with diabetic patients for 
the monks was divided into 2 types:  1)  Physical self-care of diabetic patients which 
the Buddha granted to follow these 2 ways: one is nutrition control and another one 
is doing exercise which is conform to the self- care method of present medicine.  2) 
Mental self- care of diabetic patients, He mentioned on the commitment to live, 
awareness of defilement, practicing the meditation and He also taught to consider 
the Buddhist principle such as 4 Apannaka-patipadas, 4 Iddhipadas, 4 Satipatthanas, 
7 Bojjhangas and Girimananda Sutta. Especially in Girimananda Sutta, it was revealed 
that the name of diabetic was appeared in the Buddha’ s lifetime.  It was found that 
the diabetic monks in present did not realize to apply the Buddhist approach to 
mental self- care, therefore if there is the way to distribution this knowledge then it 
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can help the diabetic monks to take care of themselves and also they will have a 
peaceful mind which is the best way to control diabetes and finally they will live 
happily. 
 

Keywords: Buddhist Method, Self-care, iabetics 
 

1. บทน า 
ปัจจุบันโรคเบาหวานนับว่าเป็นโรคที่มีผู้เป็นกันมากเป็นล าดับต้น ๆ ของประเทศไทย 

โดยคนไทยเป็นกันมาก ตั้งแต่เด็กจนถึงผู้ใหญ่ ไม่เลือกว่าจะประกอบอาชีพอะไร ก็มีสิทธิ์เป็นกันได้
ทุกคนไม่เลือกชั้นวรรณะ โรคเบาหวานเป็นหนึ่งในโรคที่ส าคัญมากทางระบาดวิทยา ซึ่งทางองค์การ
อนามัยโลกให้ความสนใจทั้งนี้พบว่า ประชากรไทยทุก ๆ 100 คน จะมีผู้เป็นโรคเบาหวานถึง 6 คน 
และส าหรับประเทศไทย และประเทศทางเอเชียนั้น ผู้ป่วยที่เป็นโรคเบาหวานร้อยละ 99 เป็น
เบาหวานประเภทที่ 2 ในขณะที่ประเทศทางยุโรป และอเมริกา มีผู้ป่วยที่เป็นโรคเบาหวานประเภท
ที่ 2 เพียงร้อยละ 85 เท่านั้น (เทพ หิมะทองค า และคณะ, 2547, หน้า 19) ตามหลักแห่งเวชศาสตร์
ชะลอวัย คนที่ทานน้อย ออกก าลังสม่ าเสมอ และมีจิตใจที่สงบ จะเป็นผู้มีสุขภาพที่ดี และมีอายุยืน
ยาว ด้วยเหตุผลดังกล่าว ท าให้เข้าใจว่า พระภิกษุไทยน่าจะเป็นตัวอย่างแห่งการมีสุขภาพที่ดี เพราะ
ท่านฉันอาหารเพียงวันละสองมื้อ มีการเดินบิณฑบาตทุกวัน ซึ่งเปรียบได้กับการออกก าลัง และมี
การปฏิบัติธรรม ซึ่งส่งผลให้จิตใจเป็นสุขและปราศจากความเครียด แต่จากประสบการณ์ของการ
เป็นแพทย์ ได้มีโอกาสตรวจรักษาพระภิกษุหลายรูป ท าให้กลับมาคิดใหม่ว่า ท าไมพระภิกษุจึ ง
อาพาธเป็นโรคเรื้อรังเป็นจ านวนมาก และค าตอบที่ได้ก็คือ อาจเป็นเพราะอาหารที่ฉันนั้น เป็น
อาหารที่ไม่ถูกต้องตามหลักสุขภาพซึ่งส่วนใหญ่คือสิ่งที่มีผู้น ามาถวาย (คณะแพทย์อาสา, 2556, หน้า 
8) 

จากการศึกษาสุขภาวะด้านร่างกายของพระภิกษุไทยในปัจจุบันพบว่า มีพระภิกษุป่วย
เป็นโรคต่าง ๆ จ านวนมาก โดยสามารถจ าแนกโรคที่มีผลกระทบต่อสุขภาวะของพระภิกษุส่วนใหญ่
ได้แก่ โรคหัวใจ โรคเบาหวาน โรคมะเร็ง โรคความดันโลหิตสูง โรคไตวายเรื้อรัง และโรคกระเพาะ 
ซึ่งอาการเจ็บป่วยโดยโรคเหล่านี้ มีสาเหตุส่วนหนึ่งมาจากการฉันอาหารที่ขาดความสมดุลตามหลัก
โภชนาการ (ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์, 2559, หน้า 10) การรักษาโรคเบาหวานด้วย
ยาอย่างเดียวไม่ได้ผลการรักษาต้องควบคู่ไปกับกาปรับเปลี่ยนวิถีการด ารงชีวิต คือการปรับเปลี่ยน
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พฤติกรรมการดูแลตนเอง เช่น พฤติกรรมการบริโภคอาหาร การออกก าลังกาย การรับประทานยาที่
ถูกต้อง การเข้ารับการรักษาอย่างต่อเนื่อง การป้องกันตนเองจากภาวะแทรกซ้อน การป้องกัน
ตนเองจากภาวะเครียด สิ่งเหล่านี้เป็นเรื่องส าคัญ เพราะถ้าไม่ดูแลตนเองให้ดีแล้ว ก็จะเกิด
ภาวะแทรกซ้อนขึ้นมาได้ 

ผู้ป่วยโรคเบาหวานนอกจากจะป่วยทางด้านร่างกายแล้ว ทางด้านจิตใจก็จะป่วยตามไป
ด้วย  เช่น  มีความซึมเศร้า  วิตกกังวลเกี่ยวกับอาการป่วย มีความเครียดเกิดขึ้น เพราะมัวแต่กังวล
กับอาการเจ็บป่วยของตน ท าให้จิตใจห่อเหี่ยว ผู้ป่วยต้องพ่ึงพาการดูแลรักษาทางด้านการแพทย์ 
และการดูแลตนเอง เพ่ีอลดภาระในการดูแลผู้ป่วยของทั้งลูกหลานญาติพ่ีน้อง และบุคคลใกล้ชิด 
ปัจจุบันมีการน าหลักธรรม หรือพุทธวิธีในพระพุทธศาสนามาช่วยในการดูแลผู้ป่วย ซึ่งหมายรวม
พระภิกษุผู้ป่วยด้วยโดยทางพระพุทธศาสนาได้สอนให้พ่ึงพาตนเองก่อน ก่อนที่จะไปพ่ึงพาผู้ อ่ืน 
เพราะไม่มีใครที่จะรักเราเท่ากับตัวเราเอง และในพระพุทธศาสนาก็มีพุทธวิธีที่จะน ามาใช้ในการดูแล
ตนเองส าหรับพระภิกษุผู้ป่วยโรคเป็นต่าง ๆ รวมถึงโรคเบาหวานด้วย เช่น อปัณณกปฏิปทา อิทธิ
บาท 4 สติปัฏฐาน 4 โพชฌงค์ 7 สัญญา 10 ประการ เป็นต้น 
 

2. วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
2.1 เพ่ือศึกษาการดูแลตนเองของผู้ป่วย 
2.2 เพ่ือศึกษาการดูแลตนเองของผู้ป่วยโรคเบาหวาน 
2.3 เพ่ือประยุกต์ใช้พุทธวิธีการดูแลตนเองของพระภิกษุผู้ป่วยโรคเบาหวาน 
 

3. ผู้ป่วยกับการดูแลตนเอง 
ผู้ป่วยคือ ผู้ที่ไม่สบาย และได้รับความทุกข์ทรมานทั้งร่างกายจิตใจ และอารมณ์จ าเป็น

อย่างยิ่งที่ต้องไปพบแพทย์ ซึ่งในยามปกติเรื่องการดูแลตนเองเราก็ดูแลกันอยู่แล้ว แต่ในยามเกิดการ
เจ็บป่วยขึ้นมา เราก็จะต้องดูแลตนเองเป็นพิเศษกว่าในยามปกติ สุขภาพนั้น มีความส าคัญมากต่อ
การใช้ชีวิตของบุคคลโดยทั่วไปในสังคม เพราะผู้มีสุขภาพที่ดีนั้น จะมีความสุขกับการด าเนินชีวิต ไม่
เป็นห่วง ไม่กังวล ในเรื่องการเจ็บป่วย มีร่างกายที่แข็งแรง มีอายุยืน สามารถด าเนินชีวิตได้อย่างเป็น
สุขในสังคมไดแ้ต่ ถ้าไม่อยากป่วย หรือป่วยให้น้อยที่สุด เราต้องดูแลสุขภาพของเราให้ดีที่สุด  

รัฐบาลโดยกระทรวงสาธารณสุขได้เล็งเห็นความส าคัญของสุขภาพที่ดีของประชาชนใน
ชาติ จึงได้ออกสุขบัญญัติ 10 ประการ เช่น การดูแลร่างกาย และรักษาของใช้ให้สะอาด รักษาฟันให้
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แข็งแรง และแปรงฟันทุกวันอย่างถูกต้อง ล้างมือให้สะอาดก่อนรับประทานอาหาร และหลังขับถ่าย 
กินอาหารสุก สะอาด ปราศจากอันตราย และหลีกเลี่ยงอาหารรสจัดสีฉูดฉาด งดบุหรี่ สุรา ยาเสพ
ติด การพนัน และส าส่อนทางเพศ ฯลฯ (กองสุขศึกษา กระทรวงสาธารณสุข , 2541, หน้า 14-17) 
เพ่ือให้คนไทยได้ปฏิบัติตาม ซึ่งท าให้สุขภาพของคนในชาตินั้น ดีขึ้น ห่างไกลโรค เมื่อเกิดอาการ
เจ็บป่วยขึ้นควรจะไปพบแพทย์เพ่ือรับการรักษา 

ในทางพระพุทธศาสนา ได้ให้ความหมายของค าว่าผู้ที่ป่วย ซึ่งมาจากภาษาบาลีมี 3 ค าที่
แปลเป็นภาษาไทยว่า ผู้ป่วย ได้แก่ค าว่า คิลาโน พยาธิตา และอาตุร (พระเจ้าวรวงศ์เธอ กรมหลวง
ชินวรสิริวัฒน์, 2541, หน้า 86) และปทานุกรม บาลี ไทย อังกฤษ สันสกฤต ได้ให้ความหมายของค า
แต่ละค าไว้ดังนี้ 

คิลาโน แปลว่า เป็นไข้ คนเจ็บ 
อาตุโร  แปลว่า  เดือดร้อน เจ็บไข้ คนเจ็บ กระสับกระส่าย 
ในปัจจุบันนี้มีโรคต่าง ๆ มีมากมายหลายชนิด โรคที่เป็นกันมากมีอยู่ 10 โรคด้วยกัน 

เช่น โรคมะเร็ง โรคหลอดเลือด โรคเบาหวาน โรคความดันโลหิตสูง วัณโรค โรคปอดเรื้อรัง โรค
ภูมิแพ้ โรคระบบประสาทจิตเวช โรคระบบกล้ามเนื้อเส้นเอ็นอักเสบ โรคอ้วน และน้ าหนักตัวเกิน 
(Thai Love Health (TLH), 2561) ควรที่เราต้องศึกษาแต่ละโรคเพ่ือให้รู้ จะท าให้เรารู้เท่าทันโรค
ต่าง ๆ และเมื่อเกิดการเจ็บป่วยเกิดข้ึน อันดับแรกคือต้องดูแลตนเองก่อน แต่ถ้าดูแลตนเองไม่ได้ก็ให้
ผู้อ่ืนนั้นช่วยเหลือ ซึ่งผู้ป่วยนั้น เมื่อมีอาการป่วยเกิดขึ้น จะมีอาการแสดงออกได้หลายอย่าง เช่น 
อาการไข้ ไอ ปวดศีรษะ ปวดท้อง ฯลฯ ถ้ารักษาด้วยตนเองแล้วไม่หายต้องไปพบแพทย์ ส าหรับการ
ดูแลตนเองนั้น มีทฤษฎีในการดูแลตนเองอยู่หลายทฤษฎี เช่น ทฤษฎีดูแลตนเองของโอเร็ม (ภาวนา 
กีรติยุตวงศ์, 2544, หน้า 44) ทฤษฎีการปรับตัวของรอย, ทฤษฎีพยาบาลของคิง (นริสา วงศ์พนา
รักษ์, 2556: 17) ซึ่งเราสามารถน ามาใช้ในการดูแลตนเองได้เป็นอย่างดี 

สรุปว่า การมีสุขภาพที่ดีนั้น เป็นความปรารถนาของมนุษย์ทุกคน ดังนั้น รัฐบาลโดย
กระทรวงสาธารณสุข จึงให้ความส าคัญกับเรื่องนี้มาก โดยได้ออกบัญญัติ 10 ประการ ไว้ให้คนใน
ชาติได้น าไปปฏิบัติ เพ่ือท าให้ร่างกายแข็งแรง มีสุขภาพที่ดี ส าหรับผู้ป่วยนั้น มีความหมายทั้งผู้ป่วย
โดยทั่วไป และทางพุทธศาสนา ส่วนโรคที่ผู้ป่วยเป็นอยู่นั้น มีมาตั้งแต่สมัยโบราณ ดังปรากฏในคัมภีร์
พระพุทธศาสนา และยังคงมีมาถึงปัจจุบัน การดูแลตนเองนั้น ในยามปกติเราก็ดูแลตนเองอยู่แล้ว 
แต่เมื่อเกิดการเจ็บป่วยขึ้น เราจ าเป็นต้องดูแลตนเองก่อน แต่ถ้าเราป่วยมาก ไม่สามารถดูแลตนเอง 
ได้จึงจะพ่ึงพาผู้อ่ืนให้มาช่วยดูแล ทฤษฎีการดูแลตนเองนั้นมีอยู่มากมาย แต่มีทฤษฎีที่นิยมน ามาใช้
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กันมากเช่น ทฤษฎีการดูแลตนเองของโอเร็ม ทฤษฎีการปรับตัวของลอย ทฤษฎีพยาบาลของคิง ซึ่ง
เราสามารถน าทฤษฎีต่าง ๆ มาใช้ในการดูแลตนเองได้ ซึ่งจะท าให้เราด าเนินชีวิต อยู่ในสังคมได้อย่าง
มีความสุข   

 

4. การดูแลตนเองของผู้ป่วยโรคเบาหวาน  
นักวิชาการทางด้านการแพทย์ได้นิยามความหมายเกี่ยวกับโรคเบาหวานในลักษณะที่

สอดคล้องกันดังต่อไปนี้คือ โรคเบาหวาน เป็นชื่อโรคชนิดหนึ่งมีระดับน้ าตาลในเลือดสูงกว่าปกติ 
(ราชบัณฑิตยสถาน, 2546, หน้า 637) แบ่งเป็น 4 ชนิดตามสาเหตุของการเกิดโรคดังนี้ 

1. โรคเบาหวานชนิดที่ 1 (type 1 diabetes mellitus, T1DM) 
2. โรคเบาหวานชนิดที่ 2 (type 2 diabetes mellitus, T2DM) 
3. โรคเบาหวานที่มีสาเหตุจ าเพาะ (other specific types) 
4. โรคเบาหวานขณะตั้งครรภ์ (gestational diabetes mellitus, GDM) (สมาคม

โรคเบาหวานแห่งประเทศไทยในพระราชูปถัมภ์สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯสยามบรมราชกุมารี
และอ่ืน ๆ, 2557, หน้า 1) 

ในคัมภีร์ทางพระพุทธศาสนา ได้ปรากฏชื่อโรคหนึ่งในพระไตรปิฎกภาษาบาลี คือ มธุ
เมโห (อง.ทสก. 24/60/117) ซึ่งในฉบับแปลภาษาไทยของมหามกุฏราชวิทยาลัย (อง. ทสก. 
38/60/192. (ฉบับมหามกุฎ) และมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย (อง.ทสก.(ไทย) 24/60/130) ได้
แปลตรงกันว่า โรคเบาหวาน แต่ในหนังสือมหาสติปัฏฐานสูตรแปล และคิริมานนทสูตรแปล ของ
สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย์ (เจริญ ญาณวโร) ได้แปลต่างไปว่า “โรคปัสสาวะหวาน” (สมเด็จพระ
พุทธโฆษาจารย์ (เจริญ ญาณวโร), 2523, หน้า 101) 

สถานการณ์ของโรคเบาหวาน น.พ.เพชร รอดอารีย์ เลขาธิการสมาคมโรคเบาหวาน
แห่งประเทศไทยฯ กล่าวว่า จากข้อมูลของสมาพันธ์เบาหวานนานาชาติ ( International Diabetes 
Federation; IDF) รายงานสถานการณ์โรคเบาหวานในปี 2558 นี้ว่ามีผู้เป็นเบาหวานทั่วโลก 387 
ล้านคน ซึ่งสาเหตุส าคัญคือการไม่ได้รับการวินิจฉัย หรือไม่ได้รับการตรวจคัดกรองว่าเป็น
โรคเบาหวานตั้งแต่เบื้องต้น ซึ่งมีสัดส่วนถึงร้อยละ 46 และการที่เป็นโรคเบาหวานแล้วไม่สามารถ
ควบคุมระดับน้ าตาลได้ ซึ่งน าไปสู่ภาวะแทรกซ้อน และความสูญเสียที่ส าคัญคือ ตาบอด การถูกตัด
ขา ไตวาย และการเสียชีวิตเฉียบพลันจากโรคหัวใจ และหลอดเลือด ส าหรับประเทศไทย พบว่าคน
ไทยที่อายุมากกว่า 15 ปี เป็นโรคเบาหวานร้อยละ 6.9 โดยที่มีประชาชนที่อยู่ในวัยท างานอายุ
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ระหว่าง 45-59 ปี เป็นโรคเบาหวานถึงร้อยละ 10.1 และผู้ที่อายุ 30-44 ปี เป็นโรคเบาหวานร้อยละ 
3.4 นอกจากจ านวนจะสูงขึ้นแล้วยังพบว่ามากกว่าครึ่งหนึ่งไม่ทราบว่าตัวเองเป็นโรคเบาหวาน และ
ผู้ที่มีน้ าตาลในเลือดสูงกว่าปกติมีความเสี่ยงที่จะเกิดโรคเบาหวานในอนาคตอีกกว่าร้อยละ 10 
(ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ, 2560) 

การวินิจฉัยโรคเบาหวาน การวินิจฉัยว่าบุคคลหนึ่งเป็นเบาหวานหรือไม่นั้น พิจารณาที่
ระดับน้ าตาลในเลือดเป็นเกณฑ์ เดิมถือว่าระดับน้ าตาลในเลือดก่อนรับประทานอาหารเช้า (หลัง
เที่ยงคืนไม่ได้รับประทานอะไรเลย นอกจากน้ าเปล่า) ได้มากกว่า 140 มิลลลิกรัม/เดซิลิตร 2 ครั้ง 
หรือหากพบน้ าตาลในเลือดไม่ว่าเวลาใดมากกว่า หรือเท่ากับ 200 มิลลิกรัม/เดซิลิตร เพียงครั้งเดียว
ร่วมกับอาการ เช่น ปัสสาวะบ่อย คอแห้ง กระหายน้ า กินจุ น้ าหนักลด ฯลฯ ให้ถือว่าเป็นเบาหวาน
ได้ เ ลย  แต่ ในปั จจุ บั น  สมาคม เบาหวานแห่ งสหรั ฐอ เมริ กา  ( the American Diabetes 
Association,ADA) มีความเห็นว่า บุคคลบางกลุ่มที่แม้ระดับน้ าตาลไม่สูงมาก แต่ก็มีโรคแทรกซ้อน
ได้เช่นเดียวกับผู้ที่ได้รับการวินิจฉัยว่าเป็นโรคเบาหวาน จึงปรับค่าการวินิจฉัยใหม่ให้ต่ าลง คือ ถ้ามี
ระดับน้ าตาลในเลือดก่อนรับปะทานอาหารเช้า ตั้งแต่ 126 มิลลิกรัม/เดซิลิตร ขึ้นไป หรือ หลัง
รับประทานอาหารแล้วมากกว่า หรือเท่ากับ 200 มิลลิกรัม/เดซิลิตร ร่วมกับมีอาการโรคเบาหวาน
ดังกล่าวข้างต้น ให้ถือว่าเป็นโรคเบาหวานได้เลย อย่างไรก็ตาม เพ่ือการวินิจฉัยที่ถูกต้องแน่นอน จึง
ควรยืนยันผลการตรวจซ้ าอีกครั้ง 

การดูแลตนเองของผู้ป่วยโรคเบาหวาน ต้องดูแลหลาย ๆ ด้านควบคู่กันไป ดังนี้คือ 
1) ภาวะแทรกซ้อนของโรคเบาหวาน วิธีป้องกัน และรักษา ผู้ป่วยเบาหวานทุก

ประเภท เกิดภาวะแทรกซ้อนที่มี อันตราย และคุกคามชีวิตได้ปัจจัยที่ส าคัญ ซึ่งท าให้เกิด
ภาวะแทรกซ้อนในผู้ป่วยเบาหวาน คือระยะเวลาที่ป่วยการควบคุมโรคได้ไม่ดี การปฏิบัติตนไม่
ถูกต้อง ส่วนมากผู้ป่วยเบาหวานชนิดที่ 2 จะมีปัญหาที่เกิดจากภาวะแทรกซ้อน (ศุภลักษณ์ จันหาญ, 
2546, หน้า 16) ซึ่งมีท้ังชนิดฉับพลัน และเรื้อรัง ชนิดฉับพลัน เช่น โรคติดเชื้อ ภาวะน้ าตาลในเลือด
สูงมาก ภาวะน้ าตาลในเลือดต่ า ต้องหมั่นดูแลตนเองให้ดี ควบคุมระดับน้ าตาลให้อยู่ในเกณฑ์ปกติ 
ถ้ามีอาการผิดปกติควรไปพบแพทย์ 

2) การดูแลตนเองด้านโภชนา กองโภชนาการ กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข ได้
จัดท าข้อควรปฏิบัติการกินอาหารเพ่ือสุขภาพที่ดีของคนไทย หรือ โภชนบัญญัติ 9 ประการ มีดังนี้ 

1. กินอาหารครบ 5 หมู่ แต่ละหมู่ให้หลากหลาย และหมั่นดูแลน้ าหนักตัว 
2. กินผักเป็นอาหารหลัก สลับกับอาหารประเภทแป้งอ่ืนเป็นบางมื้อ 
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3. กินผักให้มาก และกินผลไม้เป็นประจ า 
4. กินปลา เนื้อสัตว์ไม่ติดมัน ไข่ ถั่วเมล็ดแห้ง ประจ า 
5. ดื่มนมให้เหมาะสมตามวัย 
6. กินอาหารที่มีไขมันแต่พอควร 
7. หลีกเลี่ยงการกินอาหารรสหวานจัดและเค็มจัด 
8. กินอาหารที่ปราศจากการปนเปื้อน 
9. งดหรือลดเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์ (สุทิน ศรีอัษฎาพร และวรรณี นิธิยานันท์, 

2548, หน้า 109) 
ดังนั้นผู้ป่วยโรคเบาหวาน ควรควบคุมเรื่องอาหาร เนื่องจากอาหารที่ผู้ป่วยโรคเบาหวาน

รับประทานเข้าไปนั้น บางชนิดก็มีผลกับระดับน้ าตาลในเลือดของผู้ป่วย ดังนั้นผู้ป่วย ควรที่จะศึกษา 
และท าความเข้าใจกับอาหาร และชนิดแต่ละประเภทว่า เมื่อรับประทานไปแล้ว จะมีผลต่อร่างกาย
อย่างไร 

3) การออกก าลังกาย เป็นสิ่งที่ขาดไม่ได้เลยส าหรับผู้ป่วยโรคเบาหวาน นอกจากให้
ประโยชน์ต่อสุขถาพร่างกาย ส่งเสริมการท างานของระบบหัวใจ และหลอดเลือดดีข้ึน ปอดท างานได้
อย่างมีประสิทธิภาพ กล้ามเนื้อ และข้อต่อแข็งแรง ยังเพ่ิมความสามารถของเซลล์เนื้อเยื่อในการรับ
อินซูลินได้มากขึ้น ช่วยลดระดับน้ าตาลในเลือดได้มากขึ้น ขณะออกก าลังกายยังได้หลั่งสารแห่ง
ความสุขด้วยระดับการออกก าลังกายให้พอเหมาะกับสภาพร่างกาย หากออกก าลังกายมากเกินไป 
ท าให้ระดับน้ าตาลลดลงไปมากจนอาจเป็นอันตรายถึงหมดสติได้ จึงต้องระมัดระวัง เลือกชนิดการ
ออกก าลังกาย ระยะเวลาการออกก าลังกายให้เหมาะสมกับตนเอง 

ผู้ป่วยเบาหวานชนิดไม่พ่ึงอินซูลิน ควรออกกังลังกายแบบเบา ๆ ไปจนถึงเหนื่อยปาน
กลาง เป็นเวลาต่อเนื่องนาน อย่างน้อย 30 - 45 นาที จะได้ประโยชน์ ในแง่การกระตุ้นหัวใจ กระตุ้น
การไหลเวียนโลหิต ควรออกก าลังกายในทุกวันเพ่ือให้ร่างกายแข็งแรง กิจกรรมที่ใช้พลังงานเบาถึง
ปานกลาง ได้แก่ การเล่นโยคะ การร ามวยจีน การแกว่งแขน การบริหารเหยียดยืดกล้ามเนื้อ การ
เดินเร็วซึ่งจะมีการเคลื่อนไหวไปทั้งร่างกาย การปั่นจักรยานอยู่กับที่ช้า ๆ การวิ่งอยู่กับที่บนเครื่องที่
ตั้งอยู่ในบ้าน หรือสถานออกก าลังกาย การว่ายน้ า (รัชนีวรรณ แก้วรังศรี, 2552, หน้า 145-146) 

4) การใช้ยาลดน  าตาล ยาเม็ด และอินซูลิน การรักษาโรคเบาหวานโดยการใช้ยา 
ผู้ป่วยโรคเบาหวานที่ต้องรับการรักษาด้วยยาเม็ด หรือฉีดอินซูลิน จ าเป็นต้องมีความรู้เกี่ยวกับการใช้
ยา ตลอดจนฤทธิ์ข้างเคียงของยา เพ่ือให้การใช้ยามีประสิทธิภาพสูงสุด และผลข้างเคียงน้อยที่สุด 
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จากการศึกษาพบว่า ผู้ป่วยส่วนใหญ่ที่เพ่ิงทราบว่าตนเป็นโรคเบาหวาน หรือแม้กระทั่งในบางคนที่
เป็นโรคเบาหวานมานานแล้ว ยังมีความรู้เกี่ยวกับการใช้ยาน้อยมาก จึงจ าเป็นต้องให้ความรู้ดังกล่าว
แก่ผู้ป่วย เพ่ือให้สามารถดูแลตนเองในเรื่องการใช้ยาได้อย่างถูกต้อง (บุญทิพย์ สิริธรังศรี , 2538, 
หน้า 47) ยาที่ผู้ป่วยโรคเบาหวานใช้มี 2 ชนิด คือ ชนิดรับประทาน และการฉีดอินซูลิน 

5) การดูแลสุขภาพโดยทั่วไป และขณะเจ็บป่วย โรคเบาหวานจัดเป็นโรคเรื้อรังที่มี
ลักษณะเฉพาะในการด าเนินของโรค มีระยะที่โรคสงบ และระยะที่โรคก าเริบ ในระยะที่โรคสงบ 
ผู้ป่วยอาจไม่แสดงการผิดปกติอะไร แต่ไม่ได้หมายความว่าผู้ป่วยสามารถควบคุมโรคได้ ถ้าระดับ
น้ าตาลในเลือดสูงกว่าค่าปกติแต่ไม่ถึงกับท าให้เกิดความผิดปกติที่รุนแรง กระบวนการท าลายระบบ
หลอดเลือด และระบบประสาทยังคงด าเนินไปเรื่อย ๆ ผู้ป่วยจึงต้องดูแลตนเองในเรื่องการควบคุม
อาหาร การรับประทานยา หรือฉีดยา การควบคุมความเครียด การสังเกตอาการน้ าตาลในเลือดสูง 
และอาการน้ าตาลในเลือดต่ า การออกก าลังกายอย่างสม่ าเสมอ เพ่ือควบคุมน้ าตาลในเลือดให้อยู่ใน
ระดับปกติทุกวัน (ภาวนา กีรติยุตวงศ์, 2544, หน้า 19) 

6) การดูแลเท้าในผู้ป่วยโรคเบาหวาน การป้องกันไม่ให้เกิดแผลที่เท้าเป็นสิ่งส าคัญมาก 
จึงหมั่นดูแลรักษาเท้า ดังนี้ 

1. ท าความสะอาดเท้า และดูแลผิวหนังทุกวัน เวลาอาบน้ าควรล้าง และฟอกสบู่
ตามซอกนิ้วเท้า และส่วนต่าง ๆ ของเท้าอย่างทั่วถึง 

2. หลังล้างเท้าเรียบร้อยแล้ว ควรซับทุกส่วนให้แห้งด้วยผ้าขนหนู โดยเฉพาะ
บริเวณซอกนิ้วเท้า ระวังอย่าเช็ดแรงเกินไป เพราะผิวหนังอาจถลอกเป็นแผลได้ 

3. ถ้าผิวหนังที่เท้าแห้งเกินไป ควรใช้ครีมทาผิวทาบาง ๆ โดยเว้นบริเวณซอก
นิ้วเท้า และรอบเล็บเท้า แต่ต้องมั่นใจว่าลางออกได้หมด 

4. ตรวจเท้าอย่างละเอียดทุกวัน โดยเฉพาะบริเวณซอกนิ้วเท้า ฝ่าเท้า บริเวณที่
เป็นจุดรับน้ าหนัก และรอบเล็บเท้า เพ่ือดูว่ามีรอยช้ า บาดแผล หรืออักเสบหรือไม่ หากมีแผลที่เท้า
ต้องรีบไปพบแพทย์ทันท ี

5. ในรายที่ไม่สามารถก้มตรวจเท้าได้ ควรใช้กระจกส่องดูใต้เท้า หรือให้ญาติหรือ
ผู้ดูแลช่วยดูใต้ฝ่าเท้าแทน 

6. หลีกเลี่ยงการเดินเท้าเปล่า และระมัดระวังการเกิดแผลที่เท้า จะใส่รองเท้านุ่ม
หุ้มปลายเท้าอย่างที่ใช้ในโรงแรมก็ได้ แต่ต้องระวังลื่นด้วย 
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7. ถ้ารู้สึกว่าเท้าชาห้ามวางขวด หรือกระเป๋าน้ าร้อน หรือประคบด้วยของร้อนใด 
ๆ เพราะจะท าให้เกิดแผลไหม้พองขึ้นได้ และไม่ช่วยให้อาการชาดีขึ้นแต่อย่างใด 

8. ถ้ามีตุ่มหนอง มีบาดแผล หรืออักเสบที่เท้า ควรรีบไปพบแพทย์ อย่าใช้เข็มบ่ง
เอง หรือใช้ทิงเจอร์ไอโอดิน หรือไฮโดรเจนเปอร์ออกไซด์ชะแผล ควรล้างแผลด้วยน้ าสะอาดกับสบู่ 
ปิดแผลด้วยผ้าก๊อดปลอดเชื้อ และติดพลาสเตอร์อย่างนิ่ม (เช่น ไมโครพอร์) อย่าใช้พลาสเตอร์
ธรรมดา 

9. ควรได้รับการตรวจเท้าจากแพทย์ หรือบุคลากรทางการแพทย์อย่างน้อยปีละ 1 
ครั้ง แต่ส าหรับผู้ที่มีความเสี่ยงสูง เช่น เคยเป็นแผลเรื้อรังมาก่อน ควรได้รับการตรวจมากกว่า 1 ครั้ง 

10. ห้ามนั่งพับเพียบ หรือนั่งยอง ๆ เพราะอาจท าให้การไหลเวียนโลหิตไม่ดี 
โดยเฉพาะผู้ที่นั่งพับเพียบนาน ๆ และมีอาการชา จะท าให้เกิดแผลที่ตาตุ่ม หรือหลังเท้าได้ 

11. ในกรณีที่เป็นแผล ถ้าไม่หายภายใน 7 วัน ควรรีบไปพบแพทย์ทันที อย่าปล่อย
ทิ้งไว้ และห้ามใช้สมุนไพรใด ๆ วางบนแผล เพราะอาจท าให้เกิดการติดเชื้อเพ่ิม หรือท าให้แผลหาย
ช้า และควรเจาะเลือดท่ีปลายนิ้วเพ่ือตรวจว่าระดับน้ าตาลสูงหรือไม่ ถ้าระดับน้ าตาลสูงต้องรีบไปพบ
แพทย์ทันที เช่นเดียวกัน (รุ้งระวี นาเจริญ, 2553, หน้า 74-77) 

7) วิธีด าเนินชีวิตเม่ือเป็นโรคเบาหวาน เบาหวานเป็นโรคเรื้อรังที่ต้องรักษาอย่าง
ต่อเนื่องเป็นเวลานาน หรือตลอดชีวิต ซึ่งหากได้รับการรักษาอย่างจริงจังสามารถใช้ชีวิตเหมือนคน
ปกติได้ แต่ถ้ารักษาไม่จริงจังก็อาจมีอันตรายจากภาวะแทรกซ้อนได้มากดังนั้น ต้องเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมในการด าเนินชีวิต เพ่ือให้มีสุขภาพดี ดังนี้ 

1. การควบคุมอาหารการลดน้ าหนัก (ถ้าอ้วน) และการออกก าลังกายมีความส าคัญ
ต่อการรักษาโรคเบาหวานเป็นอย่างมาก ในรายที่เป็นไม่มากถ้าปฏิบัติในเรื่องเหล่านี้ได้ดี อาจหาย
จากโรคเบาหวานได้โดยไม่ต้องพ่ึงยา ผู้ป่วยควรลดการกินน้ าตาล และของหวานทุกชนิด (รวมทั้ง
ผลไม้หวาน และน้ าผึ้ง) ให้เหลือน้อยที่สุด ควรเลิกกินน้ าหวานน้ าอัดลมเหล้าเบียร์ ควรลดการกิน
อาหารพวกแป้ง เช่น ข้าว ข้าวเหนียว ขนมปัง ก๋วยเตี๋ยว บะหมี่วุ้นเส้น เผือก มัน เป็นต้น ควรลด
อาหารพวกไขมันเช่น ของทอด ของมัน ขาหมูหมูสามชั้น อาหาร หรือขนมที่ใส่กะทิ ผู้ป่วยควรหันไป
กินอาหารพวกโปรตีน (เนื้อแดงไข่นมถ่ัวต่าง ๆ ) ผัก และผลไม้ท่ีไม่หวานจัดให้มากขึ้น ส่วนการออก
ก าลังกายจะเลือกแบบใดก็ได้ เช่น เดินเร็ววิ่งเหยาะ ขี่จักรยาน ว่ายน้ า ร ามวยจีน เล่นโยคะ กาย
บริหาร เป็นต้น แต่ควรท าอย่างสม่ าเสมอ และไม่ควรหักโหมจนเกินไป 
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2. ผู้ป่วยควรเลิกสูบบุหรี่โดยเด็ดขาด มิเช่นนั้นอาจท าให้ผนังหลอดเลือดแดงแข็ง
เร็วขึ้น ซึ่งเป็นต้นเหตุของโรคแทรกซ้อนต่าง ๆ  

3. ผู้ป่วยควรหมั่นดูแลรักษาเท้าเป็นพิเศษ ระวังอย่าให้เกิดบาดแผล หรือการ
อักเสบซึ่งอาจลุกลามจนกลายเป็นแผลเน่าจนต้องตัดนิ้ว หรือขาท้ิง 

4. ผู้ป่วยที่กินยา หรือฉีดยารักษาเบาหวานอยู่ บางครั้งอาจเกิดภาวะน้ าตาลใน
เลือดต่ า  คือมีอาการใจหวิวใจสั่นหน้ามืดตาลายเหงื่อออกตัวเย็นเหมือนเวลาหิวข้าวถ้าเป็นมากอาจ
เป็นลมหมดสติหรือชักได้ ผู้ป่วยควรพกน้ าตาล หรือของหวานติดตัวประจ า ถ้าเริ่มรู้สึกมีอาการ
ดังกล่าวให้ผู้ป่วยรีบกินน้ าตาล หรือของหวาน จะช่วยให้อาการดีขึ้น ผู้ป่วยควรทบทวนดูว่ากิน
อาหารน้อยไป หรือออกก าลังมากกว่าที่เคยท าอยู่หรือไม่ ควรปรับทั้งสองอย่างให้พอดีกัน จะช่วย
ป้องกันมิให้เกิดภาวะน้ าตาลในเลือดต่ าได้ถ้ายังเป็นอยู่บ่อย ๆ ควรไปปรึกษาแพทย์ที่รักษาอาจต้อง
ลดยาเบาหวานลง 

5. ผู้ป่วยควรหมั่นตรวจปัสสาวะเอง และตรวจเลือดที่โรงพยาบาลเป็นประจ า 
เพราะเป็นวิธีที่บอกผลการรักษาได้แน่นอนกว่าการสังเกตจากอาการเ พียงอย่างเดียว บางครั้ง
ถึงแม้ว่าจะรู้สึกสบายดีแต่ระดับน้ าตาลในเลือดอาจสูงได้ 

6. ผู้ป่วยห้ามซื้อยาชุดกินเองเพราะยาบางอย่างอาจเพ่ิมน้ าตาลในเลือดได้เช่น 
สเตอรอยด์ยาขับปัสสาวะเป็นต้น และยาบางอย่างอาจเสริมฤทธิ์ของยารักษาเบาหวาน ท าให้น้ าตาล
ในเลือดต่ าได้เช่นแอสไพริน เฟนิลบิวตาโซน ซัลฟา เป็นต้น ถ้ามีความจ าเป็นต้องใช้ยาเอง ต้องแน่ใจ
ว่ายานั้นไม่มีผลต่อระดับน้ าตาลในเลือด 

7. ผู้ป่วยควรมีบัตรประจ าตัว (หรือกระดาษแข็งแผ่นเล็ก ๆ ) ที่เขียนข้อความว่า 
“ข้าพเจ้าเป็นโรคเบาหวาน” พร้อมกับบอกชื่อยาที่รักษาพกติดกระเป๋าไว้ หากบังเอิญเป็นลมหมด
สติขึ้นมาทางโรงพยาบาลจะได้ทราบประวัติการเจ็บป่วย และให้การักษาได้ทันท่วงที โรคเบาหวาน
สามารถป้องกันได้โดยการรู้จักกินอาหาร (ลดของหวานอาหารพวกแป้ง และไขมัน) พยายามอย่าให้
อ้วน หมั่นออกก าลังกายเป็นประจ า และท าจิตใจให้ร่าเริงเบิกบาน อย่าเครียด หรือวิตกกังวล
โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ที่ญาติพ่ีน้องเป็นเบาหวาน ควรต้องระมัดระวังเป็นพิเศษ และควรตรวจเช็ค
ปัสสาวะ หรือเลือดเป็นครั้งคราว หากพบเป็นเบาหวานในระยะเริ่มแรกจะได้ให้การรักษาแต่เนิ่น ๆ  
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8) การควบคุมโรคเบาหวานด้วยตนเอง 
ปัจจุบันการดูแลตนเองของผู้ป่วยโรคเบาหวานให้เกิดผลดี ผู้ป่วยเบาโรคเบาหวาน ต้อง

ควบคุมระดับน้ าตาล ระดับไขมัน ความดันโลหิต น้ าหนักตัว นอกจากนี้ ต้องออกก าลังกาย และงด 
สูบบุหรี่ ดังนี้ 

ก. การควบคุมระดับน  าตาลในเลือด 
1.ระดับน้ าตาลในเลือดขณะอดอาหาร 70 - 110 มก./ดล. 
2. ระดับน้ าตาลในเลือดหลังอาหาร 2 ชั่วโมงน้อยกว่า 140 มก./ดล. 
3. ระดับน้ าตาลในเลือดสูงสุดหลังอาหารน้อยกว่า 140 มก./ดล. 
4. ระดับน้ าตาลสะสม HbA1C น้อยกว่า 6.5 % 

ข. การควบคุมระดับไขมัน 
1. โคเลสเตอรอลน้อยกว่า 180 มก./ดล. 
2. เอชดีแอลโคเลสเตอรอลมากกว่า 40 มก./ดล. 
3. แอลดีแอลโคเลสเตอรอลน้อยกว่า /100 มก./ดล. 
4. ไตรกลีเซอไรด์น้อยกว่า 150 มก./ดล. 

ค. การควบคุมความดันโลหิต 
1. ควบคุมความดันโลหิตให้อยู่ในเกณฑ์ปกติโดยทั่วไปคือ 120/80 มม.ปรอท 

ง. การควบคุมน  าหนัก 
1. ดัชนีมวลกายน้อยกว่า 23 กก/ตรม. 
2. ขนาดรอบเอว : ผู้ชายน้อยกว่า 90 ซม. และผู้หญิง น้อยกว่า 80 ซม. 

จ. การออกก าลังกาย ควรออกก าลังกาย ครั้งละ 30 นาทีต่อวัน สัปดาห์ละ 3 - 5 วัน 
หรือตามค าแนะน าของแพทย์ 

ฉ. การสูบบุหรี่ ไม่สูบบุหรี่ และหลีกเลี่ยงการรับควันบุหรี่ ส าหรับในผู้ป่วยที่ไม่ต้อง
ควบคุมเข้มงวดเป้าหมายระดับน้ าตาลในเลือดขณะอดอาหารควรให้น้อยกว่า 130 มก./ดล . และ
ระดับน้ าตาลสะสม (HbA1c) ประมาณ 7.0% และถ้ามีโรคหลอดเลือดหัวใจ หรือมีปัจจัยเสี่ยงของ
โรคหลอดเลือดหัวใจหลายอย่างร่วมด้วย ควรควบคุมให้  LDL-C ให้น้อยกว่า 70 มก./ดล. 
(อภิวรรณณัฐ มนวรกุล และคณะ, 2554, หน้า 39–41) 

การดูแลตนเองของผู้ป่วยโรคเบาหวานนั้น จ าเป็นต้องดูแลในหลาย ๆ ด้านไปพร้อมกัน 
ตั้งแต่การท าความเข้าใจในโรคที่ตัวเองเป็นอยู่, ผลต่อร่างกาย, ภาวะโรคแทรกซ้อนอันเนื่องมาจาก
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โรคเบาหวาน ตลอดจนด้านอาหารที่จะรับประทาน ด้านการออกก าลังกายเพ่ือให้ร่างกายแข็งแรงอยู่
เสมอ การท าความเข้าใจเรื่องการใช้ยา ทั้งยาที่ใช้รับประทาน และยาส าหรับฉีด หรืออินซูลิน รวมทั้ง
การดูแลสุขภาพทั้งปกติ และยามเจ็บป่วย การดูแลสุขภาพของเท้า ตลอดจนการควบคุมระดับ
น้ าตาลในกระแสเลือดให้เป็นปกติอยู่เสมอ   

สรุปว่า โรคเบาหวานนั้นเป็นโรคเรื้อรัง ไม่สามารถรักษาให้หายขาดได้ โรคนี้เกิดจากตับ
อ่อนสร้างฮอร์โมนอินซูลิน (Insulin) ได้น้อย หรือไม่ได้เลย ฮอร์โมนชนิดนี้มีหน้าที่คอยช่วยให้
ร่างกายเผาผลาญน้ าตาลมาใช้เป็นพลังงาน เมื่ออินซูลินในร่างกายไม่พอน้ าตาลก็ไม่ถูกน าไปใช้จึงเกิด
การคั่งของน้ าตาลในเลือด และอวัยวะต่าง ๆ  ซึ่งในแต่ละปีจะมีผู้ป่วยโรคเบาหวานเพ่ิมขึ้น 
โรคเบาหวานมี 2 ชนิด คือ 1) โรคเบาหวานชนิดพ่ึงอินซูลิน มีปัจจัยหลักคือ ปัจจัยทางกรรมพันธุ์ 
และปัจจัยทางสิ่งแวดล้อม 2) โรคเบาหวานชนิดไม่พ่ึงอินซูลิน มีปัจจัยหลายประการเช่น ความอ้วน 
พันธุกรรม ขาดการออกก าลังกาย ความผิดปกติของตับอ่อน ความเครียด การใช้ยาคุมก าเนิด เป็น
ต้น ผู้ป่วยที่เป็นโรคเบาหวานนั้นจะมีอาการแสดงออกมาทางร่างกาย 7 อย่างคือ 1) ปัสสาวะบ่อย 
2) คอแห้งดื่มน้ ามาก 3) หิวบ่อยทานจุ 4) แผลหายยาก 5) คันตามผิวหนัง 6) ตาพร่ามัว 7) ชาและ
ปวดตามปลายมือปลายเท้า  การดูแลตนเองของผู้ป่วยโรคเบาหวานนั้น มีการดูแลหลายอย่าง เช่น 
ด้านโภชนาการต้องเลือกรับประทานอาหาร การป้องกันและรักษาโรคแทรกซ้อนอันเนื่องมาจาก
โรคเบาหวาน การออกก าลังกายเพ่ือให้ร่างกายแข็งแรงอยู่เสมอ การใช้ยารักษาโรคเบาหวานมีทั้ง
ชนิดรับประทาน และชนิดฉีด การดูแลสุขภาพในยามปกติและเมื่อป่วย การดูแลสุขภาพเท้าให้
สะอาดอยู่เสมอเมื่อมีแผลที่เท้าควรรีบรักษา ตลอดจนเรียนรู้วิธีการด าเนินชีวิตเมื่อเป็นเบาหวาน 
และสามารถควบคุมน้ าตาลในเลือดให้เป็นปกติได้ เมื่อปฏิบัติได้อย่างนี้ การด าเนินชีวิตก็จะประสบ
แต่ความสุข 
 

4. การประยุกต์ใช้พุทธวิธีการดูแลตนเองของพระภิกษุผู้ป่วยโรคเบาหวาน  
ปัจจุบันมีการน าพุทธวิธีการดูแลตนเองดังกล่าวมาใช้ โดยแบ่งออกเป็น 2 อย่างคือ การ

ดูแลและรักษาโรคทางกาย และทางใจโรคทางกายนั้นพระพุทธเจ้าทรงอนุญาตให้ดูแลรักษามี
ปรากฏเป็นหลักฐานในพระไตรปิฎกเป็นต้นว่าโรคผิวหนังทั่วไป โรคเรื้อน โรคหิด โรคร้อนใน โรคดี
ซ่าน ฯลฯ มีการดูแลรักษาด้วยการควบคุมอาหาร ควบคุมอุจจาระ การออกก าลังกาย แลการรักษา
ด้วยยา ซึ่งยาในสมัยนั้น เป็นยาจากธรรมชาติ เช่น รากไม้ที่เป็นยา คือขมิ้น ขิงสด ฯลฯ ใบไม้ที่เป็น
ยา คือใบสะเดา ใบโมกมัน ใบขี้กา เป็นต้น การผ่าตัด ส่วนการดูแลโรคทางใจนั้น พระพุทธองค์ทรง
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สอนให้มุ่งมั่นที่จะมีชีวิตอยู่ รู้เท่าทันกิเลส เจริญจิตภาวนา พุทธวิธีดูแลตนเองของพระภิกษุผู้ป่วย
โรคเบาหวานนั้น คล้ายกับฆราวาสที่ป่วยเป็นโรคเบาหวาน ต่างกันแต่เรื่องภัตตาหารของพระภิกษุ
เท่านั้น การฉันภัตตาหารควรฉันภัตตาหารที่มีประโยชน์ต่อร่างกายให้ครบ 6 ชนิด ได้แก่ 
คาร์โบไฮเดรต ไขมัน โปรตีน แร่ธาตุ น้ า ส าหรับฆราวาสนั้น ควรเลือกที่จะถวาย หรือไม่ถวาย
ภัตตาหารแก่พระภิกษุ เช่น ควรลีกเลี่ยงถวายน้ าหวาน ของทอด น้ าอัดลม บุหรี่ ยาเส้น ควรถวาย
ของที่มีคุณภาพ น้ าดื่ม ครีมเทียม วิตามิน การออกก าลังกายของพระภิกษุผู้ป่วยโรคเบาหวานนั้น ที่
เหมาะสมที่สุดที่ท าได้นั้น คือการเดินบิณฑบาต การเดินจงกรม การกวาดลานวัด หรือการออกก าลัง
กายด้วยท่าการออกก าลังกายบางอย่างที่เหมาะสม แต่ควรออกก าลังกายในสถานที่มิดชิด หลักธรรม
ที่น ามาใช้ในการดูแลตนเองของพระภิกษุในด้านจิตใจ คือ อปัณณกปฏิปทาอิทธิบาท 4 สติปัฏฐาน 
4 และโพชฌงค์ 7 คิริมานันทสูตร ซึ่งเมื่อน ามาปฏิบัติแล้ว จะท าให้ไม่เครียด ไม่ฟุ้งซ่าน จิตใจสงบ
เยือกเย็น ท าให้โรคไม่ก าเริบ และสามารถอยู่ร่วมกับโรคเบาหวานได้ พร้อมทั้งด าเนินชีวิตได้อย่างมี
ความสุข อย่างไรก็ตามพระภิกษุผู้ป่วยด้วยโรคเบาหวานส่วนใหญ่ไม่ทราบวิธีน าหลักธรรมมาดูแล
ตนเองทางด้านจิตใจ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในคิริมานนทสูตรก็มีปรากฏนามโรคเบาหวานมาตั้งแต่สมัย
พุทธกาล แต่หลักธรรมและหลักการในคิริมา นนทสูตรยังเป็นที่รู้จักน้อย สมควรส่งเสริมการศึกษา
เรียนรู้ และน ามาปฏิบัติอย่างจริงจัง เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่สังคมต่อไป 

สรุปว่า พุทธวิธีในการรักษาโรคโดยทั่วไปนั้นมีมาตั้งแต่ในพุทธกาลแล้ว โดยปรากฏ
อยู่ในคัมภีร์พระไตรปิฎก ซึ่งพระพุทธเจ้าได้ทรงอนุญาตให้พระภิกษุรักษาโรคต่าง ๆ โดยทางกาย
นั้นใช้การรักษาด้วยยาสมุนไพร ควบคุมอาหาร การผ่าตัด เป็นต้น ด้านจิตใจก็ทรงสอนให้มุ่งมั่นที่
จะมีชีวิตอยู่ รู ้ทันกิเลส และสอนให้เจริญจิตภาวนา ในปัจจุบันการรักษาพระภิกษุที่ป่วยเป็น
โรคเบาหวานก็ยังใช้หลักการของพระพุทธองค์ เพียงแต่ว่ามีการดัดแปลงให้เข้ากับยุคสมัย เช่น
โรงพยาบาลสงฆ์ มุ่งเน้นการดูแลตนเองของพระภิกษุด้านโภชนาการ และการบริหารขันธ์เป็น
ส า ค ัญ  และม ีหล ักพ ุทธ ธ ร รมของพระพ ุทธองค ์ที ่จ ะด ูแลทา งด ้านจ ิต ใ จซึ ่ง ม ีด ัง นี ้ค ือ 
อปัณณกปฏิปทา อิทธิบาท 4 สติปัฏฐาน 4 โพชฌงค์ 7 คิริมานันทสูตร เมื่อน าหลักธรรมเหล่านี้
ไปใช้แล้ว จะท าให้ยอมรับสภาพของตนเองว่าก าลังป่วยอยู่ เห็นอนิจจังความไม่เที่ยงของสังขาร 
ท าให้ไม่ยึดติด จิตใจจะสงบลง สามารถระงับอาการของโรคได้ ท าให้พระภิกษุที ่ป่วยด้วย
โรคเบาหวาน สามารถด าเนินชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข  
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บทคัดย่อ 
 

บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดการน้้าเพ่ือการเกษตรนั้น น้้าถือว่าเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่มีความส้าคัญต่อการด้ารงชีวิต ไม่ว่า
จะเป็นการอุปโภคบริโภค หรือทางด้านการเกษตร จึงส่งผลต่อปัจจัยในการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการบริหารจัดการน้้า โดยยึดเอาหลักการมีส่วนร่วมและเอาหลักธรรมมาประยุกต์ใช้ในการบริหาร
จัดการน้้าเพ่ือการเกษตร เพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนนั้นมีส่วนร่วมในการตัดสินใจร่วมกัน พร้อมได้รับ
ผลประโยชน์ในการใช้น้้าได้อย่างต่อเนื่องและไม่ขาดแคลน ในการน้าเอาหลักธรรมนั้นมาประยุกต์มา
ใช้ให้ดีขึ้น คือ หลัก พรหมวิหารธรรม มี 4 ประการ คือ เมตตา กรุณา มุทิตา และอุเบกขา มา
สนับสนุนให้ดีขึ้นในด้านการมีส่วนร่วมซึ่งกันและกัน  

 

ค้าส้าคัญ : การมีส่วนร่วมของประชาชน, การจัดการน้้าเพื่อการเกษตร, พรหมวิหารธรรม 
 

Abstract 
 

 The objective of this article was to study factors affecting participation of 
people in water management for agriculture. Water was considered a 
natural resource that was important to life. Whether consumption or 
agriculture, therefore affecting the factors of participation of people in water 
                                                           

* เจ้าอาวาสวัดดา่นช้าง ต้าบลด่านช้าง อ้าเภอบรรพตพิสยั จังหวัดนครสวรรค์  
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management by adhering to the principles of participation and applying 
principles in water management for agriculture to encourage the people to 
participate in joint decisions, ready to receive benefits in using water 
continuously and not lacking in applying that principle to be applied better. 
Phromwihan Dhamma has 4 reasons was merciful, generous, kindliness and 
bland to support better in terms of mutual participation. 
 

Keyword: Participation of the people, water management for agriculture, 
Phromwihan Dhamma 
 
1. บทน้า 

ในปัจจุบันนี้โลกได้มีพัฒนาทางเทคโนโลยีในความก้าวหน้ามากขึ้น จนท้าให้เกิดความ
เหลื่อมล้้าระหว่างคนเมืองกับคนชนบท ไม่ว่าในด้านเศรษฐกิจ ด้านวัฒนธรรม และด้านสังคม โดย
ความเติบโตของเมือง ที่ไม่มีส่วนสนับสนุนการพัฒนาชนบทเท่าที่ควร ก่อให้เกิดความไม่สมดุลของ
การพัฒนา และไม่สามารถรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งมีการพ่ึงพาตนเองได้
น้อยลง สภาวการณ์ดังกล่าวท้าให้ภาคชนบทเจริญเติบโตไม่เท่าเทียมกันและเกิดภาวะความยากจน
และความล้าหลังทั้งยังขาดความเชื่อมโยงกับระบบเมืองและโลกภายนอก ขณะที่ภาคการเกษตรซึ่ง
เป็นฐานการผลิตที่ส้าคัญ มีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างสิ้นเปลือง ขาดการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และ
เสื่อมโทรมลง ประกอบกับแรงจูงใจจากรายได้นอกภาคเกษตร ท้าให้คนชนบทต้องอพยพย้ายถิ่น
ฐานเพ่ือแสวงหาโอกาสที่ดีขึ้นในการประกอบอาชีพในเมือง ส่งผลให้ที่ดินเพ่ือการเกษตรถูกละทิ้ง 
ขณะที่การขยายตัวอย่างไร้ทิศทางของพ้ืนที่เมือง โดยไม่มีระบบผังเมืองและการใช้ประโยชน์ที่ดินที่
เหมาะสม น้าไปสู่ความเสื่อมโทรมของสภาวะสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตของคนทั้งในเมืองและ
ชนบท จึงมีความจ้าเป็นต้องปรับกระบวนทัศน์การพัฒนาเชิงพ้นที่ให้เหมาะสม เพ่ือสร้างความ
เชื่อมโยงของการพัฒนาชนบทและเมืองให้มีบทบาทส่งเสริมและสนับสนุนกันและกัน (Sritong, 
2009)  

น้้าเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่มีความส้าคัญต่อการด้ารงชีวิต และการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจน้้าตามสภาพธรรมชาติที่ประชาชนทุกที่อาศัยใช้ ได้แก่ น้้าในบรรยากาศ (ฝน) น้้าผิวดิน 
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และน้้าบาดาล นับเป็นผลิตผลจากธรรมชาติที่เราไม่สามารถผลิตเพ่ิมขึ้นมา หรือลดปริมาณที่มีอยู่ใน
ธรรมชาติได้เองตามต้องการ บางปีอาจเกิดฝนแล้งเป็นเหตุให้น้้าในแม่น้้ามีน้อย จนไม่สามารถแบ่ง
ปั่นได้ท่ัวถึง หรือบางปีฝนตกซุกต่อเนื่องจนเกิดขึ้นในหลายท้องที่ตามมาอีกด้วย นับเป็นวิกฤตการณ์
เกี่ยวกับน้้า ซึ่งปัจจุบันนี้เกิดขึ้นอยู่ตามท้องถิ่นต่าง ๆ ทุกภาคของประเทศไทยในสภาพค่อนข้าง
ใกล้เคียงกันแทบทุกปี น้้าจึงเป็นทรัพยากรธรรมชาติของคนไทยที่ต้องมีการจัดการทั้งปริมาณและ
คุณภาพอย่างเป็นรูปธรรมทั้งในระยะสั้นและระยะยาว โดยทั้งหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 
ผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่าย และชุมชนในลุ่มน้้า ควรต้องร่วมกันทบทวนและปรับปรุงกระบวนการจัดการน้้า
บางส่วนให้มีความเหมาะสม กับกาลปัจจุบันด้วยแนวคิดของนโยบายที่ตั้งอยู่บนฐานแห่งความเป็น
จริงและสามารถปฏิบัติได้โดยอาศัยข้อมูล ความรอบรู้ และสติปัญญาของผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายที่เข้าใจ
ในรากเหง้าแห่งปัญหา ซึ่งการจัดการน้้าในปัจจุบันควรมีกลไกส้าคัญ ได้แก่ การมีส่วนร่วมของทุก
ฝ่ายในการท้างานแบบร่วมด้วยช่วยกันคิด ช่วยกันหารูปแบบและวิธีด้าเนินการแก้ปัญหาต่าง ๆ แบบ
บูรณาการทุกมิติเสมอ จึงจะบังเกิดผลสัมฤทธิ์อย่างยังยืนโดยไม่เกิดความขัดแย้งในสังคม (ปราโมทย์ 
ไม้กลัด, 2540) เพราะน้้านั้น เป็นสิ่งส้าคัญหลักในการด้ารงชีวิตของมนุษย์ ไม่ว่าในด้านการอุปโภค
บริโภค หรือในด้านการเกษตรอีกด้วย  

ดังนั้นแล้ว จึงท้าให้เป็นปัจจัยต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน้้าเพ่ือ
เกษตรโดยการน้าเอาหลักธรรมมาช่วยในทางด้านจิตใจในการมีส่วนร่วมของประชาชนได้มาก
ยิ่งขึ้นไป เพ่ือประโยชน์ในการเน้นหนักในเรื่องการจัดการน้้า ไม่ว่าทั้ง ต้นน้้า กลางน้้า และปลายน้้า 
ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน้้าเพื่อการเกษตรอีกทางหนึ่ง 

 

2. ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วม 
การมีส่วนร่วมที่ว่านั้นไม่ใช่แค่การร่วมรับฟังนโยบายจากทางภาครัฐเท่านั้น หากแต่จะต้อง

สร้างการมีส่วนร่วมในลักษณะการเสริมสร้างพลัง (Empowerment) ให้เกิดขึ้นกับประชาชนหรือ
ชาวบ้านและเป็นที่มาของการนิยามความหมายที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมเกิดขึ้นอย่างหลากหลายมิติ 
การมีส่วนร่วม หมายถึง การท้างานที่เปิดโอกาสให้ผู้เกี่ยวข้องเข้าไปมีส่วนร่วม ไม่ว่าจะเป็นระดับบุคคล 
ครอบครัว ชุมชน องค์กร หรือระดับประเทศ เพราะจะช่วยให้ผู้มีส่วนร่วมเกิดความรู้สึกความเป็นเจ้าของ 
(Ownership) และจะท้าให้ผู้มีส่วนร่วมหรือผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียนั้นยินยอมปฏิบัติตาม (Compliance) 
และรวมถึงตกลงยอมรับ (Commitment) ได้อย่างสมัครใจ เต็มใจ และสบายใจ (วันชัย วัฒนศัพท์, 
2549) ขณะเดียวกันยังหมายถึงการเข้าร่วมอย่างแข็งขันของกลุ่มบุคคลที่มีส่วนได้ส่วนเสียในทุกขั้นตอน
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ของโครงการพัฒนา การมีส่วนร่วมต้องเป็นไปในรูปที่ผู้รับการพัฒนาเข้ามามีส่วนกระท้าให้เกิดการ
พัฒนามิใช่เป็นผู้รับการพัฒนาตลอดไป ทั้งนี้ถือเป็นการเกื้อหนุนให้เกิดการพัฒนาที่แท้จริงและถาวร 
การมีส่วนร่วมของประชาชนไม่ใช่หมายความเพียงการดึงประชาชนเข้ามาท้ากิจกรรมตามที่ผู้น้าท้องถิ่น
คิดหรือจัดท้าขึ้น เพราะแท้จริงแล้วในหมู่บ้านหรือชุมชนต่าง ๆ มีกิจกรรมและวิธีด้าเนินงานของตนอยู่
แล้ว ประชาชนมีศักยภาพที่จะพัฒนาหมู่บ้านของตนได้แต่ผู้บริหารการพัฒนามักไม่สนใจสิ่งที่มีอยู่แล้ว
โดยพยายามสร้างสิ่งใหม่ขึ้นมาเพ่ือให้ได้ชื่อว่าเป็นความคิดหรือโครงการของตน (เฉลียว บุรีภักดีและ
คณะ, 2545) การมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาถือเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
กระบวนการพัฒนาตั้งแต่เริ่มต้นจนสิ้นสุดโครงการ ได้แก่ การร่วมค้นหาปัญหา การวางแผน การ
ตัดสินใจ การระดมทรัพยากร และเทคโนโลยีในท้องถิ่น การบริหารจัดการ การติดตามผล รวมทั้งการรับ
ผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากโครงการ โดยโครงการจะต้องมีความสอดคล้องกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของ
ชุมชน (ปาริชาติ วลัยเสถียรและคณะ, 2543) และถือเป็นการพัฒนาที่เกิดขึ้นตามกรอบแนวคิดแบบ 
“การพัฒนาทางเลือก” (Alternative Development) โดยมุ่งเป้าการพัฒนาไปยังชุมชนที่มีขนาดเล็ก
โดยตรง และให้ความส้าคัญต่อความต้องการขั้นพื้นฐาน (Basic Needs) เช่น การพัฒนาให้เกิดความ
สมบูรณ์ต่อปัจจัย 4 รวมถึงการให้ความส้าคัญและให้ความสนใจในข้อจ้ากัดในการเข้าถึงหรือการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยค้านึงถึงสิทธิมนุษยชน (Human Rights) สิทธิ
ความเป็นพลเมือง (Citizenship Right) และการพัฒนาศักยภาพของมนุษย์ (Human Flourishing) 
(Friedmann, John, 1993) ขณะที่องค์การสหประชาชาติได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนว่าเป็นกระบวนการเกี่ยวกับการกระท้าและเกี่ยวข้องกับมวลชนในระดับต่าง ๆ คือใน
กระบวนการตัดสินใจเกี่ยวกับจุดประสงค์ทางสังคม การจัดสรรทรัพยากรในการกระท้าโดยสมัครใจต่อ
กิจกรรมและต่อโครงการ (ปรีดา ปูนพันธ์ฉาย, 2540) 

รวมถึงความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนที่ว่า เป็นกระบวนการที่ประชาชน 
ชาวบ้านหรือชุมชน ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการด้าเนินการเรื่องใดเรื่องหนึ่งร่วมกันในการตัดสินใจร่วม
ปฏิบัติและร่วมกับผิดชอบในเรื่องต่าง ๆ หรือกระบวนการซึ่งประชาชนหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีโอกาส
แสดงทัศนะแลกเปลี่ยนข้อมูลและความคิดเห็น เพ่ือแสวงหาทางเลือกและการตัดสินใจต่าง ๆ เกี่ยวกับ
โครงการที่เหมาะสมและเป็นที่ยอมร่วมกัน ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องควรจะได้เข้าร่วมตั้งแต่เริ่มจนถึงการ
ติดตามและประเมินผล เพ่ือให้เกิดความเข้าใจและการรับรู้ เรียนรู้ การปรับเปลี่ยนโครงการร่วมกัน ซึ่ง
จะเป็นประโยชน์ต่อทุกฝ่าย (มูลนิธิปริญญาโทนักบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2551) แต่
ยังหมายความถึง การที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปร่วมในการก้าหนด



วารสารวิจยวิชาการ  | 103 

 

กฎเกณฑ์ นโยบาย กระบวนการบริหารและตัดสินใจของท้องถิ่น เพ่ือผลประโยชนของประชาชนโดย
ส่วนรวมอย่างแท้จริง โดยรวมอยู่บนพ้ืนฐานของประชาชนจะต้องมีอิสระทางความคิด มีความรู้
ความสามารถในการกระท้า และมีความเต็มใจที่จะเข้าร่วมต่อกิจกรรมนั้น ๆ อย่างครบวงจรตั้งแต่ต้นจน
จบ ดังยกตัวอย่างดังนี้ 

1. เริ่มตั้งแต่การเกิดจิตส้านึกในตนเองและถือเป็นภาระหน้าที่ของตนในฐานะที่เป็นส่วน
หนึ่งของสังคมหรือชุมชนที่ตนอยู่ 

2. ร่วมคิดด้วยกันว่าอะไรที่เป็นปัญหาของชุมชน มีสาเหตุอย่างไรและจะจัดล้าดับ
ความส้าคัญของปัญหาเป้าหมายอย่างไร และควรที่จะจัดการกับปัญหาใดก่อนหลัง 

3. ร่วมกันวางแผนการด้าเนินงานว่าจะจัดกิจกรรมหรือโครงการอะไร จะแบ่งงานกันอย่างไร 
ใช้งบประมาณมากน้อยเพียงใด จะจัดหางบประมาณมาจากที่ใด และใครจะเป็นผู้ดูแลรักษา 

4. ร่วมด้าเนินงาน ประชาชนจะต้องเข้าร่วมกิจกรรมด้วยความเต็มใจ เต็มก้าลังความรู้
ความสามารถของตนเอง 

5. ร่วมกันติดตามประเมินผล ตลอดเวลาที่ท้างานร่วมกันของประชาชนจะต้องมีส่วนร่วมใน
การตรวจสอบถึงปัญหาอุปสรรคและร่วมกันในการหาทางแก้ไขปัญหา เพ่ือให้งานหรือภารกิจส้าเร็จ
ลุล่วงตามเป้าหมาย 

6. ร่วมรับผลประโยชน์ ประชาชนที่เข้ามามีส่วนร่วมกิจกรรมของชุมชนแล้วย่อมที่จะได้รับ
ผลประโยชน์ร่วมกัน ซึ่งอาจไม่จ้าเป็นจะต้องอยู่ในรูปของเงิน วัตถุสิ่งของ แต่อาจเป็นความสุขสบาย
ความพอใจในสภาพของความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นก็ได้ (อรทัย ก๊กผล, 2552) 

ขณะเดียวกัน Cohen and Uphoff ยังได้อธิบายถึงลักษณะหรือมิติของการมีส่วนร่วม
ว่าประกอบด้วย 1) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) 2) การมีส่วนร่วมในการ
ด้าเนินการ (Implementation) 3) การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (Benefits) และ 4) การมี
ส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) (Cohen & Uphoff, 1980) 

เพ่ือช่วยให้เข้าใจระดับของการมีส่วนร่วมตามแนวคิดของ Cohen และ Uphoff ได้ง่าย
ขึ้น จึงขอเสนอวงจรของการมีส่วนร่วมดังปรากฏในรูปต่อไปนี้  
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     หมายถึงการส่งผลโดยตรง 
  ............................ หมายถึงการส่งผลย้อนกลบั 
 

ภาพที่ 1  วงจรการมีส่วนร่วมตามแนวคิดของ Cohen and Uphoff (1980) 
 
นอกจากนี้ Cohen and Uphoff (1980) ได้เสนอลักษณะการมีส่วนร่วมของผู้บริหาร

เพ่ิมเติม คือ 
1. การร่วมประชุมกลุ่มผู้ท้ากิจกรรมในสถานประกอบการนั้น ๆ กล่าวคือ ผู้บริหาร

กิจกรรมได้มีส่วนร่วมในการเข้าประชุมตามวัน และเวลาที่มีการประชุม 
2. การร่วมวางแผนในการประกอบธุรกิจ คือ การที่บุคคลซึ่งเป็นผู้บริหารกิจกรรมมีส่วน

ร่วมในการเสนอแนวความคิดใหม่ ๆ ในการปรับปรุงกิจกรรมในธุรกิจ เช่น การตลาดก็มีการเสนอให้
หาตลาดใหม่ก็คือ ว่าเป็นการร่วมวางแผน เป็นต้น 

3. การร่วมตัดสินใจเลือกแนวทางในการปฏิบัติกิจกรรม คือ การที่ผู้บริหารกิจการมีส่วน
ร่วมในการคัดเลือกกิจกรรมที่จะมีขึ้นในสถานประกอบการนั้น ๆ  

ส่วนร่วมในการด้าเนินงาน 
(Implementation) 

ส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
(Decision Making) 

การมีส่วนร่วมในการรักษา 
ผลประโยชน์ (Benefir) 

การมีส่วนร่วมในการ 
ประเมินผล (Evaluation) 
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4. การร่วมปฏิบัติกิจกรรมต่าง ๆ คือ การที่ผู้บริหารได้มีโอกาสลงมือท้ากิจกรรมร่วมกับ
ผู้อื่นในสถานประกอบการณ์นั้น ๆ  

5. การร่วมประเมินผลในกิจกรรมต่าง ๆ คือ การที่ผู้บริหารกิจการมีโอกาสเป็นผู้
ตรวจสอบและติดตามผลงานของกิจกรรมที่เกิดขึ้น 

6. การร่วมได้รับประโยชน์จากการประกอบกิจการ คือ การที่ผู้บริหารกิจการมีโอกาสได้
เงินเดือน หรือโบนัสเพ่ิมมากข้ึนจากเดิม 

จากหลักการมีส่ วนร่ วมตามแนวคิดของ  Cohen and Uphoff (1980)  จะต้อง
ประกอบด้วยการมีส่วนเกี่ยวข้องประชาชน 4 ประการ ได้แก่ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจว่า จะท้า
อะไรและท้าด้วยวิธีการอย่างไร มีส่วนในการด้าเนินโครงการตัดสินใจในการให้ทรัพยากรสนับสนุน
โครงการและการร่วมมือกับองค์กรหรือกลุ่มกิจกรรมเป็นการเฉพาะ มีส่วนร่วมในการรับ
ผลประโยชน์ และมีส่วนในการประเมินผลโครงการ 

 

3. การจัดการน ้าเพ่ือการเกษตร 
หลักการบริหารจัดการน้้าให้เกิดความยั่งยืนว่าต้องค้านึงถึงดุลยภาพของระบบนิเวศ 

และความหลากหลายทางชีวภาพ ความสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ และความ  
เท่าเทียมกันของคนในสังคม มีองค์ประกอบการจัดการทรัพยากรน้้า ดังนี้ 

1) การจัดการทรัพยากรน้้าอย่างผสมผสาน โดยการเชื่อมโยงคุณภาพ และปริมาณน้้า
เข้ากับการจัดการทรัพยากรประเภทอ่ืน ๆ สร้างความตระหนักถึงความสัมพันธ์ระหว่างระบบ
สถาบันที่ด้าเนินการ สภาพสังคม นิเวศวิทยาและการจัดการทรัพยากรน้้าตลอดจนสร้างความ
ตระหนักถึงความส้าคัญของแนวเขตลุ่มน้้า และน้้าใต้ดิน 

2) สนับสนุนการอนุรักษ์ และคุ้มครองคุณภาพน้้าโดยตระหนักถึงคุณค่าของปริมาณน้้า
ที่มีอยู่อย่างจ้ากัดรวมทั้งค่าใช้จ่ายในการจัดการทั้งปริมาณ และคุณภาพ 

3) การแกไขปัญหาด้านทรัพยากรน้้า โดยน้าเอาระบบการวางแผน ติดตามประเมินผล
และการวิจัยมาใช้น้าเอาระบบข้อมูลทุกด้านมาประกอบการตัดสินใจ สนับสนุนให้ มีการ
ปรึกษาหารือ และการมีส่วนร่วมจากสาธารณชน มีการน้ากลยุทธ์การเจรจาต่อรอง และการไกล
เกลี่ยมาใช้เพ่ือหาฉันทามติรวมทั้งสนับสนุนให้สาธารณชนเขถึงข้อมูลข่าวสารอย่างโปร่งใส และให้
การศึกษากับประชาชน 
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หลักการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างผสมผสานต้องค้านึ งถึงระบบ
นิเวศ และความเชื่อมโยงขององค์ประกอบต่าง  ๆ ที่เป็นปัจจัยเกี่ยวข้องอย่างแท้จริงถือเป็นกรอบใน
การด้าเนินงานอย่างผสมผสานกับองค์ประกอบของการจัดการ 4 ประการ คือ ความครอบคลุม  
ความเชื่อมโยงกับระบบนิเวศการก้าหนดยุทธศาสตร์ และการประสานงาน  

หลักการจัดการทรัพยากรน้้า 8 ประการดังนี้ 
1) การก้าหนดขอบเขตที่ชัดเจน (Clearly Defined Boundaries) ประกอบด้วย

ขอบเขตทางกายภาพของพ้ืนที่ที่ได้รับประโยชน์จากแหล่งน้้า และขอบเขตจ้ากัดของผู้ใช้ทรัพยากร
จากแหล่งน้้าหรือสมาชิกของชุมชนซึ่งต้องระบุคุณสมบัติของผู้มีสิทธิ์ใช้ทรัพยากรน้้าอย่างชัดเจน 

2) กฎระเบียบเกี่ยวกับการใช้และดูแลรักษาทรัพยากรน้้าให้เหมาะสม (Congruence) 
กับสภาพท้องถิ่น ทั้งสภาพทางชีวภาพของระบบทรัพยากร สถานภาพทางเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรมชุมชน 

3) การมีส่วนร่วมของสมาชิกชุมชนในการออกระเบียบ ( Collective–choice 
Arrangement) สมาชิกชุมชน มีส่วนร่วมในการออกกฎระเบียบหรือปรับปรุงแก้ไขกฎระเบียบ หรือ
ปรับปรุงแก้ไขระเบียบ 

4) การสอดล่องติดตามผล (Monitoring) สมาชิกในชุมชนทุกคน มีหน้าที่สอดส่องดูแล
พฤติกรรมการใช้ทรัพยากรของคนในชุมชน อาจตั้งเป็นกลุ่มหรือองค์กรเพ่ือท้าหน้าที่ตรวจสอบการ
ละเมิดกฎระเบียบ 

5) การลงโทษแบบค่อยเป็นค่อยไป (Graduated Sanction) การลงโทษบุคคล 
ที่กระท้าความผิดอาจมีโทษตั้งแต่ชั้นเบาไปถึงโทษชั้นหนัก ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับความร้ายแรงของการ 
กระท้าผิด 

6) มีกลไกการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง (Conflict Resolution Mechanism) ในการ
แก้ไขปัญหาความขัดแย้งต้องมีผู้น้าท้าหน้าที่เป็นคนกลางในการเจรจาไกลเกลี่ยปัญหาหาความ
ขัดแย้งในหมู่บ้าน หรือชุมชนเป็นอันดับแรก ถ้าไม่ส้าเร็จอาจต้องอาศัยบุคคลที่สาม หรื ออาศัย
อ้านาจจากภายนอกที่เหนือกว่า เข่น เจ้าหน้าที่ปกครองหรือต้องใช้มาตรการทางกฎหมาย 

7) มีการแทรกแซงสิทธิชุมชนน้อยที่สุด (Minimal Intervention) หมายความรวมถึง
สิทธิชุมชนในบทบัญญัติกฎระเบียบ และก่อตั้งองค์กรในการจัดการทรัพยากรน้้าให้มีการแทรกแซง
อ้านาจจากภายนอกชุมชนน้อยที่สุด หรืออีกนัยหนึ่งคือ รัฐให้การยอมรับสิทธิของชุมชนในการ
จัดการทรัพยากรท้องถิ่น 
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8) มีสถาบันท้องถิ่นที่อยู่เหนือกว่าโครงสร้างสถาบัน (Nested Enterprises) หมายถึง
การมีระเบียบ มีกฎกติกาในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติต้องสอดคล้องกับนโยบายของหน่วยงาน
ระดับชาติ (Ostrom, E, อ้างใน เมธี สูตรสุคนธ์และคณะ, 2549) 

สรุปได้ว่า หลักการบริหารจัดการน้้าให้เกิดความยั่งยืนว่าต้องค้านึงถึงดุลยภาพของ
ระบบนิเวศ และความหลากหลายทางชีวภาพ ความสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
และความเท่าเทียมกันของคนในสังคม จึงจะสามารถท้าได้ 

 

4. การจัดการน ้าเพื่อการเกษตรตามหลักพรหมวหิารธรรม 
จากการศึกษาค้นคว้างานเอกสารและแนวคิดที่เกี่ยวข้องกับหลักธรรม ผู้น้าเสนอผลงาน

ได้ศึกษาค้นคว้าผลการผู้วิจัยหลายท่านในการมีส่วนร่วมในการจัดการน้้านั้น ควรใช้หลักพรหมวิหาร
ธรรม  คือ ธรรมเครื่องอยู่อย่างประเสริฐ ธรรมประจ้าใจอันประเสริฐ หลักความประพฤติที่ประเสริฐ
บริสุทธิ์ หลักธรรมข้อนี้นับว่าเป็นส้าคัญส้าหรับผู้ใหญ่หรือผู้ปกครองที่จ้าเป็นจะต้องประพฤติปฏิบัติ 
มี 4 ประการ ดังนี้  

1) เมตตา ความรักใคร่ปรารถนาดี มีไมตรี ต่อประชาชนหรือผู้ใต้ปกครอง กล่าวคือ 
ปรารถนาให้เราเหล่านั้นมีความสุข 

2) กรุณา ความสงสาร คือช่วยเหลือให้ประชาชนหรือผู้ใต้ปกครองให้พ้นจากทุกข์ ใฝ่ใจ
ในอันจะปลดเปลื้องบ้าบัดความเดือดร้อนของปวงประชารวมถึงสัตว์ทั้งปวงด้วย 

3) มุทิตา ความเบิกบานพลอยยินดี เมื่อประชาชนหรือผู้ใต้ปกครองประสบความส้าเร็จ
ในหน้าที่การงานก็รู้สึกชื่นชมยินดีกับความส้าเร็จของเขาเหล่านั้น 

4) อุเบกขา ความวางใจเป็นกลาง คือ อันที่จะท้าให้ด้ารงอยู่ในธรรมตามที่พิจารณาเห็น
ด้วยปัญญา กล่าวคือ มีจิตเรียบตรงเที่ยงธรรมดุจตราชั่ง ไม่เอนเอียงด้วยรักและชัง ไม่ซ้้าเติมเมื่อ
ผู้อื่นประสบความทุกข์ พิจารณาเห็นการกระท้าของเขาเหล่านั้นตามหลักแห่งกรรม คือ  การกระท้า
ของเขาเอง ว่าเขาเป็นผู้กระท้าข้ึน อันควรได้รับผลดีหรือชั่ว (มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2539)  

และยังมีนักวิชาการอีหลายท่านได้กล่าวไว้ว่า พรหมวิหารธรรม หมายถึง คุณธรรม
ส้าหรับผู้ใหญ่ นักปกครองหรือผู้บริหาร 4 ประการ (พระพรหมคุณาดภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), 2551)  
ได้แก่  

1) เมตตา คือ ความรัก ปรารถนาดีอยากให้เชามีความสุข มีจิตอันแผ่ไมตรีและคิดท้า
ประโยชน์แก่มนุษย์สัตว์ทั่วหน้า 
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2) กรุณา คือ ความสงสาร คิดช่วยให้พ้นทุกข์ ใฝ่ใจในอันที่จะปลดเปลื้องบ้าบัดความ
ทุกข์ยากเดือดร้อนของปวงสัตว์ 

3) มุทิตา คือ ความยินดี ในเมื่อผู้อ่ืนอยู่ดีมีสุข มีจิตผ่องใสบันเทิง กอปรด้วยอาการแช่ม
ชื่นเบิกบานอยู่เสมอ ต่อสัตว์ทั้งหลายผู้ด้ารงในปกติสุข พลอยยินดีด้วยเมือเขาได้ดีมีสุข เจริญงอก
งามยิ่งข้ึนไป 

4) อุเบกขา คือ ความวางใจเป็นกลาง ไม่เอนเอียงด้วยรักและชัง พิจารณาเห็นกรรมที่
สัตว์ทั้งหลายกระท้าแล้ว อันควรได้รับผลดีหรือชั่ว สมควรแก่เหตุอันตนประอบ พร้อมที่จะวินิจฉัย
และปฏิบัติไปตามธรรม รวมทั้งรู้จักวางเฉยสงบใจมองดู ในเมื่อไม่มีกิจที่ควรท้า 

ดังนั้น หลักพรหมวิหารธรรมนี้ จะพบว่าแม้แต่พระพุทธเจ้าก็ชอบที่ใช้หลักเมตตาธรรม
ต่อเพ่ือนมนุษย์ ขณะเดียวกันพระองค์ก็จะใช้หลักกรุณาธรรมควบคู่กันไปด้วย  ซึ่งตัวอย่างชัดเจนที่
เห็นคือพระคุณทั้งสามของพระองค์อันได้แก่ พระบริสุทธิคุณ พระกรุณาธิคุณ และพระปัญญาธิคุณ 
หากเทียบเข้ากับพรหมวิหารธรรมก็คือ พระบริสุทธิคุณเปรียบประดุจความรักที่บริสุทธิ์และงดงามที่
พระองค์มีต่อสรรพสัตว์โดยอาศัยความเมตตาเป็นพ้ืนฐานจึงท้าให้พระองค์มีความกรุณาเสด็จไป
โปรดหมู่สัตว์ทั้งหลายที่ประสบปัญหาต่าง ๆ อยู่เสมอ ๆ (มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2539)  

 

5. บทสรุป 
จะกล่าวได้ว่า ความเอาใจใส่ในกิจกรรมของชุมชนหรือประชาชนที่ได้มีการส่วนร่วมกัน

ในการจัดการน้้าเพ่ือการเกษตรของชุมชนของตนเอง ในการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน มีการรวมกัน
เป็นหมู่คณะ จึงท้าให้ความคิดเห็นที่ไม่ตรงกันก็ตรงกันในเวลาต่อมา โดยการยึดมั่นในกฎเกณฑ์ของ
หมู่คณะหรือสังคม ในการปฏิบัติในส่วนร่วมท้าให้ชุมชนมีความเข็มแข็งได้ จึงส่งผลต่อการจัดการน้้า
เพ่ือการเกษตรโดยการมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่ร่วมกัน โดยการยึดเอาหลักธรรมพรหมวิหาร
ธรรมน้าไปใช้ จึงถือว่าเป็นหลักธรรมอย่างหนึ่งที่ช่วยในการประสานงานให้หมู่คณะให้อยู่รวมกัน
อย่างมีความผาสุก เพราะว่า เป็นหลักธรรมในการยึดเหนี่ยวสามัคคีของชุมชนหรือหมู่คณะ ซึ่งมีอยู่
ด้วยกัน 4 ประการ คือ เมตตาธรรม กรุณาธรรม มุทิตาธรรม และอุเบกธรรม เป็นหลักธรรมที่
สามารถยึดเหนี่ยวสามัคคีปรองดองในหมู่คณะ ให้มีการส่วนร่วมกันท้างานนั้นได้ผลดีและเกิด
ประโยชน์ในทางตรงและทางอ้อมอีกทางหนึ่ง เมื่อเราน้ามาประยุกต์ใช้ก็จะเกิดผลทีดี น้าให้ชุมชน
นั้น ๆ เกิดการมีส่วนร่วมกันในการบริหารจัดการน้้าเพ่ือการเกษตรของชุมชนนั้นไม่ขาดแคลน หรือ
บกพร่อง และเกิดในการรักถิ่นฐานของตนด้วยอีกทางหนึ่ง เช่น  
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ในด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ สามารถเอาหลักเมตตาธรรมมาช่วยในการ
วางแผนในการจัดการน้้าโดยการตัดสินใจร่วมกันก้าหนดนโยบายในการพัฒนาเส้นทางน้้าต่าง ๆ มี
การประชุมและลงมติที่ประชุม 

2) การมีส่วนร่วมในการด้าเนินการ สามารถเอาหลักกรุณาธรรมมาช่วยในการ
ด้าเนินการในการท้ากิจกรรมหรือโครงการที่เก่ียวกับการอนุรักษ์ทรัพยากรน้้า 

3) การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ สามารถเอาหลักมุทิตาธรรมมาช่วยในการ
จัดสรรน้้าด้วยความยุติธรรม โดยไม่เข้าข้างใดช้างหนึ่ง 

4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล สามารถเอาหลักอุเบกขาธรรมมาช่วยในการวางตน
เป็นกลาง และให้ค้าแนะน้าพร้อมด้วยในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้นในระหว่างการท้างาน
ร่วมกันของประชาชนในชุมชน 

กล่าวได้ว่า การเอาทฤษฎีมาประยุกต์ใช้กับหลักธรรม ก็สามารถท้าให้เกิดประโยชน์ใน
การมีส่วนร่วมของชุมชนได้ เกิดความสามัคคีในชุมชน มีการพัฒนาความรู้ความเข้าใจในการให้
ข้อมูลข่าวสาร มีการรับฟังความคิดเห็น มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการ
จัดการน้้าตั้งแต่ต้น มีการตัดสินใจ โดยการประชุมปรึกษาหารือ มีการแก้ไขปัญหาที่เกี่ยวกับการ
บริหารจัดการน้้ามาใช้เพ่ือการเกษตรได้ทุกฤดูกาล มีการปลูกพืชหมุนเวียนในฤดูกาล พร้อมทั้ง
ตระหนักถึงความส้าคัญของทรัพยากรน้้า โดยให้ประชาชนนั้นมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน้้าให้
เกิดประโยชน์ มีการจัดสรรน้้าอย่างเท่าเทียมกันและยุติธรรม และสามารถใช้น้้าทีเหมาะสมกับ
การเกษตร และควบคุมปริมาณทีเพียงพอต่อความต้องการของพืชพันธุ์อีกด้วย จนน้าไปสู่การจัดการ
น้้าเพ่ือการเกษตรโดยการมีส่วนร่วมของประชาชนในการน้าเอาหลักธรรมมาประยุกต์ใช้ในชุมชน
ของตนได้อย่างยั่งยืนต่อไป 
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Democracy in Thai Society 
 

ศิลปวิชญ์ น้อยสมมิตร*๑ 
Sinlapawit Noisommit 

 

บทคัดย่อ 
 

บทความวิชาการชิ้นนี้พยายามที่จะศึกษาวิเคราะห์ถึงระบอบการปกครองไทย พบว่า 
เครื่องมือส าคัญในการพัฒนาสังคมและประเทศชาติ คือ การปกครองที่สามารถจะพัฒนาคนให้มี
คุณลักษณะตามที่สังคมต้องการที่จะต้องแสดงบทบาทให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของสังคม
โดยรวม ปัจจุบันสังคมไทย ก าลังก้าวเข้าสู่ยุคแห่งการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี แบบไร้พรมแดนที่
สังคมเข้าถึงกันอย่างง่ายดาย โดยไร้ขีดจ ากัด ซึ่งอยู่บนพ้ืนฐานแห่งยุคแบบเสรีของทุนนิยมที่มา
ครอบง ากลืนกินทรัพยากรของชาติอาศัยนโยบายสาธารณะเข้ามาโดยถูกต้องซึ่งไร้การตรวจสอบ จะ
เห็นได้ว่าเป็นยุคที่ได้มาซึ่งระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุขซึ่งมีความสลับซับซ้อน มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ท าให้การปกครองของไทยถึงเวลา
ปรับเปลี่ยนอีกครั้ง สามารถสร้างผลผลิตให้สอดคล้องกับความต้องการบริบทของสังคมไทยได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ รวมทั้งผลผลิตทางคุณลักษณะของผู้ที่ส าเร็จหลักสูตรการเป็นผู้น าองค์กรต่าง  ๆ  
รวมไปถึงผู้น าระดับชาติในทางปกครองทุกระดับ โดยผ่านการปกครองในระบบเป็นหลัก   
 

ค าส าคัญ: ประชาธิปไตย, สังคมไทย 
 

Abstract 
 

This academic article objective was to study and analyze the functions of the Thai 
governance.  Found that tools for social and national development were a 
governance that can develop people to have the characteristics that the society 
needs to have to act in accordance with the changes of society as a whole.  Thai 

                                                           
 * 17 ถนนอิสรภาพ วัดอรุณ บางกอกใหญ่ กรุงเทพ 10600 
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society is currently moving towards an era of technological change. Without borders 
that society easily access without limit which was based on the liberal era of 
capitalism that comed to dominate, swallowing the resources of the nation that relies 
on public policy correctly without being examined It can be seen that the era of 
democratic governance with the King as the head of country was complicated.  Has 
changed rapidly maded Thai government time to change again Able to effectively 
produce products that were in line with the needs of the Thai society Including the 
product attributes of those who have completed the course of leadership in various 
organizations Including national leaders in all levels of administration Through the 
rule of the system. 
 

Keywords: Democracy, Thai society 
 

บทน า 
ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์

ทรงเป็นประมุขซึ่งมีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศโดยพระมหากษัตริย์ทรง
ใช้อ านาจอธิปไตยผ่านทางนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ กล่าวคือ ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมากว่า
86 ปีที่ประเทศไทยได้มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็น
ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ซึ่งถ้าพูดถึงในกาล
สมัยก่อนจะมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาสู่ระบอบ
ประชาธิปไตย กษัตริย์เปรียบเหมือนสมมติเทพมีอ านาจสูงสุดแต่เพียงผู้เดียวทั้งในด้านการปกครอง
รวมทั้งการจัดการบริหารประเทศทั้งทางด้านกฎหมายด้านการทหารตัดสินคดีต่าง ๆ และอ านาจ
ทั้งหมดจะอยู่ที่กษัตริย์แต่เพียงผู้เดียวจนน ามาสู่การปกครอง 

จะเห็นได้ว่าโดยคนส่วนมากในยุคปัจจุบันหรือที่เรียกกันว่าการปกครองโดยประชาชน
เพ่ือประชาชนและประชาชน หลังจากพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 7 ได้มีพระ
ราชหัตถเลขา ได้ทรงวางอ านาจในการปกครองในระบอบกษัตริย์ที่มีอ านาจเบ็ดเสร็จแต่เพียงผู้เดียว
คืนให้กับประชาชนให้มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยให้มีผู้น าทางการเมืองเข้ามานั่ง
บริหารปกครองประเทศโดยเสียงข้างมากที่มาจากเสียงประชาชนให้การสนับสนุนเลือกเข้ามาเป็น
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ตัวแทนในการจัดสรรผลประโยชน์ของประเทศที่มีมากมายมหาศาลเพ่ือผลประโยชน์เหล่านี้จะคืน
สนองสู่ประชาชนในรูปแบบลักษณะการอุปโภคบริโภคและความอยู่ดีกินดีของประชาชนที่ไร้ข้อ
ครหาแบบเสมอภาคเท่าเทียมกัน แต่กลับไม่เป็นอย่างที่คิดเนื่องด้วยปัจจัยหลาย ๆ ด้านที่ผู้ที่มี
อ านาจส่วนใหญ่ยังหลงระเริงมัวเมากับความโลภเห็นผลประโยชน์ส่วนตนมากกว่าส่วนรวมมีการเล่น
พรรคเล่นพวกเข้ามาใช้อ านาจในการแทรกแซงองค์กรอิสระมีการจาบจ้วงสบันหลักทั้งสามประกอบ
ไปด้วย ชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ ท าให้การไหลเวียนของระบบเศรษฐกิจในการพัฒนา
สังคมประเทศชาติไม่เป็นไปตามระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย จึงท าให้ประชาชนผู้มีสิทธิ
ตามระบอบประชาธิปไตยออกมาเรียกร้องความยุติธรรมสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคท่ีเท่าเทียม
กันในสังคมตามรัฐธรรมนูญที่ได้ก าหนดเอาไว้ ท าให้เกิดความสับสนในสังคมประเทศว่าประเทศไทย
ควรจะเดินหน้าหรือถอยหลังหรือหยุดอยู่กับที่และก็ยังไม่รู้อีกว่าจะไปทางไหนดี และประชาชนผู้ที่
ออกมาเรียกร้องสิทธิต่าง ๆ เหล่านี้ก็ล้วนมีอุดมคติทางการเมืองที่แตกต่างกันไปโดยมีพรรคการเมือง
หรือตัวนักการเมืองเองเป็นขวัญใจพวกเขาเหล่านั้นจึงน ามาซึ่งการแบ่งข้างกันเห็นได้อย่างชัดเจน
และมีการเผชิญหน้ากันในเวลาต่อมาท าให้การเมืองไทยมีความไม่นิ่งในทางการปกครองประเทศ
ส่งผลให้สังคมเกิดความไม่ไว้วางใจผู้น าในการบริหารประเทศและน ามาซึ่งเศรษฐกิจตกต่ านักลงทุน
ไม่กล้าที่จะเข้ามาลงทุนในประเทศไทยเนื่องด้วยไม่กล้าเสี่ยงส่งผลให้คนในวัยท างานว่างงานกันเยอะ
เพ่ิมมากขึ้น น ามาซึ่งสังคมวุ่นวายอาชญากรล้นเมือง ท าให้สังคมประเทศไทยตกอยู่ในสภาวะวาด
กลัวระแวงไม่กล้าเดินทางไปไหนมาไหนเพียงล าพังคนเดียว โดยเฉพาะการออกมาเรียกร้องทางการ
เมืองของประชาชนท าให้สังคมไทยที่อยู่ในเมืองเกิดความวุ่นวายโกลาหล ในที่สุดวงจรอุบาทก์ก็หวน
คืนกลับมาอีกครั้งโดยระบอบทหารออกมายุติความสงบของสังคมชุมชนเมืองหลวงกระจ่ายไปสู่ส่วน
ภูมิภาคและท้องถิ่นในเวลาต่อมาตามล าดับ โดยกลุ่มของผู้มีอ านาจทางทหารและผู้มีอาวุธได้ท าการ
ยึดอ านาจทางการปกครองของผู้น าประเทศและคณะบริหารท าให้การบริหารประเทศโดย
นายกรัฐมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชนยุติบทบาทลง จะเห็นได้ว่าระบอบการปกครอง
แบบประชาธิปไตยของประเทศไทยที่มีนายกรัฐมนตรีมาเกือบ 29 กว่าคน มีรัฐธรรมนูญกว่า 20 
ฉบับ และก็มีนายกรัฐมนตรีเพียงไม่กี่ท่านที่อยู่ครบวาระที่มาจากระบบการเลือกตั้งตามระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีสังคมทั่วโลกให้การยอมรับในระบอบนี้ จึงท าให้นานาอารยประเทศไม่ให้การยอมรับ
การบริหารประเทศของผู้น าที่มาจากระบบเผด็จการทหาร เนื่องด้วยประเทศไทยตั้งแต่มีระบอบการ
ปกครองแบบประชาธิปไตย ประเทศไทยมีการยึดอ านาจกันบ่อยครั้งมากจึงท าให้นายกรัฐมนตรีและ
คณะผู้บริหารรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งอยู่ไม่ครบวาระ 
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อาจกล่าวได้ว่าเป็นเพราะระบอบการปกครองของไทยที่มีนักการเมืองเข้าไปแทรกแซง
การท างานของฝ่ายข้าราชการประจ ามากจนเกินไปจึงท าให้การสนองนโยบายของฝ่ายประจ าต่อ
รัฐบาลไม่บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดเอาไว้น ามาซึ่งความแตกแยกทางความคิดและการ
ปฏิบัติงานไม่มีอิสระมากเท่าที่ควร และนักบริหารที่มีอ านาจทางการเมืองตลอดจนนักการเมืองเอง
ได้เข้าไปแทรกแซงองค์กรอิสระมีการเล่นพรรคเล่นพวกจาบจ้วงสถาบันเบื้องสูงและมีการทุจริต
คอร์รัปชั่นกันอย่างแพร่หลายในทุกวงการทั้งข้าราชการการเมืองและข้าราชการประจ าที่มีต าแหน่ง
หน้าที่สูง  ๆ  

 
ลักษณะการปรับเปลี่ยนรูปแบบประชาธิปไตย 

รูปแบบประชาธิปไตย มีรูปแบบที่ส าคัญ 2 รูปแบบ คือ 
1. ประชาธิปไตยแบบโดยตรง คือ การปกครองที่ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครอง

โดยตรง เป็นการแสดงความคิดเห็น การร่วมประชาพิจารณ์ การประชุม อภิปรายปัญหาร่วมกัน ซึ่ง
เหมาะส าหรับประเทศที่มีประชากรน้อยตัวอย่างเช่น นครรัฐกรีกในสมัยโบราณ 

2. ประชาธิปไตยแบบมีผู้แทน หรือประชาธิปไตยโดยทางอ้อม หมายถึง ประชาชนเลือก
ตัวแทนเข้าไปท าหน้าที่ใช้อ านาจอธิปไตยทางด้านบริหาร ด้านนิติบัญญัติ และด้านตุลาการแทนตน 
ประชาธิปไตยแบบมีผู้แทนนี้ สามารถแบ่งรูปแบบของรัฐบาลออกเป็น 3 ระบบ คือ 

2.1 ระบบรัฐสภามีหลักการว่ารัฐสภามีอ านาจในการออกกฎหมายให้ความ
เห็นชอบในการจัดตั้งรัฐบาล และควบคุมการท างานของรัฐบาล ส่วนศาลหรือตุลาการ ท าหน้าที่โดย
อิสระในการตัดสินอรรถคดีต่าง ๆ ประเทศที่เป็นแม่แบบ คือ อังกฤษ ประมุขของประเทศท่ีปกครอง
ระบบรัฐสภา มีทั้งแบบพระมหากษัตริย์เป็นประมุข และประธานาธิบดีเป็นประมุข ซึ่งไม่มีบทบาท
ทางการเมือง โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นหัวหน้าฝ่ายบริหาร ประเทศที่ปกครองระบบนี้ ได้แก่ อินเดีย 
ญี่ปุ่น ไทย ฯลฯ 

2.2 ระบบประธานาธิบดี การปกครองระบบนี้แบ่งแยกอ านาจนิติบัญญัติ อ านาจ
บริหาร และอ านาจตุลาการ เป็นอิสระจากกัน แต่ยังมีการยับยั้งและถ่วงดุลอ านาจเพ่ือไม่ให้ฝ่ายใด
ฝ่ายหนึ่งใช้อ านาจเกินขอบเขต ประชาชนเลือกประธานาธิบดี ท าหน้าที่ประมุขของประเทศ และ
ประมุขของฝ่ายบริหาร ประเทศท่ีใช้รูปแบบนี้ คือ สหรัฐอเมริกา บราซิล อินโดนีเซีย ฯลฯ 

2.3 ระบบก่ึงรัฐสภา กึ่งประธานาธิบดีเป็นการผสมผสานระหว่างระบบรัฐสภาและ
ระบบประธานาธิบดี ประชาชนเลือกประธานาธิบดีไปท าหน้าที่ เป็นประมุขของประเทศและเป็น
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ประมุขของฝ่ายบริหารประธานาธิบดีเป็นผู้แต่งตั้งนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี และยังมีอ านาจ
ยุบสภาได้ รัฐสภามีอ านาจควบคุมรัฐบาลและออกกฎหมาย ถ้ารัฐสภามีมติไม่ไว้วางใจ คณะรัฐมนตรี
ต้องลาออก แต่ประธานาธิบดีไม่ต้องลาออก ตัวอย่าง ฝรั่งเศส รัสเซีย เป็นต้น (Sutee vichapron, 
2561, ออนไลน์) 

ประชาธิปไตยมีความหมาย 3 ลักษณะ คือ ประชาธิปไตยในฐานะอุดมคติ หรือในฐานะ
ที่เป็นแนวความคิดทางการเมืองประชาธิปไตยในฐานะที่เป็นวิถีชีวิตและประชาธิปไตยในฐานะที่
เป็นระบบการเมือง” (กระมล ทองธรรมชาติ และคณะ, 2531, หน้า 117-122) จรูญ สุภาพ กล่าว
ว่า ประชาธิปไตยนั้นอาจมีความหมายแคบกับความหมายกว้าง 

ความหมายแคบ หมายถึง การที่ประชาชนมีอ านาจในการปกครอง คือ การมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการเข้าร่วมก าหนดนโยบายต่าง ๆ ในการปกครอง เพ่ือประโยชน์ของ
ประชาชน นั่นเอง 

ความหมายกว้าง หมายถึง การด าเนินชีวิตของประชาชนที่มีการยอมรับสิทธิและ
เสรีภาพ ความส าคัญและประโยชน์ในด้านต่าง ๆ ซึ่งกันและกันโดยมีเหตุผลเป็นเครื่องน าทางเพ่ือ
ความผาสุกร่วมกัน ทั้งนี้ เพ่ือต้องการให้บุคคลมีเสรีภาพในการปกครองตนเอง มีเสรีภาพในการ
ประกอบอาชีพ การเป็นเจ้าของทรัพย์สินการใช้ทรัพย์สินการศึกษาการสัมพันธ์ติดต่อระหว่างกันการ
เลือกนับถือศาสนาและการใช้ชีวิตตามความพอใจของตนเอง  

  หลักการของระบอบประชาธิปไตย คือ 1) หลักที่ถือว่าประชาชนเป็นแหล่งที่เกิดและ
เป็นเจ้าของอ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศ 2) หลักการในการมีส่วนร่วมของประชาชน 3) การ
ใช้หลักเหตุผล 4) หลักการปกครองโดยเสียงข้างมากโดยไม่ละเมิดสิทธิของฝ่ายข้างน้อย 5) กฎหมาย
หรือหลักนิติธรรมและ 6) หลักความเสมอภาค (จรูญ สุภาพ, 2535, หน้า 17) 

จากหลักการดังกล่าวการเข้ามามีส่วนร่วมในการปกครองตนเองของประชาชนจึงเป็น
กระบวนการที่ส าคัญยิ่งกล่าวโดยสรุปได้ว่าประชาธิปไตยมีความหมายครอบคลุม 3 ด้านส าคัญ คือ 

1) ประชาธิปไตยมีลักษณะที่เป็นแนวคิด อุดมการณ์ หรืออุดมคติ ที่เชื่อว่า มนุษย์
หรือประชาชนต่างมีสิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคอย่างเท่าเทียมกันตามธรรมชาติเคารพใน
ศักดิ์ศรี ความเป็นมนุษย์ซึ่งกันและกันและสามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างมีความสุข 

2) ประชาธิปไตย ในระบบการเมืองการปกครองรูปแบบหนึ่งที่ประชาชนของ
ประเทศมีสิทธิมีอ านาจและมีโอกาสที่จะเข้าไปมีส่วนร่วมหรือก าหนดตัวผู้น าในการบริหารประเทศ
ในลักษณะที่ประชาชนมีอ านาจในการปกครองตนเอง   



116 | ปีที่ 1 ฉบับที่ 3 (กันยายน-ธันวาคม 2561) 

 

3) ประชาธิปไตยในลักษณะเป็นวิถีชีวิตที่ประชาชนส่วนใหญ่ใช้ในการด าเนิน
ชีวิตประจ าวันซึ่งได้แก่บุคลิกภาพประชาธิปไตย เช่นความมีเหตุผลการเคารพซึ่ งกันและกันทั้งใน
ความเป็นมนุษย์และความสามารถของแต่ละบุคคลการเคารพในกฎเกณฑ์ของสังคมการใช้สติปัญญา
เพ่ือการแก้ปัญหาอย่างสันติการมีความอดทนอดกลั้นต่อความคิดเห็นที่แตกต่างกันรวมทั้งการ
ด าเนินชีวิตอย่างมีเสรีภาพภายใต้กฎหมายและการร่วมมือกันเพ่ือประโยชน์ต่อส่วนรวม 
 
แนวคิดระบบราชการที่มีต่อระบอบประชาธิปไตย 

แนวคิดเกี่ยวกับระบบราชการของ Max Weber เป็นแนวคิดระบบราชการที่มีกรอบ
การวิเคราะห์ที่ว่า ยิ่งรัฐมีการพัฒนาและมีการขยายตัวของชุมชน เมือง การศึกษา เศรษฐกิจ ฯลฯ
เพ่ิมมากขึ้นเท่าใด “รัฐ” ก็ยิ่งต้องพ่ึงพาอาศัยระบบราชการ ซึ่งท าหน้าที่เสมือนกลไกของรัฐที่จะ
ให้บริการหรือจัดการแก้ไขปัญหาในสังคมเพ่ิมขึ้นการมองความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับระบบราชการ
ดังกล่าวชี้ให้เห็นว่าระบบราชการขยายตัวไปพร้อม ๆ กับการฝึกฝนอบรมจะยิ่งท าให้ระบบราชการมี
ผู้เชี่ยวชาญ ผู้ช านาญการพิเศษที่รอบรู้ปัญหาทางเทคนิคมากกว่าผู้ปกครอง ที่เป็นผู้ควบคุมระบบ
ราชการเพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ รัฐสมัยใหม่มีความเป็นประชาธิปไตยมากขึ้นตัวแทนของประชาชนที่ได้รับ
เลือกตั้งเข้ามาด ารงต าแหน่งทางการเมืองในฐานะ “ผู้ปกครอง” ก็จะพบว่า ตัวเองต้องเผชิญกับ
ปัญหาที่มีความยุ่งยากทางเทคนิคสูง ท าให้ระบบราชการในฐานะที่เป็นเครื่องมือของรัฐ และเป็น
แหล่งความรู้ความช านาญจะเริ่มมีอิทธิพลเหนือผู้ควบคุมระบบ เพราะผู้มีอ านาจทางการเมือง เมื่อ
เข้ารับต าแหน่งจ าเป็นต้องพ่ึงพาอาศัย “ข่าวสารข้อมูล” และความรู้ความเชี่ยวชาญของระบบ
ราชการก่อนที่จะท าการตัดสินใจในขั้นสุดท้าย เพ่ือการก าหนดเป็นนโยบายและสั่งการ เพราะ
ผู้ปกครองหรือผู้มีอ านาจทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยมีก าหนดระยะเวลา ตามรัฐธรรมนูญ 
และการเมืองยังไม่เข้มแข็ง ฉะนั้นระบบราชการจะยังคงรักษาความได้เปรียบเหนือระบบการเมืองได้ 
ตราบที่ยังคงรักษาความลับเกี่ยวกับความรู้เอาไว้ โดยปราศจากการบอกเล่าหรือเปิดเผยให้
สาธารณชนได้ทราบ กระบวนการวางแผนต่าง ๆ จนถึงขั้นตอนการตัดสินใจในระบบราชการจึงเป็น
ความลับทาง การบริหาร ซึ่งสาธารณชนจะถูกกันออกไปจากระบบราชการโดยสิ้นเชิงส าหรับการ
ขยายตัวของ บทบาท และอิทธิพลของข้าราชการในประเทศที่ก าลังพัฒนา (ไพบูลย์  ช่างเรียน, 
2527, หน้า 107)  

ระบบราชการตามแนวคิดของ Max Weber ได้เสนอความคิดการจัดองค์การแบบระบบ
ราชการว่าเป็นวิธีการจัดองค์การที่มีประสิทธิภาพเหนือกว่าวิธีอ่ืนใด สังคมที่ดีต้องมีการจัดการ
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บริหารในหน่วยงานของรัฐให้เป็นไปตามหลักขององค์การแบบระบบราชการ (พิทยา บวรวัฒนา, 
2543, หน้า 20) อย่างไรก็ดีเมื่อวิเคราะห์การด าเนินงานของระบบราชการจะเห็นได้ว่ายังมีปัญหาอยู่
มากแม้ว่าจะมีความทันสมัยก็ตาม โดยเฉพาะในเรื่องความล่าช้าในการบริหารงานเพราะมีสายการ
บังคับบัญชาที่ยาวเกินไปมีการรวมศูนย์อ านาจที่จุดเดียวและมีขนาดใหญ่เกินไปด้วยเหตุดังกล่าวจึง
ได้ส่งผลกระทบต่อการจัดสรรงบประมาณเพ่ือเลี้ยงดูข้าราชการและระบบราชการเพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ 
และมีความเสียเปรียบภาคเอกชน เนื่องจากขนาดขององค์กรที่ท าให้เกิดปัญหาความล่าช้าในการ
ให้บริการ โอกาสที่จะแข่งขันอย่างเสรีเท่าเทียมกันกับภาคเอกชนจึงเป็นเรื่องยาก ระบบราชการเป็น
ระบบการบริหารจัดการที่อาศัยแผนงานและโครงการของกรมต่าง ๆ ที่เป็นราชการบริหารส่วนกลาง 
ซึ่งอิงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นกรอบในการท างาน มีงบประมาณของแต่ละ
กรมตั้งไว้ที่ส่วนกลาง ระบบราชการเป็นระบบที่มีความเข้มข้นมาก เนื่องจากในระยะเวลา 40 ปีที่
ผ่านมา การบริหารจัดการที่อิงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมีผลให้เกิดการขยาย 
ขอบเขตอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานระดับกรมออกเป็นกองและหน่วยงานของกรมในพ้ืนที่ต่าง ๆ 
ทุกจังหวัดขณะเดียวกันรัฐบาลก็ไม่ได้เน้นความส าคัญของการกระจายอ านาจและการถ่ายโอน
ภารกิจต่าง ๆ ที่ส่วนย่อยของกรมด าเนินการในพ้ืนที่ต่าง ๆ ของจังหวัดให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นท า 

ในกรณีของประเทศไทย ดังที่ทราบกันอยู่ว่าระบบราชการได้มีการพัฒนามาอย่าง
ต่อเนื่องยาวนาน ตั้งแต่ก่อนสมัยรัชกาลที่ 5 ในยุคระบบเศรษฐกิจแบบศักดินา และต่อมาเมื่อระบบ
เศรษฐกิจเปลี่ยนแปลงไป การกระจายของสินค้าและเศรษฐกิจจากเมืองหลวงเริ่มออกไปสู่ชุมชน
ท้องถิ่น ระบบราชการที่เติบโตตามระบบเศรษฐกิจก็ได้ขยายบทบาทออกไปสู่ชุมชนท้องถิ่น ด้วย ท า
ให้อ านาจบริหารจัดการต่าง ๆ อยู่ในมือของภาครัฐ นอกจากนี้ ความอ่อนแอของสถาบันการเมืองใน
อดีตที่ขาดการพัฒนาอย่างต่อเนื่องท าให้การเมืองไม่สามารถพัฒนาความเข้มแข็งได้ทัดเทียมกับ
ระบบราชการแต่ได้มีการพัฒนามากขึ้นเมื่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
ประกาศใช้ และสังคมไทยโดยส่วนรวมที่ผ่านมายังไม่ค่อยมีความรู้เกี่ยวกับเรื่องของการปกครอง
ท้องถิ่นและการจัดการเกี่ยวกับท้องถิ่นผู้ที่เรียนเกี่ยวกับเรื่องของการปกครองท้องถิ่น เช่น บุคคลที่
จบทางด้านการเมืองการปกครอง ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ และการบริหารรัฐกิจ เมื่อจบ
การศึกษาก็จะเข้ารับราชการเป็นส่วนใหญ่ หรือไม่ก็ให้การบริการด้านชุมชนที่ตนอาศัยอยู่ ท าให้
ความรู้เรื่องของการปกครองถูกจ ากัดไว้เฉพาะในกลุ่มข้าราชการ อีกท้ังการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลหรือ
ผู้ปกครองก่อนครบก าหนดเวลาตามรัฐธรรมนูญ บ่อยครั้ง ท าให้ขาดความต่อเนื่องในการกระจาย
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อ านาจไปสู่ท้องถิ่นและท าให้ประเทศไทยมีการบริหารประเทศในลักษณะที่เป็นรัฐรวมศูนย์อ านาจสู่
ส่วนกลางโดยมีระบบราชการเป็นสถาบันที่บริหาร ข้าราชการท าการตัดสินใจก าหนดนโยบายด้าน
ต่าง ๆ และสั่งการมาโดยตลอดแม้ว่าจะมีหน่วยงานราชการในส่วนภูมิภาคก็เป็นเพียงการรับมอบ
อ านาจหรือท าตามค าสั่งจากส่วนกลาง เพ่ือแบ่งเบาภาระของหน่วยงานในส่วนกลางเท่านั้นอ านาจ
การตัดสินใจในด้านต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเรื่องของงบประมาณและการแต่งตั้งผู้น าท้องถิ่นยัง
ขึ้นอยู่ กับส่วนกลางเป็นหลัก (ชัยอนันต์ สมุทวณิช, 2535, หน้า 16-17) 

ปัญหาของระบบราชการที่เก่ียวข้องโดยตรงกับการพัฒนาชนบทถือว่าเป็นสาเหตุที่ท าให้
โครงการของรัฐเข้าไม่ถึงชาวชนบทเพราะโครงการต่าง ๆ ของทางราชการมักจะด าเนินการไปเพ่ือ
ความสะดวกแก่การท างานของข้าราชการเอง หรือยึดหลักความคุ้มประโยชน์ของหน่วยงานของตน
เพ่ือการประชาสัมพันธ์รวมทั้งการก าหนดโครงการโดยส่วนกลางมักจะมีการพิจารณาเฉพาะแง่มุมที่
ตนเอง เป็นผู้รับผิดชอบไม่ได้มองภาพรวมหรือความต้องการของท้องถิ่นเป็นหลักในการตัดสินใจอีก
ส่วนหนึ่ง คือ ระบบราชการมีความสัมพันธ์กับนโยบายการกระจายอ านาจได้แก่ก านันผู้ใหญ่บ้านซึ่ง
เป็นเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ.2547 หรือเป็น
เจ้าหน้าที่ของรัฐที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยกฎหมายมีเจตนารมณ์ที่จะให้ก านัน
ผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้ดูแลความสงบเรียบร้อยภายในท้องที่ของตนซึ่งอ านาจหน้าที่ของก านันผู้ใหญ่บ้าน
ดังกล่าวจะมีมากมายครอบคลุมทุกด้าน ทั้งในการรักษาความสงบเรียบร้อยการส่งเสริมอาชีพการ
จัดเก็บภาษีอากรการท าทะเบียนราษฎร์เป็นต้นด้วยเหตุนี้ท าให้ก านันผู้ใหญ่บ้านกลายเป็นบุคคลที่มี
ความส าคัญต่อท้องถิ่น หรือเป็นผู้น าของท้องถิ่นนั้น ๆ ไปโดยปริยายดังนั้นเมื่อมีกระแสการกระจาย
อ านาจไปสู่องค์การบริหารส่วนต าบลท าให้ก านันและผู้ใหญ่บ้านบางพ้ืนที่เกรงว่าตนเองจะสูญเสีย
อ านาจจึงได้ออกมาต่อต้านการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวทั้งทางตรงและทางอ้อม (ตระกูล มีชัย, 2554, 
หน้า 12-14) 

 
คุณลักษณะของสังคมไทย 

ประเทศไทย เป็นชาติที่มีวัฒนธรรมขนบธรรมเนียมประเพณีที่สืบทอดกันมาเป็น
เวลานาน ลักษณะของสังคมไทยเปลี่ยนแปลงไปตามปัจจัยต่าง ๆ  ตลอดเวลา อย่างไรก็ตามยังมี
ลักษณะที่เป็นเอกลักษณ์ของสังคมไทยอยู่ สรุปได้ดังนี้  
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พิธีกรรมทางศาสนาพุทธ 
พิธีกรรมทางศาสนาพุทธนับตั้งแต่เกิดมาสังคมคนไทยจะมีพิธีกรรมที่เกี่ยวข้องกับพุทธ

ศาสนาตลอดจนกระทั่งตาย เพราะมีความเชื่อที่ว่าศาสนาพุทธเป็นแหล่งรวบรวมจิตใจคนไทยทั้ง
ชาติและยังเป็นที่ยึดเหนี่ยวให้คนไทยด ารงตนให้ตั้งมั่นอยู่ในความดีจึงท าให้สังคมไทยเป็นสังคมแห่ง
การยึดมั่นในพระพุทธศาสนามาอย่างช้านานและยังท าให้ระบบการปกครองของสังคมไทยในระดับ
ผู้น าให้การยอมรับในพระพุทธศาสนาปราศจากอคติใด ๆ ส่งผลให้สังคมไทยยังเป็นสังคมที่มีความ
เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ในรูปแบบสังคมที่อยู่ในชนบทต่างจากสังคมในเมืองที่การแข่งขันกันสูง แก่งแย่งชิงดี
ชิงเด่น ซึ่งลักษณะดังกล่าวท าให้สังคมไทยยังเป็นสังคมแบบรวยกระจุกจนกระจาย จึงท าให้
สังคมไทยยังเป็นสังคมแบบประชาธิปไตยแบบชนชั้นวรรณะ และตามหลักพฤตินัยยังไม่มีสิทธิ 
เสรีภาพ ความเสมอภาค ตามท่ีระบอบประชาธิปไตยได้กล่าวไว้อย่างแท้จริง 

สังคมไทยเป็นสังคมที่เทิดทูนสถาบันกษัตริย์ 
เนื่องจากประเทศไทยมีการปกครองในระบอบกษัตริย์มาตั้งแต่โบราณ ทรงมีฐานะเป็น

พระเจ้าแผ่นดิน ยึดถือหลักทศพิธราชธรรม ในการปกครองประชาชนให้อยู่เย็นเป็นสุข ถึงแม้ใน
ปัจจุบันการปกครองของไทยได้ เปลี่ ยนจากระบอบราชาธิปไตยมาเป็นประชาธิปไตย 
พระมหากษัตริย์ก็ยังคงได้รับการเคารพเทิดทูนอย่างเช่นในอดีตจนถึงปัจจุบันพระมหากษัตริย์
รัชกาลที่ 9 แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ ทรงตรากตร างานหนักเพ่ือพสกนิกรของพระองค์ ทรงเป็นมิ่งขวัญ 
และศูนย์รวมแห่งความสามัคคีของคนในชาติ ได้รับการยกย่องเทิดทูนอย่างสูงในสังคมไทย จะเห็น
ได้จากโครงการพระราชด าริที่ท่านทรงวางกรอบแนวคิดและสร้างสรรค์เป็นรูปธรรมเป็นที่ประจักษ์
ต่อสายตาชาวไทยและชาวต่างประเทศท่ัวโลก ส่งผลให้ประชาชนได้รับประโยชน์จากโครงการต่าง ๆ 
มากมาย จนเป็นที่ยอมรับจากสังคมในประเทศและต่างประเทศให้การเทิดทูนเคารพอย่างแพร่หลาย
ไปทั่วโลก จวบจนถึงรัชกาลปัจจุบันรัชกาลที่ 10 สังคมไทยก็ยังให้การเคารพเทิดทูนสถาบัน
พระมหากษัตริย์อย่างเป็นล้นพ้น เพราะสังคมไทยยังเป็นสังคมที่มีความรักความศรัทธาต่อสถาบัน
พระมหากษัตริย์ไม่มีเสื่อมคลาย ซึ่งถือได้ว่าเป็นสัญลักษณ์ของคนทั้งชาติ หลอมรวมคนไทยเป็นหนึ่ง
เดียว 

สังคมไทยเป็นสังคมที่ให้ความส าคัญในเรื่องอาวุโส ให้เกียรติยกย่องผู้ใหญ่ 
สังคมไทยมีวัฒนธรรมการอ่อนน้อมถ่อมตนผู้น้อยให้ความเคารพผู้ใหญ่มีมาอย่างช้านาน

มาแล้วและสังคมไทยยังเป็นสังคมให้การช่วยเหลือซึ่งกันและกันมีการต้อนรับขับสู้แขกบ้านแขกเมือง
จึงท าให้ระบบการนับถือผู้มีความอาวุโสกว่าสืบทอดกันมาตามล าดับ ซึ่งถือเป็นลักษณะเด่นของ
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สังคมไทย ซึ่งจะพบเห็นได้ในทุกกลุ่มทุกชั้น โดยพ่อแม่ ผู้ปกครองจะสั่งสอนลูกหลานกันต่อ ๆ มาให้
เด็กมีสัมมาคารวะต่อผู้ที่อาวุโสสูงกว่า ซึ่งในทางพุทธศาสนากล่าวรับรองว่าเป็นความดีงาม ผู้ที่
ปฏิบัติจะได้รับความสุขความเจริญ จึงท าให้ความเคารพนับถือคือผู้น้อยเคารพผู้ใหญ่กลายเป็น
วัฒนธรรมที่เกิดข้ึนในสังคมจากรุ่นสู่รุ่น 

 
บทสรุป 

ปัญหาของระบอบการปกครองของไทยที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับการพัฒนาชนบทถือว่า
เป็นสาเหตุที่ท าให้โครงการของรัฐเข้าไม่ถึงชาวชนบทเพราะโครงการต่าง ๆ ของทางราชการมักจะ
ด าเนินการไปเพ่ือความสะดวกแก่การท างานของข้าราชการเอง หรือยึดหลักความคุ้มประโยชน์ของ
หน่วยงานของตนเพ่ือการประชาสัมพันธ์รวมทั้งการก าหนดโครงการโดยส่วนกลางมักจะมีการ
พิจารณาเฉพาะแง่มุมที่ตนเอง เป็นผู้รับผิดชอบไม่ได้มองภาพรวมหรือความต้องการของท้องถิ่นเป็น
หลัก ซึ่งสังคมไทยในชนบทแต่ก่อนเป็นสังคมเกษตรกรรมชาวชนบทยังไม่มีความตื่นตัวในทาง
การเมืองการปกครองมากเทา่ที่ควร จนท าให้ถึงช่วงระยะเวลาของการเปลี่ยนผ่านระบบเกษตรกรรม
มาเป็นอุตสาหกรรมจึงท าให้สังคมชนบทมีความตื่นตัวทางการเมืองการปกครองมากขึ้น โดยเฉพาะ
การตื่นตัวทางการเมืองการปกครองท้องถิ่นที่รัฐได้กระจ่ายอ านาจมาสู่ท้องถิ่นให้บริหารจัดการ
ปกครองตนเองโดยอิสระ ซึ่งจะเห็นได้ว่านี้เป็นเพียงระบอบการปกครองที่อาศัยหลักนิตินัยเป็น
พ้ืนฐานในการปกครองต่อความเป็นจริง แต่ถ้าจะมองตามลักษณะของสังคมชนบทจะไม่ปฏิบัติตาม
หลักนิตินัยมากนัก ส่วนใหญ่จะปฏิบัติตามหลักพฤตินัยมากกว่า  เพราะบางเรื่องส่วนท้องถิ่นยังถูก
ควบคุมจากส่วนกลางอยู่จึงไม่ได้อิสระทางการปกครองตนเองมากเท่าที่ควร จึงท าให้การบริหารงาน
บางเรื่องเกิดความล่าช้าไม่ทันต่อเหตุการณ์กับยุคที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา ฉะนั้นแล้ว
ส่วนกลางควรให้อ านาจหน้าที่ในการบริหารจัดการการปกครองแก่ท้องถิ่นโดยอิสระจริง ๆ 
ปราศจากการควบคุมก ากับดูแลจากส่วนกลางที่เคยเป็นมา ซึ่งจะท าให้ระบอบการปกครองไทยมี
ความสอดคล้องกับความต้องการของชาวท้องถิ่นโดยแท้จริงและรูปแบบประชาสามัคคีแบบพุทธใน
ชนบทและในเมืองก็จะเกิดขึ้นในสังคมไทยต่อไป 
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บทคัดย่อ 
 

การบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตในการท างาน มี
วัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา ความส าคัญของหลักพุทธธรรมที่จะท าให้การท างานมีคุณภาพทั้งด้าน
เศรษฐกิจ สังคม และจิตใจ บทความวิชาการนี้มุ่งศึกษา หลักพุทธธรรมเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต 
ความหมายเกี่ยวกับหลักภาวนา 4 ความส าคัญเกี่ยวกับหลักภาวนา การฝึกอบรม ตามหลัก
พระพุทธศาสนา มีสองอย่างคือ สมถภาวนา ฝึกอบรมให้เกิดความสงบ และวิปัสสนา ฝึกอบรมปัญญา
ให้เกิดความรู้เข้าใจเป็นจิตร ปัจจัยที่ส่งผลต่อคุณภาพชีวิตในการท างาน ประกอบด้วยปัจจัยหลัก 2 
ปัจจัยคือ ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อม และปัจจัยด้านภาระงาน คุณภาพชีวิตในการท างาน และการ
น าเสนอรูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตในการท างาน และ
แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับแรงจูงใจในการท างาน และคุณภาพชีวิตการท างาน 8 ด้าน  

 

ค าส าคัญ : หลักพุทธธรรม, สภาพแวดล้อม, การบูรณาการ 
 

Abstract 
 

Integration of Buddhist Principles for Development the Work Life Quality, 
the objective was to study the important of Buddhist principles to make a quality 
work, economic society and mind.  This articles aims to study Buddhist Principles for 
development of the life, the meaning in Bhavana 4  was important of the principles 
in Bhavana 4, moreover the factor effecting of the Work Life Quality are consists of 2 
factors, factor of environment, factors of duty, the Work Life Quality and the 

                                                           

* 119/41 หมู่บ้านนลินวิวพลัส หมู่7 แขวงราษฎร์พัฒนา เขตสะพานสูง กรุงเทพมหานคร 10240  
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presentation of the integrated of Buddhist principles format to support the Work Life 
Quality 
 

Keywords: Buddhist Principles, Environment, Integrated 
 

บทน า 
การบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตในการท างาน เป็นการ

ชี้ให้เห็นความส าคัญของหลักพุทธธรรมที่จะท าให้การท างานมีคุณภาพทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และ
จิตใจ ดังนั้นในทางพระพุทธศาสนามีหลักธรรมที่มีความหมายว่าท าให้เจริญงอกงามหรือฝึกฝนให้
เจริญยิ่งขึ้นไป ซึ่งมีความหมายอย่างเดียวกับพัฒนาได้แก่ หลักภาวนา ถ้าพัฒนาสิ่งที่เป็นรูปธรรม
ภายนอก เช่น พัฒนาวัตถุ พัฒนาสังคม พัฒนาบ้านเมือง พัฒนากิจการต่าง ๆ ก็ใช้ค าว่า พัฒนา ถ้า
พัฒนาชีวิต หรือพัฒนาคน พัฒนามนุษย์ ก็ใช้ค าว่า ภาวนา แปลว่า การท าให้เป็นให้มี หมายถึง อัน
ไหนที่ไม่เป็นก็ท าให้เป็นขึ้น อันไหนที่ไม่มีก็ท าให้มีขึ้น และยังหมายความไปถึงการท าให้เพ่ิมพูนขึ้น
เรียกว่าภาวนา 4 ได้แก่ กายภาวนา ศีลภาวนา จิตภาวนา และปัญญาภาวนา นอกจากน าหลักพุทธ
ธรรมดังกล่าวมาพัฒนาคุณภาพชีวิตในการท างานแล้ว ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายในองค์การก็จะเป็น
แรงผลักดันทางหนึ่งที่มีผลต่อการท างาน ทั้งด้านวัฒนธรรมองค์การเชิงสร้างสรรค์ วัฒนธรรมการ
ท างานแบบมีส่วนร่วม บรรยากาศองค์การ การสนับสนุนจากสังคม ที่ส าคัญอีกประการหนึ่งคือปัจจัย
ด้านภาระงาน ทั้งด้านความรับผิดชอบต่อสังคม ความพึงพอใจในการท างาน ความผูกพันในอาชีพ จิต
วิญญาณและแรงจูงใจในการท างาน ก็จะเป็นปัจจัยส่งเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิตในการท างานได้ผล 
 

หลักพุทธธรรมเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต 
ในทางพระพุทธศาสนามีค าที่มีความหมายว่าท าให้เจริญงอกงาม หรือฝึกฝนให้เจริญ

ยิ่งขึ้นไป ซึ่งมีความหมายอย่างเดียวกับพัฒนานี้หลายค าที่มีความหมายกระชับจ าเพาะที่จ ากัด
ขอบเขตที่ใช้กับการท าชีวิตให้เจริญงอกงาม ได้แก่ค าว่า ภาวนา เมื่อได้ศัพท์เฉพาะส าหรับการพัฒนา
ชีวิตแล้ว เราก็แยกการใช้ถ้อยค ากันออกไปให้ชัดเจนได้ ไม่สับสน คือ ถ้าพัฒนาสิ่งที่เป็นรูปธรรม
ภายนอก เช่น พัฒนาวัตถุ พัฒนาสังคม พัฒนาบ้านเมือง พัฒนากิจการต่าง ๆ ก็ใช้ค าว่า พัฒนา ถ้า
พัฒนาชีวิต หรือพัฒนาคน พัฒนามนุษย์ ก็ใช้ค าว่าภาวนา พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตโต) (2546) 

 



วารสารวิจยวิชาการ  | 125 

 

ความหมายเกี่ยวกับหลักภาวนา 4 
พระธรรมป ิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), (2540:51) ได้อธิบายว่า “ภาวนา” ก่อนที่จะแปลว่าเจริญ 

ภาวนาถ้าแปลตามตัวอักษร แปลว่า “การท าให้เป็นให้มี” หมายความว่า อันไหนที่ไม่เป็นก็ท าให้เป็น
ขึ้น อันไหนที่ไม่มีก็ท าให้มีขึ้นซึ่งหมายความเลยไปว่า การท าให้เพ่ิมพูนขึ้น ท าให้กล้าแข็งขึ้นอะไร
พวกนี้ เราจึงแปลกันอีกความหมายหนึ่งว่า “ฝึกอบรม” ค าว่า “ฝึกอบรม” ก็ไปใกล้กับความหมาย
ของค าว่าสิกขา เพราะฉะนั้น สิกขากับภาวนา จึงเป็นค าที่ใช้อย่างใกล้เคียงกัน บางทีเหมือนกันแทน
กันเลยทีเดียว นี้เป็นการดยงเข้ามาหาตัวหลักใหญ่ ในการปฏิบัติทางพระพุทะศาสนา พระพุทธเจ้า
ตรัสในค าสอนของพระพุทธองค์เองเพ่ือใช้เป็นคุณสมบัติของบุคคลท่านใช้ว่าภาวิตกาโย ภาวิตสีโล 
ภาวิตจิตโต ภาวิตปัญโญ คือค าว่า ภาวนา เวลาใช้เป็นคุณศัพท์เป็น ภาวิตะ ภาวิตกาโย ผู้มีกายที่
เจริญแล้วหรือฝึกอบรมแล้ว ภาวิตสีโล ผู้มีศีลที่ฝึกอบรมแล้วหรือเจริญแล้ว ภาวิตจิตโต ผู้มีจิตที่
เจริญแล้วหรือมีจิตที่ฝึกอบรมแล้ว ภาวิตปัญโญ ผู้มีปัญญาที่เจริญแล้วหรือปัญญาที่ฝึกอบรมแล้ว ถ้า
เป็นค านาม 4 อันนี้ก็คือ 1) กายภาวนา คนเป็นภาวิตกาโย ตัวการกระท าเป็นกายภาวนา 2) ศีล
ภาวนา คนเป็นภาวิตสีโล ตัวกระท าเป็นจิตภาวนา 3) จิตภาวนา คนเป็นภาวิตจิตโต ตัวกระท าเป็น
จิตภาวนา 4) ปัญญาภาวนา คนเป็นภาวิตปัญโญ ตัวกระท าเป็นปัญญาภาวนา 

 ภาวนา เป็นค าในภาษบาลี ที่มีรูปกิริยาศัพท์เป็น ภาเวติ มีความหมายตรงกับค าว่า 
วฑฺเฒติ ซึ่ งก็คือ วัฒนา หรือ การพัฒนา ที่ ใช้ ในภาษาไทย ค าว่า ภาวนา ในค าสอนของ
พระพุทธศาสนา หมายถึงการท าให้มีขึ้นเป็นครึ่ง การท าให้เกิดขึ้น การเจริญ การบ าเพ็ญ การ
ฝึกอบรม การพัฒนาเพ่ือท าสิ่งที่ยังไม่มีให้มีขึ้น พระธรรมปิฎก (ป. อ. ปยุตฺโต), (2546:203) ดังนั้น
ความหมายของภาวนา 4 คือ การเจริญ การพัฒนา ทั้งทางด้านสมถะ และวิปสสนา เพ่ือให้มีผล
ปรากฏ เช่น มีบุคลิกภาพ ภาพลักษณ์ภายนอก และคุณธรรมภายในตนที่ดีขึ้นซึ่งในความหมายนี้ แบ่ง
ผลที่ปรากฏออกเป็น 4 ด้าน คือ พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต),(2544:371) 1) กายภาวนา หรือ การ
พัฒนากาย คือ การมีความสัมพันธ์ที่เกื้อกูลกับสิ่งแวดล้อมทางกายภาพ หรือทางวัตถุ ให้รู้จัก “กิน 
อยู่ ดู ฟัง” เป็น สามารถเสพสิ่งเหล่านั้นในทางที่เป็นคุณ มิให้โทษ รู้จักควบคุมไม่ให้เกิดความต้องการ
ที่ฟุ่มเฟือยเกินความจ าเป็น 2) ศีลภาวนา หรือ การพัฒนาศีล คือ การมีความสัมพันธ์ที่เกื้อกูลกับ
สิ่งแวดล้อมทางสังคม คือมนุษย์ตั้งอยู่ในกฎระเบียบ เพ่ือให้เกิดการตอบสนองความต้องการของตน
นั้น ไม่ไปเบียดเบียนหรือก่อความเดือดร้อนเสียหายกับผู้อ่ืน สามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนและเก้ือกูลกันได้
ด้วยดี 3) จิตถาวนา หรือ การพัฒนาจิต คือ การมีจิตที่สมบูรณ์ด้วยคุณธรรม ความดีงามสมบูรณ์ด้วย
สมรรถภาพ มีความเข้มเข็งมั่นคง และสมบูรณ์ด้วยสุขภาพ มีความเบิกบานผ่องใสสงบสุข 4) ปัญญา
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ภาวนา หรือ การพัฒนาปัญญา คือ การเสริมสร้างความรู้ความคิดความเข้าใจ อย่างเป็นนายความคิด 
และการหยั่งรู้ความจริง รู้เห็นเท่าทันโลกและชีวิตตามสภาวะจริง 

แนวคิดเกี่ยวกับหลักภาวนา 4 
 พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต, (2546:172) ได้กล่าวไว้ว่า ภาวนา การท าให้มีขึ้น

เป็นขึ้น การท าให้เกิดขึ้น การเรจิญ การบ าเพ็ญ ดังนั้นการฝึกอบรม ตามหลักพระพุทธศาสนา มีสอง
อย่างคือ สมถภาวนา ฝึกอบรมให้เกิดความสงบ และวิปัสสนา ฝึกอบรมปัญญาให้เกิดความรู้เข้าใจ
เป็นจิตร อีกนัยหนึ่งจัดเป็น สอง เหมือนกันคือ 1) จิตรภาวนา คือ การฝึกจิตรใจให้เจริญงอกงาม ด้วย
คุณธรรมความเข็มแข็งม่ันคง เบิกบาน สงบสุข ผ่องใส่ด้วยความเพียร สติ และสมาธิ 2) ปัญญาภาวนา 
คือ การฝึกอบรมเจริญปัญญา ให้รู้เททนเข้าใจสิ่งทั้งหลายตามความเป็นจริง จนมีจิตรใจเป็นอิสระ ไม่
ถูกครอบง าด้วยกิเลสและความทุกข์ 

ความส าคัญเกี่ยวกับหลักภาวนา 4 
ภิกษุผู้ไม่ได้เจริญการ สีล จิต ปัญญา จักไม่สามารถแนะน าผู้อ่ืนให้สามารถประพฤติใน 

อธิศีล อธิจิต อธิปัญญาดี ไม่สามารถแสดงธรรมอันเยี่ยมยอด ที่สร้างความปีติน่าชื่นชม แก่ผู้ฟัง ถล า
ลงสู่ธรรมด า ได้แก่ แสดงธรรมเพ่ือการแข่งดี เพ่ือกล่าวกระทบบุคคลอื่นหรือ เพ่ือหวังลาภสักการะ ไม่
ใส่ใจ ไม่ให้ความส าคัญในพระธรรมที่พระพุทธองค์ทรงแสดงไว้แต่กลับชื่นชมยินดี สนใจศึกษาในค า
กล่าวของบุคคลนองพระพุทธศาสนา ประพฤติตนเป็นผู้มักมาก เป็นตัวอย่างที่ไม่ดีให้คนรุ่นหลังพากัน
ท าตาม (องฺ.ปญฺจก. (ไทย) 22/79/145.) 

พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), (2546) ได้กล่าวไว้ว่า คือภาวนา 4 ตอน ปฏิบัติการ
ฝึก สิกขามี 3 แต่ท าไมตอนวัดผล ภาวนามี 4 ไม่เท่ากัน ท าไม (ในเวลาท าการฝึก) จัดจึง เป็นสิกขา 3 
(ในเวลาวัดผลคนที่ได้รับการฝึก) จึงจัดเป็นภาวนา 4 อย่างไรที่ชี้แจงแล้วว่า ธรรมภาคปฏิบัติการต้อง
จัดให้ตรงสอดคล้องกับระบบความเป็นไปของธรรมชาติ แต่ตอนวัดผลไม่ต้องจัดให้ตรงกันแล้ว เพราะ
วัดตุประสงค์อยู่ที่จะมองดูผลที่เกิดขึ้นแล้ว ซึ่งมุ่งที่จะให้เห็นชัดเจนตอนนี้ถ้าแยกละเอียดออกไปก็จะ
ยิ่งดี นี่แหละคือเหตุผลที่ว่าหลักวัดผลคือภาวนาเพ่ิมเป็น 4 ข้อให้ดูความหมาย และหัวข้อของภาวนา 
4 นั้นก่อน “ภาวนา” แปลว่า ท าให้เจริญ ท าให้เป็นท าให้มีขึ้น หรือฝึกอบรม ในภาษาบาลี ท่านให้
ความหมายว่า “วฑฺฒนา” คือ วัฒนา หรือพัฒนา นั่นเองภาวนานี้เป็นค าหนึ่งที่มีความหมายใช้แทน
กันได้กับ “สิกขา” ภาวนาจัดเป็น 4 อย่าง คือ 1) กายภาวนา การพัฒนากาย คือ การมีความสัมพันธ์
ที่ เกื้อกูลกับสิ่งแวดล้อมทางกายภาพ หรือทางวัตถุ 2) ศีลภาวนา การพัฒนาศีล คือ การมี
ความสัมพันธ์ที่เกื้อกูลกับสิ่งแวดล้อมทางสังคม คือเพ่ือนมนุษย์ 3) จิตภาวนา การพัฒนาปัญญา คือ 
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การเสริมสร้างความรู้ความคิดความเข้าใจและการหยั่งรู้ความจริง 4) ปัญญาภาวนา การพัฒนาปัญญา 
คือ การเสริมสร้างความรู้ความคิดความเข้าใจ และการหยั่งรู้ความจริง 

อย่างที่กล่าวแล้วว่า ภาวนา 4 นี้ ใช้ในการวัดผลเพ่ือดูว่าด้านต่าง ๆ ของการพัฒนาชีวิต
ของคนนั้น ได้รับการพัฒนาครบถ้วนหรือไม่ ดังนั้น เพ่ือจะดูให้ชัด ท่านได้แยกบางส่วนละเอียดออกไป
อีกส่วนที่แยกออกไปอีกนี้ คือ สิกขาข้อที่ 1 (ศีล) ซึ่งในภาวนา แบ่งออกไปเป็นภาวนา 2 ข้อ คือกาย
ภาวนา และศีลภาวนา ท าไมจึงแบ่งสิกขาข้อศีล เป็นภาวนา 2 ข้อที่จริง สิกขาด้านที่ 1 คือศีล นั้นมี 2 
ส่วนอยู่แล้วในตัว เมื่อจัดเป็นภาวนา จึงแยกเป็น 2 ได้ทันที คือ 

1. ศีล ในส่วนที่สัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อมทางกาย (ท่ีเรียกว่าสิ่งแวดล้อมทางกายภาพ) 
ได้แก่ความสัมพันธ์กับวัตถุหรือโลกของวัตถุและธรรมชาติส่วนอ่ืน ที่ไม่ใช่มนุษย์ เช่น เรื่องปัจจัย 4 สิ่ง
ที่เราบริโภคใช้สอยทุกอย่าง และธรรมชาติแวดล้อมทั่ว ๆ ไป ส่วนนี้แหละ ที่แยกออกไปจัดเป็น กาย
ภาวนา 

2. ศีล ในส่วนที่สัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อมทางสังคม คือบุคคลอ่ืนในสังคมมนุษย์ด้วยกัน 
ได้แก่ความเกี่ยวข้องสัมพันธ์อยู่ร่วมกันด้วยดีในหมู่มนุษย์ ที่จะไม่เบียดเบียนกัน แต่ช่วยเหลือเกื้อกูล
กันส่วนนี้ แยกออกไปจัดเป็น ศีลภาวนาในไตรสิกขา ศีลครอบคลุมความสัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อม ทั้ง
ทางวัตถุหรือทางกายภาพ และทางสังคม รวมไว้ในข้อเดียวกัน แต่เมื่อจัดเป็นภาวนา ท่านแยกกันชัด
ออกเป็น 2 ข้อ โดยยกเรื่องความสัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อมในโลกวัตถุ แยกออกไปเป็นกายภาวนา ส่วน
เรื่องความสัมพันธ์กับเพ่ือนมนุษย์ในสังคม จัดไว้ในข้อศีลภาวนา ท าไมตอนที่เป็นสิกขาไม่แยก แต่
ตอนเป็นภาวนาจึงแยกอย่างที่กล่าวแล้วว่า ในเวลาฝึกหรือในกระบวนการฝึกศึกษา องค์ทั้ง 3 อย่าง
ของไตรสิกขา จะท างานประสานไปด้วยกัน ในศีลที่มี 2 ส่วน คือ ความสัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อมด้าน
กายภาพในโลกวัตถุ และความสัมพันธ์กับมนุษย์ในสังคมนั้น ส่วนที่สัมพันธ์แต่ละครั้งจะเป็นอันใด
อันหนึ่งอย่างเดียวในกรณีหนึ่ง ๆ ศีลอาจจะเป็นความสัมพันธ์ด้านที่ 1 (กายภาพ) หรือด้านที่ 2 
(สังคม) ก็ได้ แต่ต้องอย่างใดอย่างหนึ่ง ดังนั้น ในกระบวนการฝึกศึกษาของไตรสิกขา ที่มีองค์ประกอบ
ทั้งสามอย่างท างานประสานเป็นอันเดียวกันนั้น จึงต้องรวมศีลทั้ง 2 ส่วนเป็นข้อเดียว ท าให้สิกขามี
เพียง 3 คือ ศีล สมาธิ ปัญญา แต่ในภาวนาไม่มีเหตุบังคับอย่างนั้น จึงแยกศีล 2 ส่วนออกจากกันเป็น
คนละข้ออย่างชัดเจน เพ่ือประโยชน์ในการตรวจสอบ จะไดวัดผลดูจ าเพาะให้ชัดไปทีละอย่างว่าใน
ด้านซ้าย ความสัมพันธ์กับสภาพแวดล้อมทางวัตถุ เช่นการบริโภคปัจจัย 4 เป็นอย่างไร ในด้านศีล 
ความส าพันธ์กับเพ่ือนมนุษย์เป็นอย่างไร เป็นอันว่า หลักภาวนา นิยมใช้ในเวลาวัดหรือแสดงผล แต่ใน
การฝึกศึกษาหรือตัวกระบวนการฝึกฝนพัฒนา จะใช้เป็นไตรสิกขาเนื่องจากภาวนาท่านนิยมใช้ในการ
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วัดผลของการศึกษาหรือการพัฒนาบุคคล รูปศัพท์ที่พบจึงมักเป็นค าแสดงคุณสมบัติของบุคคล คื อ
แทนที่จะเป็น ภาวนา 4 (กายภาวนา ศีลภาวนา จิตภาวนา และปัญญาภาวนา) ก็เปลี่ยนเป็น ภาวิต 4 
คือ 1) ภาวิตกาย มีกายที่พัฒนาแล้ว (= มีกายภาวนา) คือ มีความสัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อมทายกายภาพ
ในทางท่ีเกื้อกูลและได้ผลดี เริ่มแต่รู้จักใช้อินทรีย์ เช่น ตา หู ดู ฟัง เป็นต้น อย่างมีสติ ดูเป็น ฟังเป็น 
ให้ได้ปัญญา บริโภคปัจจัย 4 และสิ่งของเครื่องใช้ ตลอดจนเทคโนโลยี อย่างฉลาด ได้ผลตรงเต็มตาม
คุณค่า 2) ภาวิตศีล มีศีลที่พัฒนาแล้ว (= มีศีลภาวนา) คือ มีพฤติกรรมทางสังคมที่พัฒนาแล้ว ไม่
เบียดเบียนก่อความเดือดร้อนเวรภัย ตั้งอยู่ในวินัยและมีอาชีวะที่สุจริต มีความสัมพันธ์ทางสังคมใน
ลักษณะที่เกื้อกูล สร้างสรรค์ และส่งเสริมสันติสุข 3) ภาวิตจิต มีจิตที่พัฒนาแล้ว (= มีจิตภาวนา) คือ 
มีจิตในที่ฝึกอบรมดีแล้วสมบูรณ์ด้วยคุณภาพจิต คือ ประกอบด้วยคุณธรรม เช่น มีเมตตา กรุณา เอ้ือ
อารี มีมุทิตา มีความเคารพ อ่อนโยน ซื่อสัตย์ กตัญญู เป็นต้นสมบูรณ์ด้วยสมรรถภาพจิต คือ มีจิตใจ
เข้มแข็งมั่นคงมีความเพียรพยายาม กล้าหาญ อดทน รับผิดชอบ มีสติ มีสมาธิ เป็นต้น และสมบูรณ์
ด้วยสุขภาพจิต คือ มีจิตใจที่ร่าเริง เบิกบาน สดชื่น เอิบอิ่ม ผ่องใส และสงบ เป็นสุข 4) ภาวิตปัญญา 
มีปัญญาที่พัฒนาแล้ว (= มีปัญญาภาวนา ) คือรู้จักคิดรู้จักพิจารณา รู้จักวินิจฉัย รู้จักแก้ปัญหา และ
รู้จักจัดท าด าเนินการต่าง ๆ ด้วยปัญญาที่บริสุทธิ์ ซึ่งมองดูรู้เข้าใจเหตุปัจจัย มองเห็นสิ่งทั้งหลายตาม
เป็นจริงหรือตามที่มันเป็น ปราศจากอคติและแรงจูงใจแอบแฝง เป็นผู้ที่ กิเลสครอบง าบัญชาไม่ได้ 
เป็นอยู่ด้วยปัญญารู้เท่าทันโลกและชีวิตเป็นอิสระไร้ทุกข์ ผู้มีภาวนา ครบทั้ง 4 อย่าง เป็นภาวิต ทั้ง 4 
ด้านนี้แล้ว โดยสมบูรณ์เรียกว่า “ภาวิตัตตะ” แปลว่าผู้ได้พัฒนาตนแล้ว ได้แก่พระอรหันต์ 
 

ปัจจัยที่ส่งต่อคุณภาพชีวิตในการท างาน 
ปัจจัยที่ส่งผลต่อคุณภาพชีวิตในการท างาน ประกอบด้วยปัจจัยหลัก 2 ปัจจัยคือ 1) 

ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อม 2) ปัจจัยด้านภาระงาน (เจตนิพิฐ สุจิระกุล, 2557 ) 
1. ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อม ก็คือสิ่งที่อยู่ล้อมรอบบุคคลผู้ปฏิบัติงาน ในขณะที่ท างาน 

ทั้งที่มีชีวิต ไม่มีชีวิต มองเห็นได้หรือไม่สามารถมองเห็นได้ สภาพปัจจัยต่าง ๆ ที่ส่งผลให้เกิดภาวะ
กดดันและมีผลต่อการท างาน ประกอบด้วย วัฒนธรรมองค์การเชิงสร้างสรรค์ วัฒนธรรมการท างาน
แบบมีส่วนร่วม บรรยากาศองค์การ การสนับสนุนจากสังคม โดยแต่ละองค์ประกอบมีความหมายดังนี้ 

1.1 วัฒนธรรมองค์การเชิงสร้างสรรค์ ก็คือการให้ความส าคัญกับค่านิยมในการ
ท างาน โดยมุ่งส่งเสริมให้สมาชิกในองค์กรมีปฏิสัมพันธ์และสนับสนุนช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ท างานมี



วารสารวิจยวิชาการ  | 129 

 

ลักษณะที่ส่งผลให้สมาชิกภายในองค์กรประสบความส าเร็จในการท างาน มุ่งที่ความพึงพอใจและ
ความต้องการไมตรีสัมพันธ์  

1.2 วัฒนธรรมการท างานแบบมีส่วนร่วม ก็คือ พฤติกรรมองค์กร กระบวนการ
ท างานในองค์กรโดยเปิดโอกาสให้ทุกคนได้ มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ 
การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ และการมีส่วนร่วมในการประเมินผลทุกขั้นตอน 

1.3 บรรยากาศองค์การ ก็คือ ลักษณะต่าง ๆ ที่ท าให้องค์การหนึ่งแตกต่างจากอีก
องค์การหนึ่ง และมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมของคนในองค์การนั้น รวมทั้งกระบวนการต่าง ๆ ในองค์การ
นั้นด้วย โดยบรรยากาศองค์การเป็นเครื่องมือที่ช่วยก าหนดรูปแบบ ความหวังของสมาชิกขององค์การ 
ซึ่งจะมีผลโดยตรงต่อทัศนคติและความพอใจของพนักงานต่อองค์การ หากต้องการเสริมสร้าง
ประสิทธิภาพขององค์การ ผู้บริหารควรเสริมสร้างบรรยากาศที่ท าให้พนักงานเกิดความพอใจเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพและท าให้องค์การสามารถบรรลุเป้าหมายตามที่ต้องการได้ 

1.4 การสนับสนุนจากสังคม ก็คือ การที่บุคคลได้รับการช่วยเหลือจากการมี
ปฏิสัมพันธ์กับบุคคลอื่นในสังคม รวมถึงการที่บุคคลรู้สึกว่าตนเองได้รับการยอมรับเป็นส่วนหนึ่งของ
ผู้อ่ืนด้วย ซึ่งเก่ียวข้องกับการสนับสนุนด้านอารมณ์ การสนับสนุนด้านการประเมินการสนับสนุนด้าน
ข้อมูลข่าวสาร การสนับสนุนด้านการเงิน แรงงานและสิ่งของ 

2. ปัจจัยด้านภาระงาน ภาระงานก็คือสิ่งที่ผู้ปฏิบัติงานต้องยึดถือปฏิบัติ เป็นจิตส านึก
และความรับผิดชอบในหน้าที่ โดยเอาใจใส่มุ่งมั่นให้งานที่รับผิดชอบส าเร็จตามวัตถุประสงค์ ร่วม
รับผิดชอบในภารกิจและเป้าหมายของหน่วยงานและองค์กร ดังนั้นปัจจัยด้านภาระงานในครั้งนี้
ประกอบด้วย ความรับผิดชอบต่อสังคม ความพึงพอใจในการท างาน ความผูกพันในอาชีพ จิต
วิญญาณและแรงจูงใจในการท างาน โดยมีรายละเอียดดังนี้คือ 

2.1 ความรับผิดชอบต่อสังคม ก็คือ ความพยายามขององค์การเพ่ือให้บรรลุความ
คาดหวังของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกลุ่มต่าง ๆ ทั้งการบริจาคเพ่ือการกุศล การปฏิบัติตามกฎหมาย การ
ก าหนดทิศทางการด าเนินงาน และการติดตามประเมินความต้องการของกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย อีก
ทั้งยังเป็นการพัฒนาและการลงมือด าเนินงานขององค์การทั้งในลักษณะการกระท าและในเชิงนโยบาย
เพ่ือตอบสนองความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียด้วย 

2.2 ความพึงพอใจในการท างาน ก็คือ ความรู้สึกชอบหรือพอใจที่มีต่อองค์ประกอบ
และสิ่งจูงใจในด้านต่าง ๆ เป็นสภาวะจิตที่ปราศจากความเครียด มีสถานภาพทางสังคมที่ดี มีความ
เป็นธรรม มีมนุษยสัมพันธ์ที่ดีในองค์การ สภาพการท างานดี งานที่ท าเป็นอาชีพที่มีเกียรติในสังคม 
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ดังนั้นเมื่อบุคคลสามารถปรับตัวให้เข้ากับสังคม ทั้งภายในและภายนอกองค์กรได้ก็ย่อมมีความพึง
พอใจในการท างาน 

2.3 ความผูกพันในอาชีพ ก็คือ การที่บุคลากรยอมรับเป้าหมายองค์กรและต้องการ
ปฏิบัติงานให้กับองค์กรด้วยความผูกพันที่มีต่อองค์กร มีการกระตุ้นให้บุคลากรในองค์กรปฏิบัติงานได้
อย่างมีประสิทธิภาพ เมื่อบุคลากรเกิดความจงรักภักดีต่อองค์กรจะส่งผลให้เกิดประสิทธิผลและ
ประสิทธิภาพในการท างานขององค์กร 

2.4 จิตวิญญาณและแรงจูงใจในการท างาน ก็คือ พลังทั้งจากภายในและภายนอกซ่ึง
ช่วยกระตุ้นพฤติกรรมให้บุคคลท าในสิ่งต่าง ๆ ให้ส าเร็จตามเป้าหมายด้วยความเต็มใจ และเป็นตาม
กระบวนการจูงใจของแต่ละบุคคล เพ่ือที่จะน ามาซึ่งการท างานที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งมูลเหตุจูงใจที่
ส าคัญคือ ความต้องการ ความพึงพอใจในการท างานจะน ามาซึ่งการปฏิบัติที่ดีของบุคลากรท าให้
บุคลากรมีความและจงรักภักดีต่อองค์การ มีความปรารถนาหรือความต้องการที่จะปฏิบัติงานให้
ประสบความส าเร็จ เมื่อได้ปฏิบัติงานแล้วมีความสุข ไม่เกิดความเบื่อหน่ายท้อถอย ปฏิบัติงานโดยไม่
ต้องการสิ่งตอบแทนเป็นผู้ที่รักงาน มีความตั้งใจ เต็มใจ และทุ่มเทในการปฏิบัติงาน และสามารถ
ปฏิบัติงานได้อย่างต่อเนื่องไม่มีที่สิ้นสุด 
 

คุณภาพชีวิตในการท างาน 
คุณภาพชีวิตในการท างาน (Quality of Work Life) มีความส าคัญยิ่งในการท างาน 

เพราะคนถือว่าเป็นทรัพยากรที่ส าคัญ ปัจจุบันถึงแม้จะมีเทคโนโลยีที่ทันสมัย เครื่องมือที่มีคุณภาพ
เข้ามาช่วยในการท างานแต่สภาพแวดล้อมก็ต้องส่งเสริมคุณภาพชีวิตด้วยเช่นกัน สถานที่ท างานต้องมี
ความเหมาะสมคือ ท าให้เกิดความสุข ความมั่นคง หากเกิดความรู้สึกที่ดีต่องานจะส่งผลดีต่อทั้งตัว
บุคคล และองค์กร คุณภาพชีวิตการท างานส่งผลต่อองค์กร ตามแนวคิดตะวันตกมีทฤษฎีที่มี
ความหมายเกี่ยวกับคุณภาพชีวิต เช่น ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับความต้องการขั้นพ้ืนฐานของมนุษย์ ซึ่ง
ก าหนดโดยนักจิตวิทยาชื่อ Abraham Maslow (1970) เป็นทฤษฎีการจูงใจที่มีการกล่าวขวัญอย่าง
แพร่หลาย Maslow มองว่าความต้องการของมนุษย์มีลักษณะเป็นล าดับขั้น จากระดับต่ าสุดไปยัง
ระดับสูงสุด เมื่อความต้องการในระดับหนึ่งได้รับการตอบสนองแล้ว มนุษย์ก็จะมีความต้องการอื่นใน
ระดับที่สูงขึ้นต่อไปโดยเริ่มจาก 1) ความต้องการทางร่างกาย (Physiological Needs) เป็นความ
ต้องการขั้นพ้ืนฐานของมนุษย์เพ่ือความอยู่รอด เช่น อาหาร เครื่องนุ่งห่ม ที่อยู่อาศัย ยารักษาโรค 
อากาศ น้ าดื่ม การพักผ่อน เป็นต้น 2) ความต้องการความปลอดภัยและมั่นคง (Security or Safety 
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Needs) เมื่อมนุษย์สามารถตอบสนองความต้องการทางร่างกายได้แล้ว มนุษย์ก็จะเพ่ิมความต้องการ
ในระดับที่สูงขึ้นต่อไป เช่น ความต้องการความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ความต้องการความ
มั่นคงในชีวิตและหน้าที่การงาน 3) ความต้องการความผูกพันหรือการยอมรับ (ความต้องการทาง
สังคม) (Affiliation or Acceptance Needs) เป็นความต้องการเป็นส่วนหนึ่งของสังคม ซึ่งเป็น
ธรรมชาติอย่างหนึ่งของมนุษย์ เช่น ความต้องการให้และได้รับซึ่งความรัก ความต้องการเป็นส่วนหนึ่ง
ของหมู่คณะความต้องการได้รับการยอมรับ การต้องการได้รับความชื่นชมจากผู้อ่ืน เป็นต้น 4) ความ
ต้องการการยกย่อง (Esteem Needs) หรือความภาคภูมิใจในตนเอง เป็นความต้องการการได้รับการ
ยกย่อง นับถือ และสถานะจากสังคม เช่น ความต้องการได้รับความเคารพนับถือ ความต้องการมี
ความรู้ความสามารถ เป็นต้น 5) ความต้องการความส าเร็จในชีวิต (Self-actualization) เป็นความ
ต้องการสูงสุดของแต่ละบุคคล เช่น ความต้องการที่จะท าทุกสิ่งทุกอย่างได้ส าเร็จ ความต้องการท าทุก
อย่างเพ่ือตอบสนองความต้องการของตนเอง เป็นต้น 

นอกจากนั้น Vroom (1964) ซึ่งเป็นนักจิตวิทยาในกลุ่มพุทธินิยม (Cognitive Psychology) 
ที่ศึกษาวิจัยการท างานของคนในโรงงานอุตสาหกรรม และได้สร้างทฤษฎีความคาดหวังไว้ตั้งแต่ปี 
ค.ศ. 1964 แม้ค าอธิบายในทฤษฎีของวรูมอาจจะยังมีความไม่สมบูรณ์ แต่ก็พบว่าเป็นจุดเริ่มต้นส าคัญ
ที่ท าให้มีการวิจัยต่อเนื่องมาอีกมากในเรื่องแรงจูงใจในการท างานของคนงานในโรงงานอุตสาหกรรม 
นักจิตวิทยาในกลุ่มพุทธินิยมนี้เชื่อในเรื่องของความคิดของบุคคลว่าเป็นส่วนส าคัญในการท าให้เกิด
แรงจูงใจต่อพฤติกรรม หรือการกระท า แม้จะมีเรื่องของผลรางวัลหรือสิ่งเร้าภายนอกตัวเข้ามา
เกี่ยวข้อง แต่ปัจจัยส าคัญที่ก่อให้เกิดแรงจูงใจคือความคิดของบุคคล นักจิตวิทยาบางคนในกลุ่มนี้
ศึกษาเรื่องการวางแผน บางคนศึกษาเรื่องการตั้งเป้าหมาย แต่ส าหรับวรูมจะเน้นศึกษาเรื่องความ
คาดหวัง ค าอธิบายของวรูมเน้นใน 2 เรื่องด้วยกัน คือเรื่องค่านิยมในงานว่าท างานแล้วคาดหวังว่าจะ
ได้อะไร เช่น ท างานให้ดี เพ่ือหวังจะได้รับเงินเดือนเพ่ิม หรือบางคนหวังได้รับค ายกย่อง ในที่นี้เงิน
และค ายกย่องเป็นค่านิยม และอีกเรื่องที่เน้นคือแรงจูงใจซึ่งก าหนดทิศทางการกระท าเพ่ือให้ได้ตาม
ค่านิยมของตน คือคาดหวังว่าจะได้ตามค่านิยม เป็นแรงจูงใจให้บุคคลใช้ความพยายามกระท าให้
ส าเร็จ และความส าเร็จของงานเกิดจากความพยายามบวกกับความสามารถของตน จากค าอธิบาย
ดังกล่าวนี้ หลายคนเห็นว่าวรูมเน้นที่สิ่งจูงใจจากภายนอก คือความคาดหวังที่จะได้รับรางวัล ได้รับ
การยกย่อง ได้รับเงินเดือนเพ่ิมขึ้น ฯลฯ แต่ถ้ามองทัศนะของกลุ่มพุทธินิยม กลุ่มนี้จะกล่าวว่าความ
คาดหวังซึ่งเป็นความคิดของบุคคล เป็นจุดส าคัญของแรงจูงใจ การศึกษาของวรูม สรุปได้ว่า แรงจูงใจ
ในการท างานของบุคคล เกิดจากความคิดของบุคคลในการตั้งความคาดหวังในสิ่งที่กระท า ซึ่งความ
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คาดหวังนั้นมักเป็นไปตามค่านิยมของตนท าให้บุคคลพยายามท าให้ได้ หากสิ่งที่พยายามสอดคล้องกับ
ความสามารถด้วย ก็จะเป็นแรงจูงใจที่เข้มข้นส าหรับบุคคล นอกจากนั้น ผลการศึกษาต่อเนื่องจากว
รูมก็ช่วยสนับสนุนแนวคิดดังกล่าว และยังได้ข้อสรุปเพ่ิมขึ้นจากการที่บุคคลได้เข้าใจบทบาทการ
ท างานของตนเป็นอย่างดี จึงเห็นได้ว่าแนวทางในการสร้างแรงจูงใจให้บุคคลท างาน คือการสร้าง
ความคาดหวัง การให้ตระหนักในค่านิยมต่องาน การใช้ความพยายามการเสริมสร้างความสามารถใน
งาน และการช่วยให้บุคคลเข้าใจบทบาทของตนในงานนั้น ๆ  

ส าหรับ Walton (1973: 20-23) เป็นบุคคลหนึ่งที่ศึกษาคุณภาพชีวิตในแนวทางความ
เป็นบุคคล (Humanistic) ก าหนดว่าคุณภาพชีวิตการท างานต้องมีข้อบงชี้ต่าง ๆ ใน 8 ด้าน เป็น
เกณฑ์ตัดสินดังนี้ 

1. การได้รับค่าตอบแทนในการท างานที่เพียงพอและยุติธรรม (Adequate and Fair 
Compensation) คือค่าตอบแทน แทนที่ได้รับจากการปฏิบัติงานนั้นจะต้องมีความเพียงพอในการ
ด ารงชีวิตตามมาตรฐานการครองชีพที่สมเหตุสมผลในสังคมนั้น ๆ ส าหรับค่าตอบแทนที่มีความ
ยุติธรรม ก็เกิดจากการเปรียบเทียบค่าตอบแทนจากการท างานในต าแหน่งหน้าที่และความรับผิดชอบ
ที่คล้ายคลึงกัน หรือเปรียบเทียบจากผลการปฏิบัติงานที่เท่าเทียมกัน 

2. สภาพการท างานที่ค านึงถึงความปลอดภัยและส่งเสริมสุขภาพ (Safe and Healthy 
Working Condition) ผู้ปฏิบัติงานไม่ควรอยู่ในสภาพแวดล้อมที่ไม่ดี ทั้งต่อร่างกายและการท างาน 
ควรจะมีการก าหนดมาตรฐานเกี่ยวกับสภาพแวดล้อมที่ส่งเสริมสุขภาพ ซึ่งรวมถึงการควบคุมเกี่ยวกับ
เสียง การรบกวนทางสายตา นอกจากนี้การที่พนักงานได้ท างานอยู่ในสภาพแวดล้อมทางด้าน
กายภาพและจิตใจที่ปลอดภัยและมีความเหมาะสม 

3. ความมั่นคงและความก้าวหน้าในงาน (Growth and Security) ควรให้ความสนใจการ
ให้พนักงานได้เพ่ิมความสามารถในการท างานของเขามากกว่าที่จะคอยเป็นผู้น าให้เขาท าตาม จะต้อง
มีการมอบหมายงานใหม่ หรืองานที่ต้องใช้ความรู้ และทักษะที่เพ่ิมข้ึนอีกในอนาคต จะต้องเปิดโอกาส
ให้มีการพัฒนาภายในองค์กร ในสายงาน รวมถึงสมาชิกในครอบครัวด้วย ตลอดจนการท างานที่
ส่งเสริมความเจริญเติบโตก้าวหน้าในสายอาชีพและเสริมสร้างความรู้สึกมั่นคงในงานที่ท าอยู่ 

4. การพัฒนาความสามารถของบุคคล (Development of Human Capacities) คือ
โอกาสในการพัฒนาและการใช้ความสามารถของพนักงานในการปฏิบัติงานตามทักษะและความรู้ที่มี 
โดยการเปิดโอกาสให้พนักงานได้พัฒนาศักยภาพตัวเองให้เหมาะสมกับงานในปัจจุบัน ซึ่งจะท าให้
พนักงานรู้สึกว่าตนมีคุณค่าและรู้สึกท้าทายในการท างาน ได้ใช้ความสามารถในการท างานเต็มที่ 
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รวมทั้งความรู้สึกว่ามีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน ตลอดจนรวมถึงงานในอนาคต และรวมถึงเปิดโอกาส
ให้พนักงานได้มีความก้าวหน้าในสายงานอาชีพ 

5. การบูรณาการทางสังคมหรือการท างานร่วมกัน (Social Integration) คือการที่
ผู้ปฏิบัติงานรู้สึกว่ามีคุณค่า ได้รับการยอมรับ และร่วมมือกันท างานจากกลุ่มเพ่ือนร่วมงาน รู้สึกว่าตน
เป็นส่วนหนึ่งของกลุ่มเพ่ือนร่วมงาน มีการเปิดเผยตนเอง มีบรรยากาศในการท างานที่ดี ไม่มีการแบ่ง
ชั้นวรรณะในหน่วยงาน ปราศจากการมีอคติและการท าลายซึ่งกันและกัน นอกจากนี้การมีส่วนร่วมใน
สังคม (Social Integration) ท าให้พนักงานมีความรู้สึกว่าตนประสบความส าเร็จและมีคุณค่า และ
เปิดโอกาสให้พนักงานได้สร้างความสัมพันธ์กับบุคคลอ่ืน ๆ ในสังคม 

6. ประชาธิปไตยในองค์กร คือพนักงานมีสิทธิอะไรบ้าง และจะปกป้องสิทธิของตนเองได้
อย่างไร ทั้งนี้ย่อมขึ้นอยู่กับวัฒนธรรมขององค์กรนั้น ๆ ว่ามีความเคารพในสิทธิส่วนตั วมากน้อย
เพียงใด ยอมรับในความขัดแย้งทางความคิด รวมทั้งวางมาตรฐานการให้ผลตอบแทนที่ยุติธรรมแก่
พนักงานและมีการจัดเตรียมงานให้เกิดความเหมาะสม มีความสัมพันธ์กัน นอกจากนี้ควรส่งเสริมให้
เกิดการเคารพสิทธิส่วนบุคคล และให้ความเป็นธรรมในการพิจารณาผลตอบแทนและความเสมอภาค
ในการดูแลพนักงาน 

7. ความสมดุลระหว่างงานกับชีวิตส่วนตัว (Total Life Space) คือบุคคลจะต้องจัดความ
สมดุลให้เกิดขึ้นในชีวิต โดยจะต้องจัดสรรบทบาทให้สมดุล ได้แก่ การแบ่งเวลา อาชีพ การเดินทาง 
ซึ่งต้องมีสัดส่วนที่เหมาะสมระหว่างการใช้เวลาว่างของตนเองและครอบครัว รวมทั้งความก้าวหน้าใน
อาชีพ 

8. ลักษณะงานที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม (Social Relevance) คือการที่พนักงานมี
ความรู้สึกว่า กิจกรรม หรืองานที่ท านั้นเป็นประโยชน์ต่อสังคมมีความรับผิดชอบต่อสังคม รวมทั้ง
องค์กรของตนได้ท าประโยชน์ให้สังคม เป็นการเพ่ิมคุณค่าความส าคัญของอาชีพและเกิดความรู้สึก
ภูมิใจในองค์กรของตนเอง ตัวอย่างเช่น ความรู้สึกของพนักงานที่รับรู้ว่าหน่วยงานของตนมีความ
รับผิดชอบต่อสังคมในด้านการผลิต การก าจัดของเสีย วิธีการด้านการตลาด การฝึกปฏิบัติงาน และ
การมีส่วนร่วมในการรณรงค์ด้านการเมืองและอ่ืน ๆ 
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ภาพที่ 1 รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพื่อส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตในการท างาน 

 

 
บทสรุป 

หลักธรรมทางพระพุทธศาสนา มีส่วนส าคัญในการพัฒนาคุณภาพชีวิตทางด้านร่างกาย
และทางด้านจิตใจและส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตในการท างาน การบูรณาการหลักพุทธธรรม
เพ่ือส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตในการท างานให้มีสุขภาพทางร่างกาย และสุขภาพทางจิตใจที่
แข็งแรงสมบูรณ์ เพ่ือให้การด าเนินชีวิตเป็นไปในทางที่เจริญ มีความสุข ที่ส่งผลดีต่อสุขภาพร่างกาย
และจิตใจเป็นการพัฒนาคุณภาพชีวิตในการท างานด้วยวิธีพุทธบูรณาการให้สามารถด าเนินชีวิตอยู่
กับการท างานได้อย่างมีความสุข ไม่ว่าจะเป็นการน าหลักภาวน 4 นั่นคือ กายภาวนา ศีลภาวนา จิต
ภาวนา และปัญญาภาวนา มาบูรณาการใช้ในการท างาน ถ้าองค์กรใดก็ตามอยากสร้างความ
จงรักภักดีให้เกิดขึ้นในใจของพนักงานทุกคนแล้ว คุณภาพชีวิตการท างานที่ดีจะช่วยเพ่ิมความผูกพัน
ที่พนักงานมีต่อองค์กรได้เป็นอย่างดี ถ้าเราลองส ารวจตรวจสอบให้ครบทั้ง 8 ด้าน และพยายามท า
แต่ละด้านให้ดียิ่งข้ึน ย่อมได้ชื่อว่าเป็นองค์กรสร้างสุขให้แก่คนท างานได้ไม่ยาก 
 
 
 

ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อม 
การสนับสนุนจากสังคม 
วัฒนธรรมการท างานแบบมีส่วน 
บรรยากาศองค์การ 
วัฒนธรรมองค์การเชิงสร้างสรรค์ 

ปัจจัยด้านภาระงาน 
ความรับผิดชอบต่อสังคม 
ความพึงพอใจในการท างาน 
ความผูกพันในอาชีพ 
จิตวิญญาณและแรงจูงใจในการท างาน   

หลักภาวนา ๔ 
กายภาวนา 
ศีลภาวนา 
จิตภาวนา 

ปัญญาภาวนา 

คุณภาพชีวิตในการท างาน 
ค่าตอบแทนที่เพียงพอและยุติธรรม 
ความปลอดภัยในการท างาน 
ความมั่นคงและความก้าวหน้าในงาน 
การพัฒนาความสามารถของบุคคล 
การบูรณาการทางสังคม 
ประชาธิปไตยในองค์กร 
ความสมดุลระหว่างงานกับชีวิตส่วนตัว 
ลักษณะงานที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม 
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คุณลักษณะภาวะผู้น าเชิงพุทธ 
 

Buddhist Leadership features  
 

ทัชชกร  แสงทองดี๑ 
Tatchakorn Saengthongdee* 

 

บทคัดย่อ 
 

ผู้น าเป็นบุคคลที่ส าคัญขององค์กรทุกองค์กร ไม่ว่าจะเป็นองค์กรภาครัฐหรือองค์กร
ภาคเอกชน เป็นบุคคลที่จะน าพาองค์กรไปสู่เป้าหมายที่ตั้งไว้ หรือเป็นผู้ที่จะน าพาองค์กรให้ผ่านพ้น
วิกฤติการณ์ต่าง ๆ ที่ส่งผลกระทบต่อองค์กร ที่ผ่านมามีผู้ศึกษาภาวะผู้น าไว้ในหลาย ๆ ด้าน ไม่ว่าจะ
เป็น ประเภทของผู้น า ภาวะผู้น า คุณลักษณะของผู้น า ในบทความวิชาการนี้มุ่งศึกษาเฉพาะด้าน
คุณลักษณะภาวะผู้น าเชิงพุทธ ในด้านคุณลักษณะภาวะผู้น าในองค์กร ความหมาย องค์ประกอบ 
บทบาท และคุณลักษณะภาวะผู้น าเชิงพุทธ 

ค าส าคัญ:  ภาวะผู้น า, คุณลักษณะภาวะผู้น า, ภาวะผู้น าเชิงพุทธ 
 

ABSTRACT 
 

Leaders are key individuals in every organization, a government 
organization or a private sector organization.  It is the person who will lead the 
organization to the goal or lead the organization to overcome the crisis under the 
circumstances that affect the organization. There are many people who have studied 
leaders from the past to the present. Types of leadership features leadership features 
include leadership this scholarly article Buddhist leadership features; features include 
leadership in organization, meaning, composition and Buddhist leadership features. 

Keywords:  leadership, leadership features, Buddhist leadership 

                                                           

*  Department of Police Science, Faculty of Police Sciences, Royal Police Cadet 
Academy  
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1. บทน า  
ในอดีต เมื่อยุคใดสมัยใดที่บ้านเมืองมีผู้น าที่มีภาวะผู้น าอ่อนแอ ย่อมจะถูกข้าศึกบุกเข้า

มารุกราน จนต้องเสียทีข้าศึกสู้ศึกทุกครั้งย่อมพบกับความพ่ายแพ้จนกระทั่งสูญเสียอิสรภาพไปใน
ที่สุด ในทางตรงกันข้าม เมื่อยุคใดสมัยใดที่บ้านเมืองมีผู้น าที่มีภาวะผู้น าเข้มแข็ง บ้านเมืองก็จะ
เจริญรุ่งเรือง แผ่อ านาจบารมีไปทั่วทุกทิศทาง เช่น ในรัชสมัยของพ่อขุนรามค าแหงมหาราช สมเด็จ
พระนเรศวรมหาราช สมเด็จพระนารายณ์มหาราช เป็นต้น 

ในปัจจุบัน เมื่อประเทศไทยเข้าสู่ยุคการปกครองแบบประชาธิปไตย อาจจะมองภาวะ
ผู้น าได้ไม่ชัดเจนในแง่บวก แต่จะเห็นได้ชัดเจนกว่าในแง่ลบ อาทิ ภาวะผู้น าสู่ความเสื่อม จึงเกิด
ภาวะ “วันมหาวิปโยค” “พฤษภาทมิฬ” “วิกฤตต้มย ากุ้ง” ขึ้น ทั้งนี้อาจเป็นเรื่องยากยิ่งขึ้นที่ภาวะ
ผู้น าจะส่องประกายไปในทางบวก เนื่องจากสังคมมีความสลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้น สภาพแวดล้อม
ภายนอกที่เคยห่างไกลก็กลับเข้ามารุมล้อม โดยเฉพาะในยุคดิจิทัล อย่างไรก็ดี ภาวะผู้น าระดับ
องค์กรในสมัยนี้จะสามารถพลิกผันจากบวกเป็นลบ และจากลบเป็นบวกย่อมเด่นชัดขึ้น เช่น ในกรณี
ที่มีการเปลี่ยนตัวผู้ว่าราชการจังหวัด เปลี่ยนตัวอธิบดี การโยกย้ายข้าราชการโดยเฉพาะเจ้าหน้าที่
ต ารวจ จะมีวัฒนธรรมองค์กรที่แตกต่างจากองค์กรอ่ืน ซึ่งสัมผัสใกล้ชิดกับประชาชน ยิ่งถ้าเจ้าหน้าที่
ต ารวจมีภาวะผู้น าในทางบวก ประชาชนย่อมให้ความรู้สึกที่ดี ไว้วางใจและเชื่อใจในการปฏิบัติงาน
ของต ารวจ แต่ถ้าเจ้าหน้าที่ต ารวจมีภาวะผู้น าในทางลบ ประชาชนก็จะขาดความเชื่อมั่น ไม่ศรัทธา
ในการปฏิบัติหน้าที่ของต ารวจ 

อย่างไรก็ตาม บุคคลเพียงคนเดียว แม้จะเป็นผู้น าสูงสุดขององค์กรก็ตาม หากใช้ภาวะ
ผู้น าแบบ “ข้าฯ มาคนเดียว” (One Man Show) ก็ย่อมจะมีขีดจ ากัดในการท างาน ดังนั้น ทุก ๆ 
องค์กร จะมีความเป็นเลิศได้ก็ต่อเมื่อมีผู้น าระดับสูงที่มีภาวะผู้น าเป็นเลิศระดับ 5 ดาว ซึ่งหมายถึง 
ผู้น าระดับสูงที่มีภาวะผู้น าด้วยการสร้างทีมงานผู้น าที่ทุกระดับขององค์กรและพัฒนาให้ทุก
คนท างานอย่างเป็นระบบ ท างานเป็นทีม เพ่ือความเจริญอย่างยั่งยืนขององค์กรในระยะยาว 

หลักการแก้ปัญหาทางพระพุทธศาสนา จึงเน้นไปในทางจิตปัญญามากกว่าในทางสังคม
ภายนอก เพราะเล็งเห็นถึงตัวของบุคคลส าคัญกว่าสิ่งแวดล้อม หากว่าจิตใจของบุคคลไม่เป็นปกติ
แล้วสังคมภายนอกก็ย่อมไม่เป็นปกติด้วย ปัญหาสังคมภายนอกที่ปรากฏอยู่ ส่วนหนึ่งย่อมมาจากตัว
มนุษย์เองนี่แหละ มนุษย์จึงเป็นสาเหตุอย่างหนึ่งที่ส าคัญในการท าให้สังคมไม่เป็นปกติ จึงควร
แก้ปัญหาที่จิตปัญญามากกว่าทางสังคมภายนอก ศิลปวิทยาและระบบการทั้งหลายเท่าที่มีอยู่มุ่งแต่
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จะแก้ปัญหาที่ไม่สมบูรณ์ อาจพูดอีกอย่างหนึ่งว่า การแก้ปัญหาตามหลักพระพุทธศาสนานั้น ไม่ใช่
แก้ที่ข้างนอกหรือข้างในอย่างเดียว แต่ให้แก้ตั้งแต่ข้างในออกมาทีเดียว หมายความว่า ไม่ใช่แก้แต่
ข้างนอกอย่างเดียว ต้องแก้ข้างในด้วย คือ แก้หมดแก้ที่เหตุปัจจัยไม่ว่าข้างนอกหรือข้างใน 
 
 

2. เนื้อหา  
การศึกษาเรื่องผู้น ามีมาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ผ่านการทดลองในห้องทดลองกับ 

กลุ่มเป้าหมายที่ศึกษาจนได้รูปแบบต่างของผู้น าปัจจุบันก็ยังมีการวิจัยเกี่ยวกับผู้น าไว้อีกมากมาย 
ผู้น ามิได้เป็นมาโดยก าเนิด ผู้น าสามารถสร้างขึ้นได้ โดยเกิดขึ้นจากการใช้ความพยายามและการ 
ท างานหนักของบุคคลนั้น ดังนั้นคนส่วนใหญ่มีศักยภาพที่จะเป็นผู้น าได้และศักยภาพดังกล่าว 
เปรียบเสมือนเมล็ดพืชของภาวะผู้น าที่แฝงอยู่ภายในตัวเรา ทั้งนี้สิ่งที่เป็นประสบการณ์ที่แต่ละคน 
ได้รับอาจเป็นได้ทั้งในแง่ให้คุณ ที่จะช่วยให้เมล็ดพืชงอกงามขึ้นมาหรืออาจให้โทษไปท าลายเมล็ด 
พืชดังกล่าวก็ได้ หรือกล่าวโดยสรุป คนเราสามารถที่จะเอาเคร่งครัดต่อการพัฒนาคุณสมบัติของ 
การเป็นผู้น าได้หรือจะเลือกปล่อยให้คุณสมบัติเหล่านี้คงซ่อนเร้นแฝงอยู่ภายในตนต่อไปอีก 

ความหมายของผู้น า 
เป็นที่รู้กันทั่วแล้วว่า ผู้น า (Leader) เป็นปัจจัยส าคัญประการหนึ่งต่อความส าเร็จของ

องค์กรทั้งนี้ เพราะผู้น ามีภาระหน้าที่และความรับผิดชอบโดยตรงที่จะต้องวางแผน สั่งการ ดูแล 
และควบคุมให้บุคลากรขององค์กรปฏิบัติงานต่าง ๆ ให้ประสบความส าเร็จตามเป้าหมายและ
วัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ปัญหาที่เป็นที่สนใจของนักวิชาการและบุคคลทั่วไปอยู่ตรงที่ว่า ผู้น าท าอย่างไร
หรือมีวิธีการน าอย่างไร จึงท าให้ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือผู้ตามเกิดความผูกพันกับงานแล้วทุ่มเท
ความสามารถ และพยายามที่จะท าให้งานส าเร็จด้วยความเต็มใจ ในขณะที่ผู้น าบางคนน าอย่างไร 
นอกจากผู้ใต้บังคับบัญชาจะไม่เต็มใจในการปฏิบัติงานให้ส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพแล้ว  ยังเกลียด
ชังและพร้อมที่จะร่วมกันขับไล่ผู้น าให้ไปจากองค์การเพ่ือให้เข้าใจภาวะผู้น า (Leadership) และผู้น า 
(Leader) ดีขึ้น จึงให้ความหมายของผู้น า (Leader) ไว้ดังนี้ 

1. ผู้น า คือ บุคคลที่มีความสามารถในการใช้อิทธิพลให้คนอ่ืนท างานในระดับต่าง ๆ ที่
ต้องการให้บรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์ท่ีตั้งไว้ (McFarland, Dalton E, 1979: 214-215) 

2. ผู้น า คือ ผู้ที่สามารถในการชักจูงให้คนอื่นท างานให้ส าเร็จตามต้องการ  
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3. ผู้น า คือ บุคคลที่มีอิทธิพลสูงสุดในกลุ่ม และเป็นผู้ที่ต้องปฏิบัติภาระหน้าที่ของ
ต าแหน่งผู้น าที่ได้รับมอบหมายบุคคลอ่ืนในกลุ่มที่เหลือก็คือผู้ตาม แม้จะเป็นหัวหน้ากลุ่มย่อยหรือ
ผู้ช่วยในการปฏิบัติหน้าที่ต่าง ๆ ก็ตาม (Yukl, G, 1999: 3-4) 

4. ผู้น า คือ บุคคลที่มาจากการเลือกตั้ง หรือแต่งตั้ง หรือการยกย่องขึ้นมาของกลุ่ม 
เพ่ือให้ท าหน้าที่เป็นผู้ชี้แนะและช่วยเหลือให้กลุ่มประสบความส าเร็จตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ (Kawee 
Wongput, 1996: 14-15) ได้สรุปแนวคิดเก่ียวกับผู้น าไว้ 5 ประการ คือ 

1. ผู้น า หมายถึง ผู้ซึ่งเป็นศูนย์กลางหรือจุดรวมของกิจกรรมภายในกลุ่ม เปรียบเสมือน
แกนของกลุ่ม เป็นผู้มีโอกาสติดต่อสื่อสารกับผู้อ่ืนมากกว่าทุกคนในกลุ่ม มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจ
ของกลุ่มสูง 

2. ผู้น า หมายถึง บุคคลซึ่งน ากลุ่มหรือพากลุ่มไปสู่วัตถุประสงค์หรือสู่จุดหมายที่วางไว้
แม้แต่เพียงชี้แนะให้กลุ่มไปสู่จุดหมายปลายทางก็ถือว่าเป็นผู้น าทั้งนี้รวมถึงผู้น าที่น ากลุ่มออกนอกลู่
นอกทางด้วย 

3. ผู้น า หมายถึง บุคคลซึ่งสมาชิกส่วนใหญ่คัดเลือกหรือยกให้เขาเป็นผู้น าของกลุ่มซึ่ ง
เป็นไปโดยอาศัยลักษณะทางสังคมมิติของบุคคลเป็นฐาน และสามารถแสดงพฤติกรรมของผู้น าได้ 

4. ผู้น า หมายถึง บุคคลซึ่งมีคุณสมบัติเฉพาะบางอย่างคือสามารถสอดแทรกอิทธิพลบาง
ประการอันก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของกลุ่มได้มากท่ีสุด 

5. ผู้น า หมายถึง บุคคลผู้ซึ่งสามารถน ากลุ่มไปในทางที่ต้องการ เป็นบุคคลที่มีส่วนร่วม
และเก่ียวข้องโดยตรงต่อการแสดงบทบาทหรือพฤติกรรมความเป็นผู้น า 

สรุปได้ว่า ผู้น า (Leader) คือบุคคลที่สามารถชักจูงหรือชี้น าบุคคลอ่ืนให้ปฏิบัติงาน 
ส าเร็จตามวัตถุประสงค์ที่วางไว้ได้อย่างมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 

2.1.2 ความหมายของภาวะผู้น า 
โดยทั่วไปนักวิชาการมักจะถือว่า “ผู้น า” (Leaders) เป็นตัวบุคคลหรือกลุ่มบุคคล 

(Persons) ส่วน “ภาวะผู้น า” (Leadership) นั้น เป็นสิ่งที่แสดงออกมา (Actions) จากบุคคลที่เป็น
ผู้น าอย่างเป็นกระบวนการ ดังนั้น การจะเข้าใจความหมายของ “ผู้น า” มักจะไม่เป็นปัญหามากนัก 
ทั้งนี้เพราะจะรู้ว่าใครเป็นผู้น านั้น ก็มักจะพิจารณาจากต าแหน่ง (Position) ของบุคคลหรือกลุ่ม
บุคคลดังกล่าวการท าความเข้าใจเกี่ยวกับภาวะผู้น าหรือความเป็นผู้น า (Leadership) นั้นเป็นเรื่อง
ยากแต่อย่างไรก็ตาม นักวิชาการได้ให้ความหมายของภาวะผู้น าเอาไว้ต่าง ๆ กันหลายทรรศนะ ดังนี้ 
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ภาวะผู้น า หมายถึง กระบวนการที่ผู้น าใช้อิทธิพลหรืออ านาจที่ตนมีอยู่ในการซักน าหรือ
โน้มน้าวให้ผู้ใต้บังคับบัญชาภายในองค์การหรือในกลุ่มคนในสถานต่าง ๆ เพ่ือให้สมาชิกของกลุ่มได้
ปฏิบัติหน้าที่ของตนอย่างมีประสิทธิภาพที่สุดให้บรรลุเป้าหมายขององค์การ  

ภาวะผู้น า หมายถึง กระบวนการของการสั่งการและใช้อิทธิพลต่อกิจกรรมต่าง ๆ ของ
กลุ่มสมาชิกภายในองค์การ  

ภาวะผู้น า หมายถึง ความสามารถของบุคคลในการหลอมความแตกต่างทางด้าน
ความคิดความสนใจ ความต้องการ หรือพฤติกรรมของบุคคล หรือกลุ่มบุคคลในองค์การให้หันไปใน
ทิศทางเดียวกันอย่างมีศิลปะ ไม่มีความขัดแย้งในองค์การอีกต่อไปในขณะใดขณะหนึ่ง  หรือใน
สถานการณ์ต่าง ๆ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ และเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

ภาวะผู้น า หมายถึง พฤติกรรมส่วนตัวของบุคคลคนหนึ่งที่จะชักน ากิจกรรมของกลุ่มให้
บรรลุเป้าหมายร่วมกัน  

ภาวะผู้น า หมายถึง เป็นความสามารถที่จะสร้างความเชื่อมัน่  และให้การสนับสนุน
บุคคลเพื่อให้บรรลุเป้าหมายขององค์การ  

ผู้น าอาจจะเป็นบุคคลที่มีต าแหน่งอย่างเป็นทางการหรือไม่เป็นทางการก็ได้ ซ่ึงเรามักจะ
รับรู้เกี่ยวกับผู้น าที่ไม่เป็นทางการอยู่เสมอ เนื่องจากบุคคลนั้นมีลักษณะเด่นเป็นที่ยอมรับของสมาชิก
ในกลุ่ม ท าให้สมาชิกแสดงพฤติกรรมที่มีน้ าหนักและเป็นเอกภาพ โดยเขาจะใช้ภาวะผู้น า ในการ
ปฏิบัติการและอ านวยการโดยใช้กระบวนการติดต่อสัมพันธ์กัน เพ่ือมุ่งบรรลุเป้าหมายของกลุ่ม  

สรุปได้ว่า ภาวะผู้น า หมายถึง กระบวนการที่ผู้น าใช้อิทธิพลและอ านาจที่มีของตน
กระตุ้นชี้น าให้บุคคลอ่ืนเกิดความเต็มใจแล้วกระตือรือร้นปฏิบัติงานให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของ
องค์การ หรือของกลุ่ม 

เมื่อเปรียบเทียบความหมายของค าว่าผู้น ากับภาวะผู้น าพบว่า มีความแตกต่างและ
คล้ายคลึงกันที่ผู้น าหมายถึงบุคคล ส่วนภาวะผู้น าหมายถึงการใช้กระบวนการของความสามารถของ
บุคคลที่ใช้อิทธิพลของตนในการชักชวน ชี้น าหรือชักจูงผู้ อ่ืนให้ร่วมมือร่วมใจกับตนในการ 
ปฏิบัติงานอย่างใดอย่างหนึ่ง 

วอลล์ และฮอคินส์ (Robert G. Wall and Hugh Hawkins) ก็ได้กล่าวถึงคุณสมบัติของ
ผู้น าไว้ ดังนี้ เป็นนักบริหารที่ดี (Good Executive) เป็นผู้วางนโยบาย (Policy Maker) เป็นผู้
วางแผน (Planner) เป็นผู้เชี่ยวชาญ (Expert) เป็นผู้แทนของกลุ่มในการติดต่อภายนอก (External 
Group Representative) เป็นผู้รักษาสัมพันธ์ภาพระหว่างผู้ใต้บังคับบัญชากับผู้บังคับบัญชา 
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( Control of Internal Relationship)  เ ป็ น ผู้ ใ ห้ คุ ณ แ ล ะ โ ท ษ  ( Purveyor Rewards and 
Punishments) เป็นอนุญาโตตุลาการ (Group symbol) เป็นแบบอย่างที่ดี (Exemplar) เป็นนัก
อุดมคติ (Ideologist) เป็นผู้ยอมรับในการปฏิบัติงานขององค์การ (Scapegoat) 

คุณสมบัติของผู้น าตามอักษรแต่ละตัวในค าว่า  Leadership มีความหมายบ่งชี้ถึง
ลักษณะต่าง ๆ ของผู้น าที่ดี ดังนี้ 

1. L คือ Listen เป็นผู้ฟัง ที่ด ี
2. E คือ Explain สามารถอธิบายสิ่งต่าง ๆ ให้เข้าใจได ้
3. A คือ Assist ช่วยเหลือเมื่อควรช่วย 
4. D คือ Discuss รู้จักแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 
5. E คือ Evaluation ประเมินผลการปฏิบัติงาน 
6. R คือ Response แจ้งข้อมูลตอบกลับ 
7. S คือ Salute ทักทายปราศรัย 
8. H คือ Health มีสุขภาพดีทัง้ กายและใจ 
9. I คือ Inspire รู้จักกระตุ้นและให้ก าลังใจลูกน้อง 
10. P คือ Patient มีความอดทนเป็นเลิศนั่นเอง 
โดยสรุปมีงานเขียนจ านวนมาก มากมายพอพอกับจ านวนของนักคิด ทักทฤษฎีทางรัฐ

ประศาสนศาสตร์ได้พยายามให้ค าจ ากัดความหรือความหมายของผู้น า  อธิบายว่า ผู้น าที่ดีควรมี
ลักษณะ รวมทั้ง มีคุณสมบัติอย่างไรจึงจะดี โดยเฉพาะในโลกยุคนี้ที่ คุณค่า ความเร็ว และความรู้
เป็นสิ่งที่ทรงพลังอย่างยิ่ง ซึ่งสามารถท าให้องค์การอยู่รอดได้ หรือต้องล้มละลายหายไปจากตลาด 
หากเกิดความผิดพลาดแม้เพียงเล็กน้อย 

บทบาทของภาวะผู้น าในองค์กร 
ผู้น า (Leader) เป็นตัวแทนขององค์การ เป็นบุคคลที่ท าให้องค์การประสบความก้าวหน้า

และบรรลุผลส าเร็จ โดยเป็นผู้ที่มีบทบาทเป็นเสมือนหลักในการด าเนินงานโดยเฉพาะต่อ
ผู้ใต้บังคับบัญชาและต่อผลงานของส่วนรวม ซึ่งจะสะท้อนให้เห็นถึงคุณค่าและความมีประสิทธิภาพ
ของการปฏิบัติงานภายในองค์การ บทบาทผู้น าที่ดีตามแนวคิดทฤษฎีต้อง ประกอบด้วย บทบาท
พ้ืนฐานส าคัญ 4 ประการ คือ  

(1) การก าหนดทิศทาง (Path Finding) เป็นการก าหนดทิศทาง ขององค์กรให้เป็นไป
ตามวิสัยทัศน์ที่ได้วางไว้  
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(2) การจัดการระบบการท างาน (Alignment)  
(3) การมอบอ านาจ (Empowerment) เป็นการมอบหมายอ านาจ ความรับผิดชอบ

ให้แก่บุคคลที่เหมาะสม เพ่ือให้การท างานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  
(4) แบบอย่างการเป็นผู้น า (Modeling) 
2. คุณลักษณะภาวะผู้น าเชิงพุทธ 
ความส าคัญของผู้น า 
การที่มนุษย์เรามีการอยู่ร่วมกันมาก ๆ จึงจ าเป็นผู้น า ผู้น าจึงมีความส าคัญดุจเข็มทิศที่

จ าเป็นส าหรับคนเดินทาง และเสาเข็มที่มีความจ าเป็นต่อการสร้างบ้านเรือน นอกจากนั้นผู้น ายังเป็น
ผู้สร้างหลักจริยธรรมให้เกิดขึ้นในสังคมและองค์กรต่าง ๆ ถ้าจะเปรียบไปแล้ว ผู้น าก็เปรียบเหมือน
หลักชัยของประเทศชาติ ราษฎรเปรียบเหมือนทรัพย์สิน ผู้น าคือผู้รักษาทรัพย์สิน ซึ่งหากต้องการ
ทราบถึงความเจริญรุ่งเรืองของสังคม หน่วยงาน องค์กร บ้านเมือง ตลอดจนประเทศชาติ ต้องดูผู้น า
เป็นหลัก ดังนั้น ผู้วิจัยจึงได้ยกพุทธภาษิตทีพระพุทธเจ้าตรัสความส าคัญของผู้น าโดยทรงยกโคจ่าฝูง
เปรียบเทียบกับความเป็นผู้น า ดังข้อความตอนหนึ่งว่า “ภิกษุทั้งหลาย มนุษย์ทั้งหลายบริโภคข้าว
กล้าสุกพร้อมกันย่อมมีอายุยืน 1 มีผิวพรรณผ่องใส 1 มีก าลัง 1 มีความเจ็บป่วยน้อย เมื่อฝูงโคข้าม
น้ าไปถ้าโคจ่าฝูงไปคดเคี้ยว โคทั้งฝูงก็ไปคดเคี้ยวตามกัน ในเมื่อโคจ่าฝูงไปคดเคี้ยว ในหมู่มนุษย์ก็
เหมือนกัน ผู้ใดได้รับแต่งตั้งให้เป็นใหญ่ ถ้าผู้นั้นประพฤติไม่เป็นธรรม ประชาชนชาวเมืองนั้นก็จะ
ประพฤติไม่เป็นธรรมตามไปด้วย หากพระราชาไม่ตั้งอยู่ในธรรม ชาวเมืองนั้นก็อยู่เป็นทุกข์ เมื่อฝูงโค
ข้ามน้ าไป ถ้าโคจ่าฝูงไปตรง โคทั้งฝูงก็ไปตรงตามกัน ในเมื่อโคจ่าฝูงไปตรง ในหมู่มนุษย์ก็เหมือนกัน 
ผู้ใดได้รับแต่งตั้งให้เป็นใหญ่ ถ้าผู้นั้นประพฤติชอบธรรม ประชาชนชาวเมืองนั้นก็จะประพฤติชอบ
ธรรมตามไปด้วย หากพระราชาตั้งอยู่ในธรรม ชาวเมืองนั้นก็อยู่เป็นสุข 

อนึ่ง พระพุทธองค์ตรัสว่า “เราเป็นกัลยาณมิตรของสัตว์ทั้งหลาย อาศัยเราผู้เป็น
กัลยาณมิตร สัตว์ทั้งหลายก็พ้นไปได้จากทุกข์ทั้งปวง” ความเป็นผู้น าของพระพุทธเจ้านั้นแสดงออก
ในลักษณะอีกอย่างหนึ่งว่าเป็นผู้ค้นพบมรรคา หรือค้นพบทาง ทรงเป็นผู้รู้ทาง และทรงบอกทางให้
ทางนั้นเพ่ืออะไร ก็เพ่ือไป สู่จุดหมายหมายของชีวิตโดยแท้ พระพุทธเจ้าเป็นผู้สามารถที่จะช่วยให้
คนไปถึงจุดหมายได้เพราะว่าคนทั้งหลายต้องการไปให้ถึงจุดหมายนั้น  แต่เขาไม่รู้ทาง ไม่มีวิธี 
พระพุทธเจ้าทรงค้นพบมรรคาคือทางที่ไปสู่จุดหมายแล้วก็มาช่วยบอกกล่าวชี้แนะหรือบอกทางให้  
เป็นเหมือนมัคคุเทศก์ ท าให้ผู้คนอ่ืน สามารถร่วมเดินทางหรือโดยสารไปจนถึงจุดหมายปลายทางที่
ประสงค์ได ้พระพุทธเจ้าทรงมีลักษณะอีกประการหนึ่งแห่งความเป็นผู้น าซึ่งแสดงออกในค าตรัสเป็น
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บางครั้งคือพระพุทธเจ้าทรงเป็นผู้ที่ช่วยให้คนทั้งหลายได้ศึกษาเรียนรู้หรือฝึกฝนตนเองจนกระทั่ง  
เขาสามารถท่ีจะข้ามพ้นความทุกข์หรือปัญหา ไปถึงจุดหมายได้ข้อนี้หมายความว่าผู้น าไม่ได้ มาหยิบ
ยื่นอะไรให้แก่ผู้อ่ืน โดยตรงแต่มาช่วยให้คนอ่ืนได้ฝึกตนได้เรียนรู้จนสามารถพ่ึงตนเองได้และช่วย
ตนเองให้พ้นปัญหาไปหรือท าได้ส าเร็จบรรลุจุดหมาย 

อย่างไรก็ดี พระพุทธองค์ทรงให้ความส าคัญต่อพระธรรมวินัยมากกว่าผู้น า ที่เป็นเช่นนี้
อาจเป็นเพราะว่าพระธรรมวินัยไม่มีการเปลี่ยนแปลงในขณะที่ผู้น ามีการเปลี่ยนแปลงไปตาม
บุคลิกลักษณะของแต่ละบุคคลผู้มาท าหน้าที่ผู้น านั้น 

ลักษณะของผู้น าตามหลักพระพุทธศาสนา 
ลักษณะของผู้น าตามหลักพระพุทธศาสนา หรือหลักพุทธธรรมได้อาศัยธรรมเป็น

หลักการส าคัญในการปกครองดูแล และบริหารจัดการกิจการงานทุกอย่างให้บรรลุผลส าเร็จตาม
เป้าหมาย โดยมุ่งให้เกิดประโยชน์สุขแก่หมู่คณะ มวลชน สังคมและประเทศชาติอย่างมั่นคง ยั่งยืน
ตลอดไป ผู้น านั้นมีความส าคัญต่อความเป็นอยู่ของสมาชิกในกลุ่ม หากผู้น าเป็นผู้รู้เหตุ รู้ผล หรือรู้
จุดมุ่งหมาย จะท าอะไรต้องมีแผนการ หรือเป้าหมาย ย่อมจะท าให้หมู่คณะด าเนินไปได้โดยสวัสดิ
ภาพ การวางแผนงานได้ก่อนแล้วเดินตามล าดับของงาน ผลก็คือ จะไม่มีข้อผิดพลาดไม่ติดขัดในการ
ท างาน หรือในการท างานเป็นคณะ ทุกคนร่วมมือกันอย่างพร้อมเพรียง งานก็จะประสบกับ
ความส าเร็จได้ผลดี มีประสิทธิภาพ ผู้น าเกิดความสบายใจที่มีส่วนช่วยให้งานส่วนรวมประสบ
ผลส าเร็จ 

พระพุทธศาสนา ให้ความส าคัญเกี่ยวกับลักษณะของผู้น าไม่น้อย โดยมีค าสอนที่พูดถึง
ลักษณะคือเครื่องหมาย หรือ สิ่งที่ชี้ให้เห็นถึงลักษณะความเป็นผู้น าในทางพระพุทธศาสนา ตามที่
ปรากฏใน สังฆโสภณสูตร จตุกนิบาต พระพุทธองค์ได้ตรัสแสดงถึงลักษณะของผู้น าไว้ ดังมีข้อความ
ว่า 

“ในธรรมวินัยนี้ 1. ภิกษุผู้เฉียบแหลม ได้รับค าแนะน าดี แกล้วกล้า เป็นพหูสูต ทรงธรรม
ปฏิบัติธรรมสมควรแก่ธรรม ย่อมท าหมู่ให้งาม 2.ภิกษุณี ฯลฯ 3.อุบาสก ฯลฯ 4. อุบาสิกาผู้เฉียบ
แหลม ได้รับค าแนะน าดี แกล้วกล้า เป็นพหูสูต ทรงธรรม ปฏิบัติธรรมสมควรแก่ธรรม ย่อมท าหมู่ให้
งาม ภิกษุทั้งหลาย บุคคล 4 จ าพวกนี้แลผู้เฉียบแหลม ได้รับค าแนะน าดีแกล้วกล้า เป็นพหูสูต ทรง
ธรรม ปฏิบัติธรรมสมควรแก่ธรรม ย่อมท าหมู่ให้งาม” 

ในพระสูตรนี้พระพุทธองค์ทรงแสดง ลักษณะของผู้น าในทางพระพุทธศาสนาว่า ผู้น า
ต้องเป็นผู้ที่ มีลักษณะ 5 ประการ คือ 1) เป็นผู้มีปัญญาเฉียบแหลม 2) เป็นผู้ที่ได้รับค าแนะน าดี
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รวมถึงเป็นผู้มีระเบียบวินัยดีด้วย 3) เป็นผู้แกล้วกล้า 4) เป็นพหูสูตร 5) ทรงธรรม ปฏิบัติธรรมส า
ควรแก่ธรรม รักษาความถูกต้องในสิ่งที่ถูกท่ีควรอย่างเหมาะสม 

หลักพุทธธรรมที่เกี่ยวข้องกับคุณลักษณะภาวะผู้น า 
หลักธรรมของผู้น าเป็นแนวทางหนึ่งที่สามารถน ามาแก้ปัญหาจริยาธรรมของผู้น า

เนื่องจากเป็นหลักที่ท าให้เกิดการพัฒนาที่ดีแก่ผู้น าผู้ปกครองและผู้บริหารบ้านเมืองระดับต่าง ๆ ซึ่ง
ผู้น าที่จะประสบความส าเร็จได้นั้นต้องมีหลักธรรมในการเป็นผู้น าและคุณสมบัติของผู้น าที่ดีนั้น
หมายถึงความเป็นผู้มีศักยภาพในตัวเองทั้งทางร่างกาย จิตใจ ความรู้ และความสามารถ พร้อมที่จะ
ปฏิบัติหน้าที่ของตนอย่างชาญฉลาดและประสบความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ตามที่ได้วางเป้าหมาย
เอาไว้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

พระพุทธศาสนาได้กล่าวถึงหลักธรรมส าคัญในการเป็นผู้น าไว้หลายหลักธรรมด้วยกัน
เช่นทศพิธราชธรรม พรหมวิหาร 4 ธรรมาธิปไตย ราชสังคหวัตถุ 4 และสัปปุริสธรรม 7 เป็นต้นซึ่ง
หลักธรรมดังกล่าวถือเป็นการสร้างเสริมภาวะผู้น าให้เป็นผู้น าที่มีคุณธรรมจริยธรรมในการบริหาร
จัดการทั้งสิ้น ภาวะผู้น าตามหลักพุทธธรรมได้อาศัย ธรรม เป็นปัจจัยส าคัญในการบริหารจัดการ
กิจการงานทุกอย่างให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายที่ตั้งไว้  เพ่ือประโยชน์สุขแห่งหมู่คณะองค์กร
สังคมอย่างมั่นคง และยั่งยืนตลอดไป 

การที่พระพุทธศาสนาเน้นคุณธรรมเป็นส าคัญเพราะถือว่าเมื่อผู้มีคุณธรรมแล้ว
ประชาชนย่อมอยู่เป็นสุข คุณธรรมของการเป็นผู้น านั้น เป็นหลักของการบริการที่ดี  เรียกว่า
ธรรมาธิปไตย หมายถึงการบริหารโดยถึงธรรมเป็นใหญ่ กล่าวคือ ยึดหลักบรรทัดฐาน หลักการและ
คุณธรรม เป็นแนวทางในการบริหาร และการบริหารนั้นต้องใช้ทั้งพระเดชและพระคุณหรือใช้อ านาจ
และคุณธรรมซึ่งจะท าให้ได้ท้ังน้ าใจและผลของงาน36 

ในหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ได้กล่าวถึงภาวะผู้น า มีลักษณะใช้ทั้งพระเดชและ
พระคุณ ติเตียนหรือชี้ผิดถูกที่ควรติหรือชี้ข้อผิดข้อถูกซึ่งหลักธรรมต่าง ๆ ทางพระพุทธศาสนา ที่
ปรากฏในพระพุทธศาสนา ผู้น า สามารถน าไปประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับยุคปัจจุบันได้เป็นอย่างดี
โดยใช้ควบคู่กับกฎหมายรัฐธรรมนูญและระเบียบข้อบังคับของแต่ละสังคมองค์กรหรือหน่วยงานนั้น 
ๆ เพ่ือให้งานบริหารลุล่วงไปด้วยดีและมีประสิทธิภาพ มีดังนี ้

1) หลักทุติยปาปณิกสูตร 
จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวกับหลักทุติยปาปณิกสูตรที่ปรากฏในพระไตรปิฎกซึ่ง 

เป็นคัมภีร์ทางพุทธศาสนานั้น ซึ่งในหลักธรรมดังกล่าวที่ได้กล่าวถึง หลักธรรมของการบริหารจัดการ
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ไว้ อย่างน่าสนใจ ซึ่งได้มีนักวิชาการท้ังทางพุทธหรือกระทั้งนักวิชาการที่ได้ศึกษาเกี่ยวกับการบริหาร
จัดการทั่วไปได้น าหลักดังกล่าวไปใช้หรือมีส่วนร่วมของหลักธรรมดังกล่าวนี้ไปใช้ในการบริหาร
จัดการดังกล่าว  

หลักการบริหารนี้ได้ปรากฏในพระสุตตันตปิฎก อังคุตตรนิกาย ติกนิบาตร ปฐม
ปัณณาสก์ ซึ่ง พระพุทธองค์ได้ตรัสไว้ว่า ผู้ที่จะเป็นนักบริหารจัดการที่ดีนั้นจะต้องเป็นผู้ที่มีวิสัยทัศน์ 
มีการบริหาร จัดการที่ดี และมีมนุษยสัมพันธ์ดี  

ซึ่งในประเด็นดังกล่าวนี้ได้มีนักวิชาการทางพุทธศาสนาได้อธิบาย ขยายความไว้เป็น
จ านวนมาก จากเนื้อหาในพระไตรปิฎกดังกล่าว ท าให้เราเข้าใจได้ระดับหนึ่งของพระสูตรนี้แต่ 
เพ่ือที่จะเข้าในแนวคิดของทุติยปาปณิกสูตรมากยิ่งขึ้น ได้มีพระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) ท่านได้ 
กล่าวถึง ทุติยปาปณิกสูตร หรือปาปณิกธรรม 3 ในพจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม ว่า 
(ปาปณิกังคะ หลักพ่อค้า , องค์คุณของพ่อค้า -qualities of a successful shopkeeper or 
businessman) ประกอบด้วย  

1) จักขุมา ตาดี (รู้จักสินค้า ดูของเป็น สามารถค านวณราคา กะทุนเก็งก าไร แม่นย า - 
shrewd)  

2) วิธูโร จัดเจนธุรกิจ (รู้แหล่งซื้อแหล่งขาย รู้ความเคลื่อนไหวความต้องการของตลาด 
สามารถในการจัดซื้อจัดจ าหน่าย รู้ใจและรู้จักเอาใจลูกค้า - capable of administering business) 

3) นิสสยสัมปันโน พร้อมด้วยแหล่งทุนเป็นที่อาศัย (เป็นที่เชื่อถือไว้วางใจในหมู่แหล่ง 
ทุนใหญ่ ๆ หาเงินมาลงทุนหรือด า เนินกิจการโดยง่าย - having good credit rating) (Phra 
Brahmagunabhorn (P. A. Payutto), 2011: 96-98) 

จากหลักการของพระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) ดังกล่าวก็สอดคล้องกับสิ่งที่พระธรรม
โกศาจารย์ (ประยูร ธมมจิตโต) ได้กล่าวถึงค าตรัสองค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้าได้ตรัสไว้ในทุติย
ปาปณิกสูตรว่า เกี่ยวกับคุณลักษณะ 3 ประการของนักบริหารที่จะช่วยให้นักบริหารท าส าเร็จลุล่วง
ไปได้ด้วยดี  

1) จักขุมา หมายถึง ปัญญามองการณ์ไกล เช่น ถ้าเป็นพ่อค้าหรือนักบริหารธุรกิจ ต้องรู้
ว่าอนาคตเศรษฐกิจหรือตลาดจะมีแนวโน้มเป็นแบบไหนหรือสามารถคาดการณ์ทิศทางหรืออนาคต
ใน การด าเนินธุรกิจได้แม่นย าจากการอาศัยกระบวนการคิดที่รอบคอบและมีเหตุผล โดยอาจใช้ 
ประสบการณ์ในอดีตร่วมในการตัดสินใจและวางแผนด้วย ซึ่ง คุณลักษณะข้อแรกนี้ตรงกับ 
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ภาษาอังกฤษค าว่า Conceptual Skill คือการช านาญในการใช้ความคิด หรือ ทักษะทางด้าน
ความคิด  

2) วิธูโร หมายถึง จัดการธุระได้มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน เช่น นักการเงินต้องมี 
ความรู้และความเชี่ยวชาญทางการเงินสามารถค านวณอัตราผลตอบแทนต่าง ๆ ได้หรือเข้าใจใน งบ
การเงิน ที่ใช้ในการประกอบการตัดสินใจได้ ในกรณีแพทย์ผ่าตัดสมองก็ต้องมีความเชี่ยวชาญในการ
ผ่าตัดสมอง เป็นต้น คุณลักษณะที่สองนี้ตรงกับค าภาษาอังกฤษค าว่า Technical Skill คือ ความ
ช านาญการด้านเทคนิค หรือ ทักษะทางด้านการปฏิบัติงาน  

3) นิสสยสัมปันโน หมายถึง พ่ึงพาอาศัยคนอ่ืนได้เพราะเป็นคนมีมนุษย์สัมพันธ์ดี มี
ความสามารถในการติดต่อประสานงานให้งานส าเร็จลุล่วงไปได้ตามกรอบระยะเวลาที่ก าหนด มี
ความสามารถในการสื่อสารและประสานงานให้แต่ละฝ่ายในองค์กรด าเนินแนวทางตามกรอบทิศทาง
ที่องค์กรต้องการบรรลุได้หรือมีความสามารถในการผูกใจคนให้เป็นที่รักของคนโดยสามารถท าให้ให้ 
พนักงานแต่ละคนปฏิบัติงานตามค าสั่งด้วยความเต็มใจได้ เป็นต้น คุณลักษณะที่สามนี้ตรงกับค า 
ภาษาอังกฤษค าว่า Human Relation Skill คือ ความช านาญด้านมนุษยสัมพันธ์ หรือทักษะ
ทางด้าน มนุษย์สัมพันธ์  

โดยคุณลักษณะทั้งสามประการมีความส าคัญมากน้อยแตกต่างกันนั้นขึ้นอยู่กับระดับ 
ของนักบริหารถ้าเป็นนักบริหารระดับสูงที่ต้องรับผิดชอบในการวางแผนและควบคุมคนจ านวนมาก 
คุณลักษณะข้อที่  1 และ 3 มีความส าคัญมาก ส่วนข้อที่  2 มีน้อยเพราะเขาสามารถใช้  
ผู้ใต้บังคับบัญชาที่มีความสามารถเฉพาะด้านได้ส าหรับนักบริหารระดับกลาง คุณลักษณะทั้ง 3 ข้อมี 
ความส าคัญพอ ๆ กัน นั่นคือ เขาต้องมีความช านาญเฉพาะด้านและมนุษย์สัมพันธ์ที่ดีต่อเพ่ือน
ร่วมงานและผู้ใต้บังคับบัญชา ในขณะเดียวกันต้องมีปัญญาที่มองภาพกว้างและไกล เพ่ือเตรียมตัว
ส าหรับเป็นนักบริหารระดับสูง นอกจากนั้นต้องมีความสามารถในการสื่อสาร ประสานงานในการ
ถ่ายทอด นโยบายและยุทธศาสตร์จากผู้บริหารระดับสูงมาสู่การปฏิบัติในผู้บริหารและพนักงาน
ระดับล่าง และน าผลการด าเนินงานที่ได้จากการปฏิบัติงานมาสรุปและน าเสนอต่อผู้บริหารระดับสูง 
(Phra Dharmakosajarn (Prayoon Dhammacitto), 2006: 15) ด้วยหลักการดังกล่าวของท่าน
นั้นก็ได้มีคุณก่อศักดิ์ ไชยรัศมีศักดิ์ ได้ให้ทัศนะต่อว่า ในหลักการของทุติปาปณิกสูตรนั้น ส าหรับ
หัวข้อหลักธรรมที่เป็นคุณสมบัติที่ส าคัญสุดของนักบริหารที่ดีนั้น จะต้องมี Human Relation Skill 
หรือหลักนิสยสัมปันโน เพราะมนุษยสัมพันธ์ที่ดีจะท าให้คนอยากเข้ามาร่วมงาน และท างานให้ หาก
ไม่มีมนุษยสัมพันธ์การบริหารคนก็ไปไม่รอด “หลักนิสสยสัมปันโน เป็นหลักการส าคัญ ที่จ าเป็นและ
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ส าคัญมาก ส าหรับนักบริหารคน เพราะถ้ามนุษย์สัมพันธ์ไม่ดีก็ไม่มีใครอยากมาร่วมงาน หรือท างาน
ให้ เพราะการบริหารงาน บริหารคน คือการด าเนินกิจกรรมให้ส าเร็จโดยร่วมกับคนอ่ืน  

หลักทุติยปาปณิกสูตรที่ประกอบด้วย 3 หลักการ นั้นเป็นสิ่งส าคัญ โดยเฉพาะการมี
วิสัยทัศน์หรือจักขุมา ถือว่าเป็นหลักการของนักบริหารที่ ทันยุคทันสมัยที่สุด เพราะการมองการณ์
ไกล มีสายตาปัญญาในการวิเคราะห์อนาคตท าให้นักบริหารนั้นมีโอกาสประสบความส าเร็จ สามารถ
แข่งขันอยู่รอดในธุรกิจได้ ขณะที่ วิธูโร หรือการจัดการธุระ โดยมีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน 
เปรียบเทียบได้กับหลัก Competency ความสามารถที่จะเข้ามาสร้างสมดุลให้กับนักบริหารที่เป็น
ผู้น าและหลักนิสสยสัมปันโน เป็นความสามารถด้านมนุษยสัมพันธ์ โดยหลัก 3 ข้อควรมีอยู่ภายใน
ของนักบริหาร และหากหลอมรวมกันก็จะเป็นภูมิคุ้มกันที่มีประสิทธิภาพในการบริหารธุรกิจ กิจการ
ให้ประสบความส าเร็จหรือผ่านพ้นวิกฤติต่าง ๆ ไปได้  
 

3. บทสรุป  
จากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้องกับทุติปาปณิกสูตรทั้งจากพระไตรปิฎกและอรรถ กถา

ร่วมทั้งนักวิชาการและนักธุรกิจดังกล่าวท าให้ สรุปได้ว่า หลักทุติยปาปณิกสูตร ดังกล่าวที่  
ประกอบด้วย จักขุมา คือ การมีวิสัยทัศน์ วิธูโร การจัดการดี และนิสสยสมฺปนฺโนการมีมนุษย์สัมพันธ์
มีความส าคัญต่อองค์กรทุกระดับและถือว่าเป็นหน้าที่ของผู้บริหารและบุคลากรในทุกระดับจะต้อง
ตระหนักและให้ความส าคัญต่อหลักธรรมในทุติยปาปณิกสูตรดังกล่าว คุณลักษณะภาวะผู้น าเชิง
พุทธ จึงได้แก่ การน ามาซึ่งปัจจัยในการสร้างภาวะผู้น าตามหลักพุทธธรรมก็สามารถท าให้เกิดภาวะ
ผู้น าในองค์ได้เช่นกัน ซึ่งประกอบด้วย การมีวิสัยทัศน์ การมีความเชี่ยวชาญ  การมีมนุษยสัมพันธ์ 
ย่อมน ามาซึ่งการสร้างภาวะผู้น าตามหลักพุทธธรรม จักขุมา หมายถึง ปัญญามองการณ์ไกล ซึ่งก็คือ
การมีวิสัยทัศน์ของผู้น า วิธูโร หมายถึง จัดการธุระได้มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน นิสสยสัมปันโน 
หมายถึง พ่ึงพาอาศัยคนอ่ืนได้เพราะเป็นคนมีมนุษย์สัมพันธ์ดี มีความสามารถในการติ ดต่อ
ประสานงานให้งานส าเร็จลุล่วงไปได้ตามกรอบระยะเวลาที่ก าหนด มีความสามารถในการสื่อสาร
และประสานงานให้แต่ละฝ่ายในองค์กรด าเนินแนวทางตามกรอบทิศทางที่ องค์กรต้องการบรรลุได้
หรือมีความสามารถในการผูกใจคนให้เป็นที่รักของคน 
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แนวปฏิบัติในการเตรียมต้นฉบับบทความเพ่ือลงตีพิมพ์ใน 
วารสารวิจยวิชาการ 

 

การส่งบทความต้องจัดพิมพ์ตามรูปแบบที่ก าหนด และต้องผ่านการพิจารณาจาก
ผู้ทรงคุณวุฒิในสาขาวิชานั้น ๆ จึงจะได้รับการตีพิมพ์ในวารสาร ผู้เขียนต้องส่งต้นฉบับผ่านทาง 
Online การเตรียมต้นฉบับที่จะมาลงตีพิมพ์ ควรปฏิบัติตามค าแนะน า ดังนี้ 

1. ส่วนประเภทของบทความที่ลงตีพิมพ์ในวารสาร 

1.1 วารสารวิจยวิชาการตีพิมพ์บทความประเภทต่าง ๆ ดังนี้ 
1.1.1 บทความพิเศษ หมายถึง บทความทางวิชาการพิเศษ ที่เสนอเนื้อหาความรู้ 

วิชาการอย่างเข้มข้น และผ่านการอ่าน และพิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิในสาขาวิชานั้น ๆ มี
กลุ่มเป้าหมายเป็นนักวิชาการในวงการวิชาการ/วิชาชีพ 

1.1.2 บทความทางวิชาการทั่วไป หมายถึง งานเขียนทางวิชาการในศาสตร์สาขา
ต่าง ๆ ที่มีการรวบรวมข้อมูลความคิดเห็น ข้อยุติ ข้อเสนอแนะและประสบการณ์เกี่ยวกับเรื่องใด
เรื่องหนึ่งเข้าไว้ด้วยกันอย่างเป็นระบบโดยผู้เขียนค้นคว้าจากเอกสาร การสังเกต การสัมภาษณ์เป็น
ต้น แล้ววิเคราะห์อย่างสมเหตุสมผล บทความวิชาการมีหลายลักษณะ เช่น บทความแสดงความ
คิดเห็นที่วิเคราะห์ผลงานใหม่ ๆ ที่มีความส าคัญในสาขาวิชาของวารสารนั้น บทความจาก
บรรณาธิการที่แสดงความคิดเห็น ข้อเสนอแนะในประเด็นใดประเด็นหนึ่ ง  บทความวิจารณ์ที่อาจ
เป็นการแสดงข้อสนับสนุนหรือข้อโต้แย้งเชิงเหตุผลโดยผู้เชี่ยวชาญหรือผู้มีประสบการณ์ที่เสนอ
เนื้อหาความรู้ วิชาการมีกลุ่มเป้าหมายที่เป็นนิสิต นักศึกษา หรือประชาชนทั่วไป 

1.1.3 บทความวิจัย (Research Article) หมายถึง บทความที่น าเสนอผล
การศึกษาค้นคว้าใหม่ๆ ทั้งในด้านทฤษฎี และด้านปฏิบัติที่ท าให้เกิดความรู้ความเข้าใจในศาสตร์
สาขาต่าง ๆ มากขึ้นกว่าเดิม  โดยมีข้อมูลและเนื้อหาที่ท าให้ผู้อ่านมีความรู้ในศาสตร์สาขานั้น
สามารถศึกษาในลักษณะเดียวกันและสามารถตัดสินใจได้ว่าบทความนั้นมีความส าคัญต่อสาขาวิชา
เพียงใด บทความวิจัยมีลักษณะเด่นตรงที่เป็นการน าเสนอปัญหาที่ผู้เขียนได้ศึกษาหรือประเด็นที่
ต้องการค าตอบ มีการก าหนดกรอบแนวคิด การเก็บรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูลอย่างเป็น
ระบบ พร้อมทั้งสรุปปัญหาอย่างชัดเจน อันเป็นการสร้างฐานความรู้ที่มีคุณค่าทางวิชาการ 
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1.1.4 บทความปริทรรศน์ (Review Article) หมายถึง บทความเชิงวิเคราะห์ที่
ผู้เขียนรวบรวม และสังเคราะห์ความรู้ทางวิชาการเรื่องใดเรื่องหนึ่งมาวิเคราะห์ เปรียบเทียบ วิจารณ์ 
สรุปประเด็นให้ผู้อ่านเห็นแนวโน้ม เกิดความกระจ่างในเรื่องนั้นยิ่งขึ้นและเป็นแนวทางในการศึกษา
เชิงวิชาการต่อไป เป็นบทความที่รวบรวมความรู้จากต ารา หนังสือและวารสารใหม่ หรือจากผลงาน
และประสบการณ์ของผู้นิพนธ์มาเรียบเรียงขึ้น โดยมีการวิเคราะห์ สังเคราะห์วิจารณ์เปรียบเทียบกัน 

1.1.5 บทวิจารณ์หนังสือ (Book Review) หมายถึง บทความที่วิพากษ์วิจารณ์
เนื้อหาสาระคุณค่า และคุณูปการของหนังสือ บทความ หรือผลงานด้านศิลปะ เช่น นิทรรศการ
ทัศนศิลป์ และการแสดงละครหรือดนตรี โดยใช้หลักวิชา และดุลยพินิจอันเหมาะสม 

1.1.6 ปกิณกะ (Miscellany) ได้แก่ บทความทบทวนความรู้ เรื่องแปล ย่อความ
จากวารสารต่างประเทศ การแสดงความคิดเห็น วิจารณ์ แนะน าเครื่ องมือใหม่ ต ารา หรือหนังสือ
ใหม่ที่น่าสนใจ หรือข่าวการประชุมทั้งระดับชาติ และระดับนานาชาติ 

1.2 การตรวจสอบบทความ และพิสูจน์อักษร 
ผู้เขียนควรตระหนักถึงความส าคัญในการเตรียมบทความให้ถูกต้องตามรูปแบบของ

บทความที่วารสารก าหนด ตลอดจนตรวจสอบความถูกต้องแน่นอน พรhอมทัง้พิสูจน์อักษรก่อนที่จะ
ส่งบทความนี้ใหhกับบรรณาธิการ การเตรียมบทความให้ถูกต้องตามข้อก าหนดของวารสารจะท าให้
การพิจารณาตีพิมพ์มีความรวดเร็วมากยิ่งขึ้น และทางกองบรรณาธิการขอสงวนสิทธิ์ที่จะไม่พิจารณา
บทความจนกว่าจะได้แก้ไขให้ถูกต้องตามข้อก าหนดของวารสาร 

1.3 การพิจารณา และคัดเลือกบทความ 
กองบรรณาธิการขอสงวนสิทธิ์การส่งบทความให้ผู้ทรงคุณวุฒิ (Peer Review) โดย

ได้รับความเห็นชอบจากกองบรรณาธิการก่อนตีพิมพ์ โดยการพิจารณาบทความจะมีรูปแบบที่ผู้
พิจารณาบทความไม่ทราบชื่อหรือข้อมูลของผู้เขียนบทความ และผู้เขียนบทความไม่ทราบชื่อผู้
พิจารณาบทความ (Double-blind Peer Review) ทั้งภายใน และภายนอกมหาวิทยาลัย เพ่ือให้
วารสารมีคุณภาพในระดับมาตรฐานสากล และน าไปอ้างอิงได้  ผลงานที่ส่งมาตีพิมพ์ จะต้องมีสาระ 
งานทบทวนความรู้เดิม และเสนอความรู้ใหม่ที่ทันสมัยรวมทั้งข้อคิดเห็นที่เกิดประโยชน์ต่อผู้อ่าน 
ผลงานไม่เคยถูกน าไปตีพิมพ์เผยแพร่ในวารสารอ่ืนใดมาก่อน และไม่ได้อยู่ในระหว่างการพิจารณาลง
วารสารใด ๆ 

2. ส่วนประกอบของบทความ 
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2.1 บทคัดย่อ (Abstract) 
โดยแยกต่างหากจากเนื้อเรื่อง บทความวิจัย บทความวิชาการ และบทความปริทรรศน์

ต้องมีบทคัดย่อทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ซึ่งบทคัดย่อควรเขียนให้ได้ใจความทั้งหมดของเรื่อง 
ไม่ต้องอ้างอิงเอกสาร รูปภาพ หรือตาราง และลักษณะของบทคัดย่อควรประกอบไปด้วย 
วัตถุประสงค์ (Objective) วิธีการศึกษา (Methods) ผลการศึกษา (Results) สรุป (Conclusion) 
และค าส าคัญ (Keywords) ซึ่งควรเรียบเรียงตามล าดับและแยกหัวข้อให้ชัดเจน ดังนี้ 

2.1.1 วัตถุประสงค์ ควรกล่าวถึงจุดมุ่งหมายของการศึกษา 
2.1.2 วิธีการศึกษา ควรกล่าวถึงวิธีการค้นคว้าข้อมูล ระเบียบวิธีวิจัยที่น ามาศึกษา 

สถิติที่น ามาใช้ 
2.1.3 ผลการศึกษา ควรประกอบด้วยผลที่ได้รับจากการค้นคว้า ศึกษา และผลของ

ค่าสถิติ (ในกรณีมีการวิเคราะห์) 
2.1.4 สรุป ควรกล่าวถึงผลสรุปของการค้นคว้า และศึกษา 
2.1.5 ค าส าคัญ ควรมีค าส าคัญ 3-6 ค า ที่ครอบคลุมชื่อเรื่องที่ศึกษา และจะ

ปรากฏอยู่ในส่วนท้ายของบทคัดย่อทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ โดยต้องจัดเรียงค าส าคัญตาม
ตัวอักษร และค่ันด้วยเครื่องหมายอัฒภาค (;) 

บทคัดย่อภาษาไทย และภาษาอังกฤษ ไม่ควรเกิน ๑ หน้ากระดาษ ให้จัดพิมพ์เป็น ๑ 
คอลัมน์ มีความยาวประมาณ ๒๐๐ ค า  

2.2 ส่วนประกอบของบทความวิชาการทั่วไป และบทความปริทรรศน์ 
2.2.1 ส่วนน า กล่าวถึงที่มาของเรื่อง ประเด็นหรือปัญหาที่ต้องการส ารวจหรือ

ประเมิน วิเคราะห์  น าเสนอตลอดจนจุดมุ่งหมายของการเสนอบทความ มีความยาวหนึ่งย่อหน้า
โดยประมาณ เป็นส่วนที่ผู้เขียนน าเสนอเพ่ือปูพ้ืนฐานผู้อ่านเกี่ยวกับเรื่องที่จะกล่าวถึง และสร้าง
ความสนใจในการศึกษาต่อไป 

2.2.2 ส่วนเนื้อหา เป็นส่วนหลักของบทความ เป็นการเสนอรายละเอียดของ
ประเด็นเรื่องต่าง ๆ ที่อยู่ในขอบข่ายโดยมีการแบ่งหัวข้อและตอนตามความเหมาะสม 

2.2.3 ส่วนสรุป เป็นส่วนสรุปสาระ เสนอข้อคิดและข้อสังเกต 
2.3 ส่วนประกอบของบทความวิจัย 

2.3.1 ส่วนน า (Introduction) ประกอบด้วย ความเป็นมาของเรื่องที่จะศึกษาหรือ
แนวทางในการแสวงหา วัตถุประสงค์ แสดงให้เห็นความสัมพันธ์ของงานที่เสนอในบทความวิจัยนี้กับ
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ความรู้เดิมที่ปรากฏอยู่โดยมีการอ้างถึงงานของบุคคลอ่ืนที่เคยท าเกี่ยวกับเรื่องนั้นหรือที่เรียกว่า
ทบทวนเอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้เพ่ือช่วยให้ผู้อ่านเกิดความคิดในเรื่องที่ผู้เขียนจะ
กล่าวถึงต่อไป 

2.3.2 ส่วนเนื้อหา ประกอบด้วย   
1) วิธีการศึกษา (Methods) และเครื่องมือที่ใช้ เป็นการกล่าวถึงระเบียบวิธี

วิจัย แหล่งข้อมูล เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล รายละเอียดที่ผู้อ่านควรทราบและสามารถ
น าไปศึกษาในท านองเดียวกันได้ 

2) ผลการศึกษา (Results) เป็นการแสดงผลที่ได้จากการศึกษา และวิเคราะห์
ในข้อ 1) ควรจ าแนกผลออกเป็นหมวดหมู่ และสัมพันธ์กับวัตถุประสงค์ของการศึกษา โดยการ
บรรยายในเนื้อเรื่อง และแสดงรายละเอียดเพ่ิมเติมด้วยภาพประกอบ ตาราง กราฟ หรือแผนภูมิ 
ตามความเหมาะสมผล ประกอบในการน าเสนอข้อมูล และอธิบายให้กระจ่าง 

3) การอภิปรายผล (Discussion) เป็นการแปลหรือตีความข้อมูลที่ได้โดยเริ่ม
จากการสรุปผลให้เห็นเด่นชัด ต่อมาคือ การวิจารณ์ผลการวิจัยที่ได้ พิจารณาข้อดี ข้อเสียของวิธีการ
และเครื่องมือที่ใช้ มีการเปรียบเทียบว่าผลที่ได้สนับสนุนหรือขัดแย้งกับผลงานของผู้อ่ืนโดยให้
เหตุผล ผลการวิจัยที่ได้ตอบปัญหาอะไรบ้าง มีการสรุปและเสนอแนะความคิดเห็นที่ได้จากผลงานนี้
เพ่ือเป็นแนวทางในการศึกษาเรื่องอ่ืน ๆ ต่อไป 

2.3.3 ส่วนสรุป สรุปเนื้อหาทั้งหมดโดยย่อ โดยการตอบค าถามว่า ท าไม ท าอะไร 
ท าอย่างไร  ได้ผลอะไร ต้องเขียนให้กระชับชัดเจน เข้าใจง่าย 

2.3.4 ข้อเสนอแนะ (Suggestion) การแนะแนวการน าผลการวิจัยไปใช้ให้เกิด
ประโยชน์ต่อไป 

2.3.5 กิตติกรรมประกาศ (Acknowledgement) เป็นส่วนที่กล่าวขอบคุณต่อ
องค์กร หน่วยงาน หรือบุคคลที่ให้ความช่วยเหลือร่วมมือในการวิจัย รวมทั้งแหล่งที่มาของเงินทุน
วิจัย และหมายเลขของทุนวิจัย 

2.3.6 เอกสารอ้างอิง (References) การอ้างอิงให้ใช้รูปแบบของ American 
Psychological Association (APA)  

1) การอ้างอิงในบทความ กรณีที่ผู้เขียนต้องการระบุแหล่งที่มาของข้อมูลใน
เนื้อเรื่องให้ใช้วิธีการอ้างอิงในส่วนเนื้อเรื่องแบบ นาม-ปี (Author-date in-text Citation) 



156 | ปีที่ 1 ฉบับที่ 3 (กันยายน-ธันวาคม 2561) 

 

2) การอ้างอิงท้ายบทความ เป็นการรวบรวมรายการเอกสารทั้งหมดที่ผู้เขียน
บทความได้ใช้อ้างอิงในการเขียนบทความ และจัดเรียงรายการตามล าดับอักษรชื่อผู้แต่ง แยกผลงาน
ภาษาไทย และภาษาอังกฤษ  

 

3. การเตรียมบทความ 
รูปแบบการเตรียมต้นฉบับของวารสารวิจยวิชาการ ประกอบด้วย 
3.1 บทความต้องเป็นตัวพิมพ์ โดยใช้ชุดแบบอักษร (Font) ชนิดไทยสารบรรณ (TH 

Sarabun PSK) 
3.2 เนื้อหา (ภาษาไทย และภาษาอังกฤษ) ให้จัดพิมพ์เป็น ๑ คอลัมน์ และจัดพิมพ์

เนื้อหาภาษาอังกฤษให้จัดพิมพ์เป็น Single Space 
3.3 ถ้ามีรูปภาพ/ตารางประกอบ ควรมีภาพที่ชัดเจน ถ้าเป็นรูปถ่ายควรมีภาพถ่ายจริง

แนบด้วย ให้จัดพิมพ์แยกออกจากเนื้อหา ให้ระบุค าว่า “ภาพที่” จัดกึ่งกลางของหน้ากระดาษใต้
ภาพ และ “ตารางที่” จัดชิดซ้ายของหน้ากระดาษ บนตาราง ตามด้วยหมายเลขก ากับใช้ตัวอักษร
ขนาด 14 ตัวหนา แสดงเนื้อหาส าคัญของเรื่อง ด้วยข้อความที่กะทัดรัด ชัดเจน ส่วนค าอธิบายใช้
ตัวอักษรขนาด 14 ตัวปกติ 

3.4 พิมพ์หน้าเดียวลงบนกระดาษพิมพ์สั้นขนาดบีห้า (B5) ขนาดของตัวอักษรเท่ากับ 
16 ส่วนเลขหน้าขนาด 14 และใส่เลขหน้าตั้งแต่ต้นจนจบบทความ ยกเว้นหน้าแรก โดยมีเนื้อหา
บทความรวมบรรณานุกรม ระหว่าง 8-15 หน้า  

3.5 การตั้งค่าหน้ากระดาษพิมพ์ให้ห่างจากขอบกระดาษซ้ายกับด้านบน 1 นิ้ว และ
ด้านขวากับด้านล่าง 0.5 นิ้ว  

3.6 การเตรียมข้อมูลต้นฉบับบทความตามแบบฟอร์มที่ก าหนดให้  
3.6.1 ชื่อบทความภาษาไทย ใช้รูปแบบอักษรขนาด 18 หนา  
3.6.2 ชื่อบทความภาษาอังกฤษ ใช้รูปแบบอักษรขนาด 18 ปกติ 
3.6.3 ชื่อผู้เขียน และผู้ร่วมเขียน ใช้รูปแบบอักษรขนาด 16 ปกติ 
3.6.4 หัวข้อหลัก ใช้รูปแบบอักษรขนาด 18 หนา 
3.6.5 หัวข้อย่อย ใช้รูปแบบอักษรขนาด 16 หนา 
3.6.6 เนื้อเรื่อง ใช้รูปแบบอักษรขนาด 16 ปกติ 
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TH Sarabun PSK 16 point ปกต ิ

TH Sarabun PSK 16 point ปกต ิ

 

ชื่อเรื่องภาษาไทย  

ชื่อเรื่องภาษาอังกฤษ 

ช่ือผู้เขียน*, ผู้ร่วมเขียนคนท่ี 2** และผูร้่วมเขยีนคนท่ี 3*** (ภาษาไทย) 

ช่ือผู้เขียน๑, ผู้ร่วมเขียนคนท่ี 2 และผู้ร่วมเขียนคนที่ 3 (ภาษาอังกฤษ) 

 

บทคัดย่อภาษาไทย 
……………………………………………………………………………………………………….…… 

…………………………………………………………………………………………………………….……………………………
…………………………………………………………….……………………………………………………………………………
…..………………………………………………………………………….……………………………………………………………
………………………………………………………………….………………………… 
 
ค าส าคัญ: ………………………………… 

 
บทคัดย่อภาษาอังกฤษ 

……………………………………………………………………………………………………….…… 
…………………………………………………………………………………………………………….……………………………
…………………………………………………………….……………………………………………………………………………
…..………………………………………………………………………….……………………………………………………………
………………………………………………………………….………………………… 
 
Keywords: ……………………………. 
 
                                                           

* ตน้สังกัด/หน่วยงาน E-mail: ……………………. 
** ตน้สังกัด/หน่วยงาน E-mail: ……………………. 
*** ตน้สังกัด/หน่วยงาน E-mail: ……………………. 

TH Sarabun PSK 18 point ตวัหนา 

TH Sarabun PSK 18 point ตวับาง 

TH Sarabun PSK 

16 point ปกต ิ

TH Sarabun PSK 18 point ตวัหนา 

TH Sarabun PSK 18 point ตวัหนา 

ต้ังค่าหน้ากระดาษ B5 
ด้านบนและด้านซ้าย 1.0 นิ้ว 
ด้านล่างและด้านขวา 0.5 นิ้ว 
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TH Sarabun PSK 16 point ตวับาง TH Sarabun PSK 16 point ปกต ิ

 
1. บทน า  

..........................................................................................................................................
................................................................................................................................. 
2. วัตถุประสงค์ 

..........................................................................................................................................
................................................................................................................................. 
3. ขอบเขตการวิจัย 

..........................................................................................................................................
................................................................................................................................. 
4. วิธีด าเนินการวิจัย 

..........................................................................................................................................
................................................................................................................................. 
5. ผลการวิจัย 

..........................................................................................................................................
................................................................................................................................. 
6. อภิปรายผล 

..........................................................................................................................................
................................................................................................................................. 
7. กิตติกรรมประกาศ (ถ้ามี) 

..........................................................................................................................................
................................................................................................................................. 
8. ข้อเสนอแนะ 

..........................................................................................................................................
................................................................................................................................. 
 

บรรณานุกรม  
 

TH Sarabun PSK 14 point ตวัปกต ิ
ย่อหน้า 0.7” 

หรือตัวอักษรที่ 8 

TH Sarabun PSK 18 point ตวัหนา 

TH Sarabun PSK 18 point ตวัหนา 

ย่อหน้า 0.7” หรือเริ่มพิมพ์ตัวอักษรที่ 8 
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4. การเขียนเอกสารอ้างอิง 
4.1 การอ้างอิงในบทความ  
กรณีท่ีผู้เขียนต้องการระบุแหล่งที่มาของข้อมูลในเนื้อเรื่องให้ใช้วิธีการอ้างอิงในส่วนเนื้อ

เรื่องแบบ นาม-ปี (Author-date in-text Citation) หลักเกณฑ์การอ้างอิงใช้ระบบนาม-ปี (Name-
Year System) โดยมีหลักเกณฑ์ดังนี้ 

4.1.1 นามของผู้เขียนที่เขียนเป็นภาษาไทย ให้เขียนทั้งชื่อและสกุล ส่วนนามของ
ชื่อผู้เขียนที่เขียนเป็นภาษาต่างประเทศ ให้เขียนเฉพาะนามสกุล (Last Name) 

4.1.2 ปี หมายถึง พ.ศ. หรือ ค.ศ. ที่เอกสารได้รับการตีพิมพ์มีข้อก าหนด ดังนี้ 
1) เขียนรายงานเป็นภาษาไทย เอกสารที่ใช้อ้างอิงเป็นภาษาไทย ให้ใช้ พ.ศ. 
2) เขียนรายงานเป็นภาษาไทย เอกสารที่ใช้อ้างอิงเป็นภาษาอังกฤษ ให้ใช้ 

ค.ศ. 
3) เขียนรายงานเป็นภาษาอังกฤษ เอกสารที่ใช้อ้างอิงเป็นภาษาไทยเขียนเป็น

ภาษาอังกฤษ ให้ใช้ ค.ศ. 
4.2 การอ้างอิงท้ายบทความ  
เป็นการรวบรวมรายการเอกสารทั้งหมดที่ผู้เขียนบทความได้ใช้อ้างอิงในการเขียน

บทความ และจัดเรียงรายการตามล าดับอักษรชื่อผู้แต่ง รูปแบบการอ้างอิงนั้น แตกต่างกันไปตาม
ชนิดของหลักฐานของการอ้างอิง เช่น หนังสือ บทความในหนังสือ บทความในวารสาร บทความใน
หนังสือพิมพ์ ดุษฎีนิพนธ์ วิทยานิพนธ์ เอกสารที่ยังไม่ตีพิมพ์ และการสัมภาษณ์/การสนทนากลุ่ม
ย่อย ในการพิมพ์เชิงอรรถนั้น ส าหรับหนังสือที่อ้างถึงเป็นครั้งแรกในแต่ละบท ให้ลงรายการอย่าง
สมบูรณ์  ตามแบบอย่างเอกสารประเภทต่าง ๆ ดังนี้ 

4.2.1) คัมภีร์พระไตรปิฎกหรือหนังสือส าคัญพิมพ์เป็นชุด 
ให้อ้างชื่อย่อคัมภีร์ เล่ม/ข้อ/หน้า. และให้วงเล็บ ค าว่า (บาลี) ไว้หลังค าย่อ ในกรณี

ที่ใช้พระไตรปิฎกฉบับภาษาบาลี หรือวงเล็บค าว่า (ไทย) ไว้หลังค าย่อ ในกรณีที่ใช้พระไตรปิฎกฉบับ
ภาษาไทย เช่น ขุ.ชา. (บาลี) ๒๗/๘๗/๕๓, ขุ.ชา. (ไทย) ๒๗/๘๗/๘๗. 
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4.2.2) หนังสือ 
1) หนังสือทั่วไป (General Books) 
ผู้แต่ง. (ปีที่พิมพ์). ชื่อเรื่อง. ชื่อชุดและล าดับที่ (ถ้ามี) หรือ เล่มที่ (ถ้ามีหลาย

เล่ม). พิมพ์ครั้งที่ (กรณีที่พิมพ์มากกว่า ๑ ครั้ง). (สถานที่พิมพ์: ส านักพิมพ์หรือโรงพิมพ์).   
2) บทความในวารสาร (Articles in the Journals)   
ชื่อผู้แต่ง. (ปีที่พิมพ์). “ชื่อบทความ”. ชื่อวารสาร. ปีที่พิมพ์(ฉบับที่). 
3) บทความในหนังสือพิมพ์ (Columns in the Newspaper) 
ชื่อผู้แต่ง. (ปีที่พิมพ์). “ชื่อบทความ”, ชื่อหนังสือพิมพ์. (วัน เดือน). 
4) ดุษฎีนิพนธ์/วิทยานิพนธ์  (Dissertation/Thesis) 
ชื่อผู้วิจัย. (ปีที่ส าเร็จ). “ชื่อดุษฎีนิพนธ์/วิทยานิพนธ์”, ระดับของดุษฎี

นิพนธ์/วิทยานิพนธ์ สาขาวิชา, (คณะหรือบัณฑิตวิทยาลัย: ชื่อสถาบัน). 
5) รายงานวิจัย 
ชื่อผู้วิจัย (และคณะ). (ปีที่ส าเร็จ).  “ชื่อหัวข้อรายงานการวิจัย”, รายงาน

วิจัย, (ชื่อแผนกวิชา กองหรือคณะ: สถาบัน มหาวิทยาลัย หรือกระทรวง). 
6) เอกสารอ่ืน ๆ ที่ไม่ได้ตีพิมพ์ (Other Unprinted Documents) 
ให้ใช้รูปแบบเหมือนการลงเชิงอรรถ ยกเว้นชื่อเรื่องใส่ไว้ในเครื่องหมาย

อัญประกาศ  และระบุลักษณะของเอกสารนั้น เช่น อัดส าเนา หรือ  Mimeographed  พิมพ์ดีดหรือ 
Typewriter แล้วแต่กรณี ไว้ในเครื่องหมายวงเล็บตอนสุดท้ายของรายการ 

5. ลิขสิทธิ์ 
เพ่ือให้เป็นไปตามกฎหมายลิขสิทธิ์ ผู้เขียนทุกท่านต้องลงลายมือชื่อในแบบฟอร์มใบ

มอบลิขสิทธิ์บทความให้แก่วารสารฯ พร้อมกับบทความต้นฉบับที่ได้แก้ไขครั้งสุดท้าย นอกจากนี้ 
ผู้เขียนทุกท่านต้องยืนยันว่าบทความต้นฉบับที่ส่งมาตีพิมพ์นั้น ได้ส่งมาตีพิมพ์เฉพาะในวารสารวิจย
วิชาการเพียงแห่งเดียวเท่านั้น หากมีการใช้ภาพ หรือตารางของผู้เขียนอ่ืนที่ปรากฏในสิ่งตีพิมพ์อ่ืน 
ผู้เขียนทุกท่านต้องขออนุญาตเจ้าของลิขสิทธิ์ก่อน พร้อมทั้งแสดงหนังสือที่ได้รับการยินยอมต่อ
บรรณาธิการ ก่อนที่บทความจะได้รับการตีพิมพ์ 
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6. การติดต่อโฆษณาและการสมัครสมาชิก 
การติดต่อโฆษณา การสั่งซื้อ และการสมัครเป็นสมาชิกวารสารวิจยวิชาการ กรุณา

ติดต่อ “บรรณาธิการวารสารวิจยวิชาการ” กรุณาติดต่อส านักงานวารสารวิจยวิชาการ หลักสูตร
บัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตนครสวรรค์ เลขที่ 999 หมู่ 6 
ต าบลนครสวรรค์ออก อ าเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค์ 60000 โทรศัพท์ 056-219999 โทรสาร 
056-219998 E-mail journal.jra@gmail.com 

8. อัตราค่าวารสาร 
ก าหนดออกวารสารปีละ ๓ ฉบับ จ าหน่ายราคาฉบับละ ๑๙๙ บาท ไม่รวมค่าส่ง 

9. อัตราค่าสมาชิก 
ปีละ ๓๐๐ บาท 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



162 | ปีที่ 1 ฉบับที่ 3 (กันยายน-ธันวาคม 2561) 

 

 



วารสารวิจยวิชาการ  | 163 

 

 


