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วัตถุประสงค ์
เพื่อตีพิมพ์และเผยแพร่บทความวิจัยและบทความวิชาการที่มีข้อค้นพบ ข้อเสนอแนะที่เป็นนวัตกรรม รวมถึงความคิด

ริเริ่มที่มีผลกระทบต่อชุมชน สังคมและประเทศชาติในวงกว้าง โดยรับพิจารณาบทความทั้งในรูปแบบภาษาไทย ยังมุ่งหมายที่จะเป็น
เวทีในการน าเสนอผลงานทางวิชาการเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในองค์ความรู้ทางสังคมศาสตร์ มนุษยศาสตร์และสาขาต่าง ๆ เช่น 
รัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ สังคมวิทยาและมานุษยวิทยา สังคมสงเคราะห์ การศึกษา กฎหมาย ประวัติศาสตร์ 
ภาษา และวรรณคดี เป็นต้น 
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32. อาจารย์ ดร.กฤษณะ ดาราเรือง   มหาวิทยาลัยเจ้าพระยา 
33. อาจารย์ สิบเอก ดร.เศรษฐวัสภุ์ พรหมสิทธิ์  มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒประสานมิตร 
34. อาจารย์ ดร.จารุวรรณ พลอยดวงรัตน์   มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าฯ ลาดกระบัง 
35. อาจารย์สมบัติ นามบุรี มหาวิทยาลัยรัตนบัณฑิต 
36. อาจารย์อรอนงค์ สรรเสริญ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลกรุงเทพ 
37. ดร.อัครนันท์ อริยศรีพงษ์ นักวิชาการอิสระ 
38. ดร.จินตนาภา โสภณ ผู้ทรงคุณวุฒิส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ  
39. ดร.ชนิกา แสงทองดี  นักวิชาการอิสระ 

 

ผู้เชี่ยวชาญด้านภาษาต่างประเทศ 
1. ศาสตราจารย์ (พิเศษ) ดร.กาญจนา เงารังษี มหาวิทยาลัยนเรศวร 
2. รองศาสตราจารย์ ดร.สมาน งามสนิท มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
3. รองศาสตราจารย์ ดร.สุรีย์พงศ์ โพธิ์ทองสุนันท์ มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ 
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วารสารวิจยวิชาการ วิทยาเขตนครสวรรค์ มหาวิทยาลัย

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยฉบับนี้เป็นปีที่ 2 ฉบับที่ 1 คณะกอง
บรรณาธิการได้ พิจารณาบทความโดยเสนอบทความต่อ
คณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิกลั่นกรอง (Peer Review) พิจารณา
ตรวจแก้ไขเพ่ือความสมบูรณ์ของบทความก่อนการลงตีพิมพ์เพ่ือ
คัดเลือก กลั่นกรองบทความให้เกิดความความสมบูรณ์ และคุณภาพมากที่สุด เพ่ือตีพิมพ์ และ
เผยแพร่บทความวิจัย บทความวิชาการที่มีข้อค้นพบ ข้อเสนอแนะที่เป็นนวัตกรรม รวมถึงความคิด
ริเริ่มที่มีผลกระทบต่อชุมชน สังคมและประเทศชาติ และเพ่ือเป็นการพัฒนาศักยภาพทางด้านการ
สร้างสรรค์ผลงานทางวิชาการ โดยฉบับนี้ เน้นการน าเสนอบทความวิจัย บทความวิจัยอัน
ประกอบด้วย บทความวิจัย 6 บท และบทความวิชาการ 6 บท ดังนี้ 

พระธราธร นาถธมฺโม (เทพวรรณ) บทความวิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลัก
ทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์” พบว่า  

1. ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักทศพิธราชธรรม ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ โดยภาพรวม อยู่ในระดับ
มาก (  =3.82) เมื่อพิจารณาในแต่ละด้านพบว่า ด้านทาน ด้านศีล ด้านปริจจาคะ ด้านอาชชวะ 
ด้านมัททวะ ด้านตปะ ด้านอักโกธะ ด้านอวิหิงสา ด้านขันติ และด้านอวิโรธนะ อยู่ในระดับมากทุก
ด้าน 

2. การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อการบริหารงานตามหลัก
ทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ จ าแนก
ตามปัจจัยส่วนบุคคล พบว่า ประชาชนที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา สถานภาพสมรส อาชีพ และ
รายได้ต่อเดือน ต่างกันมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลหนองบัว อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ โดยรวมไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐาน
ที่ตั้งไว้    
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พระครูสิทธิวชิรโสภิต (ประสิทธิ์ สมฺมาปญฺโญ) บทความวิจัยเรื่อง “ภาวะผู้น าในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระธรรมภาณพิลาส (อดุลย์ อมโร)” พบว่า  

1. ภาวะผู้น า เป็นการที่ผู้น าใช้อิทธิพลในความสัมพันธ์ ซึ่งมีต่อผู้ใต้บังคับบัญชาใน
สถานการณ์ต่าง ๆ เพ่ือปฏิบัติการและอ านวยการ โดยใช้กระบวนการติดต่อซึ่งกันและกันเพ่ือให้
บรรลุเป้าหมาย โดยมีศิลปะหรือความสามารถของบุคคลหนึ่งที่จูงใจหรือใช้อิทธิพลต่อบุคคลอ่ืนให้
รว่มใจกันด าเนินการจนกระทั่งบรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนดไว้ ส่วนภาวะ
ผู้น าตามหลักพระพุทธศาสนานั้น ผู้น าแนวพุทธจะเป็นผู้มีหลักธรรมในการเป็นผู้น า เช่น หลักในการ
ครองตน ด้วยหลักพรหมวิหาร และครองงานด้วยการมีวิสัยทัศน์ มีความสามารถในการบริหาร
จัดการและมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดีดังในงานวิจัยนี้ที่ได้ศึกษาหลักทุติยปาปณิกธรรม  

2. พระธรรมภาณพิลาส (อดุลย์ อมโร) มีการบริหารจัดการโดยเริ่มต้นจากการวาง
ระเบียบ กฎเกณฑ์ในการอยู่ร่วมกันก่อน เป็นผู้น าในการฟ้ืนฟูส านักเรียนบาลีขึ้นในวัด เป็นผู้วางแนว
ปฏิบัติในการบริหารจัดการส านักศาสนศึกษา เป็นผู้น าในการจัดตั้งโรงเรียนเด็กก่อนเกณฑ์เป็นแห่ง
แรก เป็นผู้น าในการจัดตั้งกองทุนมูลนิธิศึกษาส าหรับนักเรียนชั้นประถมศึกษาของวัดคูยางและเด็ก
ก่อนเกณฑ์ เป็นผู้เขียนหลักธรรมเตือนใจแก่พุทธศาสนิกชนในโอกาสและวาระต่าง ๆ และเป็นพระ
มหาเถระนักพัฒนา นักคิด นักออกแบบเสนาสนะภายในวัด จัดหมวดหมู่สังฆาวาส พุทธาวาสอย่าง
เป็นระบบ  

3. ภาวะผู้น าในการประยุกต์ใช้หลักทุติยปาปณิกธรรมของพระธรรมภาณพิลาส 
(อดุลย์ อมโร) ในการบริหารจัดการคณะสงฆ์ พบว่า 

3.1 ด้านการปกครอง พระธรรมภาณพิลาสเป็นผู้ที่มีวิสัยทัศน์ในการก าหนด
นโยบายในการปกครองที่มีรูปแบบและวิธีการท างานที่แน่นอนและชัดเจน  มีการกระจายอ านาจ
การปกครอง การสร้างค่านิยมที่ดี การส่งเสริมท้องถิ่นให้เข้มแข็ง การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ และ
การสนับสนุนการท างานที่มีการมีความยุติธรรมในการแก้ไขอธิกรณ์ โดยมุ่งเพ่ือให้เกิดความเป็น
ระเบียบเรียบร้อย มีความเป็นเอกภาพ มีประสิทธิภาพในการท างาน และก่อให้เกิดความสามัคคีของ
หมู่คณะสงฆ์จังหวัดก าแพงเพชร และเป็นที่ยอมรับของผู้ใต้บังคับบัญชา 

3.2 ด้านศาสนศึกษา พระธรรมภาณพิลาสเป็นผู้ที่ส่งเสริมสนับสนุ นให้
พระภิกษุและสามเณรได้มีความรู้อย่างแตกฉานเพ่ือที่จะได้อบรมสั่งสอนผู้อ่ืนได้ จึงได้มีการสนับสนุน
การศึกษาของคณะสงฆ์ทั้งด้านภาคปริยัติธรรม คือ บาลี และนักธรรมและในระดับอุดมศึกษาและ
หลักสูตรพัฒนาพระสังฆาธิการ 
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3.3 ด้านการเผยแผ่  พระธรรมภาณพิลาสได้มีการจัดตั้ง ศูนย์เผยแผ่
พระพุทธศาสนา โครงการครูพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนซึ่งเน้นการเผยแผ่เชิงรุกและได้สร้างแรง
บันดาลใจให้แก่เจ้าคณะพระสังฆาธิการ พระภิกษุสามเณรในเขตปกครองจังหวัดก าแพงเพชรให้มี
ความสามารถในการสื่อสารและเทคนิควิธีการในการเผยแผ่ค าสอนของพระพุทธเจ้า 

3.4 ด้านการศึกษาสงเคราะห์ พระธรรมภาณพิลาสสนับสนุนการศึกษา
ส าหรับเด็ก เยาวชนและประชาชนทั่วไปให้มีโอกาสได้ศึกษาพระพุทธศาสนาเพ่ิมเติมเพ่ือคุณภาพ
และประสิทธิภาพในการด าเนินชีวิตอันจะเป็นการช่วยรักษาความมั่นคงของชาติ และยังท าให้
พระภิกษุสามเณรมีโอกาสได้ใช้ความรู้ความสามารถจากที่ได้ศึกษาน ามาอบรมสั่งสอนแก่เด็ก 
เยาวชนและประชาชน 

3.5 ด้านการสาธารณูปการ  พระธรรมภาณพิลาสมีนโยบายให้คณะสงฆ์การ
ดูแล รักษาและพัฒนาศาสนสมบัติ รวมถึงอนุรักษ์โบราณสถานและจัดท าแผนพัฒนาวัดอย่างเป็น
ระบบ 

3.6 ด้านการสาธารณสงเคราะห์  พระธรรมภาณพิลาสได้ส่งเสริมกิจการ
สาธารณะประโยชน์ เช่น โครงการวัดช่วยวัด โครงการส่งเงินสมทบทุนมูลนิธิต่าง  ๆ รวมทั้ง
ความส าคัญในการอนุรักษ์ศาสนสถานไว้ให้ชนรุ่นหลังด้วย 

บดินทร์ภัทร์ สายบุตร บทความวิจัยเรื่อง “กระบวนการ พัฒนาระบบประกันคุณภาพ
การศึกษาตามวงจร PDCA ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย” พบว่า  

1. ระดับความคิดเห็นที่มีต่อการประกันคุณภาพการศึกษาของมหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณา
เป็นรายด้านพบว่าอยู่ในระดับมากทุกด้าน 

2. การพัฒนาระบบประกันคุณภาพการศึกษาตามวงจร PDCA ของมหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือนั้น ทั้งด้านการผลิตบัณฑิต การวิจัย การ
บริการวิชาการ การทะนุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรม และการบริหารจัดการที่จะต้องมีการวางแผน 
ปฏิบัติการ การตรวจสอบ และปรับปรุงแก้ไข  

3. กระบวนการพัฒนาระบบประกันคุณภาพการศึกษาตามวงจร PDCA จะต้องมี
การพัฒนาระบบการวางแผน การพัฒนาระบบปฏิบัติการ การพัฒนาระบบตรวจสอบ และการ
พัฒนาปรับปรุงแก้ไขในทุกกระบวนการและขั้นตอนในการผลิตบัณฑิต การวิจัย การบริการวิชาการ 
การทะนุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรม และการบริหารจัดการ 
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จรูญศักดิ์ สุนทรเดชา บทความวิจัยเรื่อง “รูปแบบการสร้างเสริมสุขภาวะในองค์กรที่
ส่งผลต่อประสิทธิภาพในการท างานของหน่วยงานภาครัฐ: กรณีศึกษามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ” พบว่า  

1. ระดับความคิดเห็นที่มีต่อสภาพสุขภาวะในองค์กรของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก (  = 3.78) เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ทุกด้าน อยู่ในระดับมาก ขณะที่ระดับความคิดเห็นที่มีต่อประสิทธิภาพ
ในการท างานของบุคลากรมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
โดยภาพรวมพบว่าอยู่ในระดับมาก (  = 3.91) และเมื่อจ าแนกเป็นรายด้านก็ยังพบว่าอยู่ในระดับ
มากทุกด้านเช่นกัน 

2. ความสัมพันธ์ระหว่างสุขภาวะในองค์กรกับประสิทธิภาพในการท างานของ
บุคลากรมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบว่า สุขภาวะใน
องค์กรในละแต่ด้าน โดยภาพรวม มีความสัมพันธ์หรือส่งผลให้เกิดประสิทธิภาพในการท างานของ
บุคลากรมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยมีความสัมพันธ์
เชิงบวกในระดับสูงมาก (R = 0.860**) 

3. รูปแบบการเสริมสร้างสุขภาวะองค์กรที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพใน พบว่า 1) ด้าน
วินัยในการท างานองค์กรจะต้องสร้างมาตรฐานในการปฏิบัติงานบนพ้ืนฐานของกฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับ และมีความเสมอภาคเท่าเทียมกัน 2) ในด้านความรับผิดชอบจะต้องปลูกจิตส านึกให้เกิด
ความรักในหน้าที่การงานและท างานที่ตนเองชอบหรือถนัด 3) ด้านมนุษย์สัมพันธ์จะต้องปลูก
จิตส านึกให้เกิดความรักความปรารถนาดีต่อกัน การมีส่วนร่วม และการท างานเป็นทีม และ 4) ด้าน
ความคิดสร้างสรรค์จะต้องปลูกจิตส านึกประชาธิปไตยในองค์กรเคารพสิทธิเสรีภาพและรับฟังกัน
มากขึ้นจึงจะท าให้ความคิดสร้างสรรค์เกิดขึ้น  

วัฒนา หลวักประยูร บทความวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดท่าซุง 
อ าเภอเมือง จังหวัดอุทัยธานี” พบว่า  

1. ความคิดเห็นของผู้ปฏิบัติธรรมต่อประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดท่าซุง       
อ าเภอเมือง จังหวัดอุทัยธานี โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.53 เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้าน ทั้งด้านการวางแผน (Planning) ด้านการจัดองค์การ (Organizing) ด้านการ
จัดบุคลากร (Staffing) ด้านการสั่งการ (Directing) ด้านการควบคุม (Controlling) พบว่าด้านการ
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ควบคุมและด้านการวางแผน อยู่ในระดับมากที่สุด ส่วนด้านการจัดองค์การ ด้านการจัดบุคลากร
และด้านการสั่งการ อยู่ในระดับมาก 

2. ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้ปฏิบัติธรรมต่อประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการวัดท่าซุง อ าเภอเมืองจังหวัดอุทัยธานี จ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล พบว่า ผู้ปฏิบัติธรรม
มีเพศ อายุ แตกต่างกัน มีความคิดเห็นไม่ต่างแตกกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ ส่วนผู้ปฏิบัติธรรม
ที่มีวุฒิการศึกษา อาชีพและประสบการณ์การเข้าวัด แตกต่างกัน มีความคิดเห็นแตกต่างกัน จึง
ยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้ 

สุอาภา คล่องกระแสสินธุ์ บทความวิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุธรรม
ของสถานีต ารวจภูธรส าโรงใต้ อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ” พบว่า  

1. ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุธรรมของสถานี
ต ารวจภูธรส าโรงใต้ อ าเภอพระประแดง โดยรวมอยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.86 เมื่อพิจารณา
เป็นรายด้าน พบว่าทุกด้านได้แก่ด้าน ทาน ปิยวาจา อัตถจริยา และด้านสมานัตตตาอยู่ในระดับมาก  

2. การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนชนต่อการบริหารงานตาม
หลักสังคหวัตถุธรรมของสถานีต ารวจภูธรส าโรงใต้ อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ 
จ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล พบว่าประชาชนมีเพศ  อายุ  วุฒิการศึกษา  อาชีพ  รายได้ และ
ประสบการณ์ในการใช้บริการ ต่างกัน มีความคิดเห็นไม่ต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานวิจัย  

3. ผลการศึกษาปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะในการบริหารงานตาม
หลักสังคหวัตถุ-ธรรมของสถานีต ารวจภูธรส าโรงใต้ อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการได้แก่ 
ประชาชนมีความคาดหวังการบริการที่ดีเมื่อต้องติดต่อใช้บริการของสถานีต ารวจ  การให้บริกา รที่
ล่าช้าของข้าราชการต ารวจ การพูดจากับผู้ใช้บริการไม่สุภาพ  ข้าราชการต ารวจยังไม่มีการบ าเพ็ญ
ประโยชน์ต่อประชาชนเท่าที่ควร มีความเสียสละ เอ้ือเฟ้ือน้อย  มีการเลือกปฏิบัติไม่เท่าเทียมและไม่
เสมอภาค ไม่มีการจัดล าดับคิว โดยมีข้อเสนอแนะดังนี้ ควรมีการฝึกอบรมบุคลากรของสถานี
ต ารวจภูธรส าโรงใต้ให้มีบริการด้วยหัวใจ (Service Mind) น าหลักพุทธรรมมาประยุกต์ในในการท า
หน้าที่ และจัดระบบคิวในการให้บริการ 

ศิลปวิชญ์ น้อยสมมิตร บทความวิชาการเรื่อง “การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนต่อ
นโยบายสาธารณะ” การน าเสนอมุมมองที่ต้องการให้ภาคประชาชนมีโอกาสได้มีการเสนอความ
ต้องการในฐานะพลเมืองของประเทศหรือผู้เสียภาษีให้กับประเทศย่อมจะมีสิทธิ และเสรีภาพในการ
ร่วมกันเสนอความคิดเห็นเพ่ือการวางแผน มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ มีส่วนร่วมในการประเมินผล 
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และการมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายสาธารณะนั้น ๆ รวมถึงของโครงการต่าง ๆ อย่างเท่าเทียม
กัน ซึ่งหลักการที่เห็นได้เด่นชัดมากที่สุดก็คือ การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน การมีความสามารถ 
และการมีความพร้อมที่จะเข้าร่วมรับฟังปัญหาต่าง ๆ ทั้งสามอย่างนี้เป็นจุดชนวนหลักในการส่งเสริม
ภาคประชาชนในการออกความคิดเห็นต่อระบบการบริหารกิจการในนโยบายสาธารณะ ปรับปรุง
ภาระงานต่าง ๆ ให้ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้นต่อไป 

ฐิติทัตน์  นิพนธ์พิทยา บทความวิชาการเรื่อง “การประยุกต์หลักพุทธธรรมเพ่ือการ
ตัดสินใจสนับสนุนการเมือง” พบว่า การศึกษาครอบคลุมบทความวิชาการ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับ
การเมืองการปกครอง ความหมายและความส าคัญของการเมือง วัฒนธรรมทางการเมือง พฤติกรรม
การเมืองของระบบการเมืองเกิดขึ้นเนื่องจากวัฒนธรรมที่เกี่ยวกับการเมือง อุดมการณ์ทางการเมือง
และความหมายของอุดมการณ์ทางการเมือง และหลักพุทธรรมที่ใช้ในการตัดสินใจสนับสนุน
การเมือง 

ทัชชกร แสงทองดี บทความวิชาการเรื่อง “องค์ประกอบของภาวะผู้น าในองค์กรเชิง
พุทธ” พบว่า ผู้น าเป็นบุคคลที่ส าคัญของทุกองค์กร ไม่ว่าจะเป็นองค์กรภาครัฐหรือองค์กร
ภาคเอกชน เป็นบุคคลที่จะน าพาองค์กรไปสู่เป้าหมายที่ตั้งไว้ หรือเป็นผู้ที่จะน าพาองค์กรให้ผ่านพ้น
วิกฤติการณ์ต่าง ๆ ที่ส่งผลกระทบต่อองค์กร ที่ผ่านมามีผู้ศึกษาภาวะผู้น าไว้ในหลาย ๆ ด้าน ไม่ว่าจะ
เป็น ประเภทของผู้น า ภาวะผู้น า คุณลักษณะของผู้น า 

สุภัทรชัย สีสะใบ, ประเสริฐ ธิลาว, พระมหากฤษฎา กิตฺติโสภโณ และพระปลัดระพิน 
พุทฺธิสาโร บทความวิชาการเรื่อง “ถอดบทเรียนจากพ้ืนที่ : การดูแลผู้สูงอายุตามแนวพุทธในจังหวัด
สมุทรปราการ” พบว่า วัดเป็นศูนย์กลางในการด าเนินกิจกรรม ล้วนเนื่องด้วยผู้สูงอายุ ทั้งในส่วนบุญ
วิถี ประเพณีไทย และวิถีสังคมแบบพุทธ ดังกรณีวัดบางโฉลงในที่ส่งเสริมให้มีการจัดตั้งศูนย์การ
เรียนรู้ผู้สูงอายุร่วมกับหน่วยงานปกครองท้องถิ่น และภาครัฐ จัดให้วัดมีการดูแลผู้สูงอายุผ่าน
กิจกรรมบุญ ประเพณี  อันมีเป้าหมายเพ่ือส่งเสริมสุขภาวะของผู้สูงอายุตามแนวพุทธศาสนาด้วย 
โดยมีวัดและพระภิกษุในพระพุทธศาสนาเป็นผู้มีส่วนร่วมสนับสนุนอย่างส าคัญ   

ประคอง  มาโต, ปิยะ ตามพระหัตถ์ บทความวิชาการเรื่อง “รูปแบบการปกครองกับ
การเมืองการปกครองของไทย” พบว่า รูปแบบการปกครองสามารถถูกแบ่งเป็น 2 ประเภทซึ่งตั้งอยู่
บนขั้วที่อยู่ตรงกันข้ามกันคือ ประชาธิปไตยและเผด็จการ ในแต่ละประเทศจะมีรูปแบบการปกครอง
อยู่ระหว่าง 2 ขั้วในจุดที่แตกต่างกันออกไป โดยมีตัวบ่งชี้คือ สิทธิและเสรีภาพของประชาชน และ
อ านาจของรัฐลักษณะของประชาธิปไตยเสรีนิยมได้แก่ มีการเลือกตั้งที่โปร่งใส บริสุทธิ์และยุติธรรม
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รัฐบาลถูกจ ากัดอ านาจโดยรัฐธรรมนูญที่ถูกร่างโดยตัวแทนของประชาชน ประชาชนรวมถึงชนกลุ่ม
น้อยมีเสรีภาพอย่างเต็มที่ในการแสดงออกด้านความคิด ฯลฯ ในขณะที่การปกครองที่ค่อนไปทาง
เผด็จการอย่างเช่นประชาธิปไตยเทียม เผด็จการอ านาจนิยมนั้นขาดคุณสมบัติเหล่านั้นเผด็จการ
อ านาจนิยมถูกแบ่งออกเป็น เผด็จการอ านาจนิยมแบบทหาร ส าหรับเผด็จการอ านาจนิยมแบบ
พรรคการเมืองผูกขาด เผด็จการอ านาจนิยมแบบระบบราชการผูกขาดอ านาจส าหรับเผด็จการ
อ านาจนิยมเชิงแข่งขันนั้นมีลักษณะที่คล้ายกับประชาธิปไตยเช่นมีการแข่งขันกันแต่ยังคงมีลักษณะ
แบบเผด็จการไว้อย่างเช่นการผูกขาดของกลุ่มทางอ านาจ 

สมบัติ นามบุรี บทความวิชาการเรื่อง “ทฤษฎีการมีส่วนร่วมในงานรัฐประศาสน
ศาสตร์” พบว่า การมีส่วนร่วม (Participation) เป็นกระบวนการสื่อสารในระบบเปิด ซึ่งเป็นการ
สื่อสารสองทางระหว่างบุคคล กลุ่มบุคคล ชุมชน หรือองค์การ ในการด าเนินกิจกรรมใดกิจกรรม
หนึ่งหรือหลายกิจกรรมทั้งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ซึ่งการมีส่วนร่วมจะเกี่ยวข้องกับ
กระบวนการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องในการด าเนินงานพัฒนา ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วม
การด าเนินการและร่วมรับผลประโยชน์ โดยมีเป้าหมายเพ่ือให้บรรลุจุดมุ่งหมายร่วมกันของกลุ่ม 
และเป็นการเสริมสร้างความสามัคคี ความรู้สึกร่วมรับผิดชอบกับกลุ่มด้วย การอธิบายทฤษฎีการมี
ส่วนร่วมในครั้งนี้เริ่มปฐมบทตั้งแต่ความหมายของการมีส่วนร่วมก่อนและตามด้วยประเด็นส าคัญ
ต่อไป 

ท้ายสุดนี้ขอขอบพระคุณ ผู้ทรงคุณวุฒิ คณะที่ปรึกษา ผู้ มีส่วนเกี่ยวข้องทุกท่าน 
ตลอดจนผู้อ่านที่ให้ความสนใจงานวิจัยและน าไปใช้ประโยชน์จากวารสารวิจยวิชาการ วิทยาเขต
นครสวรรค์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ซึ่งคณะผู้ด าเนินงานจะพัฒนาวารสารฯ ให้
ไดร้ับการรับรองมาตรฐานในระดับที่สูงขึ้นต่อไป 

 
 
 

(ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.อัครเดช พรหมกัลป์) 
บรรณาธิการวารสารวิจยวิชาการ 
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บทคัดย่อ 
บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1. ศึกษาการบริหารงานตามหลักทศพิธราชธรรมของ

องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ 2. เปรียบเทียบความคิดเห็น
ของประชาชนต่อการบริหารงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว 
อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล และ 3) เพ่ือศึกษาปัญหา อุปสรรค 
และข้อเสนอแนะ ในการบริหารงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว 
อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ 

การศึกษาครั้งนี้เป็นการวิจัยแบบผสานวิธีระหว่างการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative 
Research) โดยใช้วิธีการวิจัยเชิงส ารวจ (Survey Research) กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย คือ 
ประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ 
จ านวน 382 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถาม มีค่าความเชื่อมั่นเท่ากับ 0.89 วิเคราะห์

                                                           
1  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตนครสวรรค์; Mahachulalongkornrajavidyalaya 

University, Nakhonsawan Campus  
Corresponding author, e-mail: Tarratorn_nath@outlook.com, Tel. 088-8818188 
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ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร์ หาค่าความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบค่าที (t-test) ค่าเอฟ (F-test) และการวิเคราะห์ความแปรปรวนทาง
เดียว (One way anova) เมื่อพบว่ามีความแตกต่างกันจึงท าการเปรียบเทียบรายคู่โดยมีผลต่าง
นัยส าคัญน้อยที่สุด (Least Significant Difference: LSD) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth.Interview) กับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) 
จ านวน 7 รูปหรือคน โดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหาประกอบบริบท 

ผลการวิจัยพบว่า 
1. ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักทศพิธราชธรรม ขององค์การ

บริหารส่วนต าบลหนองบัว อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก ( =3.82) 
เมื่อพิจารณาในแต่ละด้านพบว่า ด้านทาน ด้านศีล ด้านปริจจาคะ ด้านอาชชวะ ด้านมัททวะ ด้านต
ปะ ด้านอักโกธะ ด้านอวิหิงสา ด้านขันต ิและด้านอวิโรธนะ อยู่ในระดับมากทุกด้าน 

2. การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อการบริหารงานตามหลัก
ทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ จ าแนก
ตามปัจจัยส่วนบุคคล พบว่า ประชาชนที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา สถานภาพสมรส อาชีพ และ
รายได้ต่อเดือนต่างกันมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลหนองบัว อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์โดยรวมไม่แตกต่างกันจึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ 

3. ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ ในการบริหารงานตามหลักทศพิธราชธรรมของ
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ พบว่า แต่ละด้านที่มีปัญหา
มากที่สุด ดังนี้ ด้านทาน คือ ปัญหาความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ จึงควรมีการปลูกฝังจิตส านึก
ให้เกิดความเสียสละ มีจิตสาธารณะ ด้านศีล มากที่สุด คือ ปัญหาการก าหนดลงโทษอย่างยุติธรรม 
จึงควรมีการฝึกปฏิบัติรักษาศีลเบื้องต้น ด้านปริจจาคะ มากที่สุด คือ ปัญหาการปรับเปลี่ยนโยกย้าย
อย่างเหมาะสม จึงควรมีการท าให้ผู้อ่ืนได้เห็นประโยชน์แห่งการเสียสละส่วนตน ด้านอาชชวะ มาก
ที่สุด คือ ปัญหาการมีมนุษยสัมพันธ์อันดีต่อประชาชน จึงควรการประชาสัมพันธ์ชี้แจงต่อ
สาธารณชน ด้านมัททวะ มากที่สุด คือ ปัญหาการใช้ชีวิตความเป็นอยู่อย่างพอเพียง จึงควรเน้น
หลักการสร้างไมตรี รักษาน้ าใจให้เกียรติซึ่งกันและกัน ด้านตปะ มากที่สุด คือ ปัญหาการโลภใน
ผลประโยชน์ที่มิพึงจะได้ จึงควรมีความอดทน อดกลั้นในการท างาน ด้านอักโกธะ มากที่สุด คือ 
ปัญหาการใช้ความรุนแรงในการแก้ไขปัญหา จึงควรรู้จักให้อภัยซึ่งกันและกัน ด้านอวิหิงสา มากที่สุด 
คือ ปัญหาการช่วยเหลือสังคมตามก าลังความสามารถ จึงควรมีการวางแผน ประชุม ปรึกษาหารือ 
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ถึงประโยชน์และผลกระทบต่าง ๆ ด้านขันติ มากที่สุด คือ ปัญหาการบ าเพ็ญประโยชน์ต่อส่วนรวม 
จึงควรต้องมีความอดทน อดกลั้น ด้านอวิโรธนะ มากที่สุด คือ ปัญหาความพยายามแก้ไขปัญหาโดย
สันติวิธี จึงควรวางตัวเป็นกลาง ปราศจากอคติ 

 

ค าส าคัญ: การบริหารงาน, หลักทศพิธราชธรรม, องค์การบริหารส่วนต าบล 
 

Abstract 
 The objectives of this research article are:  1)  to study management 
according to the Rajadhamma of Nongbua sub- district administrative 
organization Nongbua district, Nakhon Sawan province ; 2)  to compare opinion of 
people to management according to the Rajadhamma of Nongbua sub- district 
administrative organization Nongbua district, Nakhon Sawan province by personal 
factors ; 3)  to study the problems, obstacle and suggestions for management 
according to the Rajadhamma of Nongbua sub- district administrative 
organization Nongbua district, Nakhon Sawan province. 
 This research applied the Mixed Methods Research consisting of the 
qualitative and quantitative research.  The sample was 382 people living in Nongbua 
sub-district administrative organization Nongbua district, Nakhon Sawan province. The 
tools of the research were questionnaire with confidence value of 0.89. The statistics 
for analysis data used Frequencies, Percentage, Mean, Standard Deviation, t-test and 
F- test with One Way ANOVA and Least Significant Difference (LSD. ) and in-Depth 
interview from the 7 key informants. 

Results of the Research revealed that: 
1 .  opinion of people to management according to the Rajadhamma of 

Nongbua sub-district administrative organization Nongbua district, Nakhon Sawan a t 

high level ( =3.82). When considering each aspect, it was found that all aspects at 
high level.  
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2 .  compare opinion of people to management according to the 
Rajadhamma of Nongbua sub- district administrative organization Nongbua district, 
Nakhon Sawan province by personal factors found that the people having the 
different sex, age, degree of education, marriage status, occupation and income had 
opinion no the different level of management according to the Rajadhamma of 
Nongbua sub- district administrative organization Nongbua district, Nakhon Sawan 
province. Therefore, the hypothesis was rejected. 

3. The problems, threats and suggestions for management according to 
the Rajadhamma of Nongbua sub-district administrative organization Nongbua district, 
Nakhon Sawan province. It was found that each aspect had the most problem as 
f o l l ows ;  alms were problem transparency accountability and should cultivating a 
selfless philanthropists, canons  were problem determining a fair punishment and 
should Practice basic precepts, donati o n s  were problem modifications migrate 
properly and should allow others to see the benefits of personal sacrifice, whiteness 
wa s  problem relationships to the public and should Press Statement to the public, 
gentleness wa s  problem sufficient life and should amity create humane treatment 
respect, perseverance were problem coveted benefit earned and should patience to 
work, no rage wa s  problem violence To solve problems and should forgive each 
other, no persecuti o n s  were problem social assistance on capacity and should 
planning meeting to discuss the benefits and impacts, toleranc was problem benefit 
to the public and should tolerance, equity was problem efforts to solve the problem 
by peaceful means and should neutralization prejudice. 

 

Keywords: Management, Rajadhamma, Sub-district administrative organization   
 

บทน า 
การปกครองของประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น

ประมุขได้ด าเนินวัฒนามากว่า 75 ปี ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาได้มีการประกาศใช้ ยกเลิก และแก้ไข
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เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญหลายครั้งเพ่ือให้เหมาะสมแก่สภาวการณ์ของบ้านเมืองและกาลสมัยที่
เปลี่ยนแปลงไปและโดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2549 ได้
บัญญัติให้มีสภาร่างรัฐธรรมนูญและคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญขึ้น มีหน้าที่จัดท าร่าง
รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ทั้งฉบับส าหรับเป็นแนวทางการปกครองประเทศโดยให้ประชาชนมีส่วนร่วม
แสดงความคิดเห็นอย่างกว้างขวางทุกขั้นตอน และน าความคิดเห็นเหล่านั้นมาเป็นข้อค านึงพิเศษใน
การยกร่างและพิจารณาแปรญัตติโดยต่อเนื่อง 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 (มีชัย ฤชุพันธุ์, 2550) มี
สาระส าคัญเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ร่วมกันของประชาชนชาวไทยในการธ ารงรักษาไว้ซึ่งเอกราช
และความมั่นคงของชาติการท านุบ ารุงรักษาศาสนาให้สถิตสถาพร การเทิดทูนพระมหากษัตริย์เป็น
ประมุขและเป็นมิ่งขวัญของชาติ การยึดถือระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรง เป็น
ประมุขเป็นวิถีทางในการปกครองประเทศ การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนให้ประชาชน
มีบทบาทและมีส่วนร่วมในการปกครองและตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐอย่างเป็นธรรม ก าหนดกลไก
สถาบันทางการเมืองทั้งฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหารให้มีดุลยภาพและประสิทธิภาพตามวิถีการ
ปกครองแบบรัฐสภารวมทั้งให้สถาบันศาลและองค์กรอิสระอ่ืนสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้โดยสุจริต
เที่ยงธรรมและมุ่งหวังให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองภายใต้ระบอบ
ประชาธิปไตยทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับประเทศและที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ คือ หมวด 5 แนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ ส่วนที่ 4 แนวนโยบายด้านการศาสนา 
สังคม การศึกษา และวัฒนธรรมมาตรา 80 (1) คุ้มครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน สนับสนุนการ
อบรมเลี้ยงดูและให้การศึกษาปฐมวัย ส่งเสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย เสริมสร้างและ
พัฒนาความเป็นปึกแผ่นของสถาบันครอบครัวและชุมชน รวมทั้งต้องสงเคราะห์และจัดสวัสดิการ
ให้แก่ผู้สูงอายุ ผู้ยากไร้ ผู้พิการหรือทุพพลภาพ และผู้อยู่ในสภาวะยากล าบากให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี
ขึ้น และพ่ึงพาตนเองได้และมาตรา 87ก าหนดให้รัฐต้องส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ก าหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น ส่งเสริม
และสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนพัฒนาทาง
เศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งการจัดท าบริการสาธารณะ 

ในปัจจุบันสภาพสังคมไทยมีความเคลื่อนไหวที่รวดเร็วซับซ้อน มีแนวโน้มของความ
รุนแรงและความแตกแยกอย่างกว้างขวาง โดยเฉพาะประเด็นเก่ียวกับความสัมพันธ์เชิงอ านาจ ความ
เป็นธรรมทางสังคมและความสมดุลของระบบนิเวศน์ การแก้ปัญหาต่าง ๆ มักคาดหวังไปที่รัฐบาล
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รวมทั้งหน่วยงานราชการ และองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ แต่ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมากลไกต่าง ๆ 
เหล่านี้ไม่สามารถแก้ปัญหาได้อย่างแท้จริงทางเลือกหนึ่งในการพ่ึงตนเองคือ การใช้หลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนาอันได้แก่หลักทศพิธราชธรรม ซึ่งเป็นอีกแนวคิดหนึ่งของการปฏิบัติตนและ
ปฏิบัติงานร่วมกันบนพื้นฐานของหลักธรรมาภิบาลด้านการมีส่วนร่วม น ามาซึ่งการช่วยเหลือเกื้อกูล
ซึ่งกันและกันการสร้างวิถีชีวิตหรือวัฒนธรรมองค์กรของหน่วยงานนั้น ๆ อย่างมีความสุขด้วยการอยู่
แบบไทย ๆมีความผาสุกในการด ารงชีวิตตั้งแต่เกิดจนตายและถือได้ว่าเป็นวิถีชีวิตของสังคมประเทศ
ไทยตามแนวทางแห่งพระพุทธศาสนา อันเป็นพื้นฐานของมิติทางสังคมที่มีความส าคัญเป็นอย่างยิ่งที่
มีผลกระทบต่อสังคมไทยในปัจจุบันเป็นอย่างมาก เพราะฉะนั้นเรื่องการปฏิบัติตนตามหลัก
ทศพิธราชธรรม นอกจากจะเป็นแนวคิดของการสร้างเกาะก าแพงในอันที่จะไม่ให้ชีวิตห่างไกลจาก
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาแล้ว ยังเป็นกระบวนการหนึ่งในการพัฒนาคนให้รักและเข้าใจในแก่น
แท้ของพระพุทธศาสนา รักษ์ถิ่น รักองค์กรหรือหน่วยงานที่ตนเองปฏิบัติ รักบ้านเกิดเมืองนอนรัก
ประเทศ มีความซื่อสัตย์ต่อสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ ท าให้เราอยู่อย่างมีความรัก
ความผูกพัน เพราะฉะนั้นในการสร้างบ้านเมืองให้เข้มแข็ง เราจึงต้องสร้างที่ฐานของบ้านเมือง ซึ่งก็
คือการสร้างให้บุคลากรหรือคนในองค์กรหรือหน่วยงานให้ตระหนักถึงความส าคัญของการมีส่วนร่วม
ในการปฏิบัติงานในหน่วยงานนั้น ๆ 

ราชอาณาจักรไทยเคยมีการก าหนดเป็นความนิยมไว้ว่า พระเจ้าแผ่นดินทรงเป็นพระ
โพธิสัตว์ อันหมายถึงกษัตริย์ไทยทรงบ าเพ็ญบารมีเพ่ือพุทธภูมิด้วย ดังนั้นพระเจ้าแผ่นดินไทยแต่เดิม 
จึงทรงบ าเพ็ญบารมีเป็นหลักยิ่งกว่าการตั้งอยู่ในทศพิธราชธรรม แต่ต่อมาเมื่อพระบาทสมเด็จพระ
จอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 4 ทรงปรารถนาพุทธภูมิแล้วทรงกระสับกระส่าย ฟุ้งไปด้วยตัณหา จึง
ทรงตั้งความปรารถนาใหม่ คือ ทรงปฏิบัติเพ่ือธรรมที่สุดแห่งทุกข์เท่าที่จะพึงเป็นไปได้ จึงท าให้ทรง
เน้นการตั้งอยู่ในทศพิธราชธรรมมากกว่าจะบ าเพ็ญบารมีเพ่ือพุทธภูมิ พระจริยานี้ได้กลายเป็นธรรม
เนียมปฏิบัติมาจนปัจจุบัน คือ พระเจ้าแผ่นดินไทยทรงตั้งอยู่ในทศพิธราชธรรมเพ่ือการปกครอง
ประชาชน และ ทรงบ าเพ็ญบารมีเพ่ือธรรมอันสูงสุดในพุทธศาสนาประกอบกันไป สันนิษฐานว่า
ทศพิธราชธรรมเป็นที่ทราบและปฏิบัติกันมาตั้งแต่สมัยกรุงสุโขทัยเป็นราชธานี ซึ่งทศพิธราชธรรมนี้
มีที่มาจากชาดกพระไตรปิฎกของพุทธศาสนานั่นเอง โดยชาดกที่กล่าวถึงทศพิธราชธรรมคือชาดก
เรื่อง มหาหังสชาดก ซึ่งแปลว่า เรื่องใหญ่แสดงถึงหงส์ พระบาลีอ้างว่า พระพุทธเจ้าตรัสเล่าเรื่องราว
ของทศพิธราชธรรมด้วยพระองค์เอง โดยในพระบาลีแสดงแต่ถ้อยค าโต้ตอบกัน  
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ธรรมทั้ง 10 ประการนั้นเองจึงเป็นที่มาของทศพิธราชธรรมที่พระมหากษัตริย์ไทยทรง
ตั้งอยู่ในอย่างสม่ าเสมอ โดยทานเป็นการให้ทรงบ าเพ็ญทานเพ่ือความสุขของประชาชน ดังที่ได้ทรง
พระราชทานพระราชทรัพย์ส่วนพระองค์เพ่ือช่วยเหลือประชาชน ศีลเป็นความประพฤติดีงาม ทรง
ประพฤติพระจริยา พร้อมทั้งพระกาย พระวาจา สะอาดงดงามตามขัตติยราชประเพณี ด ารงด้วยดี
การงดเว้นตามสิกขาบทอันเป็นไปเพ่ือประชาชน ท าให้ประชาชนชาวไทยอุ่นใจ ไม่ต้องเกรงราชภัย 
ปริจจาคะเป็นการสละประโยชน์ส่วนน้อยเพ่ือประโยชน์ส่วนใหญ่ ทรงสละประโยชน์ สละความสุข
ส่วนพระองค์เพ่ือประโยชน์ของประชาชน อาชชวะเป็นความซื่อตรง ทรงประพฤติสุจริต ตรงต่อ
ความดี ตรงต่อธรรม อันแสดงถึงพระปัญญาอันล้ าลึก เพราะความตรงต่อสภาวะนี้จะเกิดได้ก็ด้วย
ปัญญานั่นเอง มัททวะเป็นความอ่อนโยน ไม่ถือพระองค์ เพราะความที่จิตพระองค์เป็นสมาธิ ไม่
กระด้างด้วยนิวรณ์ จึงท าให้จิตของพระองค์เป็นจิตอ่อน ควรแก่งาน และอ่อนโยน ตปะเป็นความ
ทรงเดช คือการแผดเผากิเลสตัณหา มิให้เข้ามาย่ ายีจิต ไม่ทรงหลงใหลในสุขปรนเปรอ แต่ทรงมุ่ง
เพียรให้กิจบริบูรณ์ อักโกธะเป็นความไม่โกรธ ด้วยพระเมตตาที่มีต่อบุคคลอ่ืน จึงท าให้ทรงไกลจาก
ความโกรธได้ อวิหิงสาเป็นความไม่เบียดเบียน ทรงมีพระกิริยาที่ไม่เบียดเบียนบุคคลอื่น สัตว์อ่ืน ให้
เดือดร้อน ซึ่งนอกจากประชาชนจะไม่เดือดร้อนแล้ว ยังได้รับพระราชสงเคราะห์จากพระองค์อีกด้วย 
ดังเช่น โครงการในพระราชด าริต่าง ๆ ขันติเป็นความอดทน ทรงอดทนต่อความเหนื่อยยากพระ
วรกาย ต่อความยากล าบากต่าง ๆในการทรงงานในพ้ืนที่ทุรกันดารต่าง ๆเพ่ือความสุขของประชาชน 
และอวิโรธนะเป็นความไม่คลาดธรรม วางพระองค์ให้เป็นหลัก หนักแน่นในธรรม ไม่ทรงปฏิบัติผิด
ทั้งในเรื่องของวิชาการ เช่น ทรงทราบขั้นตอนในการท างานต่าง ๆอย่างแจ่มแจ้ง และ ในเรื่องของ
ความถูกต้องตามธรรม 

ปัญหาที่เกิดจากโครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งมีนายกองค์การบริหารส่วน
ต าบลสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล และเจ้าหน้าที่ต่าง ๆ ขององค์การเป็นจ านวนมากท าหน้าที่
บริหารและรับผิดชอบงานด้านต่าง ๆ ในองค์การหลายแบบมีปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ มากมาย
เช่น ปัญหาการทุจริตต่อหน้าที่ ขาดความรับผิดชอบเอาใจใส่ดูแลประชาชน และไม่มีความโปร่งใส 
ปัญหาการขาดความรู้ ความเข้าใจในการปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่ท าให้เกิดการก้าวก่ายการท างาน
กันและกัน การจัดแผนพัฒนาต าบล การใช้จ่ายงบประมาณผิดประเภท การขาดประชุมและการไม่
สามารถควบคุมการบริหารงานของคณะกรรมการบริหารได้ เป็นต้น ซึ่งการบริหารองค์การบริหาร
ส่วนต าบลให้บรรลุผลตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ หลักทศพิธราชธรรมซึ่งเป็นหลักในการประพฤติปฏิบัติ
ตนของบุคลากรร่วมกับการปฏิบัติงานนั้น มีส่วนส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะช่วยส่งเสริมและ
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สนับสนุนให้การปฏิบัติงานภายในหน่วยงานหรือองค์กร บรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ได้ดียิ่งขึ้นดังนั้น 
จึงท าการศึกษาในเรื่อง “การบริหารงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล
หนองบัว อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์” เพ่ือต้องการส่งเสริมหลักธรรมทางพุทธศาสนาคือ
ทศพิธราชธรรมในการปฏิบัติตนและปฏิบัติงานในส่วนของบุคลากรและผู้ที่ท าหน้าที่ปกครองหรือนัก
บริหารให้ได้น าไปใช้แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงานให้ดียิ่งขึ้นเพราะจะท าให้ทราบและรู้
แนวทางการปฏิบัติงาน ทราบถึงปัญหาและข้อเสนอแนะในการน าหลักธรรมไปใช้ในการปฏิบัติที่
เหมาะสมให้แก่ผู้ปกครองหรือผู้บริหารและหน่วยงานอื่น ๆ ต่อไป 

 

วัตถุประสงค ์
1. เพ่ือศึกษาการบริหารงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลหนอง

บัว อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ 
2. เ พ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อการบริหารงานตามหลัก

ทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ จ าแนก
ตามปัจจัยส่วนบุคคล 

3. เ พื ่อศึกษาปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ ในการบริหารงานตามหลัก
ทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ 

 

ขอบเขตการวิจัย 
บทความวิจัยนี้ มุ่งศึกษาการบริหารงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วน

ต าบลหนองบัว อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ โดยท าการศึกษาจากความคิดเห็นของประชาชน 
ได้แก่ ทาน ศีล ปริจจาคะ อาชชวะ มัททวะ ตปะ อักโกธะ อวิหิงสา ขันติ และอวิโรธนะ 

ตัวแปรต้น (Independent Variables) คือ ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม
ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา สถานภาพสมรส อาชีพ และรายได้ต่อเดือน ตัวแปรตาม 
(Dependent Variables) คือ การบริหารงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล
หนองบัว อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค ์ได้แก่ 1) ด้านทาน 2) ด้านศีล 3) ด้านปริจจาคะ 4) ด้าน
อาชชวะ 5) ด้านมัททวะ 6) ด้านตปะ 7) ด้านอักโกธะ 8) ด้านอวิหิงสา 9) ด้านขันติ และ 10) ด้านอวิ
โรธนะ 
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ประชากร (Population) ได้แก่ ประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล
นองบัว อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ จ านวน 8,363 คน ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) 
ผู้วิจัยท าการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูลส าคัญ จ านวน 7 รูปหรือคน 

บทความวิจัยนี้ก าหนดพ้ืนที่ในการศึกษา คือ เขตพ้ืนที่รับผิดชอบขององค์การบริหารส่วน
ต าบลหนองบัว อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 
การศึกษาครั้งนี้เป็นการวิจัยแบบผสานวิธีระหว่างการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative 

Research) โดยใช้วิธีการวิจัยเชิงส ารวจ (Survey Research) โดยใช้การวิจัยเชิงส ารวจ กลุ่ม
ตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย คือ ประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว อ าเภอ
หนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ จ านวน 382 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถามที่ผู้วิจัย
สร้างข้ึนเอง มีค่าความเชื่อมั่นเท่ากับ 0.89 วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปเพื่อการวิจัยทาง
สังคมศาสตร์ หาค่าความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบค่าที (t-test) ค่า
เอฟ (F-test) และการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One way anova) เมื่อพบว่ามีความ
แตกต่างกันจึงท าการเปรียบเทียบรายคู่โดยมีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด (Least Significant 
Difference: LSD)และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-
depth Interview) กับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) จ านวน 7 รูปหรือคน โดยใช้เทคนิคการ
วิเคราะห์เนื้อหาประกอบบริบท 

 

สรุปผลการวิจัย 
1. ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักทศพิธราชธรรม โดยภาพรวม 

อยู่ในระดับมาก ( =3.82) เมื่อพิจารณาในแต่ละด้านพบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน 
ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักทศพิธราชธรรม ด้านทาน อยู่ใน

ระดับมาก ( =3.85) เมื่อพิจารณาในแต่ละข้อพบว่า อยู่ในระดับมากทุกข้อ 
ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักทศพิธราชธรรม ด้านศีล อยู่ใน

ระดับมาก ( =3.88) เมื่อพิจารณาในแต่ละข้อพบว่า อยู่ในระดับมากทุกข้อ 
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ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักทศพิธราชธรรม ด้านปริจจาคะ อยู่
ในระดับมาก (  =3.74) เมื่อพิจารณาในแต่ละข้อพบว่า อยู่ในระดับมากที่สุด (  =4.31) คือ 
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว มีนโยบายและส่งเสริมให้บุคลากรมีความเสียสละเพ่ือประโยชน์
สุขของประชาชน อยู่ในระดับปานกลาง ( =3.40) คือ องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว มี
นโยบายและส่งเสริมให้บุคลากรให้บริการแก่ประชาชนโดยไม่มุ่งหวังผลประโยชน์ตอบแทน ส่วนข้อ
อ่ืน ๆ อยู่ในระดับมาก 

ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักทศพิธราชธรรม ด้านอาชชวะ อยู่ใน
ระดับมาก ( =3.79) เมื่อพิจารณาในแต่ละข้อพบว่า อยู่ในระดับมากทุกข้อ 

ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักทศพิธราชธรรม ด้านมัททวะ อยู่ใน
ระดับมาก (  =3.77) เมื่อพิจารณาในแต่ละข้อพบว่า อยู่ในระดับปานกลาง ( =3.31) คือ 
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว มีนโยบายและส่งเสริมให้บุคลากรมีจิตส านึกในการให้บริการแก่
ประชาชนอย่างเต็มที่ รวดเร็วและถูกต้อง ส่วนข้ออ่ืน ๆ อยู่ในระดับมาก 

ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักทศพิธราชธรรม ด้านตปะ อยู่ใน
ระดับมาก ( =3.76) เมื่อพิจารณาในแต่ละข้อพบว่า อยู่ในระดับมากทุกข้อ 

ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักทศพิธราชธรรม ด้านอักโกธะ อยู่ใน
ระดับมาก ( =4.00) เมื่อพิจารณาในแต่ละข้อพบว่า อยู่ในระดับมากที่สุด ( =4.33) คือ องค์การ
บริหารส่วนต าบลหนองบัว มีนโยบายและส่งเสริมให้บุคลากรพยายามชี้แจงเหตุผลท าความเข้าใจ
หาทางแก้ปัญหาโดยไม่ใช้อารมณ์ ส่วนข้ออ่ืน ๆ อยู่ในระดับมาก 

ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักทศพิธราชธรรม ด้านอวิหิงสา อยู่ใน
ระดับมาก ( =3.65) เมื่อพิจารณาในแต่ละข้อพบว่า อยู่ในระดับมากทุกข้อ 

ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักทศพิธราชธรรม ด้านขันติ อยู่ใน
ระดับมาก ( =3.84) เมื่อพิจารณาในแต่ละข้อพบว่า อยู่ในระดับมากทุกข้อ 

ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักทศพิธราชธรรม ด้านอวิโรธนะ อยู่
ในระดับมาก ( =3.87) เมื่อพิจารณาในแต่ละข้อพบว่า อยู่ในระดับมากทุกข้อ 

2. การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อการบริหารงานตามหลัก
ทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ จ าแนก
ตามปัจจัยส่วนบุคคล เป็นการทดสอบสมมติฐาน โดยการวิเคราะห์ความแตกต่างระหว่างตัวแปร 
ได้แก่ การจ าแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา สถานภาพสมรส อาชีพ และรายไดต่้อเดือน ดังนี้ 
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ประชาชนที่มีเพศต่างกันมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักทศพิธราชธรรมของ
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ โดยรวมไม่แตกต่างกัน (Sig=0.92) 
จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ เมื่อพิจารณาในแต่ละด้าน พบว่า ประชาชนที่มีเพศต่างกันมีความคิดเห็น
ต่อการบริหารงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว อ าเภอหนองบัว 
จังหวัดนครสวรรค์ แตกต่างกัน คือ ด้านทาน และด้านตปะ ส่วนด้านอื่น ๆ ไม่แตกต่างกัน 

ประชาชนที่มีอายุต่างกันมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักทศพิธราชธรรมของ
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ โดยรวมไม่แตกต่างกัน (Sig=0.22) 
จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ เมื่อพิจารณาในแต่ละด้าน พบว่า ประชาชนที่มีอายุต่างกันมีความคิดเห็น
ต่อการบริหารงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว อ าเภอหนองบัว 
จังหวัดนครสวรรค์ ไม่แตกต่างกันทุกด้าน  

ประชาชนที่มีระดับการศึกษาต่างกันมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลัก
ทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ โดยรวม
ไม่แตกต่างกัน (Sig=0.18) จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ เมื่อพิจารณาในแต่ละด้าน พบว่า ประชาชน
ที่มีระดับการศึกษาต่างกันมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การ
บริหารส่วนต าบลหนองบัว อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ ไม่แตกต่างกันทุกด้าน  

ประชาชนที่มีสถานภาพสมรสต่างกันมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลัก
ทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ โดยรวม
ไม่แตกต่างกัน (Sig=0.12) จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ เมื่อพิจารณาในแต่ละด้าน พบว่า ประชาชน
ที่มีสถานภาพสมรสต่างกันมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การ
บริหารส่วนต าบลหนองบัว อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ แตกต่างกันคือ ด้านศีล อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ 0.05 ส่วนด้านอื่น ๆ ไม่แตกต่างกัน 

ประชาชนที่มีอาชีพต่างกันมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักทศพิธราชธรรม
ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ โดยรวมไม่แตกต่างกัน 
(Sig=0.92) จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ เมื่อพิจารณาในแต่ละด้าน พบว่า ประชาชนที่มีอาชีพต่างกัน
มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว 
อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ ไม่แตกต่างกันทุกด้าน  

ประชาชนที่มีรายได้ต่อเดือนต่างกันมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลัก
ทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ โดยรวม
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ไม่แตกต่างกัน (Sig=0.28) จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ เมื่อพิจารณาในแต่ละด้าน พบว่า ประชาชน
ที่มีรายได้ต่อเดือนต่างกันมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การ
บริหารส่วนต าบลหนองบัว อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ ไม่แตกต่างกันทุกด้าน  

3. ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ ในการบริหารงานตามหลักทศพิธราชธรรมของ
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ ด้านทาน มากที่สุด คือ 
ปัญหาความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ และควรมีการปลูกฝังจิตส านึกให้เกิดความเสียสละ มีจิต
สาธารณะ ด้านศีล มากที่สุด คือ ปัญหาการก าหนดลงโทษอย่างยุติธรรม และควรมีการฝึกปฏิบัติ
รักษาศีลเบื้องต้น ด้านปริจจาคะ มากที่สุด คือ ปัญหาการปรับเปลี่ยนโยกย้ายอย่างเหมาะสม และ
ควรมีการท าให้ผู้อ่ืนได้เห็นประโยชน์แห่งการเสียสละส่วนตน ด้านอาชชวะ มากที่สุด คือ ปัญหาการ
มีมนุษยสัมพันธ์อันดีต่อประชาชน และควรการประชาสัมพันธ์ชี้แจงต่อสาธารณชน ด้านมัททวะ 
มากที่สุด คือ ปัญหาการใช้ชีวิตความเป็นอยู่อย่างพอเพียง และควรเน้นหลักการสร้างไมตรี รักษา
น้ าใจให้เกียรติซึ่งกันและกัน ด้านตปะ มากที่สุด คือ ปัญหาการโลภในผลประโยชน์ที่มิพึงจะได้ และ
ควรมีความอดทน อดกลั้นในการท างาน ด้านอักโกธะ มากที่สุด คือ ปัญหาการใช้ความรุนแรงในการ
แก้ไขปัญหา และควรรู้จักให้อภัยซึ่งกันและกัน ด้านอวิหิงสา มากที่สุด คือ ปัญหาการช่วยเหลือ
สังคมตามก าลังความสามารถ และควรมีการวางแผน ประชุม ปรึกษาหารือ ถึงประโยชน์และ
ผลกระทบต่าง ๆ ด้านขันติ มากที่สุด คือ ปัญหาการบ าเพ็ญประโยชน์ต่อส่วนรวม และควรต้องมี
ความอดทน อดกลั้น ด้านอวิโรธนะ มากที่สุด คือ ปัญหาความพยายามแก้ไขปัญหาโดยสันติวิธี และ
ควรวางตัวเป็นกลาง ปราศจากอคติ 

จากการศึกษาเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วน
ต าบลหนองบัว อ าเภอหนองบัวจังหวัดนครสวรรค์ ผู้วิจัยได้สรุปองค์ความรู้ (Body of Knowledge) 
ที่ได้จากการศึกษา ดังแสดงในภาพที่ 1 
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1) ด้านทาน  2) ด้านศีล  3) ด้านปริจจาคะ 
- การรู้จักสงเคราะห์ประชาชนให้ได้รับความสุข 
- การให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชนท่ี
เดือดร้อน 
- การค านึงถึงประโยชน์สุขความสะดวก
ปลอดภัยของประชาชน 
- การร่วมมือกันพัฒนาองค์กรให้บรรลุ
เป้าประสงค์ 

 - การแต่กายสุจริต ประพฤติให้ควรเป็นตัวอย่าง
ท่ีดี 
- การเป็นท่ีเคารพนับถือของประชาชน 
- การรักษาความสุจริตต่อหน้าท่ี 
- การเป็นแบบอย่างท่ีดีให้กับเด็ก เยาวชน และ
ประชาชน 

 - การมีความเสียสละเพื่อประโยชน์สุขของ
ประชาชน 
- การพัฒนาตนให้เป็นผู้มีความสามารถและ
ความช านาญ 
- การสละความสุขส าราญเพื่อประโยชน์สุขของ
ประชาชน 
- การเสียสละความสุขส่วนตน เพื่อความสุขของ
ส่วนรวม 

  
  

                    
4) ด้านอาชชวะ         5) ด้านมัททวะ 
- การให้บริการแก่ประชาชนทุกคนอย่างเท่า
เทียมกัน 
- การให้บริการแก่ประชาชนอย่างเสมอภาค 
- การละเว้นจากการรับสินบน 
- การท าให้คนในองค์กรอยู่ร่วมกันอย่างมี 
ความสุข 

        - การมีอัธยาศัยท่ีอ่อนโยน และอ่อนน้อมถ่อมตน 
- การวางตนเป็นผู้มีเหตุผลและมีมนุษยสัมพันธ์ 
- การมีอัธยาศัยไม่เย่อหยิ่งหยาบคายกระด้าง 
- การมีผู้บริหารท่ีความอ่อนโยน นุ่มนวล 

        
        

      
 

การบริหารงานตาม 
หลักทศพิธราชธรรม 
ของ อบต.หนองบัว 
จังหวัดนครสวรรค ์

 
  

                
                
6) ด้านตปะ     7) ด้านอักโกธะ 
- การรักษาค ามั่นสัญญาไม่รับปากเพียงให้พ้นตัว 
- การปฏิบัติหน้าท่ีของตนเพื่อความสุขของ
ประชาชน 
- การมุ่งมั่นบ าเพ็ญเพียรท ากิจกรรมในหน้าท่ีให้
สมบูรณ์ 
- การมีความอดทน อดกลั้นในการท างาน 

    - การพยายามช้ีแจงเหตุผลท าความเข้าใจหาทาง
แก้ปัญหา 
- การแก้ปัญหาด้วยความสุขุมรอบคอบจนส าเร็จ
ลุล่วงไปด้วยดี 
- การมีความเมตตาประจ าใจไว้ระงับความขุ่น
เคือง 
- การมีผู้บริหารท่ีรู้จักให้อภัยซึ่งกันและกัน 

    

        
      
      

                    
8) ด้านอวิหิงสา  9) ด้านขันต ิ  10) ด้านอวิโรธนะ 
- การไม่บีบค้ันกดข่ี ไม่เบียดเบียนลงโทษแก่
ประชาชน 
- การท างานในหน้าท่ีด้วยความละเอียดถ่ีถ้วน
รวดเร็วถูกต้อง 
- การไม่หลงระเริงอ านาจมีความกรุณาแก่
ประชาชน 
- การปฏิบัติหน้าท่ีโดยไม่หวังสิ่งตอบแทน 

 - การมีความอดทนต่อความเหน่ือยยากต่อการ
ปฏิบัติงาน 
- การอดทนต่อความเหน่ือยยากล าบาก 
- การอดทนต่องานท่ีตรากตร าไม่ท้อถึงจะถูกยั่ว
ถูกหยัน 
- การฝึกฝนตนเอง ให้เป็นคนท่ีมีความสงบ
เสงี่ยมเจียมตัวอยู่เสมอ 

 
 

- การประพฤติมิให้ผิดจากประศาสนธรรม 
- การไม่ขัดขืนการใดจะเป็นไปโดยชอบธรรม 
- การยึดผลประโยชน์ประชาชน 
- การวางตัวเป็นกลาง ปราศจากอคติ ยึดหลัก
ความถูกต้อง 

  
  

 
ภาพที่ 1 สรุปองค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย 

 
จากภาพที่ 1 แสดงให้เห็นว่า การบริหารงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การ

บริหารส่วนต าบลหนองบัว อ าเภอหนองบัวจังหวัดนครสวรรค์ สรุปได้ดังนี้ 
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1) การบริหารงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว 
อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ ด้านทาน หมายถึง การมีนโยบายและส่งเสริมให้บุคลากรรู้จัก
สงเคราะห์ประชาชนให้ได้รับความสุขเพ่ือก าจัดความโลภในตน การมีนโยบายและส่งเสริมให้
บุคลากรให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชนที่เดือดร้อนประสบทุกข์  การมีนโยบายและส่งเสริมให้
บุคลากรค านึงถึงประโยชน์สุขความสะดวกปลอดภัยของประชาชน และการร่วมมือกันพัฒนาองค์กร
ให้บรรลุเป้าประสงค์ 

2) การบริหารงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว 
อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ ด้านศีล หมายถึง การมีนโยบายและส่งเสริมให้บุคลากรแต่กาย
สุจริต ประพฤติให้ควรเป็นตัวอย่างที่ดี การมีนโยบายและส่งเสริมให้บุคลากรเป็นที่เคารพนับถือของ
ประชาชนมิให้มีข้อที่ผู้ใดจะดูแคลน การมีนโยบายและส่งเสริมให้บุคลากรรักษาความสุจริตต่อหน้าที่ 
และการเป็นแบบอย่างที่ดีให้กับเด็ก เยาวชน และประชาชน 

3) การบริหารงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว 
อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ ด้านปริจจาคะ หมายถึง การมีนโยบายและส่งเสริมให้บุคลากรมี
ความเสียสละเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน การมีนโยบายและส่งเสริมให้บุคลากรพัฒนาตนให้
เป็นผู้มีความสามารถและความช านาญในการปฏิบัติงาน การมีนโยบายและส่งเสริมให้บุคลากรสละ
ความสุขส าราญเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน และการเสียสละความสุขส่วนตน เพ่ือความสุขของ
ส่วนรวม 

4) การบริหารงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว 
อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ ด้านอาชชวะ หมายถึง การมีนโยบายและส่งเสริมให้บุคลากร
ให้บริการแก่ประชาชนทุกคนอย่างเท่าเทียมกัน การมีนโยบายและส่งเสริมให้บุคลากรให้บริการแก่
ประชาชนอย่างเสมอภาค การมีนโยบายและส่งเสริมให้บุคลากรละเว้นจากการรับสินบน และการ
ท าให้คนในองค์กรอยู่ร่วมกันอย่างมี ความสุข 

5) การบริหารงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว 
อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ ด้านมัททวะ หมายถึง การมีนโยบายและส่งเสริมให้บุคลากรมี
อัธยาศัยที่อ่อนโยน และอ่อนน้อมถ่อมตนไม่ลบหลู่เหยียดหยามประชาชน การมีนโยบายและ
ส่งเสริมให้บุคลากรวางตนเป็นผู้มีเหตุผลและมีมนุษยสัมพันธ์ มีความรับผิดชอบไม่เจ้าอารมณ์ การมี
นโยบายและส่งเสริมให้บุคลากรมีอัธยาศัยไม่เย่อหยิ่งหยาบคายกระด้าง และการมีผู้บริหารที่ความ
อ่อนโยน นุ่มนวล 



วารสารวิจยวิชาการ ปีท่ี 2 ฉบับท่ี 1 (มกราคม-เมษายน 2562) | 15 

 

6) การบริหารงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว 
อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ ด้านตปะ หมายถึง การมีนโยบายและส่งเสริมให้บุคลากรรักษา
ค ามั่นสัญญาไม่รับปากเพียงให้พ้นตัวโดยไม่สนใจว่าจะท าได้ตามที่รับปากหรือไม่อันจะท าให้
ประชาชนขาดความเชื่อถือ การมีนโยบายและส่งเสริมให้บุคลากรปฏิบัติหน้าที่ของตนเพ่ือความสุข
ของประชาชน การมีนโยบายและส่งเสริมให้บุคลากรมุ่งมั่นบ าเพ็ญเพียรท ากิจกรรมในหน้าที่ให้
สมบูรณ์ และการมีความอดทน อดกลั้นในการท างาน 

7) การบริหารงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว 
อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ ด้านอักโกธะ หมายถึง การมีนโยบายและส่งเสริมให้บุคลากร
พยายามชี้แจงเหตุผลท าความเข้าใจหาทางแก้ปัญหาโดยไม่ใช้อารมณ์ การมีนโยบายและส่งเสริมให้
บุคลากรแก้ปัญหาด้วยความสุขุมรอบคอบจนส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี การมีนโยบายและส่งเสริมให้
บุคลากรมีความเมตตาประจ าใจไว้ระงับความขุ่นเคืองแห่งตน และการมีผู้บริหารที่รู้จักให้อภัยซึ่งกัน
และกัน 

8) การบริหารงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว 
อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ ด้านอวิหิงสา หมายถึง การมีนโยบายและส่งเสริมให้บุคลากรไม่
บีบคั้นกดขี่ ไม่เบียดเบียนลงโทษแก่ประชาชนโดยไม่สมควร การมีนโยบายและส่งเสริมให้บุคลากร
ท างานในหน้าที่ด้วยความละเอียดถี่ถ้วนรวดเร็วถูกต้อง ด้วยการมีสมาธิที่ดี การมีนโยบายและ
ส่งเสริมให้บุคลากรไม่หลงระเริงอ านาจมีความกรุณาแก่ประชาชน และการปฏิบัติหน้าที่โดยไม่หวัง
สิ่งตอบแทน 

9) การบริหารงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว 
อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ ด้านขันติ หมายถึง การมีนโยบายและส่งเสริมให้บุคลากรมีความ
อดทนต่อความเหนื่อยยากต่อการปฏิบัติงานในหน้าที่ของตนเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน การมี
นโยบายและส่งเสริมให้บุคลากรอดทนต่อความเหนื่อยยากล าบาก การมีนโยบายและส่งเสริมให้
บุคลากรอดทนต่องานที่ตรากตร าไม่ท้อถึงจะถูกยั่วถูกหยัน และการฝึกฝนตนเอง อบรมตนเองให้
เป็นคนที่มีความสงบเสงี่ยมเจียมตัวอยู่เสมอ 

10) การบริหารงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว 
อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ ด้านอวิโรธนะ หมายถึง การมีนโยบายและส่งเสริมให้บุคลากร
ประพฤติมิให้ผิดจากประศาสนธรรมอันถือประโยชน์สุขความดีงาม การมีนโยบายและส่งเสริมให้
บุคลากรไม่ขัดขืนการใดจะเป็นไปโดยชอบธรรมเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน การมีนโยบายและ
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ส่งเสริมให้บุคลากรยึดผลประโยชน์ประชาชนเป็นที่ตั้งไม่เอาความต้องการของตนเองเป็นที่ ตั้ง และ
การวางตัวเป็นกลาง ปราศจากอคติ ยึดหลักความถูกต้อง 

อภิปรายผลการวิจัย 
การอภิปรายผลการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยจะกล่าวถึงประเด็นที่ส าคัญและน่าสนใจเกี่ยวกับ

การบริหารงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว อ าเภอหนองบัว 
จังหวัดนครสวรรค์ โดยจะอภิปรายผลตามล าดับ ดังนี้ 

1. ระดับประสิทธิภาพการพัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลยางขาว 
อ าเภอพยุหะคีรี จังหวัดนครสวรรค์ 

จากผลการวิจัย พบว่า ระดับการบริหารงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การ
บริหารส่วนต าบลหนองบัว อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ โดยภาพรวม ประชาชนมีความ

คิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักทศพิธราชธรรม อยู่ในระดับมาก ( =3.82) เมื่อพิจารณาในแต่
ละด้านพบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน เมื่อพิจารณารายด้านสามารถที่จะน ามาอภิปรายได้ดังนี้ 

1) ระดับการบริหารงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลหนอง
บัว อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ ด้านทาน ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตาม

หลักทศพิธราชธรรม อยู่ในระดับมาก ( =3.85) เมื่อพิจารณาในแต่ละข้อพบว่า อยู่ในระดับมากทุก
ข้อ เนื่องจาก ทานเป็นการให้ปันช่วยประชาชน บ าเพ็ญตนให้เป็นผู้ให้โดยมุ่งปกครองหรือท างาน
เพ่ือให้เขาได้มิใช่ เ พ่ือจะเอาจากเขาเอาใจใส่บริการจัดสรรความสงเคราะห์อนุเคราะห์ให้
ประชาราษฎร์ได้รับประโยชน์สุขความสะดวกปลอดภัยตลอดจนให้ความช่วยเหลือแก่ผู้เดือดร้อน
ประสบทุกข์และให้ความสนับสนุนแก่คนท าความดี  ดังนั้น ประชาชนจึงมีความคิดเห็นต่อการ
บริหารงานตามหลักทศพิธราชธรรม อยู่ในระดับมาก และสอดคล้องกับงานวิจัยของ พระมหาสัญญา 
เชื้อคนหมั้น (2552) ศึกษาเรื่องความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารแนวทศพิธราชธรรมกับการบริหาร
ตามแนวพระพุทธศาสนา ของผู้บริหารวิทยาลัยอาชีวศึกษารัฐบาล ในเขตกรุงเทพมหานคร 
ผลการวิจัย การบริหารแนวทศพิธราชธรรม ด้านทานอยู่ในระดับมาก  

2) ระดับการบริหารงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลหนอง
บัว อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ ด้านศีล ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลัก

ทศพิธราชธรรม อยู่ในระดับมาก ( =3.88) เมื่อพิจารณาในแต่ละข้อพบว่า อยู่ในระดับมากทุกข้อ 
เนื่องจาก ศีลเป็นการรักษาความสุจริตประพฤติดีงามส ารวมกายทวารและวจีทวารประกอบแต่กาย
สุจริตรักษากิตติคุณประพฤติให้ควรเป็นตัวอย่างที่ดีและเป็นที่เคารพนับถือของประชาราษฎร์มิให้มี
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ข้อที่ผู้ใดจะดูแคลน ดังนั้น ประชาชนจึงมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักทศพิธราชธรรม 
อยู่ในระดับมาก และสอดคล้องกับงานวิจัยของ อนุภูมิ โซวเกษม (2554) ได้ศึกษาเรื่องการศึกษา
แนวทางการใช้หลักทศพิธราชธรรมเพ่ือการบริการจัดการองค์การบริหารส่วนต าบลเขตพ้ืนที่อ าเภอ
สองพ่ีสอง จังหวัดสุพรรณบุรี  ผลการวิจัยพบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการใช้หลัก
ทศพิธราชธรรมเพ่ือการบริหารจัดการองค์การบริหารส่วนต าบลเขตพ้ืนที่อ าเภอสองพ่ีน้อง จังหวัด
สุพรรณบุรี ด้านศีลอยู่ในระดับมาก 

3) ระดับการบริหารงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลหนอง
บัว อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ ด้านปริจจาคะ ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริหารงาน

ตามหลักทศพิธราชธรรม อยู่ในระดับมาก ( =3.74) เมื่อพิจารณาในแต่ละข้อพบว่า อยู่ในระดับ
มากที่สุด ( =4.31) คือ องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว มีนโยบายและส่ง เสริมให้บุคลากรมี
ความเสียสละเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน อยู่ในระดับปานกลาง ( =3.40) คือ องค์การบริหาร
ส่วนต าบลหนองบัว มีนโยบายและส่งเสริมให้บุคลากรให้บริการแก่ประชาชนโดยไม่มุ่งหวัง
ผลประโยชน์ตอบแทน ส่วนข้ออ่ืน ๆ อยู่ในระดับมาก เนื่องจาก ปริจจาคะเป็นการบ าเพ็ญกิจด้วย
เสียสละ สามารถสละความสุขส าราญเป็นต้นตลอดจนชีวิตของตนได้เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน
และความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง ดังนั้น ประชาชนจึงมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลัก
ทศพิธราชธรรม อยู่ในระดับมาก และสอดคล้องกับงานวิจัยของ ภานุพล ภูษา (2554) ศึกษาเรื่อง 
ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบล: ศึกษาเฉพาะกรณีองค์การบริหารส่วน
ต าบลบางเพรียง อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ ผลการวิจัยพบว่า ประชาชนที่อาศัยอยู่ใน
ต าบลบางเพรียง อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการที่ความคิดเห็นว่าทศพิธราชธรรมกับการ
บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลบางเพรียง อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ ด้านปริจจาคะอยู่
ในระดับมาก 

4) ระดับการบริหารงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลหนอง
บัว อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ ด้านอาชชวะ ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริหารงาน

ตามหลักทศพิธราชธรรม อยู่ในระดับมาก ( =3.79) เมื่อพิจารณาในแต่ละข้อพบว่า อยู่ในระดับ
มากทุกข้อ เนื่องจาก อาชชวะเป็นการปฏิบัติภาระโดยซื่อตรง ความตรงทรงสัตย์ไร้มายาปฏิบัติ
ภารกิจโดยสุจริตมีความจริงใจไม่หลอกหลวงประชาชน ดังนั้น ประชาชนจึงมีความคิดเห็นต่อการ
บริหารงานตามหลักทศพิธราชธรรม อยู่ในระดับมาก และสอดคล้องกับงานวิจัยของ พระมหาสัญญา 
เชื้อคนหมั้น ศึกษาเรื่องความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารแนวทศพิธราชธรรมกับการบริหารตามแนว
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พระพุทธศาสนา ของผู้บริหารวิทยาลัยอาชีวศึกษารัฐบาล ในเขตกรุงเทพมหานคร ผลการวิจัย การ
บริหารแนวทศพิธราชธรรม ด้านอาชชวะอยู่ในระดับมาก 

5) ระดับการบริหารงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลหนอง
บัว อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ ด้านมัททวะ ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตาม

หลักทศพิธราชธรรม อยู่ในระดับมาก ( =3.77) เมื่อพิจารณาในแต่ละข้อพบว่า อยู่ในระดับปาน
กลาง (  =3.31) คือ องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว มีนโยบายและส่งเสริมให้บุคลากรมี
จิตส านึกในการให้บริการแก่ประชาชนอย่างเต็มที่ รวดเร็วและถูกต้อง ส่วนข้ออ่ืน ๆ อยู่ในระดับมาก 
เนื่องจาก มัททวะเป็นความอ่อนโยนเข้าถึงคน มีอัธยาศัยไม่เย่อหยิ่งหยาบคายกระด้างถือตน มีความ
สง่าเกิดแต่ท่วงทีกิริยาสุภาพนุ่มนวลละมุนละไมควรได้ความรักภักดีแต่มิขาดย าเกรง  ดังนั้น 
ประชาชนจึงมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักทศพิธราชธรรม อยู่ในระดับมาก และ
สอดคล้องกับงานวิจัยของ อนุภูมิ โซว ได้ศึกษาเรื่องการศึกษาแนวทางการใช้หลักทศพิธราชธรรม
เพ่ือการบริการจัดการองค์การบริหารส่วนต าบลเขตพ้ืนที่อ าเภอสองพ่ีสอง จังหวัดสุพรรณบุรี 
ผลการวิจัยพบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการใช้หลักทศพิธราชธรรมเพ่ือการบริหารจัดการ
องค์การบริหารส่วนต าบลเขตพ้ืนที่อ าเภอสองพ่ีน้อง จังหวัดสุพรรณบุรี ด้านมัททวะอยู่ในระดับมาก 

6) ระดับการบริหารงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลหนอง
บัว อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ ด้านตปะ ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตาม

หลักทศพิธราชธรรม อยู่ในระดับมาก ( =3.76) เมื่อพิจารณาในแต่ละข้อพบว่า อยู่ในระดับมากทุก
ข้อ เนื่องจาก ตปะเป็นการพ้นมัวเมาด้วยเผากิเลส แผดเผากิเลสตัณหามิให้เข้ามาครอบง าจิตระงับ
ยับยั้งข่มใจไม่หลงใหลหมกมุ่นในความสุขส าราญและการปรนเปรอมีความเป็นอยู่สม่ าเสมอหรืออยู่
อย่างง่าย ๆ สามัญมุ่งมั่นแต่จะบ าเพ็ญเพียรท ากิจในหน้าที่ให้สมบูรณ์ ดังนั้น ประชาชนจึงมีความ
คิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักทศพิธราชธรรม อยู่ในระดับมาก และสอดคล้องกับงานวิจัยของ 
ภานุพล ภูษา ศึกษาเรื่อง ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบล: ศึกษาเฉพาะ
กรณีองค์การบริหารส่วนต าบลบางเพรียง อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ ผลการวิจัยพบว่า 
ประชาชนที่อาศัยอยู่ในต าบลบางเพรียง อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการที่ความคิดเห็นว่า
ทศพิธราชธรรมกับการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบลบางเพรียง อ าเภอบางบ่อ จังหวัด
สมุทรปราการ ด้านตปะอยู่ในระดับมาก 

7) ระดับการบริหารงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลหนอง
บัว อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ ด้านอักโกธะ ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริหารงาน
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ตามหลักทศพิธราชธรรม อยู่ในระดับมาก ( =4.00) เมื่อพิจารณาในแต่ละข้อพบว่า อยู่ในระดับ
มากที่สุด (  =4.33) คือ องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว มีนโยบายและส่งเสริมให้บุคลากร
พยายามชี้แจงเหตุผลท าความเข้าใจหาทางแก้ปัญหาโดยไม่ใช้อารมณ์ ส่วนข้ออ่ืน ๆ อยู่ในระดับมาก 
เนื่องจาก อักโกธะเป็นการถือเหตุผลไม่โกรธา ไม่เกรี้ยวกราดไม่วินิจฉัยความและกระท าการด้วย
อ านาจความโกรธมีเมตตาประจ าใจไว้ระงับความขุ่นเคืองวินิจฉัยความและกระท าการด้วยจิตอัน
สุขุมราบเรียบตามธรรม ดังนั้น ประชาชนจึงมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลัก
ทศพิธราชธรรม อยู่ในระดับมาก และสอดคล้องกับงานวิจัยของ พระมหาสัญญา เชื้อคนหมั้น ศึกษา
เรื่องความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารแนวทศพิธราชธรรมกับการบริหารตามแนวพระพุทธศาสนา 
ของผู้บริหารวิทยาลัยอาชีวศึกษารัฐบาล ในเขตกรุงเทพมหานคร ผลการวิจัย การบริหารแนว
ทศพิธราชธรรม ด้านอักโกธะอยู่ในระดับมาก 

8) ระดับการบริหารงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลหนอง
บัว อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ ด้านอวิหิงสา ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริหารงาน
ตามหลักทศพิธราชธรรม อยู่ในระดับมาก ( =3.65) เมื่อพิจารณาในแต่ละข้อพบว่า อยู่ในระดับ
มากทุกข้อ เนื่องจาก อวิหิงสาเป็นความไม่เบียดเบียน น าร่มเย็นไม่หลงระเริงอ านาจไม่บีบคั้นกดขี่มี
ความกรุณาไม่เบียดเบียนลงโทษอาชญาแก่ประชาราษฎร์ผู้ใดด้วยอาศัยความอาฆาตเกลียดชัง  
ดังนั้น ประชาชนจึงมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักทศพิธราชธรรม อยู่ในระดับมาก และ
สอดคล้องกับงานวิจัยของ อนุภูมิ โซวเกษม ได้ศึกษาเรื่องการศึกษาแนวทางการใช้หลัก
ทศพิธราชธรรมเพ่ือการบริการจัดการองค์การบริหารส่วนต าบลเขตพ้ืนที่อ าเภอสองพ่ีสอง จังหวัด
สุพรรณบุรี ผลการวิจัยพบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการใช้หลักทศพิธราชธรรมเพ่ือการบริหาร
จัดการองค์การบริหารส่วนต าบลเขตพ้ืนที่อ าเภอสองพ่ีน้อง จังหวัดสุพรรณบุรี ด้านอวิหิงสาอยู่ใน
ระดับมาก 

9) ระดับการบริหารงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลหนอง
บัว อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ ด้านขันติ ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตาม

หลักทศพิธราชธรรม อยู่ในระดับมาก ( =3.84) เมื่อพิจารณาในแต่ละข้อพบว่า อยู่ในระดับมากทุก
ข้อ เนื่องจาก ขันติเป็นการอดทนต่องานที่ตรากตร าอดทนต่อความเหนื่อยยากถึงจะล าบากกายน่า
เบื่อเหนื่อยหน่าย ไม่ท้อถึงจะถูกยั่วถูกหยันด้วยถ้อยค าเสียดสีถากถาง ไม่หมดก าลังใจไม่ยอมละทิ้ง
กิจกรณีย์ที่บ าเพ็ญโดยชอบธรรม ดังนั้น ประชาชนจึงมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลัก
ทศพิธราชธรรม อยู่ในระดับมาก และสอดคล้องกับงานวิจัยของ ภานุพล ภูษา ศึกษาเรื่อง 
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ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบล: ศึกษาเฉพาะกรณีองค์การบริหารส่วน
ต าบลบางเพรียง อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ ผลการวิจัยพบว่า ประชาชนที่อาศัยอยู่ใน
ต าบลบางเพรียง อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการที่ความคิดเห็นว่าทศพิธราชธรรมกับการ
บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลบางเพรียง อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ ด้านขันติอยู่ใน
ระดับมาก 

10) ระดับการบริหารงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล
หนองบัว อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ ด้านอวิโรธนะ ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการ

บริหารงานตามหลักทศพิธราชธรรม อยู่ในระดับมาก ( =3.87) เมื่อพิจารณาในแต่ละข้อพบว่า อยู่
ในระดับมากทุกข้อ เนื่องจาก อวิโรธนะเป็นการประพฤติมิให้ผิดจากประศาสนธรรมอันถือประโยชน์
สุขความดีงามของรัฐและราษฎร์ เป็นที่ตั้งอันใดประชาราษฎร์ปรารถนาโดยชอบธรรมก็ไม่ขัดขืนการ
ใดจะเป็นไปโดยชอบธรรมเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน ดังนั้น ประชาชนจึงมีความคิดเห็นต่อการ
บริหารงานตามหลักทศพิธราชธรรม อยู่ในระดับมาก และสอดคล้องกับงานวิจัยของ พระมหาสัญญา 
เชื้อคนหมั้น ศึกษาเรื่องความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารแนวทศพิธราชธรรมกับการบริหารตามแนว
พระพุทธศาสนา ของผู้บริหารวิทยาลัยอาชีวศึกษารัฐบาล ในเขตกรุงเทพมหานคร ผลการวิจัย การ
บริหารแนวทศพิธราชธรรม ด้านอวิโรธนะอยู่ในระดับมาก 

2. การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อการบริหารงานตามหลัก
ทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ 

การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อการบริหารงานตามหลัก
ทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ จ าแนก
ตามปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ การจ าแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา สถานภาพสมรส อาชีพ และ
รายไดต่้อเดือน มีความแตกต่างกันออกไป เมื่อพิจารณาในแต่ละส่วน อภิปรายดังนี้ 

ประชาชนที่มีเพศต่างกันมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักทศพิธราชธรรม
ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ โดยรวมไม่แตกต่างกัน  
จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของ พระวราวุฒิ มหาวโร (2556) ศึกษาเรื่อง 
การปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล เขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี 
จังหวัดร้อยเอ็ด ผลการวิจัยพบว่า ประชาชนที่มีเพศต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการปฏิบัติงานตาม 
หลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด ไม่
แตกต่างกัน จึงไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ 
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ประชาชนที่มีอายุต่างกันมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักทศพิธราชธรรม
ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ โดยรวมไม่แตกต่างกัน 
จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของ ด ารง คุ้มพาล และคณะ (2552) ได้
ศึกษาเรื่องพฤติกรรมการบริหารงานบุคคลตามหลักทศพิธราชธรรมของผู้บริหารสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสุโขทัย เขต 2 ผลการวิจัยพบว่า บุคลากรที่มีอายุต่างกันมี
ความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลตามหลักทศพิธราชธรรมของผู้บริหารสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสุโขทัย เขต 2 ไม่แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ .05 

ประชาชนที่มีระดับการศึกษาต่างกันมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักทศพิธ 
ราชธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ โดยรวมไม่
แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของ  พระวราวุฒิ มหาวโร 
(2556) ศึกษาเรื่อง การปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง 
จังหวัดร้อยเอ็ด ผลการวิจัยพบว่า ประชาชนที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการ
ปฏิบัติงานตาม หลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง ไม่แตกต่างกัน จึงไม่เป็นไป
ตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ 

ประชาชนที่มีสถานภาพสมรสต่างกันมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลัก
ทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ โดยรวม
ไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของ ด ารง คุ้มพาล และคนอื่น 
ๆ ได้ศึกษาเรื่องพฤติกรรมการบริหารงานบุคคลตามหลักทศพิธราชธรรมของผู้บริหารสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสุโขทัย เขต 2 ผลการวิจัยพบว่า บุคลากรที่มีสถานภาพ
สมรสต่างกันมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลตามหลักทศพิธราชธรรมของผู้บริหาร
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสุโขทัย เขต 2 ไม่แตกต่างกัน อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

ประชาชนที่มีอาชีพต่างกันมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักทศพิธราชธรรม
ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ โดยรวมไม่แตกต่างกัน 
จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของ พระวราวุฒิ มหาวโร ศึกษาเรื่อง การ
ปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล เขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัด
ร้อยเอ็ด ผลการวิจัยพบว่า ประชาชนที่มีอาชีพ ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการปฏิบัติงานตาม หลัก
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ทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด ไม่แตกต่างกัน 
จึงไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ 

ประชาชนที่มีรายได้ต่อเดือนต่างกันมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลัก
ทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ โดยรวม
ไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของ ด ารง คุ้มพาล และคนอื่น 
ๆ ได้ศึกษาเรื่องพฤติกรรมการบริหารงานบุคคลตามหลักทศพิธราชธรรมของผู้บริหารสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสุโขทัย เขต 2 ผลการวิจัยพบว่า บุคลากรที่มีรายได้ ต่อ
เดือนต่างกันมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลตามหลักทศพิธราชธรรมของผู้บริหาร
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสุโขทัย เขต 2 ไม่แตกต่างกัน อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 

ข้อเสนอแนะ 
ในการศึกษาวิจัยเรื่อง ประสิทธิภาพการพัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบล

ยางขาว อ าเภอพยุหะคีรี จังหวัดนครสวรรค์ ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะดังนี้ 
7.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1) ด้านอักโกธะ องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว อ าเภอหนองบัว จังหวัด
นครสวรรค์ ควรจัดงบประมาณในการจัดอบรมด้านศีลธรรมแก่ผู้บริหาร  

2) ด้านศีล องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ 
ควรก าหนดวิสัยทัศน์ที่เกี่ยวกับการบริหารคน บริหารงาน และบริหารบ้านเมืองที่ดี  

3) ด้านอวิโรธนะ องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว อ าเภอหนองบัว จังหวัด
นครสวรรค์ ควรก าหนดแนวทางการท างานโดยให้วางตัวเป็นกลางและยึดหลักความถูกต้อง  

4) ด้านทาน องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว  อ าเภอหนองบัว จังหวัด
นครสวรรค์ ควรจัดท าเอกสารท าหนดหน้าที่ในการท างานเพ่ือให้ความร่วมมือกันในการท างาน  

7.2 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
1) ด้านทาน บุคลากรในองค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว อ าเภอหนองบัว 

จังหวัดนครสวรรค์ ควรร่วมมือกันพัฒนาองค์กรให้บรรลุเป้าประสงค์  
2) ด้านศีล ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว อ าเภอหนองบัว จังหวัด

นครสวรรค์ ควรมีการบริหารคน บริหารงาน และบริหารบ้านเมืองที่ดี  



วารสารวิจยวิชาการ ปีท่ี 2 ฉบับท่ี 1 (มกราคม-เมษายน 2562) | 23 

 

3) ด้านปริจจาคะ บุคลากรในองค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว อ าเภอหนองบัว 
จังหวัดนครสวรรค์ ควรเสียสละความสุขส่วนตน เพ่ือความสุขของส่วนรวม  

4) ด้านอาชชวะ ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว อ าเภอหนองบัว 
จังหวัดนครสวรรค์ ควรท าให้คนในองค์กรอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข  

5) ด้านมัททวะ ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว อ าเภอหนองบัว 
จังหวัดนครสวรรค์ ควรมีความอ่อนโยนและมีความนุ่มนวลในการท างาน  

6) ด้านตปะ บุคลากรในองค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว อ าเภอหนองบัว 
จังหวัดนครสวรรค์ ควรมีความอดทน อดกลั้นในการท างาน  

7) ด้านอักโกธะ ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว อ าเภอหนองบัว 
จังหวัดนครสวรรค์ ควรมีการรู้จักให้อภัยซึ่งกันและกัน  

8) ด้านอวิหิงสา บุคลากรในองค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว อ าเภอหนองบัว 
จังหวัดนครสวรรค์ ควรท าให้องค์กรอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข  

9) ด้านขันติ ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว อ าเภอหนองบัว จังหวัด
นครสวรรค์ ควรฝึกฝนตนเองให้เป็นคนที่มีความสงบเสงี่ยมอยู่เสมอ  

10) ด้านอวิโรธนะ บุคลากรในองค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว อ าเภอหนองบัว 
จังหวัดนครสวรรค์ ควรวางตัวเป็นกลาง ปราศจากอคติ ยึดหลักความถูกต้อง  

7.3 ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป 
1)  ควรปรับเปลี่ยนหลักธรรมที่ใช้ในการวิจัยเพ่ือเป็นการส่งเสริมการน าหลักธรรม

อ่ืนไปประยุกต์ใช้ 
2) ควรศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการบริหารงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การ

บริหารส่วนต าบลหนองบัว อ าเภอหนองบัวจังหวัดนครสวรรค์ 
3) ควรศึกษาภาวะผู้น าของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว อ าเภอ

หนองบัวจังหวัดนครสวรรค์ 
 
 
 
 
 



24 | The Journal of Research and Academics Vol 2 No 1 (January-April 2019) 
 

เอกสารอ้างอิง 
 

มีชัย ฤชุพันธุ์. (2550). รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550. กรุงเทพฯ: สภานิติบัญญัติ. 
ด ารง คุ้มพาล และคนอ่ืน ๆ. (2552). พฤติกรรมการบริหารงานบุคคลตามหลักทศพิธราชธรรมของ

ผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสุโขทัย เขต 2 . 
(สารนิพนธ์สาขาวิชาการบริหารการศึกษา). บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย
นเรศวร. 

พระมหาสัญญา เชื้อคนหมั้น. (2552). ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารแนวทศพิธราชธรรมกับการ
บริหารตามแนวพระพุทธศาสนา ของผู้บริหารวิทยาลัยอาชีวศึกษารัฐบาล ในเขต
กรุงเทพมหานคร . (วิทยานิพนธ์ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการ
บริหารการศึกษา). บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี.  

พระวราวุฒิ มหาวโร. (2556). การปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล 
เขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด . (วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต). 
บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.  

ภานุพล ภูษา. (2554). ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบล: ศึกษาเฉพาะ
กรณีองค์การบริหารส่วนต าบลบางเพรียง อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ . 
(วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต). บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย. 

อนุภูมิ โซวเกษม. (2554). การศึกษาแนวทางการใช้หลักทศพิธราชธรรมเพ่ือการบริการจัดการ
องค์การบริหารส่วนต าบลเขตพ้ืนที่อ าเภอสองพ่ีสอง จังหวัดสุพรรณบุรี . (รายงาน
การวิจัย). บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 

 
 



วารสารวิจยวิชาการ ปีท่ี 2 ฉบับท่ี 1 (มกราคม-เมษายน 2562) | 25 

 

 
ภาวะผู้น าในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระธรรมภาณพิลาส (อดุลย์ อมโร) 

 

The Leadership in Sangha Administration of Venerable  
Phra Dharmapanpilas (Adul Amaro) 

 

พระครูสิทธิวชิรโสภิต (ประสทิธิ์ สมฺมาปญฺโญ)1

Phrakhrusitthiwachirasophit (PrasitSammãpañño) 
 

Received: March 19, 2019    
Revised: March 31, 2019    

Accepted: March 31, 2019    
 

บทคัดย่อ 
บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเ์พ่ือ 1. ศึกษาภาวะผู้น าตามทฤษฎีตะวันตกและภาวะผู้น า

ตามแนวพระพุทธศาสนา 2. ศึกษาภาวะผู้น าในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระธรรมภาณพิลาส 
(อดุลย์ อมโร) และ 3. ศึกษาประยุกต์ใช้ภาวะผู้น าของพระธรรมภาณพิลาส (อดุลย์ อมโร) ในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดก าแพงเพชร เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพโดยการศึกษาเอกสารและการ
สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) กับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) จ านวน 15 รูป 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured Interview Form) 
วิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากแบบสัมภาษณ์ ใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหาเชิงพรรณนา (Descriptive 
Content analysis Technique)   

ผลการวิจัยพบว่า 
1. ภาวะผู้น า เป็นการที่ผู้น าใช้อิทธิพลในความสัมพันธ์ ซึ่งมีต่อผู้ใต้บังคับบัญชาใน

สถานการณ์ต่าง ๆ เพ่ือปฏิบัติการและอ านวยการ โดยใช้กระบวนการติดต่อซึ่งกันและกันเพ่ือให้

                                                           
1 วัดกัลปพฤกษ์ ต าบลลานดอกไม ้อ าเภอเมืองก าแพงเพชร จังหวัดก าแพงเพชร 62000; Kalapapruek Tample,   
   Lan Dok Mai, Muang Kampaeng Phet, Kamphaeng Phet, 62000 
 Corresponding author, e-mail: kctv056@hotmail.com, Tel. 081-7075307 
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บรรลุเป้าหมาย โดยมีศิลปะหรือความสามารถของบุคคลหนึ่งที่จูงใจหรือใช้อิทธิพลต่อบุคคลอ่ืนให้
ร่วมใจกันด าเนินการจนกระทั่งบรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนดไว้ ส่วนภาวะ
ผู้น าตามหลักพระพุทธศาสนานั้น ผู้น าแนวพุทธจะเป็นผู้มีหลักธรรมในการเป็นผู้น า เช่น หลักในการ
ครองตน ด้วยหลักพรหมวิหาร และครองงานด้วยการมีวิสัยทัศน์ มีความสามารถในการบริหาร
จัดการและมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดีดังในงานวิจัยนี้ที่ได้ศึกษาหลักทุติยปาปณิกธรรม  

2. พระธรรมภาณพิลาส (อดุลย์ อมโร) มีการบริหารจัดการโดยเริ่มต้นจากการวาง
ระเบียบ กฎเกณฑ์ในการอยู่ร่วมกันก่อน เป็นผู้น าในการฟ้ืนฟูส านักเรียนบาลีขึ้นในวัด เป็นผู้วางแนว
ปฏิบัติในการบริหารจัดการส านักศาสนศึกษา เป็นผู้น าในการจัดตั้งโรงเรียนเด็กก่อนเกณฑ์เป็นแห่ง
แรก เป็นผู้น าในการจัดตั้งกองทุนมูลนิธิศึกษาส าหรับนักเรียนชั้นประถมศึกษาของวัดคูยางและเด็ก
ก่อนเกณฑ์ เป็นผู้เขียนหลักธรรมเตือนใจแก่พุทธศาสนิกชนในโอกาสและวาระต่าง ๆ และเป็นพระ
มหาเถระนักพัฒนา นักคิด นักออกแบบเสนาสนะภายในวัด จัดหมวดหมู่สังฆาวาส พุทธาวาสอย่าง
เป็นระบบ  

3. ภาวะผู้น าในการประยุกต์ใช้หลักทุติยปาปณิกธรรมของพระธรรมภาณพิลาส (อดุลย์ 
อมโร) ในการบริหารจัดการคณะสงฆ์ พบว่า 

3.1 ด้านการปกครอง พระธรรมภาณพิลาสเป็นผู้ที่มีวิสัยทัศน์ในการก าหนด
นโยบายในการปกครองที่มีรูปแบบและวิธีการท างานที่แน่นอนและชัดเจน  มีการกระจายอ านาจ
การปกครอง การสร้างค่านิยมที่ดี การส่งเสริมท้องถิ่นให้เข้มแข็ง การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ และ
การสนับสนุนการท างานที่มีการมีความยุติธรรมในการแก้ไขอธิกรณ์ โดยมุ่งเพ่ือให้เกิดความเป็น
ระเบียบเรียบร้อย มีความเป็นเอกภาพ มีประสิทธิภาพในการท างาน และก่อให้เกิดความสามัคคี
ของหมู่คณะสงฆ์จังหวัดก าแพงเพชร และเป็นที่ยอมรับของผู้ใต้บังคับบัญชา 

3.2 ด้านศาสนศึกษา พระธรรมภาณพิลาสเป็นผู้ที่ส่งเสริมสนับสนุนให้พระภิกษุ
และสามเณรได้มีความรู้อย่างแตกฉานเพ่ือที่จะได้อบรมสั่งสอนผู้ อ่ืนได้ จึงได้มีการสนับสนุน
การศึกษาของคณะสงฆ์ทั้งด้านภาคปริยัติธรรม คือ บาลี และนักธรรมและในระดับอุดมศึกษาและ
หลักสูตรพัฒนาพระสังฆาธิการ 

3 .3  ด้ านการ เผยแผ่   พระธรรมภาณพิลาสได้มี การจัดตั้ งศูนย์ เผยแผ่
พระพุทธศาสนา โครงการครูพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนซึ่งเน้นการเผยแผ่เชิงรุกและได้สร้างแรง
บันดาลใจให้แก่เจ้าคณะพระสังฆาธิการ พระภิกษุสามเณรในเขตปกครองจังหวัดก าแพงเพชรให้มี
ความสามารถในการสื่อสารและเทคนิควิธีการในการเผยแผ่ค าสอนของพระพุทธเจ้า 
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3.4 ด้านการศึกษาสงเคราะห์  พระธรรมภาณพิลาสสนับสนุนการศึกษาส าหรับ
เด็ก เยาวชนและประชาชนทั่วไปให้มีโอกาสได้ศึกษาพระพุทธศาสนาเพ่ิมเติมเพ่ือคุณภาพและ
ประสิทธิภาพในการด าเนินชีวิตอันจะเป็นการช่วยรักษาความมั่นคงของชาติ และยังท าให้พระภิกษุ
สามเณรมีโอกาสได้ใช้ความรู้ความสามารถจากที่ได้ศึกษาน ามาอบรมสั่งสอนแก่เด็ก เยาวชนและ
ประชาชน 

3.5 ด้านการสาธารณูปการ  พระธรรมภาณพิลาสมีนโยบายให้คณะสงฆ์การดูแล 
รักษาและพัฒนาศาสนสมบัติ รวมถึงอนุรักษ์โบราณสถานและจัดท าแผนพัฒนาวัดอย่างเป็นระบบ 

3.6 ด้านการสาธารณสงเคราะห์  พระธรรมภาณพิลาสได้ส่งเสริมกิจการสาธารณะ
ประโยชน์ เช่น โครงการวัดช่วยวัด โครงการส่งเงินสมทบทุนมูลนิธิต่าง ๆ รวมทั้งความส าคัญในการ
อนุรักษ์ศาสนสถานไว้ให้ชนรุ่นหลังด้วย 
 

ค าส าคัญ: ภาวะผู้น า, การบริหารกิจการคณะสงฆ์, พระธรรมภาณพิลาส (อดุลย์ อมโร) 
 

Abstract 
The objectives of this research article were t o  1)  study the leadership 

according to Western theories and leadership according to Buddhism 2)  study the 
leadership in the administration of the Sangha of Phra dharmapanpilas (Adul  Amaro)  
3) study the application of the leadership of Phra dharmapanpilas (Adul Amro) in the 
administration of Sangha affairs in Kamphaeng Phet Province. This research w a s 
qualitative research by document study and in- depth interview with 1 5  key 
informants. The tools used for research were structured interview form. Analyze the 
data obtained from the interview form by using descriptive content analysis  
Techniques.   

The Research results were as follows: 
 1.  Leadership was who use influence in relationships.  Which had to the 

subordinates in various situations to carry out and direct by using each other's contact 
process to achieve the goal b y having the art or ability of one person that motivate 
or influence other people to work together until achieving the objectives and goals. 
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As for leadership according to Buddhism principles,  Buddhist leaders will have the 
Buddhism principle of being a leader, such as the principle of dominance  w ith the 
four sublime states of mind and occupy the job with vision, have the ability to 
manage and have good human relations, as research which has been studied in the 
Dhamma from Sutta (Tutiyapabpnikkadhamma)  

2. Phra Dharmapanpilas (Adul  Amaro) was managed by starting from the 
regulation rules for living together. The first  leader restored  the Pali Learning Office 
in the temple.  he  was  a  leader in the management of religious education.  Be the 
first leader in setting up a child school,  the leader in the establishment of the 
Education Foundation Fund for primary students of Kuyang Temple and children 
before the criteria,the author of the main principles of remembrance to Buddhists on 
various occasions and agenda, a nd the Maha Thera, developer, thinker, designer, 
Senana of the temple, categorized the monastery Systematic Buddhas. 

3. Leadership in applying the Tutiyapabpnikkadhamma of Dharma of Phra  
Dharmapanpilas (Adul Amro) in the administration of the Sangha found that 

  3.1 Administration ; Phra Dharmapanpilas  was a person who had a 
clear vision in formulating a policy that had  certain form and method of work w ith 
decentralization,  creating good values,  s trong local ,  promotion p articipation in 
decision making,  a nd supporting the work that has justice in correcting the  monk 
conflicts, by aiming for orderliness, unity, work efficiency , cause unity among the 
clergy of Kamphaeng Phet Province, and accepted by subordinates 

  3.2 Religious Studies; Phra Dharmapanpilas (Adul Amro) was a person 
who promoted  and encouraged  monks and novices to have a thorough knowledge 
in order to teach others.  Therefore supported the education of the clergy in terms 
of the Buddhist Scriptures; Pali and Dharma at the higher education level and the 
Sangha Administrative Development Program.  

 3 . 3  Propagation;  Phra D harmapanpilas ( Adul Amro)  established a 
Buddhism mission center.  Project for teachers to teach morals in schools that 
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emphasized  proactive propagation and inspire the monks of Sangha Administrators. 
Buddhist monks and novices in Kamphaeng Phet Province have the ability to 
communicate and techniques for propagating the teachings of the Lord Buddha. 

 3.4 Religion education; Phra Dharmapanpilas (Adul Amro) supported 
education for children youth and the general people  have the opportunity to study 
more Buddhism for quality and efficiency in life that will help maintain national 
security a nd also make monks and novices have the opportunity to use their 
knowledge and abilities from education to teach children Youth and people. 

3.5 Public facilities ; Phra Dharmapanpilas (Adul Amro)  had a policy 
to supervise the sangha preservation and development of religious property Including 
conservation of historic sites and creating a systematic development plan. 

3.6 Public welfare; Phra Dharmapanpilas (Adul Amro) promoted public 
affairs such as the temple project to help temples, projects for various foundations 
Including the importance of preserving religious places for later generations. 
 

Keywords: Leadership, Venerable Sangha Administration, Phra Dharmapanpilas (Adul  
                Amaro) 
 

บทน า 
ในยุคโลกาภิวัตน์เป็นที่ยอมรับกันแล้วว่าในการบริหารงานขององค์การหนึ่ง ๆ ที่ประสบ

ผลส าเร็จ หรือด าเนินไปตามวัตถุประสงค์ หรือ เป้าหมายที่ได้ตั้งไว้ ผู้น าหน่วยงานหรือผู้น าใน
องค์การนั้น ๆ ถือว่าเป็นปัจจัยที่ส าคัญอย่างยิ่งในการที่จะน าพาให้ภารกิจหน้าที่เดินไปบรรลุยัง
จุดมุ่งหมายทั้งนี้เพราะผู้น า (Leader) คือผู้ที่จะต้องรับผิดชอบโดยตรงต่อภารกิจหน้าที่ที่เกิดขึ้น เริ่ม
ตั้งแต่การวางวิสัยทัศน์ ก าหนดแผนงาน การจัดระบบในองค์การ การสรรหาการพัฒนาบุคลากร 
การก ากับสั่งการไปจนถึงการติดตามประเมินผล เพ่ือให้ทุกภาคส่วนขององค์การสามารถด าเนินการ
หรือขับเคลื่อนตามวัตถุประสงค์และบรรลุยังเป้าหมายที่ได้ตั้งไว้อย่างมีคุณภาพ และมีประสิทธิภาพ 

ภาวะผู้น าหรือความเป็นผู้น า (Leadership) เป็นกระบวนการที่ผู้บริหารจะใช้อิทธิพล
ต่อพฤติกรรมของผู้อ่ืน ปัจจัยที่ส าคัญยิ่งอย่างหนึ่งแห่งความส าเร็จของการท าหน้าที่ผู้น า คือ การ
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เป็นผู้ประกอบด้วยคุณสมบัติที่เหมาะสม มีความสามารถในการปรับเปลี่ยนความต้องการของคนซึ่ง
ความต้องการเป็นตัวก าหนดเป้าหมายและทิศทางในการตัดสินใจ ถ้าเปลี่ยนความต้องการของคนได้
ก็เปลี่ยนตัวของคนนั้นได้ ผู้น าที่ดีจะช่วยให้คนพัฒนาความต้องการของตนทั้งในการปรับเปลี่ยน
ทัศนคติของบุคคลให้มีความต้องการที่ถูกต้องดีงามและให้หมู่ชนมีการประสานความร่วมมือเป็น
อันหนึ่งอันเดียวกัน เพราะการพัฒนาความต้องการเป็นการพัฒนาความสุขของคน เพราะความสุข
เกิดจากการสนองความต้องการ ถ้าหากเปลี่ยนความต้องการได้ ก็เปลี่ยนวิธีการหาความสุขของเขา
ได้ด้วยเมื่อท าอะไรตรงกับความต้องการ ก็ท าให้เขาสมใจและมีความสุขคนก็จะร่วมมือท าอย่าง
เป็นไปเองโดยประสานกลมกลืนและเต็มใจจะหาทางท าให้ส าเร็จ จึงพร้อมที่จะท าและท าได้ง่าย แต่
ในทางตรงกันข้าม ถ้าผู้น ากระท าการที่ฝืนความต้องการของคน ทั้งสองฝ่ายก็จะไม่มีความสุขและสิ่ง
ที่ท าก็ยากจะส าเร็จ (พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), 2554) 

“เมื่อฝูงโคว่ายข้ามน้ า ถ้าโคจ่าฝูงไปตรงโคทั้งหมดก็ไปตรงตามกัน เพราะมีผู้น าที่ไปตรง
ฉันท์ใด ในหมู่มนุษย์ก็ฉันท์นั้น บุคคลผู้ใดได้รับการสมมติให้เป็นใหญ่หากบุคคลผู้นั้นมีความประพฤติ
ไม่เป็นธรรม หมู่ประชาชนนอกนั้นก็จะประพฤติซ้ าเสียหาย แว่นแคว้นทั้งหมดก็จะยากเข็ญ หาก
ผู้ปกครองไร้ธรรม 

เมื่อฝูงโคว่ายข้ามน้ า ถ้าโคจ่าฝูงไปตรงโคทั้งหมดทั้งฝูงก็ไปตรงตามกัน เพราะมีผู้น าที่ไป
ตรงฉันท์ใด ในหมู่มนุษย์ก็ฉันท์นั้น บุคคลผู้ใดได้รับการสมมติให้เป็นใหญ่ หากบุคคลผู้นั้นมีความ
ประพฤติชอบธรรม หมู่ประชาชนนอกนั้นก็จะพลอยด าเนินตาม ทั้งแว่นแคว้นก็จะอยู่เป็นสุขหาก
ผู้ปกครองตั้งอยู่ในธรรม” (องฺ.จตุกฺก. (ไทย) 21/70/115-116) 

พุทธพจน์นี้แสดงให้เห็นถึงความส าคัญของผู้น าที่มีต่อความอยู่รอดและสวัสดิภาพ 
เพ่ือให้การพัฒนาองค์การและการด าเนินชีวิตของกลุ่มบุคคลในสังคมมีความยั่งยืนและสันติสงบสุข
ของสังคมและประเทศชาติ โดยผู้น าที่ดีจะต้องมีคุณธรรมและจริยธรรมที่ดี (หากผู้น าขาดซึ่ง
คุณธรรมและจริยธรรมแล้ว ย่อมท าให้ผู้น าขาดความชอบธรรมในการท าหน้าที่ในองค์การนั้นต่อไป 
ทั้งนี้เนื่องจากคุณธรรมและจริยธรรมของผู้น าถือเป็นคุณสมบัติที่ดีของผู้น าที่ท าให้ได้รับการยอมรับ 
ความเชื่อถือตลอดจนการนับถือจากบุคคลต่าง ๆ ทั้งในองค์การและสังคมทั่ว ๆ ไป ดังนั้นการขาด
คุณธรรมและจริยธรรมของผู้น า ย่อมท าให้ผู้น าไม่เป็นที่ยอมรับต่อบุคคลทั่วไปและส่งผลกระทบต่อ
หลักการบริหารงานและภาพลักษณ์ขององค์การ 

วัดคูยาง พระอารามหลวง ณ ปัจจุบัน ถือเป็นมรรคผลที่มาจากพลังความคิด สติปัญญา
ตลอดจนแรงกาย แรงใจและความเสียสละทุ่มเทของพระธรรมภาณพิลาส (อดุลย์ อมโร) ปัจจุบัน
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ท่านด ารงต าแหน่งเจ้าคณะจังหวัดก าแพงเพชร ด ารงต าแหน่งเจ้าอาวาส วัดคูยาง พระอารามหลวง 
ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาพระธรรมภาณพิลาส (อดุลย์ อมโร) ท่านได้ทุ่มเททุกสิ่งอย่างไปยังโครงการ
ทุกโครงการภายในวัดคูยาง พระอารามหลวงและในจังหวัดก าแพงเพชร จนส่งผลให้ประชาชนและ
พุทธศาสนิกชนชาวจังหวัดก าแพงเพชร รวมถึงคณะผู้มีจิตศรัทธาต่างประจักษ์ชัดถึงถาวรวัตถุ
ตลอดจนสิ่งต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในในอาณาบริเวณวัดคูยาง  พระอารามหลวง ทั้งนี้ปัจจุบันภายในวัดคู
ยาง  พระอารามหลวง เป็นศูนย์กลางการศึกษาเล่าเรียนของคณะสงฆ์จังหวัดก าแพงเพชรและมีสิ่ง
ก าลังก่อสร้างอยู่ขณะนี้อีกมากมายหลายประการ และเกียรติคุณที่เคยได้รับ พ.ศ. 2534 โล่ และ
เกียรติบัตรจากศูนย์ส่งเสริมการศึกษาและปฏิบัติธรรมแห่งประเทศไทยพ.ศ.2541รางวัล
พระราชทาน “เสาเสมาธรรมจักร” ผู้ท าคุณประโยชน์ต่อพระพุทธศาสนา สาขาส่งเสริมกิจการคณะ
สงฆ์ พ.ศ.2545 โล่เชิดชูเกียรติคุณจากคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติเป็นผู้มีผลงานดีเด่น
ทางด้านวัฒนธรรม จังหวัดก าแพงเพชร สาขามนุษยศาสตร์ ด้านศาสนา พ.ศ.2551 โล่ผู้ท า
คุณประโยชน์ต่อกระทรวงวัฒนธรรมเป็นต้นพ.ศ.2543 “กระบวนการบริหารงานบุคคลของโรงเรียน
พระปริยัติธรรม  แผนกธรรมเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค 4 ” พ.ศ.2557 เป็นต้น 

ด้านการปกครองในฐานะเป็นผู้น าสูงสุดของคณะสงฆ์มหานิกายในจังหวัดก าแพงเพชร 
พระธรรมภาณพิลาส (อดุลย์ อมโร) ถือว่าท่านเป็นผู้น าที่มีวิสัยทัศน์ โดยเฉพาะโครงการสนับสนุน
ส่งเสริมให้พระสังฆาธิการ ผู้ปกครองในจังหวัดตั้งแต่ระดับเจ้าอาวาสวัดกว่า 544 แห่ง หรือพระภิกษุ
สามเณรที่สนใจที่จะเล่าเรียนศึกษา ได้เข้าศึกษาเล่าเรียนในหลักสูตรประกาศนียบัตรการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ (ป.บส.) เพ่ือพัฒนาความรู้ความเข้าใจและพัฒนาวิสัยทัศน์ในการบริหารกิจการ
ภายในวัดและอีกส่วนหนึ่งยังเพ่ือให้การพัฒนากิจการคณะสงฆ์ของจังหวัดก าแพงเพชรได้เดินทาง
ไปสู่เป้าหมายในทิศทางเดียวกัน ซึ่งจากจุดเล็ก ๆ ข้างต้นนี้ถือเป็นหัวใจส าคัญในการน าพาความเป็น
ปึกแผ่นมาสู่คณะสงฆ์จังหวัดก าแพงเพชร ที่ปัจจุบันมีพระภิกษุและสามเณรอยู่ในความปกครองกว่า 
4,385 รูป (ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดก าแพงเพชร, 2557) 

ดังนั้นจึงมีความสนใจที่จะท าการวิจัยเรื่อง “ภาวะผู้น าในการบริหารกิจการคณะสงฆ์
ของพระธรรมภาณพิลาส ผลการวิจัยครั้งนี้ผู้บริหารกิจการคณะสงฆ์ในระดับต่าง ๆ สามารถน าภาวะ
ผู้น าของพระธรรมภาณพิลาสไปประยุกต์ใช้ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ให้มีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น และผู้วิจัยหวังด้วยว่าบุคคลทั่วไป ตลอดจนองค์กรต่าง ๆ จะได้น าภาวะผู้น าของพระธรรม
ภาณพิลาส (อดุลย์ อมโร) ไปประยุกต์ใช้ได้ตามความเหมาะสมต่อไป 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาภาวะผู้น าตามทฤษฎีตะวันตก และภาวะผู้น าตามหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนา 

2. เพ่ือศึกษาภาวะผู้น าของพระธรรมภาณพิลาส (อดุลย์ อมโร) ในการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ 

3. เพ่ือการประยุกต์ใช้ภาวะผู้น าของพระธรรมภาณพิลาส (อดุลย์ อมโร)ในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ ์

 

วิธีด าเนินการวิจัย 
การด าเนินการวิจัยในครั้งนี้เป็นการศึกษาภาวะผู้น าตามหลักทุติยปาปณิกธรรม ของ

พระธรรมภาณพิลาส (อดุลย์ อมโร) ในภารกิจหลัก 6 ประการ คือ ด้านการปกครอง ด้านการศึกษา
สงเคราะห์ด้านการสาธารณูปการและด้านการสาธารณสงเคราะห์โดยผู้วิจัยก าหนดขอบเขตเนื้อหาที่
จะท าการวิจัยครั้งนี้โดยมุ่งศึกษาวิเคราะห์หลักพุทธธรรมจากคัมภีร์ พระไตรปิฎก อรรถกถา ฎีกา 
อนุฎีกา ทั้งฉบับภาษาบาลีและภาษาไทย ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับภาวะผู้น าตามหลักทุติยปาปณิ
กธรรม ดังนี้ ภาวะผู้น าตามหลักทุติยปาปณิกธรรม ด้านจักขุมา ด้านวิธูโร ด้านนิสสยสัมปันโน 

ตัวแปรที่ศึกษาในครั้งนี้มุ่งเน้นศึกษาภาวะผู้น าตามหลักทุติยปาปณิกธรรมคือ จักขุมา 
วิธูโร นิสสยสัมปันโน และหลักการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 6 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านปกครอง 2) ด้าน
การศาสนศึกษา 3) การศึกษาสงเคราะห์ 4) ด้านการเผยแผ่ 5) สาธารณะสงเคราะห์ 6) ด้านการ
สาธารณูปการเพ่ือน ามาวิเคราะห์ ภาวะผู้น าในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระธรรมภาณพิลาส 
ท าการศึกษาโดยวิธีการสัมภาษณ์แบบเชิงลึก( In depth Interview) กับพระสังฆาธิการและผู้ที่
เกี่ยวข้อง จ านวน 15 รูป พ้ืนที่การวิจัยครั้งนี้เฉพาะในจังหวัดก าแพงเพชรและพ้ืนที่การปกครอง
คณะสงฆ์จังหวัดก าแพงเพชรทั้ง 11 อ าเภอ 

การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ เครื่องมือที่ ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในการ
วิจัย การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview)  
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สรุปผลการวิจัย 
ภาวะผู้น าในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระธรรมภาณพิลาส (อดุลย์ อมโร) ทั้ง 6 

ด้าน สรุปได้ดังนี ้
1. ด้านการปกครอง พระเดชพระคุณ พระธรรมภาณพิลาส (อดุลย์ อมโร) เป็นผู้น าใน

การจัดประชุม สัมมนา พระสังฆาธิการการตรวจการคณะสงฆ์ ซึ่งเป็นมติมหาเถรสมาคม และท าการ
ตรวจตราวัดวาอารามอยู่เสมอ นอกจากนี้ยังได้จัดโครงการเพ่ือยกระดับความรู้ความสามารถของ
พระสังฆาธิการ ให้มีคุณภาพมากขึ้นโดยการประชุมพระวินยาธิการ โครงการอบรมสอบความรู้พระ
กรรมวาจาจารย์ 

2. ด้านการศาสนศึกษา พระเดชพระคุณ พระธรรมภาณพิลาส (อดุลย์ อมโร) เป็นผู้น า
ในการสอนปริยัติธรรม แผนกธรรมและแผนกบาลี ส าหรับในการปกครองคณะสงฆ์ก าแพงเพชร 
พระเดชพระคุณสนับสนุนเรียนการสอนปริยัติธรรม แผนกธรรมและแผนกบาลีทั่งทั้งจังหวัด และได้
จัดโครงการการอบรมเสริมความรู้แก่พระนวกะในเขตการปกครองคณะสงฆ์ก าแพงเพชร เพ่ือให้
สามารถเรียนรู้หลักธรรมค าสอนของพระพุทธศาสนาได้มากที่สุดในระยะเวลาอันสั้น และสามารถ
น าไปประยุกต์ใช้ เพ่ือการเป็นพลเมืองที่ดีของประเทศชาติสืบไป หลังจากลาสิกขาบทแล้ว 

3. ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา พระเดชพระคุณ ตระหนักดีในหน้าที่ที่จะต้อง
ด าเนินการเกี่ยวกับการเผยแผ่พระพุทธศาสนาอยู่เสมอ โดยจัดท าหนังสือเผยแผ่พระพุทธศาสนาต่าง 
ๆ มากมาย อีกท้ังยังสนับสนุนการอบรมพระสังฆาธิการ ในระดับเจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาส ผู้ช่วยเจ้า
อาวาส ได้แสดงถึงบทบาทหน้าที่ของตนอย่างเต็มที่ ด้วยการแสดงพระธรรมเทศนาในทุกโอกาสที่จะ
เอ้ืออ านวย 

4. ด้านการศึกษาสงเคราะห์ พระเดชพระคุณ ได้ตั้งกองทุนเพ่ือการศึกษาส าหรับเด็ก 
นักเรียนในระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา อาชีวะ อุดมศึกษา และท าการเพ่ิมทุนการศึกษาอยู่
ตลอดเวลา นอกจากนี้ยังเป็นประธานในการมอบทุนการศึกษาให้แก่เด็กนักเรียนอีกด้วย 

5. ด้านสาธารณสงเคราะห์ พระเดชพระคุณ พระธรรมภาณพิลาส (อดุลย์ อมโร) เป็น
ผู้น าในการด าเนินกิจการเพ่ือช่วยเหลือเกื้อกูล ได้แก่ การที่วัดหรือคณะสงฆ์ด าเนินการเองซึ่งกิจการ
อย่างใดอย่างหนึ่งที่มีวัตถุประสงค์ให้เป็นสาธารณประโยชน์ต่าง ๆ เช่น การจัดเป็นการหน่วยอบรม
ประชาชนประจ าต าบล หรือหน่วยงานต่าง ๆ เป็นต้น รวมถึงให้ประชาชนได้ใช้สอยพ้ืนที่วัดบางส่วน
อันการส่งเสริมอาชีพ นอกจากนี้ยังช่วยเหลือเกื้อกูลสถานที่อันเป็นสาธารณสมบัติ ได้แก่  การ
ช่วยเหลือสถานที่อันเป็นสาธารณสมบัติ เช่น สร้างอาคารส าหรับพระสงฆ์ หอประชุมชากังราว ที่พัก
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ริมทางในเส้นทางหลักของจังหวัด อันเป็นการช่วยเหลือสถานที่อันเป็นของสาธารณประโยชน์ ทั้งนี้
ยังเป็นผู้น าในการช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัยในปี พ.ศ. 2554 แก่พระภิกษุสามเณร และประชาชน
ทั่วไป 

6. ด้านสาธารณูปการ ตั้งแต่พระเดชพระคุณ ในฐานะที่ด ารงต าแหน่งเจ้าอาวาสวัดคูยาง 
พระอารามหลวง ก็ได้ สาธารณูปการมากมาย อีกทั้งยังตั้งคณะกรรมการควบคุมดูแลการก่อสร้าง 
และสาธารณูปการ เพ่ือให้งานด้านสาธารณูปการนั้นเป็นไปตามการวางแผนที่ได้ตั้งไว้ นอกจากนี้ 
พระเดชพระคุณยังได้ให้ค าปรึกษากับพระสังฆาธิการต่าง ๆ ในการบูรณปฏิสังขรณ์วัดในเขตการ
ปกครองคณะสงฆ์จังหวัดก าแพงเพชรอีกด้วย 
 

องค์ความรู้ใหม่ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 1  รูปแบบภาวะผู้น าในการบริหารกจิการคณะสงฆ์ของพระธรรมภาณพิลาส (อดุลย์ อมโร) 

ด้านปกครองตามหลัก 
ทุติยปาปณิกธรรม 3 
-จัดประชุม สัมมนา 
-ตรวจตราวัดต่าง ๆ 
-จัดโครงการอบรม 
-สอบความรู้ 

ด้านสาธาณูปการตามหลัก 
ทุติยปาปณิกธรรม 3 
-บูรณปฏิสังขรรณ์โบราณสถานต่าง ๆ 
-ควบคุมการก่อสร้าง 
-ให้ค าปรึกษาในการบูรณปฏิสังขรณ์แก่
วัดต่าง ๆ 
 

ด้านการศึกษาสงเคราะห์ตามหลัก
ทุติยปาปณิกธรรม 3 
-ต้ังทุนการศึกษา 
-เพิ่มทุนการศึกษา 
-มอบทุนการศึกษา 
 

ด้านการเผยแพระพุทธศาสนาตาม
หลักทุติยปาปณิกธรรม 3 
-จัดท าหนังสือเผยแผ่ 
-แสดงธรรมและบรรยายธรรม 
-สนับสนุนการอบรมพระสังฆาธิการ 
-การให้พระสังฆาธิการแสดงธรรมตาม
กาลต่าง ๆ 
 

ด้านสาธารณสงเคราะห์ตามหลักทุติย
ปาปณิกธรรม 3 
-ช่วยเหลือเกื้อกูลสาธารณสมบัติต่าง ๆ 
-ช่วยเหลือผู้ประสพอุทกภัย 
-สร้างอาคารส าหรับพระสงฆ์ 
-สร้างที่พักริมทางแก่ผู้สัญจรทั่วไป 
 

ภาวะผู้น าตามหลักทตุิยปาปณกิธรรม 3 
ของพระธรรมภาณพิลาส (อดุลย์ อมโร) เจ้าคณะจังหวัดก าแพงเพชร 

ด้านการศาสนศึกษาตามหลัก 
ทุติยปาปณิกธรรม 3 
-สอนพระปริยัติแผนกธรรมและบาลี 
-โครงการอบรมเสริมความรู้แก่พระนวก 
พระสังฆาธิการ 

ภาวะผู้น าตามแบบตะวันตก 
เป็นผู้มีวิสัยทัศน์ เป็นแบบอย่าง สร้างแรงบันดาลใจ ให้กับคณะสงฆ์ 
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จากการศึกษาวิจัยที่เรื่อง ภาวะผู้น าในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระธรรมภาณ
พิลาส (อดุลย์  อมโร) ผู้วิจัยได้องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัยครั้งนี้ คือ ท าให้ทราบถึงภาวะผู้น าตาม
หลักทุติยปาปณิกธรรม ของพระธรรมภาณพิลาส (อดุลย์ อมโร) ในภารกิจหลัก 6 ประการ คือ ด้าน
การปกครอง ด้านศาสนศึกษา ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ด้านการสา
ธารณสงเคราะห์และด้านการสาธารณูปการ สามารถสรุปให้เห็นภาวะผู้น าในการบริหารกิจการคณะ
สงฆ์ของพระธรรมภาณพิลาส (อดุลย์ อมโร) คือ ตัวชี้วัดในภาวะผู้น าในการบริหารกิจการคณะสงฆ์
ของพระธรรมภาณพิลาส (อดุลย์ อมโร) ในภารกิจหลัก 6 ประการ คือ ด้านการปกครอง ด้านศาสน
ศึกษา ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ด้านการศึกษาสงเคราะห์  ด้านการสาธารณสงเคราะห์และ
ด้านการสาธารณูปการ ดังนั้นผู้วิจัยจึงสรุปองค์ความรู้ที่ได้รับจากการวิจัยตามรายด้านทั้ง 6 ด้าน 
ดังนี้ 

1. ด้านการปกครอง พระธรรมภาณพิลาส เป็นผู้ที่มีวิสัยทัศน์กว้างไกล ได้มีการก าหนด
นโยบายในการปกครองที่มีรูปแบบและวิธีการท างานที่แน่นอนและชัดเจน คือ การกระจายอ านาจ
การปกครอง การสร้างค่านิยมที่ดี การส่งเสริมท้องถิ่นให้เข้มแข็ง การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ และ
การสนับสนุนการท างานเป็นทีมีการมีความยุติธรรมในการแก้ไขอธิกรณ์ โดยมุ่งเพ่ือให้เกิดความเป็น
ระเบียบเรียบร้อย มีความเป็นเอกภาพ มีประสิทธิภาพในการท างาน และก่อให้เกิดความสามัคคีของ
หมู่คณะสงฆ์ภาค 4 เห็นได้ว่าพระธรรมภาณพิลาส เป็นผู้ที่มีปัญญามองการณ์ไกล สามารถประเมิน
สถานการณ์ล่วงหน้าท าให้มีการวางแผนเตรียมงานได้เป็นอย่างเหมาะสมเป็นที่ยอมรับของ
ผู้ใต้บังคับบัญชา 

2. ด้านศาสนศึกษา พระธรรมภาณพิลาสเป็นผู้ที่มีวิสัยทัศน์กว้างไกล ให้ความส าคัญกับ
การศึกษาว่าเป็นการพัฒนาพระภิกษุและสามเณร ให้มีความรู้อย่างแตกฉาน มีความเชี่ยวชาญ
เพ่ือที่จะได้อบรมสั่งสอนผู้อ่ืนได้ จึงได้มีการสนับสนุนการศึกษาของคณะสงฆ์ทั้งด้านภาคปริยัติธรรม 
คือ บาลีและนักธรรมและในระดับอุดมศึกษา หลักสูตรพัฒนาพระสังฆาธิการเห็นได้ว่าพระธรรม
ภาณพิลาสเป็นผู้ที่มีปัญญามองการณ์ไกลมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดีเห็นความส าคัญของก าลังคน เพ่ือการ
ด าเนินกิจกรรมขององค์กรให้อยู่รอด 

3. ด้านการเผยแผ่ พระธรรมภาณพิลาส เป็นผู้ที่มีวิสัยทัศน์ในงานด้านการเผยแผ่ คือ
การสนับสนุนการเผยแผ่ โดยได้มีการจัดตั้งศูนย์เผยแผ่พระพุทธศาสนา โครงการครูพระสอน
ศีลธรรม ในโรงเรียน เพ่ือเป็นการพัฒนาบุคลากรให้มีประสิทธิภาพในการท างานและเข้าถึง
ประชาชนผู้ฟังได้  เน้นการเผยแผ่เชิงรุกและได้สร้างแรงบันดาลใจให้แก่เจ้าคณะพระสังฆาธิการ 
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พระภิกษุสามเณรในเขตปกครองจังหวัดก าแพงเพชรโดยการส่งเสริมการเรียนรู้ให้แก่พระนักเผยแผ่
ทั้งหลายและมีความ สามารถในการสื่อสาร มีโครงการอบรมพระนักเทศน์ ซึ่งเป็นการส่งเสริมความรู้
และเทคนิควิธีการในการเผยแผ่ค าสอนของพระพุทธเจ้า 

4. ด้านการศึกษาสงเคราะห์ พระธรรมภาณพิลาสเป็นผู้มีวิสัยทัศน์ในงานด้านการศึกษา
สงเคราะห์ คือ การสนับสนุนการศึกษาสงเคราะห์ ซึ่งเป็นการศึกษาส าหรับเด็ ก เยาวชนและ
ประชาชนทั่วไป ให้มีโอกาสได้ศึกษาพระพุทธศาสนาเพ่ิมเติมและมีคุณภาพประสิทธิภาพในการ
ด าเนินชีวิตอันจะเป็นการช่วยรักษาความม่ันคงของชาติ และการสนับสนุนการศึกษาสงเคราะห์นี้ ยัง
ท าให้พระภิกษุสามเณร มีโอกาสได้ใช้ความรู้ความสามารถจากที่ได้ศึกษาน ามาอบรมสั่งสอนแก่เด็ก 
เยาวชนและประชาชนทั่ว ๆ ไปอีกด้วย โดยผ่านโครงการต่าง ๆ เช่น โรงเรียนพระพุทธศาสนาวัน
อาทิตย์ โครงการบรรพชาสามเณรภาคฤดูร้อน เป็นต้น อันเป็นการสร้างงานให้แก่พระภิกษุสามเณร 
ได้มีโอกาสแสดงความรู้และความสามารถ 

5. ด้านการสาธารณูปการ พระธรรมภาณพิลาส เป็นผู้ มีวิสัยทัศน์ ในด้านการ
สาธารณูปการ ได้แก่ การดูแลศาสนสมบัติ และความโปร่งใส ซึ่งท่านได้ให้ความส าคัญของวัดว่าเป็น
ศูนย์กลางของการ พัฒนาชุมชน จึงต้องมีการดูแลรักษาพัฒนา และอนุรักษ์โบราณสถานไว้พระ
สังฆาธิการควรจัดท าแผนพัฒนาวัดไว้ และงบประมาณในการก่อสร้าง ค่าใช้ จ่ายต่าง ๆ ต้องเก็บ
หลักฐานไว้ให้ตรวจสอบได้ 

6. ด้านการสาธารณสงเคราะห์ พระธรรมภาณพิลาสเป็นผู้มีวิสัยทัศน์ในด้านการสา
ธารณสงเคราะห์ คือการส่งเสริมสาธารณประโยชน์ เพ่ือสงเคราะห์พระภิกษุสามเณร และประชาชน  
เช่น โครงการวัดช่วยวัด โครงการส่งเงินสมทบทุนมูลนิธิต่าง ๆ รวมทั้งความส าคัญในการดูแลรักษา  
ศาสนสมบัติของวัด เพ่ืออนุรักษ์ศาสนสถานไว้ให้ชนรุ่นหลังได้ศึกษา และความโปร่งใสในการใช้จ่าย 
สร้างแรงบันดาลใจโดยให้ค าแนะน าแก่พระสังฆาธิการในเรื่องการสาธารณูปการต่าง ๆ รวมทั้ง พระ
ธรรมภาณพิลาสได้มอบนโยบายในการพัฒนาวัด และการดูแลศาสนสมบัติให้เรียบร้อย เพ่ือเป็น
ศูนย์กลางพัฒนาชุมชนและเป็นอนุสรณ์สถานแก่ชนรุ่นหลัง 
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ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะเพื่อการน าผลการวิจัยไปใช้ 
จากการศึกษาวิจัยเรื่อง “ภาวะผู้น าในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระธรรมภาณ

พิลาส (อดุลย์ อมโร)” ผู้วิจัยขอเสนอประเด็นที่ควรก าหนดเป็นนโยบายเพ่ือให้ผู้ที่เกี่ยวข้องได้น าไปใช้
ดังต่อไปนี้ 

1. ด้านการปกครอง ผู้น าคณะสงฆ์ในระดับต่าง ๆ ควรให้ความส าคัญต่อการ
พัฒนาบุคลากรขององค์กรคณะสงฆ์ทุกระดับ เพ่ือให้เป็นผู้น าที่มีวิสัยทัศน์ รู้จักการวางแผนและ
ท างานอย่างเป็นระบบ รู้จักวิธีสร้างแรงบันดาลใจในการท างาน และเป็นผู้น าที่มีความรู้ และมี
ความสามารถในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ให้เป็นไปตามหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา เพ่ือให้
คณะสงฆ์ท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

2. ด้านการศาสนศึกษาผู้น าคณะสงฆ์ในระดับต่าง ๆ ควรให้ความส าคัญในด้าน
การศึกษา พระปริยัติธรรมทั้งแผนกธรรมและบาลี ของพระภิกษุและสามเณรให้มีความรู้อย่าง
แตกฉาน เพ่ือน าไปประพฤติปฏิบัติเป็นแบบอย่างที่ดี สามารถอบรมสั่งสอนประชาชนทั่วไปได้อย่าง
ถูกต้อง รวมถึงการสนับสนุนการศึกษา โดยการส่งพระภิกษุสามเณรเข้ารับอบรมเพ่ือเพ่ิมความรู้ เช่น 
หลักสูตรประกาศนียบัตรการบริหารกิจการคณะสงฆ์ หลักสูตรประกาศนียบัตรวิปัสสนาภาวนา เป็น
ต้น 

3. ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ผู้น าคณะสงฆ์ในระดับต่าง ๆ ควรสนับสนุนให้มี
การศึกษาทางธรรมแก่เยาวชนและประชาชนทั่วไป ให้มีความรู้ในทางธรรมเพ่ือปลูกฝังคุณธรรม
ให้แก่เยาวชนและประชาชนทั่วไป ได้แก่ การสอนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ โครงการบรรพชา
สามเณร การมอบทุนการศึกษาสงเคราะห์แก่เด็กและเยาวชนที่ยากจน ให้ได้รับโอกาสทางการศึกษา 
รวมถึงการถวายทุนเพ่ือการศึกษาแด่พระภิกษุสามเณร 

4.  ด้านการเผยแผ่ ผู้น าคณะสงฆ์ในระดับต่าง ๆ ควรจัดตั้งศูนย์การเผยแผ่
พระพุทธศาสนา สนับสนุนให้มีพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน และจัดอบรมถวายความรู้ให้แก่ พระ
นักเผยแผ่ เพ่ือให้มีความรู้และวิธีในการเผยแผ่ที่มีประสิทธิภาพ และเป็นการเปิดโอกาส ให้แก่
พระภิกษุสามเณรได้แสดงความสามารถของตน เพ่ือที่จะได้ท างานเผยแผ่เชิงรุกได้อย่าง มี
ประสิทธิภาพ 

5.  ด้านการสาธารณูปการ ผู้น าคณะสงฆ์ในระดับต่าง ๆ ควรจัดท าแผน แม่บทใน
การพัฒนาวัด ศึกษารายละเอียดของงานสาธารณูปการ การบริหารจัดการวัด ด้วยความโปร่งใส การ
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บูรณปฏิสังขรณ์โบราณสถาน โบราณวัตถุ ให้ค าแนะน าในการก่อสร้าง แก่พระสังฆาธิการทั้งหลาย 
ที่มีความรู้ไม่เพียงพอในการก่อสร้าง เพ่ือพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์รวมจิตใจของพุทธศาสนิกชนและ
ศูนย์กลางทางการศึกษาและการพัฒนาของชุมชน 

6.  ด้านการสาธารณสงเคราะห์ ผู้น าคณะสงฆ์ในระดับต่าง ๆ ควรมีการก าหนด
นโยบายการส่งเสริมสาธารณประโยชน์ เพ่ือสงเคราะห์พระภิกษุสามเณรและประชาชน เช่น การตั้ง
กองทุนเพ่ือช่วยเหลือระหว่างวัดกับวัด บริจาคให้แก่มูลนิธิต่าง ๆ ที่ช่วยเหลือด้านสังคมสงเคราะห์ 
ผู้น าคณะสงฆ์ควรเป็นผู้น าในการเสียสละ โดยการบริจาคหรือชักชวนให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ได้รับ
ความเดือดร้อนโดยไม่ต้องถูกร้องขอ 

ข้อเสนอแนะส าหรับการศึกษาครั้งต่อไป 
1. ควรมีการศึกษาเกี่ยวกับภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการอ่ืน ๆ ในการบริหาร

กิจการ คณะสงฆ์ 
2. ควรมีการศึกษาเกี่ยวกับภาวะผู้น าตามหลักธรรมทางพระพุทธศาสนากับ

ความส าเร็จขององค์กร 
3. ควรมีการศึกษาเกี่ยวกับภาวะผู้น าตามหลักธรรมทางพระพุทธศาสนากับการ

สร้างสันติภาพ 
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บทคัดย่อ 

 

บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ เพ่ือ 1. ศึกษาการประกันคุณภาพการศึกษาของ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 2. พัฒนาระบบประกันคุณภาพการศึกษาตามวงจร PDCA 
ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย และ 3. น าเสนอกระบวนการพัฒนาระบบประกัน
คุณภาพการศึกษาตามวงจร PDCA ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย โดยใช้ระเบียบวิธี
วิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Methods Research) ระหว่างการวิจัยเชิงปริมาณและการวิจัยเชิง
คุณภาพ  การวิจัยเชิงปริมาณใช้การศึกษาวิจัยเชิงส ารวจและใช้แบบสอบถามในการเก็บรบรวมข้อมูล
จากกลุ่มตัวอย่างจ านวน 191 รูปหรือคน ซึ่งเป็นตัวแทนบุคลากรสายวิชาการในสังกัดมหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยที่อยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 11 แห่ง จ านวน 365 รูปหรือคน การ

วิเคราะห์โดยใช้สถิติพรรณนาในการค านวณค่าเฉลี่ยความคิดเห็น ( X ) และการกระจายความเห็น
ด้วยค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D) จากนั้นน าข้อมูลที่ได้ไปท าการเก็บข้อมูลเพ่ือหาแนวทางในการ
                                                           
1  สถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ; Buddhist Research Institute, 

Mahachulalongkornrajavidyalaya University  
    Corresponding author, e-mail: bordin_phat@outlook.com, Tel. 092-6359715 
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พัฒนาระบบการประกันคุณภาพการศึกษาจากการวิจัยเชิงคุณภาพโดยการเก็บข้อมูลจากการ
สัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญจ านวน 7 รูป แล้วน ามาสังเคราะห์เพ่ือหาข้อสรุปในรูปแบบที่
เป็นกระบวนการพัฒนาระบบประกันคุณภาพการศึกษาตามวงจร PDCA 

ผลการวิจัยพบว่า 
1. ระดับความคิดเห็นที่มีต่อการประกันคุณภาพการศึกษาของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นราย
ด้านพบว่าอยู่ในระดับมากทุกด้าน 

2. การพัฒนาระบบประกันคุณภาพการศึกษาตามวงจร PDCA ของมหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือนั้น ทั้งด้านการผลิตบัณฑิต การวิจัย การบริการ
วิชาการ การทะนุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรม และการบริหารจัดการที่จะต้องมีการวางแผน ปฏิบัติการ 
การตรวจสอบ และปรับปรุงแก้ไข  

3. กระบวนการพัฒนาระบบประกันคุณภาพการศึกษาตามวงจร PDCA จะต้องมีการ
พัฒนาระบบการวางแผน การพัฒนาระบบปฏิบัติการ การพัฒนาระบบตรวจสอบ และการพัฒนา
ปรับปรุงแก้ไขในทุกกระบวนการและขั้นตอนในการผลิตบัณฑิต การวิจัย การบริการวิชาการ การ
ทะนุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรม และการบริหารจัดการ 

 

ค าส าคัญ: กระบวนการพัฒนา  ระบบประกันคุณภาพการศึกษา, วงจร PDCA, มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 

 

Abstract 
The objectives of this research were 1) to study the educational quality 

assurance of Mahachulalongkornrajavidyalaya University 2) To develop the educational 
quality assurance system according to the PDCA cycle of Mahachulalongkorn 
rajavidyalaya University 3) to present the process of developing the educational quality 
assurance system according to the PDCA cycle of Mahachulalongkornrajavidyalaya 
University. By using mixed methods research between quantitative research and 
qualitative research. Quantitative research used survey research and used 
questionnaires to collect information, including data from a sample of 191 persons 
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representing academic personnel under the Mahachulalongkornrajavidyalaya 
University in the northeastern region,  11 locations, 365 persons .  Analysis using 
descriptive statistics to calculate the mean score and the distribution of the standard 
deviation (SD). Then the data were collected to find ways to develop the educational 
quality assurance system from qualitative research by collecting data from in-depth 
interviews from 7 key informants (monks) .  And then synthesized to find a conclusion 
in the model that was the process of developing the educational quality assurance 
system according to the PDCA cycle.  

Findings were as follows:  
     1.  The level of opinion towards the educational quality assurance of the 

Mahachulalongkornrajavidyalaya University in the northeastern region as a whole was 
at a high level.  When considered each aspect, it was found that all aspects were at a 
high level. 
      2.  The development of educational quality assurance system according to 
the PDCA cycle of Mahachulalongkornrajavidyalaya University in the northeastern 
region Including produce graduate, research, academic services Preservation of arts and 
culture And management that requires planning, doing, checking and acting. 
     3 )  he process of developing an educational quality assurance system 
according to the PDCA cycle must develop a planning system.  Operating system 
development,  development of monitoring systems and development, improvement 
in all processes and procedures in graduate production, research, academic services 
preservation of arts and culture and management. 

 

Keywords:  Process of developing,  Educational quality assurance system, PDCA  
                   cycle, Mahachalalongkorn Rajavidyalaya University 
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บทน า 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 1-7 ได้มุ่งเน้นการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ
มากกว่าให้ความส าคัญที่จะพัฒนาการศึกษาและสังคม และตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) เป็นต้นมาได้มีการเน้นเรื่องการพัฒนาคนทั้งนี้เพ่ือให้คนใน
สังคมได้รับการพัฒนาอย่างเต็มศักยภาพ (ส านักงานคณะกรรมการการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ, 2539) ท าให้การพัฒนาประเทศที่มีจุดมุ่งหมายในการแก้ปัญหาความยากจนและยกระดับ
คุณภาพชีวิตของคนส่วนใหญ่ของประเทศ (ส านักงานคณะกรรมการการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ, 2544) ให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนและความอยู่ดีมีสุข และสร้างค่านิยมร่วมให้ตระหนักถึง
ความจ าเป็น การปรับปรุงกระบวนการคิด เจตคติ และกระบวนการท างาน โดยยึดหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทาง โดยมุ่งพัฒนาสังคมไทยสู่สังคมที่เข้มแข็งและมีดุลยภาพ ใน 3 ด้าน 
คือ 1) สังคมคุณภาพ 2) สังคมแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้ และ 3) สังคมแห่งความสมานฉันท์และ
เอ้ืออาทรต่อกัน ถือเป็นการเตรียมความพร้อมของคนและระบบให้สามารถปรับตัวพร้อมรับการ
เปลี่ยนแปลงในอนาคต และแสวงหาประโยชน์อย่างรู้เท่าทันโลกาภิวัฒน์ รวมถึงมีการสร้างภูมิคุ้มกัน
ให้กับทุกภาคส่วนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

หากมองในมิติการศึกษาปัจจุบันคุณภาพของผลผลิตจากระบบการศึกษาไทยยังอยู่ใน
ระดับท่ีไม่น่าพอใจ เหตุที่เป็นเช่นนี้เพราะระบบการศึกษาของประเทศยังไม่อยู่ในฐานะที่จะสร้างคน
ที่มีคุณภาพที่ดีได้เต็มศักยภาพ ด้วยเหตุนี้รัฐจึงจ าเป็นและให้ความส าคัญต่อการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา ทั้งนี้เพราะการศึกษาเป็นกระบวนการพัฒนาศักยภาพของคนให้เป็นทรัพยากรที่มีคุณค่า
โดยอาศัยระบบการประกันคุณภาพการศึกษาเป็นกลไกขับเคลื่อนตามเจตนารมณ์ที่ได้ก าหนดไว้ใน
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ไว้ในหมวด 6 
ว่าด้วยมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา (มาตรา 47-51) โดยในมาตรา 47 ได้ก าหนดให้
มีระบบการประกันคุณภาพการศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ
ประกอบด้วยระบบการประกันคุณภาพภายในและระบบการประกันคุณภาพภายนอก ในส่วนของ
การประกันการศึกษาที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับสถาบันการศึกษานั้นได้ถูกก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 48 โดยให้สถานศึกษา
จัดให้มีระบบการประกันคุณภาพภายในและภายนอก และให้ถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการ
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บริหารจัดการที่ต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่อง เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา
และเป็นการสร้างความมั่นใจให้แก่ผู้เรียนและเป็นที่ยอมรับของสังคมภายนอก  

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยเป็นมหาวิทยาลัยในการก ากับของรัฐที่
ด าเนินงานตามพันธกิจยาลัยในการจัดการศึกษา การวิจัย การบริการวิชาการแก่สังคม และการท านุ
บ ารุงศิลปวัฒนธรรม และได้ด าเนินการพัฒนาให้สอดคล้องกับระบบการประกันคุณภาพการศึกษา
ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย (MCU-QA) อย่างต่อเนื่องโดยน าวงจรการบริหารงาน
เชิงคุณภาพ (PDCA) มาใช้ในการพัฒนากระบวนการปฏิบัติงาน (Core Process) เพ่ือปรับปรุง
คุณภาพการด าเนินงานอย่างเป็นระบบ เพ่ือให้สามารถบรรลุตัวชี้วัดตามเป้าประสงค์ในการประกัน
คุณภาพการศึกษาตามที่ก าหนดไว้ ระบบและกลไกการประกันคุณภาพการศึกษาถือเป็นปัจจัย
ส าคัญที่มีผลต่อการด าเนินงานในการประกันคุณภาพการศึกษาโดยอาศัยการมีส่วนร่วมของบุคลากร
ในมหาวิทยาลัยเป็นส่วนสนับสนุน ด้วยเหตุดังกล่าวมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยจึงได้
มีการขับเคลื่อนงานการประกันคุณภาพการศึกษาอย่างเป็นระบบมาตั้งแต่ปีการศึกษา 2539 หรือ
ก่อนที่พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 จะมีผลบังคับใช้ โดยทางมหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัยได้ด าเนินการประกันคุณภาพการศึกษาทั้งระบบการประกันคุณภาพภายใน
ซึ่งประกอบด้วย 1) การควบคุมคุณภาพ 2) การตรวจสอบคุณภาพ 3) การประเมินคุณภาพ และเม่ือ
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มีผลบังคับใช้ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัยได้เข้ารับการประเมินคุณภาพภายนอกเป็นรอบที่ 1 เพื่อเป็นการประเมินคุณภาพการศึกษา
ในวงรอบการด าเนินการเมื่อปี 2545 (ส านักงานรับรองมาตรฐานและการประเมินคุณภาพการศึกษา
(องค์การมหาชน), 2546) และได้รับการประเมินคุณภาพภายนอกรอบที่ 2 เพ่ือเป็นการประเมิน
คุณภาพการศึกษาในวงรอบการด าเนินการในปี 2549 กล่าวได้ว่าที่ผ่านมามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัยมีการด าเนินงานการประกันคุณภาพการศึกษามาอย่างต่อเนื่อง (ส านักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2554) 

ปัจจุบันมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยได้ให้ความส าคัญในการประกัน
คุณภาพและได้ด าเนินการมาอย่างต่อเนื่อง เพ่ือพัฒนาระบบและกลไกการประกันคุณภาพการศึกษา
ภายในและภายนอกมหาวิทยาลัยให้มีประสิทธิภาพ โดยมีการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลการ
ด าเนินงานอย่างเป็นระบบ และน าผลการประเมินที่ได้มาใช้ในการปรับปรุงพัฒนาหน่วยงานให้บรรลุ
ตามกรอบเป้าประสงค์ที่ก าหนด โดยเฉพาะในส่วนงานของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัยที่ตั้งอยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่มี 5 วิทยาเขต 6 วิทยาลัยสงฆ์ โดยในรอบการประกัน
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คุณภาพการศึกษาในหลายปีที่ผ่านมา ยังมีหน่วยงานในสังกัดมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือบางหน่วยงานที่มีผลการด าเนินการไม่ผ่านเกณฑ์การประเมิน
คุณภาพการศึกษา จึงถือเป็นโจทย์ส าคัญที่จะน าไปสู่การพัฒนาการบริหารจัดการตามกรอบพันธกิจ
ของมหาวิทยาลัย ทั้งการผลิตบัณฑิต การวิจัย การบริการวิชาการ การท านุบ ารุงศิลปะและ
วัฒนธรรม และการบริหารจัดการเพ่ือให้สามารถข้ามผ่านหลักเกณฑ์หรือเงื่อนไขทางการประกัน
คุณภาพการศึกษาให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  

ค าถามจึงมีอยู่ว่าในแต่ละวิทยาเขตและวิทยาลัยสงฆ์ในสังกัดของมหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัยจะมีกระบวนการพัฒนาระบบประกันคุณภาพการศึกษาอย่างไร และจะมีการ
พัฒนาบุคลากรสายวิชาการในรูปแบบไหนเพ่ือให้การประกันคุณภาพเป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐาน
และสอดคล้องตามพันธกิจของมหาวิทยาลัย ฉะนั้นกระบวนการพัฒนาระบบประกันคุณภาพ
การศึกษาตามวงจร PDCA ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยจึงถือว่าเป็นค าตอบ
ทางการบริหารจัดการ เพ่ือให้การจัดการศึกษาของวิทยาเขตและวิทยาลัยสงฆ์ในสังกัดของ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยเป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานการประกันคุณภาพการศึกษา
ของส านักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา และเป็นรูปแบบในการพัฒนาปรับปรุงระบบประกัน
คุณภาพให้มีประสิทธิภาพตามเจตนารมย์ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2542 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2545 ต่อไป 

 

วัตถุประสงค์ 
1. เพ่ือศึกษาการประกันคุณภาพการศึกษาของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย 
2. เพ่ือพัฒนาระบบประกันคุณภาพการศึกษาตามวงจร PDCA ของมหาวิทยาลัยมหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
3. เพ่ือเสนอกระบวนการพัฒนาระบบประกันคุณภาพการศึกษาตามวงจร PDCA ของ

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 

ขอบเขตการวิจัย 
การศึกษาวิจัยครั้งนี้มีขอบเขตด้านเนื้อหาศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

กับการประกันคุณภาพการศึกษา อาทิ ระบบการประกันคุณภาพการศึกษา การบริหารคุณภาพตาม
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แนว  PDCA รวมถึงบริบททางการจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย และ
หน่วยงานในสังกัดทั้งวิทยาเขตและวิทยาลัยสงฆ์ ในการวิจัยเชิงปริมาณ มีตัวแปรต้น ได้แก่ 
สถานภาพ เพศ การศึกษา อายุ และประสบการณ์ท างาน ตัวแปรตาม ได้แก่ การผลิตบัณฑิต การ
วิจัย การบริการวิชาการ การทะนุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรม และการบริหารจัดการตามหลัก  
ธรรมาภิบาล ขณะที่ตัวแปรที่ศึกษาในการวิจัยเชิงคุณภาพนั้นมุ่งศึกษาถึงการพัฒนาระบบการ
วางแผน (Planning) การพัฒนาระบบปฏิบัติการ (Doing) การพัฒนาระบบตรวจสอบ (Checking) 
การพัฒนาปรับปรุงแก้ไข (Acting) ส าหรับขอบเขตด้านประชากร กลุ่มตัวอย่าง ประกอบด้วย
บุคลากรสายวิชาการในสังกัดมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
จ านวน 11 แห่ง จ านวน 365 รูปหรือคน ผู้ให้ข้อมูลส าคัญในการวิจัยเชิงคุณภาพ ประกอบด้วย 
ผู้บริหารในระดับวิทยาเขตและวิทยาลัยสงฆ์ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จ านวน 7 รูป  

 

วิธีด าเนินการวิจัย 
ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ เป็นการศึกษาแบบผสานวิธี (Mixed Methods Research) ด้วย

การศึกษาวิจัยในเชิงปริมาณ (Quantitative Research)  โดยการวิจัยเชิ งส ารวจ (Survey 
Research) ศึกษาความคิดเห็นจากตัวแทนบุคลากรสายวิชาการในสังกัดมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัยที่ตั้งอยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือจ านวน 11 แห่ง จ านวน 365 รูปหรือคน 
ก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้สูตรของ Taro Yamane ที่ความเชื่อมั่น 95 % และให้มีความคาด
เคลื่อน 5% ได้กลุ่มตัวอย่างจ านวน 191 รูปหรือคน โดยใช้แบบสอบถาม (Questionnaire) เป็น
เครื่องมือเพ่ือทราบถึงบริบทการประกันคุณภาพการศึกษาของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย 

ส าหรับการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ใช้การสัมภาษณ์ ( In-
depth Interviews) ผู้บริหารในระดับวิทยาเขตและวิทยาลัยสงฆ์ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
จ านวน 7 รูปเพ่ือศึกษารูปแบบและกระบวนการพัฒนาระบบการวางแผน (Planning) การพัฒนา
ระบบปฏิบัติการ (Doing) การพัฒนาระบบตรวจสอบ (Checking) และการพัฒนาปรับปรุงแก้ไข 
(Acting) ก่อนที่จะมีการประมวลข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถามมาท าการวิเคราะห์โดยค านวณหา
ค่าความถ่ี ค่าร้อยละ คะแนนเฉลี่ย ( X ) ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เป็นรายข้อและรายด้าน 
และเฉลี่ยรวมทุกด้าน ส่วนการสัมภาษณ์จะมีการวิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูลจากทุกกลุ่มข้อมูล
ดังกล่าว โดยการเชื่อมโยงแนวคิด ทฤษฎีที่ได้กล่าวแล้ว เพ่ือให้เห็นชุดความรู้ กระบวนการ และ
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แนวทางการพัฒนาระบบประกันคุณภาพการศึกษาตามวงจร PDCA ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย  

สรุปผลการวิจัย 
1. การประกันคุณภาพการศึกษาของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
ระดับความคิดเห็นที่มีต่อการประกันคุณภาพการศึกษาของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก ( X =4.03) เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้านโดยเรียงล าดับจากค่าเฉลี่ยสูงสุดไปหาค่าเฉลี่ยที่น้อยสุด พบว่า ด้านการท านุ
บ ารุงศิลปะและวัฒนธรรม ( X =4.19) รองลงมา คือ ด้านการบริหารจัดการ ( X =4.14) ด้านการ
ผลิตบัณฑิต ( X =4.06) ด้านการบริการวิชาการ ( X =3.91) และด้านการวิจัย ( X =3.86) 

2. การพัฒนาระบบประกันคุณภาพการศึกษาตามวงจร PDCA 
การพัฒนาระบบประกันคุณภาพการศึกษาตามวงจร PDCA ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จะประสบความส าเร็จและเกิดประโยชน์ต่อวิทยา
เขตและวิทยาลัยสงฆ์มีส่วนประกอบที่ส าคัญ คือ จะต้องมีการวางแผน การปฏิบัติตามแผน การ
ตรวจติดตามการปฏิบัติงานตามแผน และการพัฒนาปรับปรุงเพ่ือความก้าวหน้ามรการประกัน
คุณภาพการศึกษาในรอบต่อ ๆ ไป เป็นต้นว่า 1) วิทยาเขตและวิทยาลัยสงฆ์ต้องมีแผนกลยุทธ์หรือ
ยุทธศาสตร์รวมทั้งมีระบบและกลไก ตลอดจนมีการสนับสนุนทางทรั พยากรเพ่ือให้สามารถ
ด าเนินการได้ตามแผน 2) ในการขับเคลื่อนคณาจารย์จะต้องมีส่วนร่วมในการบูรณาการการจัดการ
เรียนการสอนเข้ากับพันธกิจด้านอ่ืน ๆ 3) ผลงานวิจัยจะต้องมีคุณภาพ มีประโยชน์ สนอง
ยุทธศาสตร์ของชาติและมีการเผยแพร่อย่างกว้างขวาง 4) การบริการทางวิชาการแก่ชุมชน สังคม 
และประเทศชาติ ควรมีรูปแบบการให้บริการทางวิชาการมีความหลากหลาย 5) ในการท านุบ ารุง
ศิลปะและวัฒนธรรมนั้น วิทยาเขตและวิทยาลัยสงฆ์จะต้องมีระบบและกลไกในการด าเนินงานให้
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและมีคุณภาพ โดยมีการบูรณาการเข้ากับพันธกิจด้านอ่ืน ๆ โดยเฉพาะ
การผลิตบัณฑิต 6) ในการจัดกิจกรรมที่ฟ้ืนฟู อนุรักษ์ สืบสาน พัฒนา เผยแพร่ศิลปะและวัฒนธรรม 
ควรเป็นไปอย่างสร้างสรรค์ มีการส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือเป็นรากฐานในการพัฒนาองค์ความรู้ 
และสุดท้าย 7) ในด้านการบริหารจัดการ วิทยาเขตและวิทยาลัยสงฆ์อุดมศึกษาจะต้องบริหาร
จัดการด้านต่าง ๆ ให้มีประสิทธิภาพ ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการประกันคุณภาพการศึกษา 
ขณะเดียวกันก็จะต้องมีการประหยัดที่สูงสุด โดยตั้งอยู่บนพ้ืนฐานการขับเคลื่อนหรือด าเนินการบน
หลักการแห่งความมีธรรมาภิบาลขององค์กร (Good Governance)  
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3. กระบวนการพัฒนาระบบประกันคุณภาพการศึกษาตามวงจร PDCA 
3.1 ด้านการวางแผน (Planning)  

1) การผลิตนิสิต ควรมีการจัดโครงการพัฒนาผู้เรียน โครงการให้ค าปรึกษา 
และการจัดกิจกรรมเพ่ือเสริมหลักสูตร  

2) การวิจัย ควรมีสร้างแรงจูงใจในการผลิตงานวิจัย การสนับสนุนและจัดหา
แหล่งทุนวิจัย การสนับสนุนเครื่องมืออุปกรณ์ และการสนับสนุนการตีพิมพ์และเผยแพร่ในระดับชาติ
หรือนานาชาติ  

3) การบริการวิชาการ ควรมีการส่งเสริมและสนับสนุนการให้บริการทาง
วิชาการ การจัดตั้งศูนย์ให้ค าปรึกษาเพ่ือการพัฒนาชุมชน ท้องถิ่น และสังคม และการสร้างจูงใจและ
สร้างขวัญก าลังใจในการปฏิบัติงาน  

4) การทะนุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม ควรมีการสนับสนุนการฟ้ืนฟู อนุรักษ์ สืบ
สาน พัฒนา เผยแพร่ศิลปวัฒนธรรมในชุมชนและท้องถิ่น การส่งเสริมและสนับสนุนภูมิปัญญาท้องถิ่น 
การจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการทะนุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม และการสร้างแรงจูงใจให้แก่ปราชญ์
ชาวบ้าน ปราชญ์ชุมชนผู้มีผลงานเป็นที่ประจักษ์ 

5) การบริหารจัดการ ควรมีสร้างการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาด้าน
ต่าง ๆ สร้างการปลูกจิตส านึกให้ประพฤติ ปฏิบัติ หรือบริหารงานให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล การ
ส่งเสริมการบริหารจัดการให้เป็นไปตามครรลองธรรม 

3.2 การปฏิบัติการ (Doing)  
1) การผลิตบัณฑิต ต้องมีการพัฒนาบุคลากรมีคุณสมบัติครบพร้อมในการ

จัดการเรียนการสอน มุ่งพัฒนานิสิตให้เป็นผู้ที่มีคุณธรรม จริยธรรม รักษาสัดส่วนของนิสิตต่ออาจารย์
สอดคล้องตามเกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรและสาขาวิชา มีการจัดบริการที่เป็นประโยชน์ให้กับนิสิต
ปัจจุบันและศิษย์เก่าอยู่เสมอ และมีบริการจัดหางานและการเตรียมความพร้อมเพ่ือการท างาน
หลังจากส าเร็จการศึกษา 

2) การวิจัย ควรมีการจัดหาแหล่งทุนทางการวิจัยให้กับวิทยาเขตหรือวิทยาลัย
สงฆ์ สนับสนุนตีพิมพ์และเผยแพร่ผลงานวิจัยทั้งในระดับชาติและนานาชาติ หมั่นฝึกฝนพัฒนาทักษะ
และความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับการวิจัย และแสวงหาเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมใหม่ ๆ มาสนับสนุนการ
วิจัย 
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3) การบริการวิชาการ ควรมีการสนับสนุนให้เกิดการบริการทางวิชาการแก่
ชุมชนสังคมและประเทศชาติอย่างต่อเนื่อง ผ่านอ านวยความสะดวกในการใช้ทรัพยากรของ
มหาวิทยาลัยเ พ่ือการบริการชุมชน ท้องถิ่น มีการจัดตั้ งศูนย์ ให้ค า ปรึกษา จัดการอบรม 
ประชุมสัมมนาเพ่ือบริการวิชาการชุมชน ท้องถิ่น และควรบูรณาการการบริการวิชาการเพ่ือก่อให้เกิด
ผลต่อการพัฒนานิสิต  

4) การทะนุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรม ควรสนับสนุนและส่งเสริมให้ทุกฝ่ายมี
ส่วนร่วมในการจัดท าแผนทะนุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรมเพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติร่วมกัน มีการจัดหา
งบประมาณทั้งจากภายในและภายนอกเข้ามามีส่วนร่วม และมีการเผยแพร่กิจกรรมการทะนุบ ารุ ง
ศิลปะและวัฒนธรรมต่อสาธารณชน  

5) การบริหารจัดการ ควรมีการจัดท าแผนกลยุทธ์ แผนปฏิบัติการประจ าปี 
แผนวิเคราะห์ข้อมูลทางการเงิน แผนพัฒนาต้นทุนต่อหน่วยและด้านอ่ืน ๆ ร่วมกัน มีการวิเคราะห์
ความคุ้มค่าและประสิทธิภาพเพ่ือเพ่ิมโอกาสในการแข่งขัน 

3.3 จัดระบบตรวจสอบ (Checking)  
1) การผลิตบัณฑิต ควรมีการติดตามตรวจสอบการขับเคลื่อนในพันธกิจต่าง ๆ 

ที่เกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอน การติดตามตรวจสอบโครงการที่จัดขึ้นเพ่ือพัฒนาบัณฑิตให้เป็นไป
ตามมาตรฐานการเรียนรู้ การติดตามตรวจสอบการบริการให้ค าปรึกษาทางวิชาการและการใช้ชีวิตแก่
นิสิต การติดตามตรวจสอบการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรทั้งในเวลาและนอกเวลาแก่นิสิต และการ
ติดตามตรวจสอบข้อมูลข่าวสารที่จ าเป็นเพ่ือเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้นิสิตและศิษย์เก่า 

2) การวิจัย ควรมีการบูรณาการการวิจัยให้เข้ากับการจัดการเรียนสอนและ
พันธกิจอื่น ๆ มีการผลิตงานวิจัยในชั้นเรียนเพ่ือการประกันคุณภาพศึกษาและค้นหาปัญหาอุปสรรค
ในห้องเรียน มีการตรวจสอบการประยุกต์ใช้ระเบียบวิธีวิจัยให้ถูกต้องและเหมาะสมกับปัญหาหรือ
วัตถุประสงค์  

3) การบริการวิชาการ ควรมีการติดตามตรวจสอบการให้บริการวิชาการแก่
ชุมชน สังคม และประเทศชาติ มีการประเมินความพึงพอใจของเครือข่ายหรือสถานประกอบการใน
การบริการวิชาการ มีการประเมินความพึงพอใจพ่อแม่ ผู้ปกครองที่ส่งบุตรหลานเข้ามาศึกษา และมี
การประเมินความพึงพอใจการบริการวิชาการที่ตอบแทนคุณแก่ชุมชนและสังคม 

4) การทะนุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรม ควรมีการติดตามตรวจสอบโครงการ
ด้านทะนุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรม การประเมินความพึงพอใจในโครงการด้านทะนุบ ารุงศิลปะและ
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วัฒนธรรม การประมวลผลการขับเคลื่อนงานด้านทะนุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรม และประเมินผลการ
ยอมรับในทางภาครัฐและเอกชนในระดับชาติและนานาชาติ 

5) การบริหารจัดการ ควรมีการค้นหาแนวปฏิบัติและการบริหารจัดการที่ดี
เพ่ือน าไปสู่การประยุกต์ใช้ การวิเคราะห์แนวทางการประกันคุณภาพการศึกษาให้ครอบคลุมทุกพันธ
กิจ เพ่ือน าไปสู่การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์เชิงรุกเพ่ือให้ประชาชนเกิดการยอมรับ ในการบริหาร
จัดการตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือประสิทธิภาพและคุณภาพ 

3.4 พัฒนาปรับปรุงแก้ไข (Acting)  
1) การผลิตบัณฑิต ควรมีการพัฒนาความคิดสร้างสรรค์และมีส่วนร่วมใน

พัฒนาการผลิตบัณฑิตในความรับผิดชอบ ตรวจสอบข้อด้อยในการผลิตบัณฑิตเพ่ือการพัฒนาให้ดี
ยิ่งขึ้น แล้วน าไปสู่การวางแผน วัดผล ประเมินผล และคิดค้นวิธีแก้ไขการผลิตบัณฑิตอย่างสร้างสรรค์ 
และหมั่นปรับปรุงพัฒนาการผลิตบัณฑิตให้สอดคล้องกับเกณฑ์มาตรฐาน พร้อมติดตามคุณภาพ
ผู้ส าเร็จการศึกษาและประเมินความพึงพอใจของผู้ใช้งานบัณฑิตเพ่ือการปรับปรุงและพัฒนาให้ดี
ยิ่งขึ้นอย่างต่อเนื่อง 

2) การวิจัย ควรมีการส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคลากรสร้างสรรค์พัฒนา
งานวิจัยอย่างต่อเนื่อง และมีส่วนร่วมในการแผนพัฒนางานวิจัย พร้อมทั้งร่วมกันหาแนวทางแก้ไข
หรือลดข้อจ ากัด อุปสรรค หรือปัญหาที่เกิดขึ้นทางการวิจัย เปิดโอกาสให้มีการศึกษาวิจัยเพ่ือแสวงหา
และพัฒนาองค์ความรู้ในศาสตร์สาขาวิชาต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง หมั่นเสาะแสวงหาแหล่งทุนและเงิน
งบประมาณในการวิจัยให้เพ่ิมมากขึ้น ควรให้ความส าคัญในงานวิจัยเพ่ือรับใช้สังคมมากขึ้น ในเรื่อง
ของการตีพิมพ์และเผยแพร่บทความวิจัยหรือบทความวิชาการนั้นควรมั่งไปสู่ในระดับชาติหรือระดับ
นานาชาติ และควรพัฒนาตนเองเพ่ือเข้าสู่ต าแหน่งทางวิชาการในระดับต่าง ๆ บนฐานการสร้างสรรค์
งานวิจัย  

3) การบริการวิชาการ ควรสร้างสรรค์ พัฒนางาน และประเมินผลงานด้านการ
บริการวิชาการเพ่ือน าไปสู่การพัฒนาการจัดการเรียนการสอนให้มีคุณภาพ ติดตามงานบริการวิชาการ
เพ่ือการเผยแพร่สู่สาธารณะ และพัฒนา ปรับปรุง หรือสร้างสรรค์ให้ดียิ่งขึ้น 

4) การทะนุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรม ควรมีการวางแผน ตรวจสอบ และ
พัฒนาผลงานด้านการทะนุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรม สร้างระบบและกลไกเพ่ือการสนับสนุนการ
ทะนุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรม และจัดท าแผนพัฒนาการทะนุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรมเพ่ือสร้าง
ความพึงพอใจต่อชุมชน สังคมและประเทศชาติอย่างต่อเนื่อง 
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5) การบริหารจัดการ ควรมีการสร้างสรรค์พัฒนาการด าเนินงานให้เป็นไปตาม
แผนด้านการบริหารจัดการ หมั่นตรวจสอบหาข้อบกพร่องเพ่ือลดจุดอ่อนสร้างจุดแข็งทางการบริหาร
จัดการ จากนั้นให้พัฒนาและปรับปรุงการบริหารจัดการเพ่ือสนับสนุนการประกันคุณภาพการศึกษา
ในอนาคต 
 

อภิปรายผลการวิจัย  
จากผลการศึกษาวิจัย กระบวนการพัฒนาระบบประกันคุณภาพการศึกษาตามวงจร 

PDCA ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เพ่ือศึกษาการประกันคุณภาพการศึกษาของ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย แล้วน าไปสู่การพัฒนาระบบประกันคุณภาพการศึกษา
ตามวงจร PDCA ก่อนที่จะพัฒนาเป็นกระบวนการพัฒนาระบบประกันคุณภาพการศึกษาตามวงจร 
PDCA ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย แล้วน าไปสู่การอภิปรายผลได้ดังนี้ 

ผลการศึกษาวิจัยที่ค้นพบมีความสอดคล้องกับงานวิจัยของ ภาวนา กิตติวิมลชัย และ
คณะ (2551) ที่ศึกษาประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการประกันคุณภาพมหาวิทยาลัยขอนแก่น
แล้วพบว่าด้านวิชาการและการจัดการเรียนการสอนและด้านคุณภาพของบัณฑิตอยู่ในระดับมาก 
ขณะเดียวกันยังสอดคล้องกับผลการวิจัยของ เกษราตรี ไพชยนต์ศักดิ์ (2556) ที่ได้ท าการศึกษาวิจัย
การมีส่วนร่วมของบุคลากรในการดาเนินงานประกันคุณภาพการศึกษาของสาขาวิชาในระดับบัณฑิต
วิทยาลัยมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทาแล้วพบว่า ด้านการวิจัยและงานสร้างสรรค์อยู่ในระดับมาก 
และสอดคล้องกับงานวิจัยของ อาภรณ์ พลเยี่ยม (2542) ที่ได้ท าการศึกษาวิจัยการศึกษาการ
ด าเนินการตามนโยบายการประกันคุณภาพการศึกษาระดับอุดมศึกษาของมหาวิทยาลัย ขอนแก่น
แล้วพบว่าด้านการบริการวิชาการอยู่ในระดับมาก แต่ในทางกลับกันผลวิจัยที่ค้นพบกลับไม่
สอดคล้องกับงานวิจัยของ สุดีพร ฉันท์เฉลิมพงศ์ (2553) ได้ท าการศึกษาวิจัยถึงการรับรู้และการมี
ส่วนร่วมในการประกันคุณภาพการศึกษาภายในของบุคลากรสังกัดหน่วยงานคณะมหาวิทยาลั ยศรี
ปทุม วิทยาเขตชลบุรี ที่มีผลการวิจัยพบว่า มีการท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรมอยู่ในระดับปาน
กลาง แต่ในประเด็นการบริหารจัดการกลับมีความสอดคล้องกับผลงานวิจัยของ พรบุญมี วรัญญา
กรณ์โนใจ และอัมพร ยานะ (2553) ที่ได้ท าการศึกษาวิจัยถึงการรับรู้และการมีส่วนร่วมของ
นักศึกษาต่อการด าเนินงานประกันคุณภาพการศึกษาวิทยาลัยพยาบาลพระบรมราชชนนีพะเยาแล้ว
พบว่าด้านการบริหารจัดการองค์กรอย่างมีประสิทธิภาพอยู่ในระดับมาก  
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ข้อเสนอแนะ 
ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ 
จากผลการศึกษาวิจัยกระบวนการพัฒนาระบบประกันคุณภาพการศึกษาตามวงจร 

PDCA ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เพ่ือศึกษาการประกันคุณภาพการศึกษาของ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย แล้วน าไปสู่การพัฒนาระบบประกันคุณภาพการศึกษา
ตามวงจร PDCA ก่อนที่จะพัฒนาเป็นกระบวนการพัฒนาระบบประกันคุณภาพการศึกษาตามวงจร 
PDCA ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยมีข้อเสนอแนะส าหรับการน าไปสู่การ
ประยุกต์ใช้ ดังนี้ 

1. ในด้านการผลิตบัณฑิตควรมีการส่งเสริมให้อาจารย์ท าการศึกษาวิจัยเพ่ือ
แสวงหาและพัฒนาองค์ความรู้ในศาสตร์สาขาวิชาต่าง  ๆ อย่างต่อเนื่องเพ่ือน าไปขยายผลใน
ห้องเรียน ควรมีส่งเสริมให้มีการจัดกิจกรรมนิสิตต่าง  ๆ อย่างเหมาะสมและครบถ้วน และ
กระบวนการบริหารจัดการการเรียนการสอนจะต้องอาศัยหลักการร่วมมือรวมพลังของทุกฝ่ายที่
เกี่ยวข้อง ดังนั้นวิทยาเขตและวิทยาลัยสงฆ์จึงควรวางแผนปรับปรุงและส่งเสริม ให้บุคลากร
ท าการศึกษาวิจัย จัดกิจกรรมนิสิตต่าง ๆ และร่วมมือรวมพลังของทุกฝ่ายที่เก่ียวข้องจัดกระบวนการ
บริหารจัดการการเรียนการสอนแก่บุคลากรให้มากยิ่งขึ้น 

2. ในด้านการวิจัย ควรมีการสนับสนุนและส่งเสริมให้มีการตีพิมพ์บทความวิจัย
หรือบทความวิชาการตีพิมพ์ในระดับชาติและนานาชาติ ควรจัดหางบประมาณมาสนับสนุนงานวิจัย
หรืองานสร้างสรรค์ ดังนั้นวิทยาเขตและวิทยาลัยสงฆ์จึงควรวางแผนปรับปรุงและส่งเสริมให้
บทความวิจัยหรือบทความวิชาการของบุคลากรได้ตีพิมพ์ในระดับชาติและนานาชาติ มีการจัดสรร
งบประมาณสนับสนุนงานวิจัยหรืองานสร้างสรรค์ และอนุมัติจ านวนเงินต่อจ านวนอาจารย์ประจ า
และนักวิจัยอย่างเพียงพอ 

3. ด้านการบริการวิชาการ ควรมีการส่งเสริมและสนับสนุนให้ทุกภาคส่วนมีส่วน
ร่วมในการบริการวิชาการแก่สังคมในระดับชาติ ริเริ่มและขับเคลื่อนการให้บริการวิชาการทั้ง
หน่วยงานภาครัฐและเอกชน หน่วยงานอิสระ หน่วยงานสาธารณะ ชุมชน และสังคมมากขึ้นกว่าห้วง
เวลาที่ผ่านมา ดังนั้นวิทยาเขตและวิทยาลัยสงฆ์จึงควรวางแผนปรับปรุงและส่งเสริมให้บุคลากรมี
ส่วนร่วมในการบริการวิชาการแก่สังคมในระดับชาติ  ทั้งภาครัฐและเอกชน หน่วยงานอ่ืน ๆ ชุมชน 
และสังคม โดยไม่คิดค่าใช่จ่ายหรืออาจคิดค่าใช้จ่ายตามความเหมาะสม 
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4. ด้านการท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรม ควรมีการก าหนดหรือสร้างมาตรฐาน
คุณภาพด้านศิลปะและวัฒนธรรมและมีผลงานเป็นที่ยอมรับในระดับชาติ มีการจัดสรรงบประมาณ
เพ่ือให้สามารถด าเนินงานทะนุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรมได้ตามแผน และมีการก ากับติดตามให้มี
การด าเนินงานตามแผนด้านทะนุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรม  ดังนั้นวิทยาเขตและวิทยาลัยสงฆ์จึง
ควรวางแผนปรับปรุงและส่งเสริมร่วมกับบุคลากรในการก าหนดหรือสร้างมาตรฐานคุณภาพด้าน
ศิลปะและวัฒนธรรมและมีผลงานเป็นที่ยอมรับในระดับชาติ มีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือให้
สามารถด าเนินการการทะนุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรมได้ตามแผน และก ากับติดตามให้มีการ
ด าเนินงานตามแผนด้านทะนุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรมให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลมาก
ยิ่งขึ้น 

5. ด้านการบริหารจัดการ ควรมีการพัฒนาการบริหารจัดการด้านต่าง  ๆ ให้มี
คุณภาพ เช่น ด้านทรัพยากรบุคคล ระบบฐานข้อมูล การบริหารความเสี่ยง การบริหารการ
เปลี่ยนแปลง และการ บริหารทรัพยากรทั้งหมด ครอบคลุมไปถึงการเรียนการสอน การวิจัย การ
บริการทางวิชาการแก่สังคม และการทะนุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรมและมีการก ากับติดตามผลลัพธ์
ที่เกิดขึ้นอย่างใกล้ชิด ดังนั้น  วิทยาเขตและวิทยาลัยสงฆ์จึงควรวางแผนปรับปรุงและพัฒนาการ
บริหารจัดการด้านต่าง ๆ ให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล และพัฒนาให้มีคุณภาพครอบคลุมถึงการ
จัดการเรียนการสอน การวิจัย การบริการทางวิชาการแก่สังคม และการท านุบ ารุงศิลปะ 

ข้อเสนอแนะในการศึกษาวิจัยครั้งต่อไป 
ควรศึกษาวิจัยถึงรูปแบบการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพในรูปแบบอ่ืนเพ่ือ

เสริมสร้างมาตรฐานในการประกันคุณภาพการศึกษาในระดับวิทยาเขตและวิทยาลัยสงฆ์ใ ห้มี
มาตรฐานที่สูงยิ่งขึ้น เช่น EdPEx เป็นต้น 
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บทคัดย่อ 

บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1. ศึกษาสภาพสุขภาวะในองค์กรของมหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 2. ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างสุขภาวะในองค์กร
กับประสิทธิภาพในการท างานของบุคลากรมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ และ 3. สร้างรูปแบบการเสริมสร้างสุขภาวะองค์กรที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพใน
การท างานของบุคลากรมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยใช้
ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสานวิธีประกอบด้วยการวิจัยเชิงปริมาณ และการวิจัยเชิงคุณภาพการวิจัยเชิง
ปริมาณใช้การศึกษาวิจัยเชิงส ารวจและใช้แบบสอบถามในการเก็บรบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง ใช้
สูตรของ Taro Yamane ได้ขนาดตัวอย่างจ านวน 216 รูปหรือคน ซึ่งเป็นตัวแทนบุคลากรในสังกัด
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มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยที่อยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือระดับวิทยาเขต 5 แห่ง 

จ านวน 467 รูปหรือคน การวิเคราะห์โดยใช้สถิติพรรณนาในการค านวณค่าเฉลี่ยความคิดเห็น ( X ) 
และการกระจายความเห็นด้วยค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D)  หาความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยส่วนบุคคล
และสภาพทั่วไปของสุขภาวะในองค์กร โดยใช้เทคนิคไคสแคว์ และหาสหสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยส่วน
บุคคลและสุขภาวะองค์กร 5 ด้าน ด้วยค่าสัมประสิทธิสัมพันธ์ของเพียร์สัน จากนั้นน าผลลัพธ์ที่ได้ไป
ออกแบบสัมภาษณ์  แล้วจึงสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูลส าคัญจ านวน 7 รูป น าข้อมูลมาสังเคราะห์เพ่ือ
หาข้อสรุปรูปแบบการสร้างเสริมสุขภาวะในองค์กรที่จะส่งผลต่อประสิทธิภาพในการท างานของ
บุคลากร  

ผลการวิจัยพบว่า 
1. ระดับความคิดเห็นที่มีต่อสภาพสุขภาวะในองค์กรของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก (x̅= 3.78) เมื่อพิจารณาเป็น
รายด้านพบว่า ทุกด้าน อยู่ในระดับมาก ขณะที่ระดับความคิดเห็นที่มีต่อประสิทธิภาพในการท างาน
ของบุคลากรมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยภาพรวม

พบว่าอยู่ในระดับมาก (x̅= 3.91) และเมื่อจ าแนกเป็นรายด้านก็ยังพบว่าอยู่ในระดับมากทุกด้าน 
2. ความสัมพันธ์ระหว่างสุขภาวะในองค์กรกับประสิทธิภาพในการท างานของบุคลากร

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบว่า สุขภาวะในองค์กรใน
ละแต่ด้าน โดยภาพรวม มีความสัมพันธ์หรือส่งผลให้เกิดประสิทธิภาพในการท างานของบุคลากร
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยมีความสัมพันธ์เชิงบวกใน
ระดับสูงมาก (R = 0.860**) 

3. รูปแบบการเสริมสร้างสุขภาวะองค์กรที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพใน พบว่า 1) ด้านวินัยใน
การท างานองค์กรจะต้องสร้างมาตรฐานในการปฏิบัติงานบนพื้นฐานของกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ และมี
ความเสมอภาคเท่าเทียมกัน 2) ในด้านความรับผิดชอบจะต้องปลูกจิตส านึกให้เกิดความรักในหน้าที่
การงานและท างานที่ตนเองชอบหรือถนัด 3) ด้านมนุษย์สัมพันธ์จะต้องปลูกจิตส านึกให้เกิดความรัก
ความปรารถนาดีต่อกัน การมีส่วนร่วม และการท างานเป็นทีม และ 4) ด้านความคิดสร้างสรรค์
จะต้องปลูกจิตส านึกประชาธิปไตยในองค์กรเคารพสิทธิเสรีภาพและรับฟังกันมากขึ้นจึงจะท าให้
ความคิดสร้างสรรค์เกิดขึ้น 

 

ค าส าคัญ: รูปแบบการสร้างเสริมสุขภาวะในองค์กร, ประสิทธิภาพในการท างาน  



56 | The Journal of Research and Academics Vol 2 No 1 (January-April 2019) 
 

Abstract 
The objectives  of this research article w e r e  1 )  to study the health  

enhancement  in the organizations of Mahachulalongkornrajavidyalaya University in the 
northeastern region 2) to study the relationship between health enhancement   in the 
organization and the work efficiency of personnel of Mahachulalongkornrajavidyalaya 
University in the northeastern region and 3) to create a model for enhancing the health 
conditions that affect the efficiency in the work of Maha Chulalongkorn university  

personnel in the Northeastern region. By using mixed research methods, consisting of 
quantitative and qualitative research. Quantitative research,using survey research and 
using questionnaires to collected  data from the sample group, using the formula of 
Taro Yamane, sample size of 2 1 6  persons  representing personnel under 
Mahachulalongkorn University,  located in the northeastern part of the campus, 467 

persons.  Analysis by using descriptive statistics to calculate mean score ( X )  and 
distribution with standard deviation( S. D) .  Find the relationship between personal 
factors and general conditions of health in the organization by using Chi-Square test 
and finding correlation between personal factors and organizational health 5 aspects 
with Pearson’s product moment correlation coefficient. Then bring the results to design 
an interview. Then, in-depth interviews with 7 key informants, synthesized data to find 
the conclusion of mode l  of health enhancement in the organization that will affect 
the work efficiency of personnel.  

Findings were as follows:  
1 .  The level of opinion towards the health condition in the organization of 

Mahachulalongkornrajavidyalaya University in the northeastern region in the overall 
view was at a high level (= 3.78). When considered each aspect found that all 
aspects were at a high level, While the level of opinion towards work efficiency of 
personnel of Mahachulalongkornrajavidyalaya University in the northeastern reg ion, 
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overall view ,found that it was at a high level ( = 3.91) and when classified in each 
aspect, it was found that it was at a high level in all aspects as well.  

2. The relationship between health conditions in the organization and the 
work efficiency of personnel Mahachulalongkornrajavidyalaya University in the 
northeaste rn  region found that the health cond i t i on s  in the organization in each 
aspect, in overall view , had a relationship or effected in work efficiency of personnel 
at Mahachulalongkornrajavidyalaya University in the northeastern region w ith a very 
high positive relationship (R = 0.860 **) 

3. Model for enhancing the health conditions of the organization that had 
an effect on efficiency.  It was  found that:  1 )  Discipline in the work, the organization 
must establish standards of performance on the basis of rules, regulations and equality. 
2 )  In responsibility w ill have to raise consciousness in the love of work and the work 
that they like or were skillful 3) in human relation beings must cultivate consciousness 
to love well participation and team work, and 4 )  creative thinking must cultivate 
democratic consciousness in the organization, respect for freedom and listen more and 
more to make creativity happen. 
 

Keywords: Model of health Enhancement  in the organization, work efficiency   
 

บทน า 
การสร้างสุขภาวะที่ดีในองค์การหรือการเป็นองค์การแห่งความสุขนั้น ไม่เพียงแต่สร้าง

ความพึงพอใจในการท างานหรือการลดอัตราการขาดงานและการลาออกแล้วยังเป็นยุทธศาสตร์ที่
ส าคัญของการแข่งขันระหว่างองค์กรเพ่ือช่วงชิงบุคลากรที่มีความสามารถเป็นเลิศ (War of Talent) 
ให้มาร่วมงานกับองค์การ ด้วยเหตุนี้เองหลายองค์การจึงมุ่งเน้นให้ความส าคัญกับความเป็นอยู่ที่ดีของ
พนักงาน (Martin, Angela J.; Jones, Elizabeth S. and Callan, Victor J., 2005) จากรายงาน
ธุรกิจนานาชาติ (International Business Report: IBR) ประจ าปี ค.ศ. 2008 โดย Grant  Thornton 
พบว่าร้อยละ 59 ของธุรกิจทั่วโลกได้ให้ความส าคัญในการรับสมัครงานและดูแลพนักงานมากกว่าปีที่
ผ่านมา และระบุว่าการจูงใจและดูแลพนักงานเป็นหัวใจของความส าเร็จของธุรกิจ ขณะเดียวกันยังมี
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ผลการศึกษาวิจัยที่พบว่าการสร้างบรรยากาศในการท างานให้ เต็มไปด้วยความสุขนั้นเป็นปัจจัยที่
ส าคัญต่อความส าเร็จของผลการปฏิบัติงาน เพราะเมื่อพนักงานเกิดความรู้สึกสบายใจก็จะสามารถ
สร้างผลงานได้อย่างเต็มศักยภาพ ดังนั้นความสุขกับผลประกอบการขององค์การจึงเป็นสิ่งที่ไล่กวด
ตามกัน (Gray, 2007) 

กระแสแนวคิดทางวิชาการก็ได้ให้ความส าคัญกับประเด็นของความสุขในการท างาน 
เพ่ือเสริมสร้างให้บุคลากรในองค์การมีความพึงพอใจ การมีสุขภาพกายและใจที่ดี น าไปสู่การบรรลุ
เป้าหมาย ซึ่งในระดับสากลนั้นก็มีนิตยสารฟอร์จูนซึ่งน าเสนอการจัดอันดับ 100 บริษัทแรกที่คน
อยากท างานมากที่สุด (100 Best Companies to Work For) ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2549-2552 จัดท าขึ้น
โดยสถาบัน Great  Place to Work  ได้จัดท าหลักเกณฑ์เพ่ือเป็นแนวทางในการปฏิบัติให้กับหลาย
องค์การที่ต้องการพัฒนาคุณภาพชีวิตในการท างานของบุคลากร โดยมีหลักเกณฑ์ 5  ด้าน คือ ด้าน
ความน่าเชื่อถือขององค์กร (Credibility) ด้านการยอมรับ (Respect)  ด้านความโปร่งใสในการ
บริหารงาน (Fairness) ด้านความภาคภูมิใจในองค์กร (Pride) และด้านความสามัคคีกลมเกลียวใน
องค์กร (Camaraderie)  ผลจากการที่องค์การที่ได้รับคัดเลือกเป็น 1 ใน 100 บริษัทนั้น บริษัทก็ได้รับ
ใบสมัครงานเป็นจ านวนมาก เป็นการเปิดโอกาสให้บริษัทเลือกผู้สมัครที่มีความสามารถเหมาะสมกับ
ธุรกิจ มีอัตราการลาออกต่ า ค่าใช้จ่ายด้านการรักษาสุขภาพของพนักงานก็จะลดลง เนื่องมาจาก
ผลกระทบจากความเครียดในการท างานลดลง เมื่อสุขภาพกายและใจแข็งแรงสมบูรณ์ก็เกิดความพร้อมที่
จะสร้างสรรค์ ผลิตผลงานนวัตกรรมในองค์การ ในระยะยาว องค์การจะได้รับประโยชน์ในด้านผลิตภาพ
การท างานที่เพ่ิมขึ้น ผลก าไรเป็นไปตามเป้าหมาย 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยในฐานะที่เป็นมหาวิทยาลัยสงฆ์แห่งคณะสงฆ์
ไทยและในฐานะที่เป็นองค์การภาครัฐ เป็นหน่วยงานการศึกษาที่ท าหน้าที่ผลิตบัณฑิตออกไปรับใช้
สังคมและพระพุทธศาสนา มีบุคลากรภายในองค์กรท าหน้าที่แตกต่างกันไปและต้องปฏิบัติงานวัน
หนึ่งมากถึง 8 ชั่วโมง ทั้งในเวลาราชการและนอกเวลาราชการ และบางกลุ่มมีระยะเวลาการท างานที่
มากกว่า 8 ชั่วโมง ที่เป็นก าลังส าคัญในการพัฒนาองค์กร บุคคลเหล่านี้ควรได้รับการดูแลสุขภาพที่ดี
อยู่เสมอเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการท างาน ดังค ากล่าวที่ว่า องค์กรสุขภาพดีเป็นองค์กรที่เน้นให้
คนส่วนใหญ่มีความสุขและใช้ชีวิตในองค์กรได้อย่างมีความสุข ซึ่งเราต้องสร้างกระบวนทัศน์เช่นนั้น
ขึ้นมาโดยองค์กรคนร่วมงานต้องรู้สึกเป็นเจ้าของแนวคิดลักษณะข้างต้นนี้สอดคล้องกับความเห็น (เอ
มิเร เลิฟวีย์, 2548) ที่ว่าถ้าบุคคลมีสุขภาพดีก็ย่อมท าให้ประสิทธิภาพของงานดีขึ้นด้วย ที่ท างานควร
เป็นที่ที่มีคุณค่าต่อสุขภาพ โดยส่งเสริมให้บุคลากรในองค์กรมีพฤติกรรมสุขภาพที่ดี มีการจัด
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สิ่งแวดล้อมและส่งเสริมการเรียนรู้ เ พ่ือสุขภาพ บุคคลภายในองค์การจ าเป็นต้องมีความรู้
ความสามารถควบคู่กับการมีสุขภาพดี  เพ่ือท าหน้าที่ในการเตรียมคนให้สามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคม
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับสุขภาวะในองค์การและประสิทธิภาพใน
การท างาน พบว่า การพัฒนาคุณภาพของคนในองค์การมีปัจจัยหลายสิ่งที่เกี่ยวข้องกับความส าเร็จ
ของการพัฒนา ที่ส าคัญอย่างยิ่งคือการที่คนในองค์การมีสุขภาวะที่ดีทั้งกายและจิตใจเป็นพื้นฐานของ
ความพร้อมในการพัฒนาคุณภาพของคนในด้านอื่น ๆ และจะท าให้บุคลากรมีสุขภาพแข็งแรงส่งผลให้
การท างานมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ฉะนั้นศึกษารูปแบบการเสริมสร้างสุขภาวะองค์การที่ส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพในการท างานของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือจะ
เป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการพัฒนารูปแบบการส่งเสริมสุขภาวะในมหาวิทยาลัยและองค์กรต่าง ๆ 
ต่อไป 

 

วัตถุประสงค์ 

1. เพ่ือศึกษาสภาพสุขภาวะในองค์กรของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
 2. เพ่ือศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างสุขภาวะในองค์กรกับประสิทธิภาพในการท างานของ
บุคลากรมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

3. เพ่ือสร้างรูปแบบการเสริมสร้างสุขภาวะองค์กรที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพในการท างาน
ของบุคลากรมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

 
ขอบเขตการวิจัย 

บทความวิจัยนี้จะศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการวิจัย ซึ่ง
ประกอบด้วยสุขภาวะ 5 ด้าน คือ ด้านบุคคล ด้านสภาพแวดล้อมในการท างาน ด้านความผูกพันกับ
องค์กร ด้านการท างานเป็นทีม และด้านความก้าวหน้า และประสิทธิภาพในการท างาน ด้านวินัยใน
การท างาน ด้านความรับผิดชอบ ด้านมนุษย์สัมพันธ์ และด้านความคิดสร้างสรรค์ รวมถึงบริบท
ทางการจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยและหน่วยงานในสังกัดในระดับ
วิทยาเขต โดยมีประชากรและกลุ่มตัวอย่างในการวิจัยเชิงปริมาณประกอบด้วยบุคลากรในสังกัด
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มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือในระดับวิทยาเขต 5 แห่ง 
จ านวน 467 รูปหรือคน ก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้สูตรของ Taro Yamane ที่ความเชื่อมั่น 
95 % และให้มีความคาดเคลื่อน 5% ได้กลุ่มตัวอย่างจ านวน 216 รูปหรือคน ส่วนผู้ให้ข้อมูลส าคัญ
ในการวิจัยเชิงคุณภาพ ประกอบด้วย ผู้บริหารหรือผู้แทนในระดับวิทยาเขตและวิทยาลัยสงฆ์ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จ านวน 7 รูป ด าเนินการ
วิจัยและเก็บรวบรวมข้อมูลมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยที่ ตั้ งอยู่ ในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือในระดับวิทยาเขต ประกอบด้วย วิทยาเขตขอนแก่น วิทยาเขตสุรินทร์ วิทยา
เขตหนองคาย วิทยาเขตอุบลราชธานี และวิทยาเขตนครราชสีมา  

วิธีด าเนินการวิจัย 

การศึกษาวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาแบบผสานวิธี (Mixed Methods Research) ด้วย
การวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) ศึกษาจากเอกสาร ต ารา งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง การ
เก็บข้อมูล ข้อเท็จจริงเชิงประจักษ์จากการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยการวิจัย
เชิงส ารวจ (Survey Research) ความคิดเห็นบุคลากรมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือในระดับวิทยาเขต 5 แห่ง จ านวน 467 รูปหรือคน ก าหนดขนาดกลุ่ม
ตัวอย่างโดยใช้สูตรของ Taro Yamane ที่ความเชื่อมั่น 95 % และให้มีความคาดเคลื่อน 5% ได้
กลุ่มตัวอย่างจ านวน 216 รูปหรือคน ก่อนที่จะมีการประมวลข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถามมาท าการ
วิเคราะห์โดยค านวณหาค่าความถี่ ค่าร้อยละ คะแนนเฉลี่ย ( X ) ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
เป็นรายข้อและรายด้าน และเฉลี่ยรวมทุกด้าน รวมถึงการหาความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยส่วนบุคคล
กับสภาพทั่วไปของสุขภาวะในองค์กร โดยใช้การทดสอบไคสแควร์ (Chi-Square test) และ
ความสัมพันธ์ระหว่างสุขภาวะองค์กร 5 ด้าน คือ ด้านบุคคล ด้านสภาพแวดล้อมในการท างาน ด้าน
ความผูกพันกับองค์กร ด้านการท างานเป็นทีม และด้านความก้าวหน้า กับประสิทธิภาพในการ
ท างาน ด้านการจัดและใช้ทรัพยากร ด้านกระบวนการปฏิบัติงาน ด้านการบรรลุเป้าหมาย
ความส าเร็จและด้านความพอใจของทุกฝ่าย ซึ่งวิเคราะห์โดยการหาค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบ
เพียร์สัน (Pearson’s Product Moment Correlation Coefficient)  จากนั้นท าการวิจัยเชิง
คุณภาพ (Quantitative Research) ที่ใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญ (Key Informants) ประกอบด้วย ผู้บริหารหรือผู้แทนในระดับวิทยาเขตและวิทยาลัยสงฆ์ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จ านวน 7 รูป และวท าการ



วารสารวิจยวิชาการ ปีท่ี 2 ฉบับท่ี 1 (มกราคม-เมษายน 2562) | 61 

 

วิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูลจากทุกกลุ่มข้อมูลดังกล่าวโดยการเชื่อมโยงแนวคิดทฤษฎีที่ได้ศึกษา
มาแล้วมาเป็นส่วนประกอบ 

 

สรุปผลการวิจัย 
1. สุขภาวะในองค์กรของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ พบว่า ระดับความคิดเห็นที่มีต่อสภาพสุขภาวะในองค์กรของมหาวิทยาลัยมหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก (x̅= 3.78) เมื่อ
จ าแนกเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน ขณะที่ระดับความคิดเห็นที่มีต่อประสิทธิภาพใน
การท างานของบุคลากรมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดย

ภาพรวม ก็พบว่า อยู่ในระดับมาก (x̅= 3.91) และเมื่อจ าแนกเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทุก
ด้าน เช่นกัน 

2. สุขภาวะในองค์กรกับประสิทธิภาพในการท างานของบุคลากรมหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จากการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างสุขภาวะใน
องค์กรกับประสิทธิภาพในการท างานของบุคลากรมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ พบว่า สุขภาวะในองค์กรในละแต่ด้านโดยภาพรวมมีความสัมพันธ์หรือส่งผล
ให้เกิดประสิทธิภาพในการท างานของบุคลากรมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ โดยมีความสัมพันธ์เชิงบวกในระดับสูงมาก (R = 0.860**)  

3. รูปแบบการเสริมสร้างสุขภาวะองค์กรที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพในการท างานของ
บุคลากรมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบว่า 

3.1) รูปแบบการเสริมสร้างสุขภาวะองค์กรที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพในด้านวินัยใน
การท างานนั้น สิ่งที่จ าเป็นและส าคัญก็คือ องค์กรจะต้องสร้างมาตรฐานในการปฏิบัติงานเกิดความ
เรียบร้อยเป็นไปในแนวทางเดียวกัน บนพื้นฐานของกฎ ระเบียบ หรือข้อบังคับเดียวกันทั่วทั้งองค์กร 
ไม่มีการเลือกปฏิบัติ และมีแต่ความเสมอภาคเท่าเทียมเท่านั้น 

3.2) รูปแบบการเสริมสร้างสุขภาวะองค์กรที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพในด้านความ
รับผิดชอบนั้น สิ่งที่จ าเป็นและส าคัญก็คือ องค์กรจะต้องปลูกจิตส านึกให้เกิดความรักในหน้าที่การ
งานและเกิดความรับผิดชอบ เมื่อปฏิบัติงานก็ขอให้อย่างเต็มความสามารถบนพ้ืนฐานการท างานที่
ตนเองชอบหรือถนัด 
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3.3) รูปแบบการเสริมสร้างสุขภาวะองค์กรที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพในด้านมนุษย์
สัมพันธ์นั้น สิ่งที่จ าเป็นและส าคัญก็คือ องค์กรจะต้องปลูกจิตส านึกให้เกิดความรักความปรารถนาดี
ต่อกัน การมีส่วนร่วม และการท างานเป็นทีมที่จะต้องมีการประสานสัมพันธ์และการรับผิดชอบ
ร่วมกัน 

3.4) รูปแบบการเสริมสร้างสุขภาวะองค์กรที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพในด้านความคิด
สร้างสรรค์นั้น สิ่งที่จ าเป็นและส าคัญก็คือ องค์กรจะต้องปลูกจิตส านึกให้เกิดการบริหารจัดการใน
แนวราบมากกว่าแนวดิ่ง เพ่ือก่อให้เกิดความคิดสร้างสรรค์ในวงกว้างมากกว่าที่จะกระจุกอยู่ในระดับ
ผู้บริหาร มีการส่งเสริมการมีประชาธิปไตยในองค์กร ให้ทุกคนเคารพสิทธิเสรีภาพรับฟังกันมากขึ้น 
ยึดถือเสียงส่วนใหญ่แต่ก็ต้องเคารพเสียงส่วนน้อยด้วย จึงจะท าให้ความคิดสร้างสรรค์เกิดข้ึน 
 

อภิปรายผลการวิจัย  
จากผลการศึกษาวิจัย พบว่า สุขภาวะในองค์กรของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก ขณะที่ระดับความคิดเห็นที่มีต่อ
ประสิทธิภาพในการท างานของบุคลากรมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ โดยภาพรวมก็อยู่ในระดับมาก เมื่อน ามาศึกษาหาความสัมพันธ์แล้วยังพบว่า 
สุขภาวะในองค์กรในละแต่ด้านโดยภาพรวมมีความสัมพันธ์หรือส่งผลให้เกิดประสิทธิภาพในการ
ท างานของบุคลากรมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยมี
ความสัมพันธ์เชิงบวกในระดับสูงมาก ท าให้เห็นได้ว่า การจัดองค์การเชิงพุทธและการขับเคลื่อน
พัฒนาสุขภาวะองค์กรแบบพุทธที่มีมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยเป็นต้นแบบ สามารถ
ที่จะส่งผลหรือมีอิทธิพลก่อให้เกิดการปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากรในเชิงบวกในระดับที่สูงมาก ทั้งนี้
เพราะส่วนหนึ่งของความเป็นมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยจะด ารงรากฐานการท างาน
ตามแนววิถีพุทธ มีการปกครองบังคับบัญชารวมถึงการบังคับใช้กฎ ระเบียบ หรือวินัยในการท างาน
บนพื้นฐานแห่งพรหมวิหารธรรม กล่าวคือมีการแสดงออกหรือขับเคลื่อนบนพ้ืนฐานของความเมตตา 
กรุณา มุทิตา และอุเบกขาต่อกัน ขณะเดียวกันบุคลากรของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัยส่วนหนึ่งจะเป็นพระภิกษุและในส่วนของคฤหัสถ์ส่วนใหญ่ก็จะเป็นผู้ที่เคยบวชเรียนหรืออยู่
ในเพศบรรพชิตมาก่อน ถือว่าเป็นผู้ที่มีไตรสิกขาธรรม และผ่านการฝึกฝนเรียนรู้และพัฒนามาแล้ว
ใน 3 เรื่องส าคัญ คือ  ศีล  สมาธิ  และปัญญา กล่าวคือ ศีลเป็นเรื่องของการฝึกในด้านพฤติกรรมบน
พ้ืนฐานของวินัยที่เป็นตัวการจัดเตรียมบุคลากรให้อยู่ในสภาพที่เอ้ือต่อการพัฒนา สมาธิเป็นเรื่อง
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ของการพัฒนาคุณภาพสมรรถภาพและสุขภาพของจิตทั้งในด้านคุณธรรม เช่น ความเมตตากรุณา
ความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ ในด้านความสามารถของจิต เช่น ความเข้มแข็งมั่นคง ความเพียรพยายาม 
ความรับผิดชอบ ความแน่วแน่มั่นคง ความมีสติ สมาธิ และในด้านความสุข เช่น ความอ่ิมใจ ความ
ร่าเริงเบิกบานใจ ความสดชื่นผ่องใส ความรู้สึกพอใจ ส่วนปัญญาเป็นเรื่องของการฝึกหรือพัฒนาใน
ด้านการรู้ความจริง เริ่มตั้งแต่ความเชื่อ ความเห็น ความรู้ ความเข้าใจ ความหยั่งรู้เหตุผล การรู้จัก
วินิจฉัย ไตร่ตรอง ตรวจสอบ คิดการต่อ สร้างสรรค์ เฉพาะอย่างยิ่งเน้นการรู้ตรงตามความเป็นจริง
หรือรู้เห็นตามที่มันเป็นตลอดจนรู้แจ้งความจริงที่เป็นสากลของสิ่งทั้งปวง จนถึงขั้นรู้เท่าทันธรรมดา
ของโลกและชีวิตที่ท าให้มีจิตใจเป็นอิสระ ปลอดปัญหาไร้ทุกข์ และเข้าถึงอิสรภาพโดยสมบูรณ์ 

หากจะมองในมิติของการแสดงออกถึงความรับผิดชอบในบทบาท อ านาจ หรือหน้าที่
ของบุคลากรในแต่ละรูปหรือคน ตั้งแต่ระดับผู้บริหารไล่เรียงลงไปจนถึงพนักงาน เจ้าหน้าที่ในระดับ
ล่าง ทุกรูปหรือคน ปฏิบัติภารกิจหน้าที่บนพ้ืนฐานของความรับผิดชอบที่เป็นไปตามหลักอิทธิบาท
ธรรม กล่าวคือ มีความพอใจในต าแหน่งหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย เมื่อรับหน้าที่แล้วก็จะมีความตั้งใจ
ปฏิบัติหน้าที่นั้นด้วยความรับผิดชอบ บนพ้ืนฐานของความใส่ใจ ตั้งใจไม่ประมาทเลินเล่อ และที่
ส าคัญคือจะมีการพัฒนาและสร้างสรรค์หาแนวทางหรือวิธีรการท างานที่จะก่อให้เกิดประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล และความคุ้มค่าอยู่เสมอ นอกจากนั้นความรับผิดชอบยังเป็นส่วนหนึ่งของกิจกรรมที่
ด าเนินไปตามครรลองแห่งหลักอปริหานิยธรรมที่หมายถึงธรรมที่เป็นเหตุให้เกิดความเจริญโดยส่วน
เดียว ไม่มีเสื่อม ซึ่งประกอบไปด้วยหัวใจ 7 ประการ กล่าวคือ หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ เมื่อจะ
ประชุมก็พร้อมเพรียงกัน เมื่อเลิกประชุมก็พร้อมเพรียงกันเลิก และพร้อมเพรียงกันช่วยท ากิจที่ควร
จะช่วยกัน ไม่บัญญัติสิ่งที่มิได้บัญญัติ ไม่ลบล้างสิ่งที่ได้บัญญัติไว้ สักการะ เคารพ นับถือผู้ใหญ่ใน
ชุมชน และพร้อมที่จะรับฟังข้อเสนอจากท่านเหล่านั้น ไม่ข่มเหง รังแกผู้ที่ด้อย ไม่ข่มเหงล่วงเกินสตรี 
สตรีถือว่าเป็นเพศแม่ เป็นเพศที่อ่อนแอ บุรุษควรให้เกียรติให้ การยกย่อง ปกป้องไม่ให้ใครละเมิด
สิทธิหรือข่มเหงรังแก สักการะเคารพเจดีย์ หมายถึงการให้ความเคารพและปกป้องรักษาปูชนีย
สถานที่ส าคัญในศาสนา เพ่ือจะเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจของกลุ่มคนในหมู่คณะที่อยู่ร่วมกันและ
ระลึกถึงกัน และให้การอารักขา คุ้มครอง อันชอบธรรมแก่พระอรหันต์ คือการคุ้มครองบรรพชิต ซึ่ง
เป็นผู้สืบทอดพระพุทธศาสนาให้คงอยู่ตลอดไป 

ในมิติของการท างานร่วมกัน สังคมหรือประชาคมมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัยส่วนใหญ่ไม่ว่าจะเป็นส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคซึ่งเป็นที่ตั้งของวิทยาเขต วิทยาลัยสงฆ์ หน่วย
วิทยบริการ หรือห้องเรียนต่าง ๆ หากมองในภาพรวมจะพบว่ามีความสมัคร สมาน สามัคคี กลม
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เกลียว ช่วยเหลือเกื้อกูล และเอ้ืออาธรกันดีมาก มีกิจกรรมสานสัมพันธ์ที่ดีต่อกันทั้งในทางวิชาการ 
ทางการบริหาร หรือกิจกรรมสันทนากรการแข่งขันกีฬาบุคลากรประจ าปี ท าให้ทุกรูป/คนรู้จักมักคุ้น
กันดี มีการปฏิบัติต่อกันด้วยความมีสาราณียธรรมต่อกัน มีการช่วยขวนขวายกิจธุระของกันและกัน
ด้วยกายและด้วยจิตที่เมตตา มีการว่ากล่าวตักเตือนด้วยจิตที่เมตตา คิดแต่สิ่งที่จะก่อประโยชน์แก่
กันและกันและองค์กร มีการแบ่งปันลาภที่ตนได้มาแล้วโดยชอบธรรมให้แก่กันและกันโดยเสมอภาค 
รักษาศีลของตัวเองให้บริสุทธิ์เหมือนเพ่ือนร่วมงานและไม่ท าตนให้เป็นที่น่ารังเกียจ และมีความ
คิดเห็นเป็นอย่างเดียวกัน คิดในสิ่งที่ตรงกัน ปรับมุมมองให้ตรงกัน รู้จักแสงหาจุดร่วมและสงวนไว้ซึ่ง
จุดต่าง ของกันและกัน ไม่ยึดถือความคิดของตนเป็นใหญ่ รู้จักยอมรับฟังความคิดเห็นของคนอ่ืนอยู่
เสมอนอกจากนั้นยังต้องอาศัยหลักสังคหวัตถุธรรมมาเป็นรากฐานส าคัญในการท างานร่วมกัน เพ่ือ
เป็นที่ตั้งแห่งความยึดเหนี่ยวจิตใจของกันและกัน หรือหลักการสงเคราะห์ช่วยเหลือกันและกัน เริ่ม
ตั้งแต่การให้ ทั้งการให้วัตถุ การให้ความรู้ และการให้อภัย การมีวาจาเป็นที่รักหรือการมีค าพูดหรือ
การพูดจะต้องมีส่วนในการสร้างบรรยากาศแห่งความสมานฉันท์ การประพฤติประโยชน์ที่จะต้อง
สร้างหรือการประพฤติสิ่งที่เป็นประโยชน์ให้เกิดขึ้นแก่กันและกัน และการวางตนสม่ าเสมอที่จะต้อง
สร้างความเป็นกลางที่ปราศจากอคติให้เกิดข้ึนเพ่ือความถูกต้องและชอบธรรม   

ในด้านความคิดสร้างสรรค์ในการท างานนั้น ส่วนใหญ่บุคลากรของมหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัยจะยึดหลักสัปปุริสธรรม 7 เนื่องจากส่วนใหญ่เป็นผู้ที่จักเหตุ รู้หลักการ รู้
งาน รู้หน้าที่ รู้จุดมุ่งหมายและรู้จักผล รู้จักตนว่า มีศรัทธา ศีล สุตะ จาคะ ปัญญา และปฏิภาณ รู้จัก
ประมาณ รู้จักความพอดี ตามหลักแห่งมัชฌิมาปฏิปทาและหลักสันโดษ รู้จักเวลาอันเหมาะสม รู้จัก
ชุมชนหรือสังคมอย่างถูกต้อง และรู้จักเลือกคบคนให้ถูกต้อง และเพ่ือประสิทธิภาพในการท างานที่ดี
ขึ้น เจริญขึ้น ยังสัมพันธ์สอดคล้องและเป็นไปหลักปธาน 4 ที่การท างานหรือกิจการใด  ๆ จะต้อง
ตั้งอยู่ความพยายามด้วยใจอันเด็ดเดี่ยว บากบั่น จริงจัง ขยันมั่นคงและสม่ าเสมอจนส าเร็จ บน
พ้ืนฐานของการ เพียรระวังไม่ให้ความชั่วเกิดขึ้น คือ ไม่ประพฤติชั่วทาง กาย ทางวาจา และทางใจ 
เพียรละความชั่วที่เกิดขึ้นแล้วหรือสิ่งที่ไม่ดีที่เราเผลอท าไปแล้วก็ให้พยายามละและไม่ประพฤติซ้ า
อีก เพียรท าแต่ความดี คือ หมั่นประพฤติดี ประพฤติชอบทางกาย ทางวาจาและทางใจ และเพียร
รักษาความดีไว้ไม่ให้สูญคือพยายามท าดีให้ตลอดไป  

ผลการศึกษาวิจัยที่ค้นพบมีความสอดคล้องกับงานวิจัยเรื่อง “การศึกษาประสิทธิภาพ
ของบัณฑิต สถาบันราชภัฏสวนดุสิต” (ส านักวิจัยสถาบันราชภัฏสวนดุสิต,  2546) ที่พบว่า 
ผู้ประกอบการหรือหัวหน้างานมีความพึงพอใจต่อคุณลักษณะหรือคุณสมบัติของบัณฑิตสถาบัน  
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ราชภัฏสวนดุสิตโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก และเมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า มีความพึงพอใจใน
ความซื่อสัตย์ มีความสามารถในการท างานร่วมกับผู้อ่ืน มีความรับผิดชอบมีความขยันสู้งาน อดทน
และไม่ย่อท้อ มีความรักในเพ่ือนมนุษย์และสิ่งแวดล้อมตามล าดับ มีความสามารถในการวิเคราะห์
เชิงเหตุผล มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ มีความตั้งใจและมุ่งมั่นในการท างาน สามารถปฏิบัติตาม
ระเบียบของหน่วยงาน ท างานได้ทันเวลา รักษาผลประโยชน์ของบริษัท องค์กร/หน่วยงาน ท างานมี
คุณภาพ มีการวงแผนหรือเตรียมการ และมีความสมารถในการแก้ปัญหาเฉพาะหน้า และยัง
สอดคล้องกับงานวิจัยเรื่อง “ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของพนักงาน” (สุรพงษ์ 
ภิยโยภาพ, 2546) ที่ศึกษาแล้วพบว่า ความสัมพันธ์ปัจจัยด้านคุณภาพชีวิตการท างานและความ
ผูกพันต่อองค์กรที่มีผลต่อประสิทธิภาพการท างานมีความสัมพันธ์ทางบวกกับประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงานของพนักงานในระดับปานกลาง (r=0.449) ยกเว้นคุณภาพชีวิตการท างานด้านภาวะ
อิสระจากงานเท่านั้นที่ไม่มีความสัมพันธ์อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติกับประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน
ของพนักงาน และความผูกพันองค์กรมีความสัมพันธ์ทางบวกกับประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของ
พนักงานอยู่ในระดับปานกลาง (r=0.419) และในการศึกษาสมการส าหรับใช้ในการพยากรณ์
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานพบว่าตัวแปรทางด้านการพัฒนาศักยภาพของผู้ปฏิบัติงาน อายุ 
ความเต็มใจที่จะปฏิบัติงานเพ่ือองค์กรอย่างเต็มที่และรายได้สามารถอธิบายความผันแปร
ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของพนักงานได้ร้อยละ 44.9 และเป็นไปในเชิงบวก 

นอกจากนั้นผลการศึกษาในครั้งนี้ยังมีความคล้ายคลึงหรือใกล้เคียงกับการศึกษาวิจัย
เรื่อง “การด าเนินงานส่งเสริมสุขภาพในสถานที่ท างานภาคเอกชน : กรณีศึกษา บริษัท วาโก้ล าพูน 
จ ากัด” (จารุนันท์ ฟูวงศ์, 2543) ที่พบว่า เมื่อบริษัทมีนโยบายที่เอ้ือต่อความปลอดภัยในการท างาน
มีการจัดสิ่งแวดล้อมทางกายภาพและทางสังคมทั้งภายในและภายนอกองค์กรจะส่งผลต่อสุขภาพ
พนักงาน เปิดโอกาสให้พนักงานมีส่วนร่วมในการด าเนินงานของบริษัท เป็นการสร้างความเข้มแข็ง
ให้องค์กร จัดให้มีการเสริมทักษะด้านความรู้ในการท างานและด้านสุขภาพให้แก่พนักงาน ส่วนด้าน
การปรับเปลี่ยนบริการเพ่ือสุขภาพมีไม่ชัดเจนนัก แต่ถือว่าสอดคล้องกับการด าเนินงานส่งเสริม
สุขภาพ  
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ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ 

จากผลการศึกษาวิจัยรูปแบบการสร้างเสริมสุขภาวะในองค์กรที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพ
ในการท างานของหน่วยงานภาครัฐ : กรณีศึกษามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ เพ่ือศึกษาระดับความคิดเห็นที่มีต่อสภาพสุขภาวะในองค์กรของมหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างสุขภาวะ
ในองค์กรกับประสิทธิภาพในการท างานของบุคลากร ก่อนที่จะน าไปสู่การสร้างรูปแบบการ
เสริมสร้างสุขภาวะองค์กรที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพในการท างานของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือนั้น มีข้อเสนอแนะส าหรับการน าไปสู่การประยุกต์ใช้ ดังนี้ 

1. ในด้านวินัยในการท างานนั้น สิ่งที่จ าเป็นและส าคัญก็คือ องค์กรจะต้องสร้าง
มาตรฐานในการปฏิบัติงานเกิดความเรียบร้อยเป็นไปในแนวทางเดียวกัน บนพื้นฐานของกฎ ระเบียบ 
หรือข้อบังคับเดียวกันทั่วทั้งองค์กร ไม่มีการเลือกปฏิบัติ และมีแต่ความเสมอภาคเท่าเทียมเท่านั้น 

2. ในด้านความรับผิดชอบนั้น สิ่งที่จ าเป็นและส าคัญก็คือ องค์กรจะต้องปลูก
จิตส านึกให้เกิดความรักในหน้าที่การงานและเกิดความรับผิดชอบ เมื่อปฏิบัติงานก็ขอให้อย่างเต็ม
ความสามารถบนพ้ืนฐานการท างานที่ตนเองชอบหรือถนัด 

3. ในด้านมนุษย์สัมพันธ์นั้น สิ่งที่จ าเป็นและส าคัญก็คือ องค์กรจะต้องปลูกจิตส านึก
ให้เกิดความรักความปรารถนาดีต่อกัน การมีส่วนร่วม และการท างานเป็นทีมที่จะต้องมีการประสาน
สัมพันธ์และการรับผิดชอบร่วมกัน 

4. ในด้านความคิดสร้างสรรค์นั้น สิ่งที่จ าเป็นและส าคัญก็คือ องค์กรจะต้องปลูก
จิตส านึกให้เกิดการบริหารจัดการในแนวราบมากกว่าแนวดิ่ง เพ่ือก่อให้เกิดความคิดสร้างสรรค์ในวง
กว้างมากกว่าที่จะกระจุกอยู่ในระดับผู้บริหาร มีการส่งเสริมการมีประชาธิปไตยในองค์กร ให้ทุกคน
เคารพสิทธิเสรีภาพรับฟังกันมากข้ึน ยึดถือเสียงส่วนใหญ่แต่ก็ต้องเคารพเสียงส่วนน้อยด้วย จึงจะท า
ให้ความคิดสร้างสรรค์เกิดขึ้น 

ข้อเสนอแนะในการศึกษาวิจัยครั้งต่อไป 

ควรศึกษาวิจัยถึงประสิทธิการจัดการเรียนการสอนกับการยืนหยัดในภาวะวิกฤต
สถาบันอุดมศึกษาไทยในศตวรรษที่ 21 ทั้งนี้เพ่ือเป็นการเตรียมแผนรองรับในการปรับตัวในการจัด
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การศึกษาในภาวะวิกฤตที่จะบีบรัดให้มหาวิทยาลัยต้องปิดตัวลงไปเนื่องจากคุณภาพ ประสิทธิภาพ 
และปริมาณนิสิตนักศึกษามีจ านวนที่ลดลงเฉกเช่นในปัจจุบัน 
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บทคัดย่อ 
 

บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1. ศึกษาระดับความคิดเห็นของผู้มาปฏิบัติธรรมต่อ
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดท่าซุง อ าเภอเมือง จังหวัดอุทัยธานี 2. เปรียบเทียบความคิดเห็น
ของผู้มาปฏิบัติธรรมต่อประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดท่าซุง อ าเภอเมือง จังหวัดอุทัยธานี 
จ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล และ 3. ศึกษาปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะที่ได้จากผู้มา
ปฏิบัติธรรมเกี่ยวกับประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดท่าซุง อ าเภอเมือง จังหวัดอุทัยธานี ใช้
ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสานวิธี ส าหรับการวิจัยเชิงปริมาณใช้วิธีการวิจัยเชิงส ารวจ  เก็บรวบรวม
ข้อมูลด้วยแบบสอบถามจากกลุ่มตัวอย่างที่เป็นประชาชนที่มาปฏิบัติธรรมในวัดท่าซุง อ าเภอเมือง 
จังหวัดอุทัยธานี จ านวน 385 คน สถิติที่ใช้ ได้แก่ ค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน และใช้สถิติอ้างอิงในการทดสอบสมมติฐานการวิจัย คือ t–test และ F–test ในการ
วิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว และเปรียบเทียบความแตกต่างความเห็นเฉลี่ยเป็นรายคู่ด้วยวิธี
ผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด ที่มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ส าหรับการวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บ
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รวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ จ านวน 9 รูปหรือคน และวิเคราะห์
ข้อมูลด้วยเทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหาเชิงพรรณนา ประกอบบริบท  

 ผลการวิจัยพบว่า  
1. ความคิดเห็นของผู้ปฏิบัติธรรมต่อประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดท่าซุง       

อ าเภอเมือง จังหวัดอุทัยธานี โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.53 เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้าน ทั้งด้านการวางแผน (Planning) ด้านการจัดองค์การ (Organizing)          
ด้านการจัดบุคลากร (Staffing)  ด้านการสั่งการ (Directing)  ด้านการควบคุม (Controlling) พบว่า
ด้านการควบคุมและด้านการวางแผน อยู่ในระดับมากที่สุด ส่วนด้านการจัดองค์การ ด้านการ        
จัดบุคลากรและด้านการสั่งการ อยู่ในระดับมาก 

2. ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้ปฏิบัติธรรมต่อประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
วัดท่าซุง อ าเภอเมืองจังหวัดอุทัยธานี จ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล พบว่า ผู้ปฏิบัติธรรมมีเพศ  
อายุ แตกต่างกัน มีความคิดเห็นไม่ต่างแตกกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ ส่วนผู้ปฏิบัติธรรมที่มีวุฒิ
การศึกษา อาชีพและประสบการณ์การเข้าวัด แตกต่างกัน มีความคิดเห็นแตกต่างกัน จึงยอมรับ
สมมติฐานที่ตั้งไว้ 

3. ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะที่ได้จากผู้มาปฏิบัติธรรมเกี่ยวกับประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการวัดท่าซุง   อ าเภอเมือง จังหวัดอุทัยธานี พบว่า วัดมีขนาดใหญ่มาก ท าให้มีบุคลากรไม่
เพียงพอกับปริมาณงาน จึงควรประกาศรับสมัครจิตอาสาล่วงหน้า เพ่ือจะได้มีผู้ช่วยมากขึ้น และการ
สื่อสารมีรูปแบบไม่ชัดเจน ควรใช้การสื่อสารทั้งในรูปแบบการสั่งด้วยวาจา  การสั่งเป็นลายลักษณ์
อักษร และมีการน าระบบไลน์มาใช้ในการสั่งการ 

  

ค าส าคัญ: ประสิทธิภาพ, การบริหารจัดการ 
 

Abstract 
    Objectives of this research article were to 1) to study the level of opinions 
of the meditation practitioners on the efficiency of the management of Thas ung 
Temple, Muang District, Uthai Thani Province 2)  to compare the opinions of the 
meditation practitioners on the efficiency of the management of Thas ung Temple, 
Muang District, Uthai Thani Classified by personal status 3)  To study the problems, 
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threats and suggestions received from the meditation practitioners regarding the 
efficiency of the management of Thas ung Temple, Mueang District, Uthai Thani 
Province. Using Mixed Methods Research by consisting quantitative and qualitative 
research.   For quantitative research, a survey research was conducted.  Data were 
collected by questionnaires from a sample group of people who practice Dharma in 
Thas ung Temple, Muang District, Uthai Thani Province.  The statistics used w e r e 
frequency, Percentage, mean, standard deviation and using reference statistics to test 
the research hypothesis w a s  t- test and F- test for one- way ANOVA analysis and 
comparing the average difference in pairs by means of Least Significant Difference 
(LSD) with statistical significance at level 0.05. For qualitative research collected data 
from in-depth interview with 9 key informants and data analysis with  descriptive 
content analysis techniques.  

The findings of this study were as follows: 
1 .  The opinions of the meditation practitioners on the management 

efficiency of Thasung Temple, Mueang District, Uthai Thani Province The overall  view  
wa s  at the highest level w ith an average value of 4 . 5 3 .  when considered in each 
aspect such as  planning  organization , staffing, directing and controlling  found that 
the controll ing  and planning a t the highest level as for the organization,  personnel 
management and directing at a high level. 
 2 .  The comparison of the opinions of the meditation practitioners on the 
management efficiency of Thas ung Temple Mueang District, Uthai Thani Province 
c lassified by personal status, it was found that the meditation practitioners had 
different sex, age, opinions, not different.  Therefore rejecting the hypothesis.  As for 
the meditation practitioners with different educational backgrounds, occupations, 
and experience on temples, there were different opinions. Therefore accepted the 
hypothesis.   
 3 .  Problems, t h r e a t s  and suggestions from the meditation practitioners 
regarding the efficiency of the management of Thasung Temple, Muang District, Uthai 
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Thani Province found that the temple was  very large wh i c h  c ausing insufficient 
personnel to work, therefore, should be announced in advance for the volunteer, In 
order to have more assistants a nd communication w a s  not clear,  s hould use 
communication both in verbal order form,  o rder in writing a nd the use of the line 
system for ordering. 
 

Keywords: Efficiency  Management 

 
บทน า 

ในปัจจุบันการบริหารมีความส าคัญมาก โดยเฉพาะองค์กรที่มีขนาดใหญ่ มีบุคลากร
จ านวนมาก ย่อมส่งผลกระทบต่อการบริหารจัดการทั้งด้านบวกและด้านลบต่อการบริหารงานของ
ผู้บริหาร ยิ่งหากเป็นการบริหารจัดการวัดที่มีผู้ปฏิบัติธรรมเป็นจ านวนมากและมีโครงสร้างของวัด
ขนาดใหญ่มากอย่างวัดท่าซุง อ าเภอเมือง จังหวัดอุทัยธานีที่มีผู้ปฏิบัติธรรมปีละกว่าหมื่นคน ท าให้
เกิดความท้าทายต่อการบริหารจัดการวัด โดยเฉพาะต่อประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของ
ผู้บริหาร เพราะผู้ที่เข้ามาปฏิบัติธรรมมีความหลากหลายทางด้านเพศ อายุ การศึกษา ครอบครัว 
อาชีพ รายได้ สถานะ ถิ่นฐานและภูมิล าเนา เชื้อชาติ แต่ต้องมาอยู่ในที่ปฏิบัติธรรมเดียวกัน ปัญหา
และอุปสรรคย่อมมีมากข้ึนตามไปด้วย ซึ่งน่าศึกษาว่าคณะสงฆ์ผู้บริหารของวัดมีกระบวนการ ล าดับ 
ขั้นตอนในการบริหารจัดการอย่างไรตามหลักของการบริหาร 5 ด้าน คือ 1) การวางแผน (Planning) 
2) การจัดองค์การ (Organizing) 3) การจัดบุคลากร (Staffing) 4) การสั่งการ (Directing) และ 5) 
การควบคุม (Controlling) (พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), 2549) เพ่ือให้การบริหาร
จัดการวัดท่าซุงบรรลุวัตถุประสงค์ได้อย่างมี “ประสิทธิภาพ (Efficiency)” และเป็นไปตามแผนที่
วางไว้ในแต่ละปี โดยเฉพาะเมื่อเสร็จสิ้นงานใหญ่ ๆ แต่ละงาน วัดท่าซุงสามารถเก็บอุปกรณ์ต่าง ๆ 
ได้เสร็จสิ้นภายในวันเดียว ไม่มีแม้แต่เศษขยะ หรือกองวัสดุให้เห็นเป็นมลภาวะทางสายตานับเป็น
เรื่องที่น่าแปลกใจมากที่สามารถบริหารจัดการได้เช่นนี้ หากเราเข้าไปในวัดท่าซุงในวันรุ่งขึ้น จะไม่
ทราบเลยว่าเมื่อวานนี้มีการจัดงานขนาดใหญ่และมีพุทธศาสนิกชนมาร่วมงานกว่าหมื่นคน เพราะทุก
อย่างถูกจัดเก็บเข้าที่เข้าทางอย่างรวดเร็วเป็นระบบระเบียบ จนสามารถเป็นแบบอย่างให้วัดต่าง ๆ 
มาศึกษาการบริการจัดการระบบภายในวัด แสดงให้เห็นว่าวัดท่าซุงมีการวางแผนการท างานและ
แผนในการบริหารจัดการ ด้วยเหตุนี้ ระบบของการวางแผนการบริหารจัดการ ให้สามารถขับเคลื่อน
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งานพระศาสนาของวัดท่าซุง ซึ่งแบ่งการฝึกปฏิบัติสมาธิทั้งในแบบสมถะกรรมฐานและวิปัสสนา
กรรมฐาน ตามหมวดการฝึกตามที่พระพุทธองค์ทรงวางไว้ 4 สาย คือ สุกขวิปัสสโก เตวิชโช ฉฬ
ภิญโญ ปฏิสัมภิทัปปัตโต ให้เกิดประสิทธิภาพการบริหารจัดการมีหลักเกณฑ์ขั้นตอน กระบวนการ 
วิธีการ หรือมีการก าหนดผู้รับผิดชอบในแต่ละ Function (หน้าที่งาน) ท าอย่างไร ให้ผู้ปฏิบัติธรรม
ปฏิบัติตามกฎระเบียบ ข้อวัตรปฏิบัติได้อย่างปราศจากปัญหา  

จากการศึกษาสภาพดังกล่าวจะได้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ในการน าไปเป็นพ้ืนฐานที่
ส าคัญ ส าหรับการเป็นต้นแบบด้านประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัด อันเป็นประโยชน์ต่อ
การศึกษาด้านการบริหารจัดการวัดให้มีประสิทธิภาพส าหรับวัดที่ยังขาดต้นแบบด้านการบริหาร
จัดการ รวมไปถึงแนวทางการปรับปรุงพัฒนา การปรับประยุกต์ใช้กับประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการวัดท่าซุง อ าเภอเมือง จังหวัดอุทัยธานี ซึ่งจะส่งผลให้วัดต่าง ๆ หรือผู้ที่สนใจศึกษาค้นคว้า 
สามารถค้นคว้าหาหลักทางวิชาการทางการบริหารให้มีประสิทธิภาพ ส าหรับใช้เป็นแนวทางและ
การวางนโยบายการบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพ เพ่ือพุทธศาสนิกชนผู้ปฏิบัติธรรมจะได้มีสถาน
ปฏิบัติธรรมที่ดีในการฝึกปฏิบัติ สมดั่งพุทธโอวาทของพระพุทธองค์ที่ปรากฏอยู่ในพระสุตตันตปิฎก 
ขุททกนิกาย ธรรมบท ว่า “จิตฺต  ทนฺต  สุขาวห ” (อ่านว่า จิต-ตัง-ทัน-ตัง-สุ-ขา-วะ-หัง)  ซึ่งมี
ความหมายว่า “จิตที่ฝึกดีแล้ว ย่อมน าสุขมาให้” (ขุ.ธ.(ไทย) 25/36/36) อันมีเป้าหมายสูงสุด
ส าหรับผู้มาปฏิบัติธรรม คือ การเข้าสู่พระนิพพาน 

 

วัตถุประสงค์ 
1. เพ่ือศึกษาระดับความคิดเห็นของผู้มาปฏิบัติธรรมต่อประสิทธิภาพการบริหารจัดการ

วัดท่าซุง อ าเภอเมือง จังหวัดอุทัยธานี 
2. เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้มาปฏิบัติธรรมต่อประสิทธิภาพการบริหารจัดการ

วัดทา่ซุง อ าเภอเมือง จังหวัดอุทัยธานี จ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล 
3. เพ่ือศึกษาปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะของผู้มาปฏิบัติธรรมเกี่ยวกับ

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดท่าซุง อ าเภอเมือง จังหวัดอุทัยธานี 
 

ขอบเขตการวิจัย 
บทความวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดท่าซุง อ าเภอเมือง จังหวัด

อุทัยธานี” ผู้วิจัยก าหนดขอบเขตเนื้อหาโดยสังเคราะห์จากทฤษฎีของพระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร 
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ธมฺมจิตฺโต) โดยผู้วิจัยมุ่งศึกษาความคิดเห็นของประชาชนที่มาปฏิบัติธรรมในวัดท่าซุง อ าเภอเมือง 
จังหวัดอุทัยธานี ต่อประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดท่าซุงว่าด้วยการบริหารจัดการแบบ POSDC 
5 ด้าน คือ 1) การวางแผน (Planning) 2) การจัดองค์การ (Organizing) 3) การจัดบุคลากร 
(Staffing) 4) การสั่งการ  (Directing) 5) การควบคุม (Controlling)  

ตัวแปรในการวิจัยคือ ตัวแปรต้น (Independent Variables) ศึกษาข้อมูลปัจจัยส่วน
บุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ วุฒิการศึกษา อาชีพ และประสบการณ์ในการเข้า
ปฏิบัติธรรมที่วัดท่าซุง อ าเภอเมือง จังหวัดอุทัยธานีและตัวแปรตาม (Dependent Variables) 
ศึกษา ความคิดเห็นต่อการบริหารจัดการวัดท่าซุง  ประกอบด้วย 1) การวางแผน (Planning) 2) 
การจัดองค์การ (Organizing) 3) การจัดบุคลากร (Staffing) 4) การสั่งการ (Directing) 5) การ
ควบคุม (Controlling) 

ประชากร (Population) ในการวิจัย ได้แก่ ประชาชนที่มาปฏิบัติธรรมกับวัดท่าซุง    
อ าเภอเมือง จังหวัดอุทัยธานี จ านวน 385 คน (แม่ชีทัศนีย์ อาจบุตร, 2558) และผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
(Key Informants) โดยผู้วิจัยท าการสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-depth interview) กับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ
จ านวน 9 รูปหรือคน พ้ืนที่ในการศึกษาวิจัย ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตพ้ืนที่ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ 
คือ วัดท่าซุง ต าบลน้ าซึม อ าเภอเมือง จังหวัดอุทัยธานี 

 

วิธีด าเนินการวิจัย 
ใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Methods Research) ระหว่างการวิจัยเชิง

ปริมาณ (Quantitative Research)  โดยใช้วิธีการวิจัยเชิ งส ารวจ (Survey Research)  จาก
แบบสอบถาม (Questionnaire) กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย คือ ประชาชนที่มาปฏิบัติธรรมใน     
วัดท่าซุง อ าเภอเมือง จังหวัดอุทัยธานี จ านวน 385 คน สถิติที่ใช้ ได้แก่ ค่าความถ่ี (Frequency) ค่า
ร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) และ
สถิติเชิงอ้างอิงที่ใช้ส าหรับทดสอบสมมติฐานการวิจัยโดยจ าแนกตามลักษณะของตัวแปร สถิติที่ใช้ใน
การวิเคราะห์ คือ การทดสอบค่าที (t–test) ทดสอบค่าเอฟ (F–test) โดยวิธีการวิเคราะห์ความ
แปรปรวนทางเดียว (One-way ANOVA) และเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่าง
นัยส าคัญน้อยที่สุด (Least Significant Difference: LSD) โดยมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) 
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กับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) จ านวน 9 รูปหรือคน  ซึ่งใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหา 
(Content Analysis Techniques) ประกอบบริบท (Context) 

 

สรุปผลการวิจัย 
การวิจัยเกี่ยวกับประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดท่าซุง อ าเภอเมือง จังหวัดอุทัยธานี จาก

การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยใช้วิธีการวิจัยเชิงส ารวจ (Survey Research) จาก
แบบสอบถาม (Questionnaire) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก 
(In-depth interview) กับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) ผู้วิจัยน าข้อมูลมาสรุปผลได้ดังนี้ 

ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีสถานภาพเป็นผู้หญิง จ านวน 284 คน คิดเป็นร้อยละ 
73.80  มีอายุระหว่าง 41 – 50 ปี จ านวน 87 คน คิดเป็นร้อยละ 22.60 มีวุฒิการศึกษาระดับ
ปริญญาตรี จ านวน  151  คน คิดเป็นร้อยละ 39.20 มีอาชีพรับจ้าง จ านวน 59 คน คิดเป็นร้อยละ 
15.30 ประสบการณ์ในการเข้าวัด น้อยกว่า 5 ครั้ง/ปี จ านวน 217 คน คิดเป็นร้อยละ 56.40 

ความคิดเห็นของผู้ปฏิบัติธรรมต่อประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดท่าซุง อ าเภอเมือง 
จังหวัดอุทัยธานี โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด มีค่าเฉลี่ย 4.53 และเม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า 
อยู่ในระดับมากที่สุด เรียงล าดับได้ดังนี้ 1. ด้านการวางแผน 2. ด้านการจัดองค์การ 3. ด้านการจัด
บุคลากร 4. ด้านการสั่งการ 5. ด้านการควบคุม เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน สรุปได้ดังนี้ 

1) ด้านการวางแผน (Planning)  โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด มีค่าเฉลี่ย
เท่ากับ 4.54 เมื่อพิจารณาในรายประเด็นแต่ละข้อค าถาม พบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด 

2) ด้านการจัดองค์การ (Organizing) โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย
เท่ากับ 4.42 เมื่อพิจารณาในรายประเด็นแต่ละข้อค าถาม พบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด 

3) ด้านการจัดบุคลากร (Staffing) โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
4.49 เมื่อพิจารณาในรายประเด็นแต่ละข้อค าถาม พบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 

4) ด้านการสั่งการ (Directing) โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
4.47 เมื่อพิจารณาในรายประเด็นแต่ละข้อค าถาม พบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 

5) ด้านการควบคุม (Controlling) โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด มีค่าเฉลี่ย
เท่ากับ 4.62 เมื่อพิจารณาในรายประเด็นแต่ละข้อค าถาม พบว่า อยู่ในระดับมากที่สุดทุกข้อ 

ผลการทดสอบสมมติฐานการวิจัยดังนี้ 
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ผู้มาปฏิบัติธรรมที่มีเพศต่างกัน มีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดท่า
ซุง อ าเภอเมือง จังหวัดอุทัยธานี โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐาน 

ผู้มาปฏิบัติธรรมที่มีอายุต่างกัน มีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดท่า
ซุง อ าเภอเมือง จังหวัดอุทัยธานี โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐาน 

ผู้มาปฏิบัติธรรมที่มีวุฒิการศึกษาต่างกันมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการวัดท่าซุง อ าเภอเมือง จังหวัดอุทัยธานี โดยภาพรวมแตกต่างกัน จึงยอมรับสมมติฐาน 

ผู้มาปฏิบัติธรรมที่มีอาชีพต่างกัน มีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการบริหารจัดการ     
วัดท่าซุง อ าเภอเมือง จังหวัดอุทัยธานี โดยภาพรวมแตกต่างกัน จึงยอมรับสมมติฐาน 

ผู้มาปฏิบัติธรรมที่มีประสบการณ์ในการเข้าวัดต่างกัน มีความคิดเห็นต่อ ประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการวัดท่าซุง อ าเภอเมือง จังหวัดอุทัยธานี โดยภาพรวมแตกต่างกัน จึงยอมรับ
สมมติฐาน 

 

อภิปรายผลการวิจัย 
จากผลการศึกษาค้นคว้าข้อมูลการวิจัยเกี่ยวกับประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดท่าซุง 

อ าเภอเมือง จังหวัดอุทัยธานี มีประเด็นการอภิปรายผล ดังนี้ 
1. ด้านการวางแผน พบว่า ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดท่าซุง อ าเภอเมือง จังหวัด

อุทัยธานี ภาพรวมในด้านการวางแผนอยู่ในระดับมากที่สุด ( = 4.54) เมื่อพิจารณารายละเอียด 
พบว่า วัดท่าซุงมีการวางแผนด้านเผยแผ่พระพุทธศาสนาโดยจัดอบรมสอนพระกรรมฐานและ
มีการวางแผนงานประจ าปี โดยมีการวางแผนในการบริหารจัดการซึ่งยึดตามหลักพระธรรมวินัยได้
อย่างมีประสิทธิภาพ อยู่ในระดับมากที่สุด ซึ่งไม่สอดคล้องกับงานวิจัยของ พระมหากมล ขนฺติโก 
(2550) ได้วิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหารงานคณะสงฆ์ อ าเภอป่าซาง จังหวดล าพูน” พบว่า 
พระสงฆ์ส่วนใหญ่ในเขตอ าเภอป่าซาง มีประสิทธิภาพในการบริหารงานอยู่ในระดับปานกลาง คือ 
ด้านการวางแผน จึงเสนอแนะให้ควรมีการวางแผนร่วมกันอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง รวมถึง 
ผู้บริหารควรให้ความส าคัญต่อการวางแผนมากกว่านี้ 

2. ด้านการจัดองค์การ พบว่า ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดท่าซุง อ าเภอเมือง 
จังหวัดอุทัยธานี ภาพรวมในด้านการจัดองค์การระดับมากที่สุด (  = 4.53) เมื่อพิจารณา
รายละเอียด พบว่า วัดท่าซุงมีการจัดองค์การ เพ่ือให้วัดเป็นแหล่งการศึกษาเรียนรู้พระกรรมฐานแก่
ผู้ปฏิบัติธรรม ตามหลักพระธรรมวินัยอย่างมีประสิทธิภาพ อยู่ในระดับมากที่สุด ซึ่งสอดคล้องกับ
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งานวิจัยของ พระสมุห์มงคล สุมงฺคโล (2556) ได้วิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของพุทธศาสนิกชนต่อการ
บริหารงานวัดทวีพูลรังสรรค์” พบว่า ควรหลีกเลี่ยงการจัดกิจกรรมที่ไม่เกี่ยวข้องกับพระพุทธศาสนา
ภายในบริเวณวัด  

3. ด้านการจัดบุคลากร พบว่า ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดท่าซุง อ าเภอเมือง 
จังหวัดอุทัยธานี ภาพรวมในด้านการจัดบุคลากรอยู่ในระดับมาก ( = 4.49) เมื่อพิจารณา
รายละเอียด พบว่า วัดท่าซุงมีการจัดบุคลากรเพ่ือมุ่งสร้างพระภิกษุสามเณรให้เป็นพระเณรที่ดี 
พร้อมกับการพัฒนาวัดและประชาชนให้เป็นคนดีและมีความสามัคคี อยู่ในระดับมากที่สุด ซึ่ง
สอดคล้องกับงานวิจัยของ พระครูปลัดทรงศักดิ์ กนฺตวีโร (2552) ได้วิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของ
พุทธศาสนิกชนต่อการบริหารวัดปากน้ าภาษีเจริญ กรุงเทพมหานคร” พบว่า ผู้บริหารหรือพระ
สังฆาธิการ ภายในวัดให้ความส าคัญต่อการปกครองวัดเป็นอย่างมากและให้ความส าคัญมากท่ีสุดใน
เรื่องการอบรม พระภิกษุสามเณรให้มีสมณสัญญาและอบรมในเรื่อง พระธรรมวินัย จรรยา มารยาท
การปฏิบัติอันเกี่ยวกับ พิธีหรือแบบอย่างที่ดี  

6.4 ด้านการสั่งการ พบว่า ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดท่าซุง อ าเภอเมือง จังหวัด
อุทัยธานี ภาพรวมในด้านการสั่งการอยู่ในระดับมาก ( = 4.47) เมื่อพิจารณารายละเอียด พบว่า 
วัดท่าซุงมีการสั่งการที่ชัดเจน ไม่คลุมเครือ สามารถปฏิบัติตามได้ทันทีอย่างมีประสิทธิภาพ อยู่ใน
ระดับมาก ซึ่งไม่สอดคล้องกับงานวิจัยของ พระมหาบุญเรือง ปัญฺญาธโร (2552) ได้วิจัยเรื่อง “ความ
คิดเห็นของนิสิตมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยที่มีต่อการบริหารวัดในเขต
กรุงเทพมหานคร และปริมณฑล” ผลการวิจัยพบว่า ความคิดเห็นของนิสิตตามทฤษฎีกระบวนการ
บริหารองค์กร แบบ “POSDCoRB MODEL” ทั้ง 7 ด้าน พบว่า ด้านการอ านวยการ (Directing) อยู่
ในระดับปานกลาง  

6.5 ด้านการควบคุม พบว่า ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดท่าซุง อ าเภอเมือง 
จังหวัดอุทัยธานี ภาพรวมในด้านการควบคุมอยู่ในระดับมากที่สุด ( = 4.62) เมื่อพิจารณา
รายละเอียด พบว่า วัดท่าซุงมีการก ากับดูแลให้พระภิกษุสามเณรปฏิบัติตามพระธรรมวินัยและค าสั่ง
สอนอย่างเคร่งครัด อยู่ในระดับมากที่สุด ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ พระครูปลัดทรงศักดิ์ กนฺตวี
โร (2552) ได้วิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของพุทธศาสนิกชนต่อการบริหารวัดปากน้ าภาษีเจริญ 
กรุงเทพมหานคร” พบว่า การอบรมพระภิกษุสามเณรให้มีสมณสัญญาและอบรมในเรื่องพระธรรม
วินัย จรรยา มารยาทการปฏิบัติอันเกี่ยวกับพิธีหรือแบบอย่างที่ดี การจัดประชุมพระภิกษุสามเณร
เพ่ืออบรมสั่งสอนด้านวัตรปฏิบัติตามหลักพระธรรมวินัย อยู่ในระดับมากที่สุด  
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องค์ความรู้ใหม่ 
จากการวิจัยเกี่ยวกับประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดท่าซุง อ าเภอเมือง จังหวัดอุทัยธานี 

ผู้วิจัยค้นพบองค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย (Body of Knowledge) ดังรายละเอียดแสดงตามภาพ 
ดังนี้ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 1 องค์ความรู้ที่ไดจ้ากการวิจยั 

 
จากแผนภาพ ผู้วิจัยค้นพบองค์ความรู้หลักการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ มี

หลักการบริหารผสานวิธีแบบ WATTANA Model ซึ่งเป็น หลักการบริหารผสานวิธี (Mixed 
Methods Management Principle) แบบ 5 หลักการ 10 เงื่อนไข  ส าหรับองค์กรและผู้บริหาร
เพ่ือใช้เป็นหลักในการบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพ ดังนี้  

1. การวางแผน (Planning) คือ การก าหนดแนวทางการด าเนินการไว้ล่วงหน้าโดย
ใช้เป้าหมาย วัตถุประสงค์ ผลที่จะได้รับ มาเป็นเครื่องมือช่วยสร้างแผนและวางแนวทางการ
ด าเนินงานในอนาคต โดยการวางแผนตามหลักการบริหารผสานวิธีแบบ WATTANA Model มี
หลักการบริหารผสานวิธี (Mixed Methods Management) ในการวางแผนที่ดี ด้วยการผสาน
วิธีการวางแผนให้ครบถ้วนตามกระบวนการของการวางแผน เพ่ือให้สามารถด าเนินการบริหาร
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จัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งมีเงื่อนไขในการผสานวิธี 2 ประการ คือ การวางแผนแบบผสาน
วิธีจะต้องมี Master Plan และต้องมี Action Plan เป็นบริบทในกระบวนการวางแผนด้วย ดังนี้ 

- Master Plan คือ แผนงานหลัก การวางแผนที่ดีจะต้องมีการผสานวิธีการจัดท า 
Master Plan เข้ากับกระบวนการวางแผนด้วยทุกครั้ง เพ่ือให้ทราบว่าผู้บริหารมีเป้าหมายในการ
บริหารอย่างไร หรือองค์การมีวัตถุประสงค์ในการบริหารอย่างไร ซึ่งจะช่วยให้การบริหารของ
ผู้บริหารองค์กรมีแผนแม่บทในการบริหาร ท าให้เกิดเป้าเหมายชัดเจนในการบริหารและสามารถท า
ให้ทีมงานทราบถึงแผนงานหลักของผู้บริหารองค์กรอย่างชัดเจน อันเป็นประโยชน์ต่อความชัดเจน
ในการก าหนดเป้าหมายการปฏิบัติงานของทีมงาน 

- Action Plan คือ แผนปฏิบัติการ การวางแผนจะต้องผสานวิ ธีการจัดท า      
Action Plan เข้ากับกระบวนการวางแผนด้วยทุกครั้ง Action Plan จะช่วยให้  Master Plan 
เกิดผลในทางปฏิบัติ ท าให้ทีมงานและผู้ปฏิบัติงาน เข้าใจทิศทาง แนวทาง กระบวน ขั้นตอน ในการ
ด าเนินการ และท าให้ผู้บริหารทราบความคืบหน้า ขอบเขต ระยะเวลาในอนาคตของแผนและการ
ระบุช่วงเวลาเริ่มต้นหรือเสร็จสิ้นการปฏิบัติงานของทีมงานได้ ซึ่งจะช่วยให้เกิดเป้าเหมายชัดเจน
ในทางปฏิบัติและเกิดประสิทธิภาพของแผนในการบริหารงาน 

2. การจัดองค์กร (Organizing) คือ การน าหน่วยงานหรือหน้าที่มาก าหนด
โครงสร้าง ล าดับชั้น  โดยระบุภารกิจ หน้าที่ ความรับผิดชอบในแต่ละขั้นไว้อย่างชัดเจน ซึ่งในการ
จัดองค์กรตามหลักการบริหารผสานวิธีแบบ WATTANA Model มีหลักการบริหารผสานวิธี 
(Mixed Methods Management) เพ่ือการจัดองค์กรที่ดีจะต้องมีการผสานวิธีการจัดองค์กรให้
ครบถ้วนตามกระบวนการของการจัดองค์กร เพ่ือให้สามารถด า เนินการบริหารจัดการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ซึ่งมีเง่ือนไขในการผสานวิธี 2 ประการในการจัดองค์กร คือ การจัดองค์กรแบบผสาน
วิธีจะต้องมี Level System และ Merit System เป็นบริบทในกระบวนการจัดองค์กรด้วย ดังนี้ 

- Level System คือ ระบบล าดับขั้น การจัดองค์กรที่ดีจะต้องมีการผสานวิธีการจัด
โครงสร้างขององค์กรที่ค านึงถึงล าดับขั้น ซึ่งแบ่งออกเป็นนัยด้านล าดับขั้นงานและนัยด้านล าดับขั้น
คน ซึ่งค าว่าล าดับขั้นงาน คือ เป็นการค านึงถึงผู้ที่มีล าดับขั้นด้านประสบการณ์ ความรู้  
ความสามารถ ความช านาญที่อยู่กับองค์กรมานาน ส่วนค าว่าล าดับขั้นคน คือ เป็นการค านึงถึงอายุ
งานหรือมีอาวุโส ซึ่งค าว่าอาวุโส (Senior) มิใช่อาวุโสด้านอายุเพียงอย่างเดียว แต่ยังเป็นการอาวุโส
องค์ความรู้ที่สั่งสมในการด าเนินงานมานานประกอบด้วย การจัดองค์กรตามล าดับขั้นจะช่วยให้
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องค์กรเกิดเสถียรภาพและเกิดขวัญก าลังใจต่อผู้ที่อยู่กับองค์กรด้วยความซื่อสัตย์ท าให้การบริหารไม่
แกว่งจากการแก่งแย่งชิงดีชิงเด่นของบุคลากรในองค์กร 

- Merit System คือ ระบบคุณธรรม ระบบคุณธรรมนี้เป็นการใช้หลักความสามารถ
เป็นองค์ประกอบในการพิจารณาด้วย ซึ่งการจัดองค์กรที่ดีจะต้องมีการผสานวิธีการจัดโครงสร้าง
ขององค์กรโดยยึดหลักความรู้ ความสามารถ เพราะผู้ที่มีความรู้ ความสามารถ จะช่วยน าพาองค์กร
และการบริหารให้บรรลุเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ การจัดองค์กรที่ยึดแต่เพียงล าดับอาวุโส 
แต่ไม่ค านึงความสามารถของบุคลากรในการจัดโครงสร้าง จะท าให้องค์กรเป็นอัมพาตทางการ
บริหาร การค านึงถึงหลักความสามารถเป็นการเปิดโอกาสให้กับที่มีผู้อาวุโสน้อย แต่มากด้วยความรู้ 
ประสบการณ์ ความสามารถ ที่เรียกว่า Talent Management ได้มีส่วนร่วมเป็นก าลังส าคัญในการ
ร่วมงานกับผู้บริหารและองค์กร ซึ่งจะช่วยให้ผู้ที่มีความสามารถที่ดีกว่าบุคลากรอ่ืนๆ ในระดับ
เดียวกันเกิดขวัญก าลังใจ ความมุ่งมั่น กระตือรือร้น ความเพียรพยายาม ทุ่มเท เพ่ือความก้าวหน้า
ในหน้าที่การปฏิบัติงาน 

3. การจัดบุคลากร (Staffing) คือ การก าหนดภาระหน้าที่ ความรับผิดชอบ ให้กับ
บุคลากร โดยระบุต าแหน่ง ขอบเขตงาน วิธีปฏิบัติงาน ลงในโครงสร้าง พร้อมทั้งแนวการบริหารงาน
บุคลากรและวิธีการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพ่ือให้บุคลากรสามารถปฏิบัติงานได้อย่างบรรลุผล โดย
ในการจัดบุคลากรตามหลักการบริหารผสานวิธีแบบ WATTANA Model มีหลักการบริหารผสาน
วิธี (Mixed Methods Management) คือ ต้องใช้หลักการบริหารผสานวิธีการจัดบุคลากรให้
ครบถ้วนตามกระบวนการของการจัดบุคลากร เพ่ือให้สามารถด าเนินการบริหารจัดการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ซึ่งมีเงื่อนไขในการผสานวิธี 2 ประการในการจัดบุคลากร คือ การจัดบุคลากรแบบ
ผสานวิธีจะต้องมี Function และต้องมี Responsibility เป็นบริบทในกระบวนการจัดบุคลากรด้วย 
ดังนี้ 

- Function คือ หน้าที่ การจัดบุคลากรที่ดีจะต้องมีการผสานวิธีการจัดบุคลากรโดย
ค านึงถึงการก าหนดหน้าที่ ให้กับบุคลากร พร้อมกับการพรรณนาหน้าที่ที่ต้องรับผิดขอบ           
(Job Description) ขอบเขต เป้าหมาย วัตถุประสงค์ไว้ เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานในหน้าที่ทราบว่าจะต้อง
ปฏิบัติหน้าที่อย่างไรในฝ่ายหรือแผนกที่พนักงานสังกัดซึ่งจะท าให้ง่ายต่อการบริหารจัดการบุคลากร 
การบริหารทรัพยากรมนุษย์และเกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของผู้ปฏิบัติงาน 

- Responsibility คือ ความรับผิดชอบ การจัดบุคลากรที่ดีจะต้องมีการผสานวิธีการ
จัดบุคลากรโดยค านึงถึงความรับผิดชอบของผู้ปฏิบัติงานไว้ด้วย โดยต้องระบุขอบเขตของความ
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รับผิดชอบในงานนั้น ๆ เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานได้ทราบถึงขอบเขตความรับผิดชอบของตนอย่างชัดเจน  
ไม่ปฏิบัติงานนอกสั่งหรือเกินขอบเขตความรับผิดชอบ ป้องกันการก้าวก่ายงานของฝ่ายอ่ืน ๆ และ
ท าให้เกิดเอกภาพในงานของฝ่ายหรือแผนกนั้น ๆ 

4. การสั่งการ  (Directing) คือ การมอบหมายให้ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติหน้าที่หรือ
งดเว้นการปฏิบัติหน้าที่ในความรับผิดชอบตามวัตถุประสงค์ขององค์กร โดยในการสั่งการตาม
หลักการบริหารผสานวิธีแบบ WATTANA Model มีหลักการบริหารผสานวิธี (Mixed Methods 
Management) ในการสั่งการที่ดีจะต้องวางระบบการสั่งการให้ครบถ้วนตามกระบวนการของ    
การสั่งการ เพ่ือให้สามารถด าเนินการบริหารจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งมีเงื่อนไขในการ
ผสานวิธี 2 ประการในการสั่งการ คือ การสั่งการแบบผสานวิธีจะต้องมี Command และต้องมี 
Conference เป็นบริบทในกระบวนการสั่งการด้วย ดังนี้ 

- Command คือ การบังคับบัญชาสั่งการ การสั่งการที่ดีจะต้องมีการผสานวิธีการ
บังคับบัญชาการสั่งการ โดยต้องก าหนดหน้าที่ของผู้ออกค าสั่ง ผู้ที่มีสิทธิในการสั่งการ อ านาจหน้าที่
ในการสั่งการ ขอบเขต ข้อห้าม ความรับผิดชอบทั้งก่อนและหลังการสั่งการ วินัยและโทษทางวินัย
ทั้งของผู้สั่งและผู้ใต้บังคับบัญชาที่รับค าสั่งหรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่ง เพ่ือให้เกิดเอกภาพและความ
ชัดเจนในการสั่งการ เพราะการสั่งการที่ดีผู้ใต้บังคับบัญชาควรได้รับค าสั่งจากหัวหน้าเพียงคนเดียว
จึงจะท าให้การบริหารจัดการมีประสิทธิภาพ รวมถึง การก าหนดระเบียบ วิธี ข้อบังคับ ข้อปฏิบัติทั้ง
ในการสั่งด้วยวาจา การสั่งเป็นลายลักษณ์อักษรและการสั่งการผ่านสื่อเทคโนโลยีที่ทันสมัย เพ่ือให้
เกิดความชัดเจน รวดเร็ว แม่นตรงและมีประสิทธิภาพในการสั่งการ 

- Conference คือ การประชุม การสั่งการที่ดีจะต้องผสานวิธีการสั่งการของ
ช่องทางการสื่อสารเพ่ือบูรณาการระบบความร่วมมือต่าง ของการสั่งการผ่านกระบวนการสื่อสาร 
โดยผ่านกระบวนการประชุม เพ่ือให้ทีมงานมีความคิดเป็นหนึ่งเดียวหลังสรุปมติการประชุมและมี
แผนการเดียวหรือมีจุดมุ่งหมายเดียวกัน เอกภาพของการบังคับบัญชาและการสั่งไม่อาจเกิดขึ้นได้ 
ถ้าปราศจากเอกภาพของค าสั่ง ดังนั้น จะต้องก าหนดช่องทางการสื่อสารของค าสั่งทั้งเป็นแบบด้วย
วาจา ลายลักษณ์อักษร การประชาสัมพันธ์ เสียงตามสาย และการใช้สื่ออินเตอร์เน็ ต (Internet) 
หรือการใช้เทคโนโลยีการสื่อสารและเทคโนโลยีสารเสนเทศ ( Information Technology) หลัง
เสร็จสิ้นการประชุม เพ่ือให้การสั่งการผ่านทางช่องทางการสื่อสารเป็นหนึ่งเดียว 

5. การควบคุม (Controlling) คือ การก ากับดูแลหรือการติดตามความก้าวหน้า  
ของงานและการปฏิบัติตามแผนงาน เพ่ือให้มั่นใจว่ามีการก ากับทิศทางการด าเนินงานให้บรรลุ
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วัตถุประสงค์ของแผนงานที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยการควบคุมที่ดีมีหลักการบริหาร
ผสานวิธี (Mixed Methods Management) ในการควบคุมโดยจะต้องวางระบบการควบคุมให้
ครบถ้วนตามกระบวนการของการควบคุม เพ่ือให้สามารถด าเนินการบริหารจัดการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ซึ่งมีเงื่อนไขในการผสานวิธี 2 ประการในการควบคุม คือ การควบคุมแบบผสานวิธี
จะต้องมี Rule of law และต้องมี Regulations เป็นบริบทในกระบวนการควบคุมด้วย ดังนี้ 

- Rule of law คือ หลักนิติธรรม การวางแผนที่ดีจะต้องมีการผสานวิธีการใช้
กฎระเบียบหรือจัดท ากฎระเบียบ เพ่ือเป็นหลักในการควบคุมการบริหารงานและเป็นธรรมนูญหลัก
เพ่ือให้ในการควบคุมการบริหารคนและบริหารงานขององค์กรนั้น ๆ โดยก าหนดกฎเกณฑ์ข้อบังคับ
การปฏิบัติงานหน้าที่ของผู้บริหาร ฝ่าย/แผนก บุคลากร เจ้าหน้าที่ สิทธิ ข้อห้าม เพ่ือควบคุมให้เกิด
การปฏิบัติตามระบบระเบียบขององค์กรและเกิดการประสานงานที่เป็นไปในแนวทางเดียวกัน 

- Regulations คือ ระเบียบข้อบังคับ การควบคุมที่ดีจะต้องผสานวิธีการจัดท า 
ระเบียบข้อบังคับการปฏิบัติงานและการอยู่ร่วมกันในองค์กรเข้ากับกระบวนควบคุมด้วยทุกครั้ง 
เพ่ือให้ไม่เกิดการแกว่งของการควบคุม โดยในระเบียบข้อบังคับจะระบุถึงวินัยและโทษทางวินัยซึ่ง
เป็นรายละเอียดปลีกย่อย เพ่ือช่วยควบคุมกรณีเกิดปัญหา อุปสรรค ข้อพิพาท การร้องทุกข์ วิธี
พิจารณาความเป็นธรรม การวินิจฉัยและการตัดสิน ซึ่งจะช่วยให้เกิดความสงบ ความเสถียรของการ
บริหารองค์กรของผู้บริหาร การก ากับดูแล ความเป็นธรรมและความมีประสิทธิภาพในการควบคุม 

สรุปได้ว่า หลักการบริหารผสานวิธีแบบ WATTANA Model เป็นวงจร (Cycle) ของ
หลักการบริหารผสานวิธี (Mixed Methods Management) แบบ 5 หลักการ 10 เงื่อนไข ส าหรับ
องค์กรและผู้บริหารเพ่ือใช้เป็นหลักในการบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพแบบไม่มีสิ้นสุด ซึ่ง
สามารถเริ่มต้นจาก 1. การวางแผน (Planning) ตามหลักการบริหารผสานวิธีแบบ มีเงื่อนไขหลัก 2 
ข้อ คือ ต้องมีการจัดท า Master Plan และ Action Plan เป็นบริบทในกระบวนการวางแผน 2. 
การจัดองค์กร (Organizing) มี 2 เงื่อนไข คือ ต้องมีการจัดองค์กรโดยระบบ Level System และ  
Merit System  3. การจัดบุคลากร (Staffing) มี 2 เงื่อนไข คือ ต้องมีการก าหนด Function และ 
Responsibility  4. การสั่งการ (Directing) มี 2 เงื่อนไข คือ การสั่งการที่ดีต้องมี Command และ 
Conference  5 .  การควบคุม  (Controlling)  มี  2  เ งื่ อนไข คือ  ต้ องมี  Rule of law และ 
Regulations เป็นบริบทในกระบวนการตามล าดับข้อ 1 - 5 หรือสามารถเริ่มต้นจากข้อ 3, 4, 5, 1, 
2 หรือเริ่มจากกระบวนการที่ 5, 1, 2, 3, 4 เป็นวงจรที่ไม่มีจุดจบที่เป็นเครื่องมือช่วยทางการบริหาร
จัดการให้มีประสิทธิภาพ ซึ่งย่อมหมายถึง การบรรลุวัตถุประสงค์ของงานอย่างครบถ้วนทุกมิติอย่าง
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ดีเลิศทั้งท่ีเป็นไปตามมาตรฐานหรือสูงกว่ามาตรฐานที่ก าหนดไว้ โดยใช้สิ่งที่เป็นปัจจัยน าเข้าน้อยแต่
ได้ผลแห่งความส าเร็จมาก โดยการบริหารแบบผสานวิธี (Mixed Methods Management) ยัง
สามารถน าหลักพุทธวิธีบริหาร คือ การบริหารแนวพุทธโดยใช้หลักพุทธธรรมผสานวิธีกับการบริหาร
แนวใหม่ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ทางการบริหารทั้งทางโลกและทางธรรมมาปรับประยุกต์ใช้
เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพเชิงคุณธรรมในการบริหาร ซึ่งจะเป็นบริบทให้หลักพุทธธรรมในการบริหาร 
คือ การปรับประยุกต์ใช้หลักการบริหารและหลักธรรมมาใช้ในการบริหารงาน โดยอาศัยการจัดการ
ด้าน งาน เงิน คน วัสดุ วิธีการและแผนงาน เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กรและเป้าหมายที่
ผู้บริหารก าหนดไว้อย่างราบรื่นในทางสายกลาง 
 

ข้อเสนอแนะ 
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
จากการศึกษาวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดท่าซุง อ าเภอเมือง จังหวัด

อุทัยธานี” ขอเสนอประเด็นที่ควรก าหนดเป็นนโยบายเพ่ือให้ผู้ที่เกี่ยวข้องได้น าไปใช้ ดังต่อไปนี้ 
1. ควรก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการประชาสัมพันธ์วัดท่าซุงผ่านทาง

สถานีโทรทัศน์หรือทางรายการวิทยุในอนาคต 
2. ควรก าหนดยุทธศาสตร์วัดต้นแบบ โดยก าหนดให้วัดท่าซุงเป็นต้นแบบในด้านการ

บริหารจัดการให้กับวัดอ่ืน ๆ ได้มาศึกษาดูงานเพ่ือน าไปพัฒนาวัด 
3. ควรก าหนดยุทธศาสตร์ด้านการอนุรักษ์หลักธรรมของหลวงพ่อพระราชพรหมยาน

ที่ได้วางรากฐานเอาไว้ 
4. ควรก าหนดยุทธศาสตร์ด้านพ้ืนที่เพ่ือรองรับผู้ที่จะมาปฏิบัติธรรมจากสถิติที่เพ่ิมขึ้น

ทุก ๆ ปีของวัดท่าซุง 
ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 

1. ควรประสานงานและวางนโยบายด้านสื่อสารเ พ่ือก าหนดแนวทางในการ
ประชาสัมพันธ์สื่อสารวัดท่าซุงผ่านทางสถานีโทรทัศน์หรือทางรายการวิทยุ 

2. ควรวางระบบการศึกษาดูงาน การน าเสนองานของวัด การจัดแลกเปลี่ยนองค์
ความรู้ในรูปแบบการฝึกอบรมและสัมมนาเพ่ือรองรับการมาศึกษาดูงาน 

3. ควรรักษาด้านหลักธรรมของหลวงพ่อพระราชพรหมยานที่ได้วางรากฐานเอาไว้ ควร
ด าเนินการอย่างที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน คือ การรักษาค าสั่งสอนให้คงเดิมไม่ปรับเปลี่ยน 
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4. ควรมีการเตรียมเพ่ิมพ้ืนที่เพ่ือรองรับผู้ที่จะมาปฏิบัติธรรมที่วัดท่าซุง เพราะจาก
สถิติของผู้มาปฏิบัติธรรมเพ่ิมขึ้นทุกปี ท าให้ต้องเตรียมวางแผนรองรับผู้ปฏิบัติธรรมที่จะมาเพ่ิมใน
อนาคต 

ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป 
จากการศึกษาวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดท่าซุง อ าเภอเมือง จังหวัด

อุทัยธานี” ขอเสนอให้ผู้ที่สนใจได้น าไปศึกษาวิจัยครั้งต่อไปใน 4 ประเด็น ดังต่อไปนี้ 
1) ควรศึกษาวิจัยเรื่องมุมมองของนักท่องเที่ยวที่มีต่อการเยี่ยมชมและสักการบูชาที่

วิหารแก้ว 100 เมตร 
2) ควรศึกษาวิจัยความเห็นของพระภิกษุ สามเณร พระอาคันตุกะ แม่ชีและประชาชน  

ที่มีต่อการจัดปริวาสของวัดในพ้ืนที่อ่ืน ๆ 
3) ควรศึกษาวิจัยความเห็นของประชาชนที่มีต่อการจัดงานธุดงค์ประจ าปีของวัดต่าง 

ๆ ในประเทศไทย  
4) ควรศึกษาวิจัยความถูกต้องของการเผยแผ่ค าสอนทางพระศาสนาหรือหลักธรรม

ของวัดที่เผยแผ่ค าสอนผ่านทางสื่อวิทยุหรือโทรทัศน์ในประเทศไทย 
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บทคัดย่อ 
 

บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1. ศึกษาระดับความคิดเห็นของประชาชนที่ใช้บริการ
ต่อการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุธรรมของสถานีต ารวจภูธรส าโรงใต้ อ าเภอพระประแดง 
จังหวัดสมุทรปราการ 2. เปรียบเทียบศึกษาความคิดเห็นของประชาชนที่ใช้บริการต่อการบริหารงาน
ตามหลักสังคหวัตถุธรรมของสถานีต ารวจภูธรส าโรงใต้ อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ 
และ 3. ศึกษาปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะของประชาชนที่ใช้บริการเกี่ยวกับการบริหารงาน
ตามหลักสังคหวัตถุธรรมของสถานีต ารวจภูธรส าโรงใต้ อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ 
ศึกษาวิจัยโดยใช้การวิจัยแบบผสานวิธี โดยใช้ระเบียบวิธีการวิจัยเชิงปริมาณ และการวิจัยเชิง
คุณภาพ การวิจัยเชิงปริมาณเก็บรวบรวมข้อมูลจากประชาชนที่เคยมาใช้บริการกับสถานีต ารวจภูธร
ส าโรงใต้ อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ จ านวน 398 คน ซึ่งใช้การสุ่มตัวอย่างแบบ
แบ่งกลุ่ม การเก็บรวบรวมข้อมูลใช้เป็นแบบสอบถาม มีลักษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการและ

                                                           
1  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตนครสวรรค์; Mahachulalongkornrajavidyalaya  
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มาตราส่วนประเมินค่า 5 ระดับ แบบสอบถามปลายเปิด ใช้สถิติพรรณนาในการวิเคราะห์ข้อมูล
ค านวณ ค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เปรียบเทียบความแตกต่างความ
คิดเห็นโดยการทดสอบ ค่าที (t-test) และการทดสอบ ค่าเอฟ (F-test) โดยวิธีการวิเคราะห์ความ
แปรปรวนทางเดียว โดยก าหนดนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  และใช้ Least Significant 
Difference (LSD) ในการเปรียบเทียบผลต่างระหว่างค่าเฉลี่ยของประชากรครั้งละคู่ส าหรับตัวแปร
ที่แบ่งเป็น 3 กลุ่มขึ้นไป  ส าหรับการวิจัยเชิงคุณภาพเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบการสัมภาษณ์เชิง
ลึก (In-depth Interview กับผู้ให้ข้อมูลหลักจ านวน 9 คน โดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหาเชิง
พรรณนาประกอบบริบท 

ผลการศึกษาพบว่า 
1. ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุธรรมของสถานี

ต ารวจภูธรส าโรงใต้ อ าเภอพระประแดง โดยรวมอยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.86 เมื่อพิจารณา
เป็นรายด้าน พบว่าทุกด้านได้แก่ด้าน ทาน ปิยวาจา อัตถจริยา และด้านสมานัตตตาอยู่ในระดับมาก  

2. การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนชนต่อการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ
ธรรมของสถานีต ารวจภูธรส าโรงใต้ อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ จ าแนกตาม
สถานภาพส่วนบุคคล พบว่าประชาชนมีเพศ อายุ วุฒิการศึกษา อาชีพ รายได้และประสบการณ์ใน
การใช้บริการต่างกัน มีความคิดเห็นไม่ต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานวิจัย  

3. ผลการศึกษาปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะในการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ
ธรรมของสถานีต ารวจภูธรส าโรงใต้ อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ ได้แก่ ประชาชนมี
ความคาดหวังการบริการที่ดีเมื่อต้องติดต่อใช้บริการของสถานีต ารวจ การให้บริการที่ล่าช้าของ
ข้าราชการต ารวจ การพูดจากับผู้ใช้บริการไม่สุภาพ ข้าราชการต ารวจยังไม่มีการบ าเพ็ญประโยชน์
ต่อประชาชนเท่าที่ควร มีความเสียสละ เอ้ือเฟ้ือน้อย มีการเลือกปฏิบัติไม่เท่าเทียมและไม่เสมอภาค  
ไม่มีการจัดล าดับคิว  

 

ค าส าคัญ: การบริหาร, หลักสังคหวัตถุธรรม 4 
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Abstract 
 This research article objectives were to 1. study the level of opinions 

of people who use the service towards the administration according to the f o u r 
Sangahavatthu  principles of Samrong Tai Police Station Phra Pradaeng District Samut 
Prakan Province 2. compare the opinions of the people who use the service towards 
the administration according to the f o u r  Sangahavatthu principles of Samrong Tai 
Police Station Phra Pradaeng District Samut Prakan Province and 3 .  study the 
problems, obstacles and suggestions of people who use the service regarding the 
administration according to the f o u r  Sangahavatthu principles of the Samrong Tai 
Police Station Phra Pradaeng District Samut Prakarn Province. This research  by using 
mixed methods research using quantitative and qualitative research.  Quantitative 
research collected  data from people who had  used the service with Samrong Tai 
Police Station.  Phra Pradaeng District 398 people in Samut Prakan Province using 
cluster Sampling. Data collection was used as a questionnaire. There was a check list 
and rating scale of 5 open- ended questionnaires.  Used  descriptive statistics to 
analyze data, calculate frequencies, percentages, mean ( standard) , standard 
deviation, compare differences by using t- test and F- test by one-way analysis of 
variance (One Way ANOVA)  with statistical significance at level 0.05 And using Least 
Significant Difference (LSD)  to compare the difference between the average of the 
population at one time for the variables that are divided into 3 groups or more.  For 
qualitative research, data were collected using the In- depth Interview with the 
number of 9 key informants, using descriptive content analysis techniques. 

 The results of research were as follows:  
1 .  People h a d  opinions on the administration according to the f o u r 

Sangahavatthu principles of Samrong Tai Police Station,  Phra Pradaeng District. 
Overall v iew at a high level a t  average value was  3 .86 when considered in each 
aspect. It was found that all aspects, such as Dãna (giving), Piyavãcã (kindly speech), 



88 | The Journal of Research and Academics Vol 2 No 1 (January-April 2019) 
 

Atthacariyã (useful conduct)  and Samãnattatã (even and equal treatment)  aspects 
were at a high level. 

 2. The result of the comparative study on the people’s opinions towards 
the administration according to Sangahavatthudhamma of Samrong Tai Police Station, 
Phra Pradaeng District, Samut Prakan Province classified by Personal status, f o und 
that people of different sexes, ages, educational levels, careers, incomes and 
experiences took no different opinion, so the research hypothesis was rejected. 

3 . The results of the study of problems, t h r e a t s , and suggestions for 
administration according to f o u r  Sangahavatthu  principles of Samrong Tai Police 
Station Phra Pradaeng District Samut Prakan Province was people have good service 
expectations when contacting police stations.  Delayed service of police officers, 
Speaking to the user was impolite. Police officers do not have to do as much as they 
should. With sacrifice less generous, discrimination, and inequality, no queue ranking. 
The following suggestions; personnel training for Samrong Tai Police Station, should 
be provided with service mind,  d evelop communication skills, a pplying Buddhist 
principles to the duties and arrange the queue system for services. 
 

Keywords: Administration, Four Sangahavatthu principles  
 

บทน า 
ยุคโลกาภิวัฒน์ได้เปลี่ยนแปลงสิ่งต่าง ๆ ไปมากมาย แต่ต ารวจยังคงความน่าสนใจให้ได้

ศึกษาค้นคว้าไม่ว่าจะเป็นการบริหารจัดการ ซึ่งการที่เราจะทราบถึงการบริหารจัดการของต ารวจ จึง
ควรมาศึกษาถึงความเป็นมาของต ารวจ โดยค าว่า ต ารวจ มีความหมายมาจากค าว่าตรวจ ซึ่ง
หมายถึง การตรวจตรารักษาความสงบ ให้ความคุ้มครองดูแลความปลอดภัยแก่สังคม ซึ่งมีประวัติ
ความเป็นมาโดยย่อ คือเมื่อ พ.ศ.2403 ล้นเกล้ารัชกาลที่ 4 เห็นว่า โจรผู้ร้ายมักก่อกวนความสงบแก่
ราษฎร ล าพังข้าราชการกรมเมือง มิอาจระงับเหตุการณ์ไม่สงบเรียบร้อยลงได้ง่าย จึงได้ทรงจัดตั้ง
กองโปลิส หรือกองต ารวจขึ้นตามแบบอย่างสิงคโปร์ และอินเดีย ซึ่งก็ยังอยู่ในเมืองหลวง จนกระทั่ง
มาถึงรัชกาลที่ 5 ในพุทธศักราช 2440 จึงมีการจัดตั้งกรมต ารวจภูธร และมีการจัดตั้งกองต ารวจภูธร
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มณฑลต่าง ๆ ตามหัวเมือง เพ่ือดูแลความปลอดภัยแก่ประชาชน ป้องกันและปราบปรามโจรผู้ร้าย
รวมทั้งรักษาพระราชอาณาเขต ซึ่งมีการปฏิบัติลักษณะคล้ายทหาร ต่อมาในรัชกาลที่ 6 เมื่อวันที่ 13 
ตุลาคม พ.ศ. 2547 จึงมีประกาศพระบรมราชโองการให้รวมกรมพลตระเวนซึ่งรับผิดชอบเขตมณฑล
กรุงเทพ เข้ากับกรมต ารวจภูธร สังกัดกระทรวงมหาดไทย กรมต ารวจจึงเจริญก้าวหน้ามาตามล าดับ 
จนกระท่ังเมื่อวันที่ 17 ตุลาคม 2541 จึงได้เปลี่ยนเป็นส านักงานต ารวจแห่งชาติ 

จากการเปลี่ยนแปลงเป็นส านักงานต ารวจแห่งชาติ การป้องปรามและการปราบปราม
อาชญากรรม รวมไปถึงภัยทางด้านสังคมต่าง ๆ เพ่ือให้ประชาชนอยู่อย่างสงบสุขร่มเย็น เกิด
ความรู้สึกปลอดภัยทั้งทางร่างกายและด้านทรัพย์สิน เป็นหน้าที่ประการส าคัญของ “ต ารวจ” แต่
การป้องปรามและการปราบปรามต่าง ๆ ของต ารวจตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันมักพบอุปสรรคปัญหา
การขาดแคลนก าลังของต ารวจในพื้นที่ต่าง ๆ ซึ่งมีอยู่ไม่เพียงพอจึงท าให้เกิดข้อจ ากัดในด้านการดูแล
พ้ืนที่ไม่ทั่วถึง จึงก่อให้เกิดอุปสรรคและปัญหาตามมามากมาย เช่น ปัญหาการล่วงละเมิดทางเพศ 
การโจรกรรมทรัพย์สิน การค้ายาเสพติด การล่อลวงประชาชนไปท างานยังต่างประเทศ ปัญหา
แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง ปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสาธารณะและทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ 
ของประเทศ ต ารวจจึงมีภารกิจหน้าที่ดูแล ให้ปัญหาเหล่านี้ลดลงให้ได้เพราะเป็นนโยบายของ
ข้าราชการต ารวจที่ต้องปฏิบัติหน้าที่ให้สมเกียรติของข้าราชการต ารวจตามที่ผู้บริหารได้รับ
มอบหมายนโยบายให้โดยเฉพาะส านักงานต ารวจแห่งชาติมีภารกิจหลักในการรักษาความมั่นคง
ของประเทศชาติ และราชบัลลังก์ ความสงบเรียบร้อยของสังคมและบ้านเมือง การรักษาความ
ปลอดภัยในช ีวิตและทรัพย ์ของประชาชน การอ านวยความยุติธรรมและการจัดการจราจร ดังนั้น 
ส านักงานต ารวจแห่งชาติจึงเป็นหน่วยงานบังค ับใช้กฎหมายที่ประชาชนให้ความไว้วางใจ
เชื่อมั่นและศรัทธา เปรียบเสมือนกับ “ประต ูของกระบวนการย ุติธรรม” พร้อมที่จะให้บร ิการและ
รับใช้ประชาชนตามอ านาจหน้าท ี่อย่างรวดเร็ว โปร ่งใส เสมอภาค เป ็นธรรม โดยยึดหลัก 
ธรรมาภิบาล (กองบรรณาธิการ, 2555) 

แต่การบริหารงานของส านักงานต ารวจแห่งชาติ ซ ึ่งนับวันปัญหาเหล่านี้ยิ ่งจะทวี
ความรุนแรงและมีความสลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้น นอกจากปัญหาอาชญากรรมที่เกิดขึ้นอย่าง
มากมายแล้ว ยังพบปัญหาในเรื ่องของการให้บริการประชาชนของเจ้าหน้าที่ต ารวจ ซึ่งเป็น
ปัญหาที่ส าคัญ เนื ่องจากยังพบว่ามีข้าราชการต ารวจบางนาย แสดงอิทธิพลและวางตัวเป็น
เจ้านายของประชาชน ไม่ซื่อสัตย์สุจริตในการปฏ ิบัติหน้าที่และมักประพฤติส่อไปในทางทุจริต 
และปัญหาซ้ าซากที่เกิดข ึ้นในวงการสีกากี คือ การที่ผู้บังคับบัญชาขาดมนุษย์สัมพันธ์ ไร้ความเป็น
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ธรรม เอาร ัดเอาเปรียบจนกลายเป็นนิสัย การไม่รับฟังความคิด เห็นและมีอคติต่อการ
แสดงความคิดเห็นของผู้ใต้บังคับบัญชา ในขณะที่ผู้ใต้บังคับบัญชาก็ไม่กล้าแสดงความค ิดเห็นต่อ
ผู้บังคับบัญชาเพราะเกรงกลัวความผิดจากปัญหาดังกล่าว รวมทั้งการพิจารณาความดีความชอบ
และการลงท ัณฑ์ต่อข้าราชการต ารวจภายในหน่วยงาน ก็มักจะถูกเหตุแทรกแซงจากผ ู้มี
อ านาจหรืออิทธิพลทางการเมืองผู้บังคับบัญชาระดับสูง จึงไม่ได้รับความเป็นธรรมกับผู้ที่
ตั ้งใจปฏิบัติหน้าที่ ท าให้เกิดการท ้อถอยและเกิดการแตกความสามัคคีในหมู่ต ารวจหร ือใน
หน่วยงานเหล่านี้ ส่งผลให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติถูกมองว่าด้อยประสิทธิภาพในการบริหาร
จัดการ และประชาชนก็เก ิดความเสื่อมศรัทธาเป็นอันมาก ดังนั้นส านักงานต ารวจแห่งชาติจึง
ควรตระหนักและรีบแก้ไขปัญหาเหล่านี้ ก่อนที่จะสายเกินแก้ (ชัยรัตน์ ลีลาพันธุ์, 2548)  

สถานีต ารวจภูธรส าโรงใต้ อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ เป็นหน่วยงาน
บังคับใช้กฎหมายที่ประชาชนให้ความไว ้วางใจเชื ่อมั่นและศรัทธา ซึ่งเปรียบเสมือนประตูของ
กระบวนการยุติธรรม  พร้อมให้บริการและรับใช้ประชาชนตามอ านาจหน้าที่อย ่างรวดเร็ว โปร ่งใส 
เสมอภาคและเป็นธรรม โดยมี VISION (วิสัยทัศน์) ของต ารวจภูธรส าโรงใต้ จังหวัดสมุทรปราการ 
ว่า "จะเป็นหน่วยงานบังคับใช้กฎหมาย ในการป้องกันปราบปรามอาชญากรรมและอ านวยความ
ยุติธรรมอย่างมีศักยภาพบนพ้ืนฐานการมีส่วนร่วมของชุมชนโดยมีประชาชนเป็นศูนย์กลาง" และมี 
MISSION (พันธกิจ) ของต ารวจภูธรส าโรงใต้ จังหวัดสมุทรปราการ ว่า 

1. รักษาความปลอดภัยส าหรับองค์พระมหากษัตริย์ พระราชินี พระรัชทายาท 
ผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ พระบรมวงศานุวงศ์ ผู้แทนพระองค์และพระราชอาคันตุกะ  

2. การป้องกันปราบปรามการกระท าผิดทางอาญา 
3. รักษาความสงบเรียบร้อย ความปลอดภัยของประชาชนและรักษาความมั่นคง

ของราชอาณาจักร 
4. อ านวยความยุติธรรม โดยยึดหลักนิติธรรม 
5. ให้บริการที่ดี โดยยึดหลักประชาชนเป็นศูนย์กลาง 
6. ส่งเสริมให้ท้องถิ่นและชุมชน มีส่วนร่วมในกิจการของต ารวจเพ่ือป้องกัน ป้อง

ปราม ปราบปรามการกระท าผิดทางอาญา รักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยของ
ประชาชน 

โดยมียุทธศาสตร์เพื่อให้สอดคล้องกับ VISION (วิสัยทัศน์) และ MISSION (พันธกิจ) 
ซึ่งต ารวจภูธรส าโรงใต้ จังหวัดสมุทรปราการ ก าหนดยุทธศาสตร์ของต ารวจภูธรส าโรงใต้ จังหวัด
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สมุทรปราการ ไว้ดังนี้ 
1. ด้านการบริหารเพ่ือการให้บริการที่ดีแก่ประชาชน 
2. ด้านการป้องกันอาชญากรรม 
3. ด้านการสืบสวนปราบปรามอาชญากรรม 
4. ด้านการอ านวยความยุติธรรม 
5. ด้านความมั่นคงของชาติและกิจการพิเศษ 
6. ด้านการบริหารจัดการที่ดี 

จากการก าหนด VISION (วิสัยทัศน์), MISSION (พันธกิจ) และการก าหนดยุทธศาสตร์
ของสถานีต ารวจภูธรส าโรงใต้ อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ จะเห็นได้ว่า มีการ
ก าหนดหลักการบริหาร หลักการตามหลักกฎหมาย และหลักของการบริการที ่เกี ่ยวเนื ่องกับ
หน่วยงานของสถานีต ารวจและเกี ่ยวเนื ่องกับประชาชนโดยตรง จึงเป็นที ่น่าสังเกตว่า การ
บริหารงานของสถานีต ารวจภูธรส าโรงใต้ อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ เป็นอย่างไร 
สามารถด าเนินการให้เกิดผลตามวัตถุประสงค์มากน้อยเพียงใด โดยศึกษาหลักการพัฒนา
หน่วยงานให ้มีประสิทธิภาพทางด้านการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุธรรม ได้แก่ 1) 
ทาน 2) ปิยวาจา 3) อัตถจริยา และ 4) สมานัตตตา  

ผู้ว ิจ ัยต้องการทราบว่า การบริหารงานของสถานีต ารวจภูธรส าโรงใต้ในปัจจ ุบันเป็น
อย่างไร  จ ึงต ้องการจะศึกษาเรื่อง การบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุธรรมของสถานีต ารวจภูธร
ส าโรงใต้ อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ ตามหล ักการบริหารและศ ึกษาเปรียบเทียบ
ตามต ัวแปรด้านบ ุคคลซึ่งประกอบด้วย เพศ อายุ วุฒิการศึกษา อาชีพ รายได้ และประสบการณ์ใน
การใช้บริการของสถานีต ารวจภูธรส าโรงใต้ ว ่า ม ีความสัมพันธ์เชื่อมโยงหรือแตกต ่างกันอย่างไร 
เพราะข้อมูลดังกล ่าวที่ได้ จะสามารถน าไปเป็นพ้ืนฐานที่ส าคัญในการที่จะเป็นแนวทางการปรบัปร ุง
พัฒนา ด้านการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุธรรมของสถานีต ารวจภูธรส าโรงใต้ อ าเภอพระ
ประแดง จังหวัดสมุทรปราการ และน าข้อเสนอแนะ ข้อแนะน า มาปรับประยุกต์ใช้กับการ
บริหารงานของสถานีต ารวจภูธรส าโรงใต้ อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ ซึ่งจะส่งผลให้
การปฏิบัติงานของข้าราชการต ารวจเกิดประสิทธิภาพและประสิทธ ิผลอันจะส่งผลดีต ่อการ
ด าเนินการ การให้บริการ การวางแผน การวางนโยบายในการผลิต และพัฒนาข้าราชการต ารวจ 
เพ่ือให้มีคุณภาพออกไปรับใช้ประชาชนดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยให้กับส ังคม เพ่ือให้เกิด
ภาพล ักษณ์ที่ดีต่อองค์การ คือ การบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุธรรมของสถานีต ารวจภูธรส าโรง
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ใต้ อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ และส านักงานต ารวจแห่งชาติ เพ ื่อเป็นประโยชน ์ใน
การพัฒนาประเทศชาต ิให้เจริญก้าวหน้าต่อไปในภายภาคหน้า 

 

วัตถุประสงค์ 
1. เพื่อศ ึกษาระด ับความค ิดเห ็นของประชาชนต ่อการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ

ธรรมของสถานีต ารวจภูธรส าโรงใต้ อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ  
2. เพื ่อ เปร ียบเท ียบศ ึกษาความค ิดเห ็นของประชาชนต ่อการบริหารงานตาม

หลักสังคหวัตถุธรรมของสถานีต ารวจภูธรส าโรงใต้ อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ  
3. เพ ื่อศ ึกษาป ัญหา อุปสรรค และข ้อเสนอแนะของประชาชนต่อประการบริหารงาน

ตามหลักสังคหวัตถุธรรมของสถานีต ารวจภูธรส าโรงใต้ อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ  
 

ขอบเขตการวิจัย 
บทความวิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุธรรมของสถานีต ารวจภูธร

ส าโรงใต้ อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ” มีขอบเขตการวิจัยไว้ดังนี้ เนื้อหาโดย
สังเคราะห์จากแนวคิดหลักสังคหวัตถุธรรม (องฺ. จตุกฺก. (ไทย) 21/32/50-51) ซึ่งน าเอาหลักธรรม
สังคหวัตถุ 4 จากพระไตรปิฎก 4 ประการ ได้แก่ 1) ทาน 2) ปิยวาจา 3) อัตถจริยา และ 4) 
สมานัตตตา โดยมีตัวในการวิจัยคือ ตัวแปรต้น ( Independent Variables) คือ ข้อมูลปัจจัยส่วน
บุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ วุฒิการศึกษา อาชีพ รายได้  และประสบการณ์ใน
การใช้บริการของสถานีต ารวจภูธรส าโรงใต้ อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ และตัวแปร
ตาม (Dependent Variables) คือ การบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุธรรมของสถานีต ารวจภูธร
ส าโรงใต้ อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ ได้แก่ ความค ิดเห ็นต ่อการบริหารงานตาม
หลักสังคหวัตถุธรรมของสถานีต ารวจภูธรส าโรงใต้    ประกอบด ้วย 1) ทาน 2) ปิยวาจา 3) 
อัตถจริยา และ 4) สมานัตตตา ส าหรับประชากรที่ใช ้ในการศึกษาครั้งนี้ ได้แก่ ประชาชนที่เคยมาใช้
บริการกับสถานีต ารวจภูธรส าโรงใต้ โดยได้จัดเก็บข้อมูลโดยอาศัยฐานข้อมูลของประชาชนที่เคยมา
ใช้บริการกับสถานีต ารวจภูธรส าโรงใต้  อ าเภอพระ-ประแดง จังหวัดสมุทรปราการ ซึ่งมีจ านวนยอด
เต็ม 76,089 คน (เทศบาลเมืองปู่เจ้าสมิงพราย , 2558) ส่วนพ้ืนที่ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ คือ 
ท าการศึกษาวิจัยที่สถานีต ารวจภูธรส าโรงใต้ อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ 
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วิธีด าเนินการวิจัย 
ใช้การวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Methods Research) โดยใช้ระเบียบวิธีการวิจัยเชิง

ปริมาณ (Quantitative Research)และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) การวิจัยเชิง
ปริมาณเก็บรวบรวมข้อมูลจากประชาชนที่เคยมาใช้บริการกับสถานีต ารวจภูธรส าโรงใต้ อ าเภอพระ
ประแดง จังหวัดสมุทรปราการ จ านวน 398 คน ซึ่งใช้การสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งกลุ่ม (Cluster 
Sampling) การเก็บรวบรวมข้อมูลใช้เป็นแบบสอบถาม มีลักษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการและ
มาตราส่วนประเมินค่า 5 ระดับ แบบสอบถามปลายเปิด ใช้สถิติพรรณนาในการวิเคราะห์ข้อมูล
ค านวณ ค่าความถี่ (Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (Standard Deviation) เปรียบเทียบความแตกต่างโดยการทดสอบ ค่าที (t-test) และ
การทดสอบ ค่าเอฟ (F-test) โดยวิธีการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) 
โดยก าหนดนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ส าหรับการวิจัยเชิงคุณภาพเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้
แบบการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview กับผู้ให้ข้อมูลหลักจ านวน 9 คน โดยใช้เทคนิคการ
วิเคราะห์เนื้อหาเชิงพรรณนาประกอบบริบท เพ่ือสนับสนุนข้อมูลเชิงปริมาณ 

 

สรุปผลการวิจัย 
1. ข้อมูลสถานภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

1) เพศ ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ เป็นเพศหญิง จ านวน 203 คน คิดเป็นร้อย
ละ 51.00 ส่วนเพศชาย จ านวน 195 คน คิดเป็นสัดส่วนใกล้เคียงกันคือ ร้อยละ 48.20 

2) อายุ ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ มีอายุระหว่าง 31 – 40 ปี จ านวน 121 คน 
คิดเป็นร้อยละ 30.40 รองลงมาคือ อายุระหว่าง 41 – 50 ปี จ านวน 106 คน คิดเป็นร้อยละ 26.60 
ประชากรที่มีอายุระหว่าง 20 – 30 ปี จ านวน 102 คน คิดเป็นร้อยละ 25.60 ประชากรที่มีอายุ
ระหว่าง 51 – 60 ปี จ านวน 47 คน คิดเป็นร้อยละ 11.80 คน ส่วนประชากรที่มีอายุต่ ากว่า 20 ปี 
จ านวน 16 คน คิดเป็นร้อยละ 4.00  และประชากรที่พบน้อยที่สุดคืออายุ 60 ปีขึ้นไป จ านวน 6 
คน คิดเป็นร้อยละ 1.5 

3) การศึกษา ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้น
หรือเทียบเท่า จ านวน 130 คน คิดเป็นร้อยละ 32.70 รองลงมาคือ มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลายหรือเทียบเท่า จ านวน 102 คน คิดเป็นร้อยละ 25.60 ปริญญาตรี จ านวน 51 คน คิด
เป็นร้อยละ 12.80 อนุปริญญาหรือเทียบเท่า จ านวน 50 คน คิดเป็นร้ อยละ 12.60 ส่วน
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ระดับประถมศึกษา จ านวน 42 คน คิดเป็นร้อยละ 10.60 และประชากรที่มีการศึกษาสูงกว่า
ปริญญาตรี จ านวน 23 คน คิดเป็นร้อยละ 5.80 

4) อาชีพ ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ มีอาชีพรับจ้าง จ านวน 171 คน คิดเป็น
ร้อยละ 43.00 รองลงมาคือ อาชีพค้าขาย จ านวน 73 คน คิดเป็นร้อยละ 18.30 พนักงานเอกชน 
จ านวน 43 คน คิดเป็นร้อยละ 10.80  ธุรกิจส่วนตัว จ านวน 36 คน คิดเป็นร้อยละ 9.00 
เกษตรกรรม จ านวน 22 คน คิดเป็นร้อยละ 5.50 ข้าราชการ/พนักงานของรัฐ จ านวน 21 คน คิด
เป็นร้อยละ 5.30 แม่บ้าน จ านวน 16 คน คิดเป็นร้อยละ 4.00 ส่วนนักเรียน/นักศึกษา จ านวน 10 
คน คิดเป็นร้อยละ 2.50 และอ่ืน ๆ จ านวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ 1.50 

5) รายได้ ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ มีรายได้ระหว่าง 5 ,000 – 10,000 บาท 
จ านวน 176 คน คิดเป็นร้อยละ 44.20 รองลงมามีรายได้ระหว่าง 10 ,001 – 20,000 บาท จ านวน 
114 คน คิดเป็นร้อยละ 28.60 ส่วนที่มีรายได้ต่ ากว่า 5,000 บาท จ านวน 55 คน คิดเป็นร้อยละ 
13.80 และมีรายได้ 20,001 บาทข้ึนไป จ านวน 53 คน คิดเป็นร้อยละ 13.30 

6) ประสบการณ์ในการใช้บริการสถานีต ารวจภูธรส าโรงใต้ ผู้ตอบแบบสอบถาม
ส่วนใหญ่ มีประสบการณ์ในการใช้บริการสถานีต ารวจมากที่สุด จ านวน 1 – 5 ครั้ง จ านวน 278 
คน คิดเป็นร้อยละ 69.60 รองลงมาคือ 6 – 10 ครั้ง จ านวน 82 คน คิดเป็นร้อยละ 20.60,  11 – 
15 ครั้ง  จ านวน 27 คน คิดเป็นร้อยละ 6.80 และมากที่สุดคือ 16 ครั้งขึ้นไป จ านวน 11 คน คิด
เป็นร้อยละ 2.80 

2. ผลการวิเคราะห์การบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุธรรมของสถานีต ารวจภูธร
ส าโรงใต้ อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ 

ประชาชนมีความเห็นต่อการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุธรรมของสถานีต ารวจภูธร

ส าโรงใต้ อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( = 3.86 ) เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ประชาชนมีความเห็นต่อการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุธรรมของ
สถานีต ารวจภูธรส าโรงใต้ อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ อยู่ในระดับมากทุกด้าน 

ด้านทาน  ประชาชนมีความเห็นต่อการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุธรรมของสถานี
ต ารวจภูธรส าโรงใต้ อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ ด้านทาน โดยภาพรวมอยู่ในระดับ

มาก (= 3.88) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ประชาชนมีความเห็นต่อการบริหารงานตาม
หลักสังคหวัตถุธรรมของสถานีต ารวจภูธรส าโรงใต้ อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ อยู่ใน
ระดับมากทุกข้อ  
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ด้านปิยวาจา  ประชาชนมีความเห็นต่อการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุธรรมของ
สถานีต ารวจภูธรส าโรงใต้ อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ ด้านปิยวาจา โดยภาพรวมอยู่

ในระดับมาก (= 3.83) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ประชาชนมีความเห็นต่อการบริหารงาน
ตามหลักสังคหวัตถุธรรมของสถานีต ารวจภูธรส าโรงใต้ อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ 
อยู่ในระดับมากทุกข้อ 

ด้านอัตถจริยา  ประชาชนมีความเห็นต่อการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุธรรมของ
สถานีต ารวจภูธรส าโรงใต้ อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ ด้าน อัตถจริยา โดยภาพรวม
อยู่ในระดับมาก ( = 3.87) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ประชาชนมีความเห็นต่อการ
บริหารงานตามหลักสังคหวัตถุธรรมของสถานีต ารวจภูธรส าโรงใต้ อ าเภอพระประแดง จังหวัด
สมุทรปราการ อยู่ในระดับมากทุกข้อ 

ด้านสมานัตตตา  ประชาชนมีความเห็นต่อการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุธรรมของ
สถานีต ารวจภูธรส าโรงใต้ อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ ด้านสมานัตตตา โดยภาพรวม
อยู่ในระดับมาก ( = 3.87) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ประชาชนมีความเห็นต่อการ
บริหารงานตามหลักสังคหวัตถุธรรมของสถานีต ารวจภูธรส าโรงใต้ อ าเภอพระประแดง จังหวัด
สมุทรปราการ อยู่ในระดับมากทุกข้อ 

ผลการทดสอบสมมติฐานการวิจัยดังนี้ 
ผลการวิเคราะห์การเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุธรรมของสถานี

ต ารวจภูธรส าโรงใต้ อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ การทดสอบสมมติฐานโดยการ
วิเคราะห์ความแตกต่างระหว่างตัวแปร ได้แก่ การจ าแนกตาม เพศ อายุ วุฒิการศึกษา อาชีพ 
รายได้ และประสบการณ์ในการใช้บริการของสถานีต ารวจภูธรส าโรงใต้ ตามสมมติฐานที่ 1 – 5  
พบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุธรรมของสถานีต ารวจภูธร
ส าโรงใต้ อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธ
สมมติฐานที่ตั้งไว้ 

 

อภิปรายผลการวิจัย 
ผลการวิจัย “การบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุธรรมของสถานีต ารวจภูธรส าโรงใต้ 

อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ” พบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นโดยภาพรวมอยู่ใน
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ระดับมากทุกข้อ เมื่อพิจารณารายด้านผู้ศึกษาวิจัยได้แยกประเด็นการอภิปรายการบริหารงานตาม
หลักสังคหวัตถุธรรมของสถานีต ารวจภูธรส าโรงใต้ อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ ดังนี้ 

1) ด้านทาน พบว่า ด้านทานของสถานีต ารวจภูธรส าโรงใต้ อ าเภอพระประแดง จังหวัด
สมุทรปราการ ภาพรวมในด้านทานอยู่ในระดับมากทุกข้อ โดยมีค่าเฉลี่ยของ ( )  เท่ากับ 3.88 
เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ประชาชนมีความเห็นต่อการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุธรรม
ของสถานีต ารวจภูธรส าโรงใต้ อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ อยู่ในระดับมากทุกข้อ โดย
ด้านสถานีต ารวจภูธรส าโรงใต้ให้บริการด้านการรับแจ้งความ ให้ค าปรึกษาด้านกฎหมายและให้
ความรู้ ค าแนะน าอย่างถูกต้อง ยุติธรรม เสมอภาค ด้านสถานีต ารวจภูธรส าโรงใต้มีป้ายบอก
โครงสร้างที่ระบุผู้รับผิดชอบ ในแต่ละส่วนงานภายในสถานีต ารวจแก่ประชาชน ซึ่งสอดคล้องกับ
งานวิจัยของ ดนัย วงศ์อมรอัครพันธ์ (2553) ได้วิจัยเรื่อง เรื่องความพึงพอใจของประชาชนต่อการ 
ให้บริการของสภาทนายความตามหลักสังคหวัตถุ 4 พบว่า ความพึงพอใจในการให้บริการของสภา
ทนายความ ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ได้แก่ ด้านทาน ด้านปิยวาจา ด้านอัตถจริยา และด้านสมานัตต
ตา พบว่า ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก 

2) ด้านปิยวาจา พบว่า ด้านปิยวาจาของสถานีต ารวจภูธรส าโรงใต้ อ าเภอพระประแดง 
จังหวัดสมุทรปราการ ภาพรวมในด้านปิยวาจาอยู่ในระดับมากทุกข้อ โดยมีค่าเฉลี่ย  ( ) เท่ากับ 
3.83 เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ประชาชนมีความเห็นต่อการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ -
ธรรมของสถานีต ารวจภูธรส าโรงใต้ อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ อยู่ในระดับมากทุก
ข้อ โดยเจ้าหน้าที่สถานีต ารวจภูธรส าโรงใต้ครองคนโดยให้บุคลากรของสถานีต ารวจ มีการควบคุม
อารมณ์เมื่อโกธรหรือไม่พอใจ ไม่ให้พูดส่อเสียด เสแสร้งหรือพูดถ้อยค าที่ไม่สุภาพต่อผู้ใช้บริการ 
เจ้าหน้าที่สถานีต ารวจภูธรส าโรงใต้ให้บุคลากรต ารวจใช้ค าพูดต่อเพ่ือนร่วมงาน ด้วยวาจาสุภาพ 
ไพเราะน่าฟัง เจ้าหน้าที่สถานีต ารวจภูธรส าโรงใต้พูดเจรจารับแจ้งความ ไม่กล่าววาจาล่วงเกินหรือดู
ถูกหรือไม่สุภาพเหมาะสมต่อผู้ใช้บริการ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ พฤกษา พุทธรักษ์ (2552) ได้
วิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการสหกรณ์การเกษตรตามหลักสังคหวัตถุ 4 กรณีศึกษาสหกรณ์
การเกษตรในเขตจังหวัดนครนายก” พบว่า การบริหารจัดการสหกรณ์โดยหลักสังคหวัตถุ 4 ทั้ง 4 
ด้าน โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 

 3) ด้านอัตถจริยา พบว่า ด้านอัตถจริยาของสถานีต ารวจภูธรส าโรงใต้ อ าเภอพระ
ประแดง จังหวัดสมุทรปราการ ภาพรวมในด้านอัตถจริยาอยู่ในระดับมากทุกข้อ โดยมีค่าเฉลี่ยของ (
 ) เท่ากับ 3.87 เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า เจ้าหน้าที่สถานีต ารวจมีการประสานงานการ



วารสารวิจยวิชาการ ปีท่ี 2 ฉบับท่ี 1 (มกราคม-เมษายน 2562) | 97 

 

ให้บริการที่สถานีต ารวจได้อย่างรวดเร็ว เจ้าหน้าที่สถานีต ารวจภูธรส าโรงใต้คอยอ านวยความสะดวก
และชี้แนะข้ันตอนในการด าเนินการแจ้งความหรือติดต่อกับสถานีต ารวจ ซึ่งไม่สอดคล้องกับงานวิจัย
ของ ชินวุฒิ ตั้งวงษ์เลิศ (2550) ได้วิจัยเรื่อง “ความพึงพอใจของประชาชนต่อการให้บริการในสถานี
ต ารวจในเขตพ้ืนที่กองบังคับการต ารวจนครบาล 9” พบว่า มีความพอใจในระดับมากเรียงล าดับ คือ 
ด้านการให้ความมั่นใจ ด้านความน่าเชื่อถือ ด้านการดูแลเอาใจใส่และด้านการตอบสนอง ส่วนด้าน
รูปลักษณ์ พบว่า ประชาชนมีความพึงพอใจในระดับปานกลาง 

  4) ด้านสมานัตตตา พบว่า ด้านสมานัตตตาของสถานีต ารวจภูธรส าโรงใต้ อ าเภอ
พระ-ประแดง จังหวัดสมุทรปราการ ภาพรวมในด้านสมานัตตตาอยู่ในระดับมากทุกข้อ โดยมี
ค่าเฉลี่ยของ ( ) เท่ากับ 3.87 ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ปัณณธร เธียรชัยพฤกษ์ (2552) ได้
วิจัยเรื่อง “การประยุกต์ใช้หลักสังคหวัตถุ 4 เพ่ือสร้างความผูกพันต่อองค์การ : กรณีศึกษา
โรงพยาบาลกรุงเทพ” พบว่า ภาพรวมอยู่ในระดับมากและเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าด้าน
สมานัตตตา อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า เจ้าหน้าที่ต ารวจสถานีต ารวจภูธร
ส าโรงใต้ครองตนโดยแต่งเครื่องแบบชุดแต่งกายถูกระเบียบสะอาด สุภาพและเหมาะสมกับการเป็น
ข้าราชการต ารวจ อยู่ในระดับมาก ซึ่งไม่สอดคล้องกับงานวิจัยของ ชินวุฒิ ตั้งวงษ์เลิศ (2550) ได้
วิจัยเรื่อง “ความพึงพอใจของประชาชนต่อการให้บริการในสถานีต ารวจในเขตพ้ืนที่กองบังคับการ
ต ารวจนครบาล 9” พบว่า มีความพอใจในระดับปานกลาง คือ ด้านรูปลักษณ์ของต ารวจ 

 

องค์ความรูใ้หม่ 
จากการที่ผู้วิจัยได้ศึกษาค้นคว้าจากเอกสาร ต ารา ผลงานทางวิชาการและงานวิจัยต่าง  

ๆ น ามารวบรวมเรียบเรียงไว้ในงานวิจัยเล่มนี้ และจากการที่ได้ท าการทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวข้อง
ต่าง ๆ และลงพื้นที่ท าการวิจัย จึงได้สรุปองค์ความรู้จากการวิจัยได้ดังนี้ 
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ภาพที่ 1  องค์ความความรู้ที่ได้จากการวิจัยการบริหารงานตามหลกัสังคหวัตถุธรรมของสถานีต ารวจภูธรส าโรงใต้ 
อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ 

 

ข้อเสนอแนะ 
ข้อเสนอเชิงนโยบาย 
จากการศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุธรรมของสถานีต ารวจภูธร

ส าโรงใต้ อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะในการบริหารจัดการสถานี
ต ารวจภูธรส าโรงใต้ เพื่อให้ผู้ที่เกี่ยวข้องได้น าไปใช้ ดังนี้ 

ปัจจัยน าเข้า 

- บุคลากร 

- หน้าท่ี 

- การปฏิบัตงิาน 

- ภาระงาน 

 

ความพึงพอใจการ

บริหารจัดการสถานี

ต ารวจภูธรส าโรงใต้ 

กระบวนการบริหาร  

ตามหลักสังคหวัตถุธรรม 

1. ทาน (การให)้ 

การป้องกันปราบปรามอาชญากรรม, ช่วยเหลือ

ในการบริการด้านคดีความ 

3. อัตถจริยา (การช่วยเหลือ) 

ช้ีแนะขั้นตอนการแจ้งความ, ก ากบัดูแลต ารวจ

ไม่ให้เป็นต้นทางของอาชญากรรม 

2. ปิยวาจา (การพูดไพเราะ) 

พูดกับเพื่อนร่วมงานด้วยวาจาสภุาพ,  ช้ีแจง

โดยใช้ค าพูดที่นุ่มนวลสุภาพ 

4. สมานัตตตา (การวางตนสม่ าเสมอ) 

ครองตนโดยแต่งเครื่องแบบถูกระเบียบ, 

ให้บริการกับประชาชนท่ีมาติดต่ออย่างเท่า

เทียมโดยไม่เลือกฐานะ 
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1.  ควรด าเนินการจัดฝึกอบรมบุคลากรของสถานีต ารวจภูธรส าโรงใต้ ในการ
ให้บริการด้วยหัวใจ (Service Mind) เพ่ือให้เข้าใจหลักการบริการ 

2. ควรด าเนินการพัฒนาบุคลากรของสถานีต ารวจภูธรส าโรงใต้ในด้านทักษะการ
พูดและการสื่อสารอย่างมีประสิทธิภาพในองค์การ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการพูดและการสื่อสาร
กับประชาชนในเชิงบวก 

ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
1. ควรน าหลักพุทธธรรมมาปรับประยุกต์ใช้กับบุคลากรของสถานีต ารวจภูธร

ส าโรงใต้ เช่น ด้านปิยวาจา เพ่ือการสื่อสารที่ดีกับประชาชนที่ใช้บริการ 
2. ควรจัดระบบล าดับคิวเพ่ืออ านวยความสะดวกและเกิดความรวดเร็วในการ

ให้บริการของสถานีต ารวจภูธรส าโรงใต้ 
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บทคัดย่อ 
 

  บทความวิชาการนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือน าเสนอ “การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนต่อ
นโยบายสาธารณะ” ซึ่งเป็นการน าเสนอมุมมองที่ต้องการให้ภาคประชาชนมีโอกาสได้มีการเสนอ
ความต้องการในฐานะพลเมืองของประเทศหรือผู้เสียภาษีให้กับประเทศย่อมจะมีสิทธิ และเสรีภาพ
ในการร่วมกันเสนอความคิดเห็นเพ่ือการวางแผน มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ มีส่วนร่วมในการ
ประเมินผล และการมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายสาธารณะนั้น ๆ รวมถึงของโครงการต่าง ๆ 
อย่างเท่าเทียมกัน ซึ่งหลักการที่เห็นได้เด่นชัดมากที่สุดก็คือ การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน การมี
ความสามารถ และการมีความพร้อมที่จะเข้าร่วมรับฟังปัญหาต่าง ๆ ทั้งสามอย่างนี้เป็นจุดชนวน
หลักในการส่งเสริมภาคประชาชนในการออกความคิดเห็นต่อระบบการบริหารกิจการในนโยบาย
สาธารณะ ปรับปรุงภาระงานต่าง ๆ ให้ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้นต่อไป 
 

ค าส าคัญ: การมีส่วนร่วม, ประชาชน, นโยบายสาธารณะ 
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Abstract 
  This academic article Studies foe presentation " Public participation in 
public policy" , which presents a view that requires the public sector to have the 
opportunity to propose needs as citizens of the country or taxpayers for the country 
will have rights And the freedom to share ideas for planning Participate in decision 
making Participate in the evaluation And participation in the formulation of that 
public policy Including projects Equally the most obvious principle is Public sector 
participation ability and having readiness to participate in listening to various 
problems, these three problems are the main insulation points for promoting the 
public sector in issuing opinion on the business management system in public policy 
improve various workloads for greater efficiency and effectiveness. 
 

Keywords: Participation, Public, Public Policy 
 

บทน า 
 การมีส่วนร่วมของประชาชนนั้นไม่สามารถให้ค าจ ากัดความที่ตายตัวได้ และมีการให้
ความหมายต่าง ๆ กันในแต่ละภาคส่วนขึ้นอยู่กับความจ ากัด หรือแม้กระทั้งภายในประเทศเดียวกัน 
ในการจะเข้าใจความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้น จะต้องดูบริบทของแต่ละภาคส่วน
และแต่ละประเทศและสภาพเศรษฐกิจ สังคม การเมืองของประเทศนั้น” อย่างไรก็ตามที่ผ่านมา
ประเทศไทยได้มีหน่วยงานทั้งภาครัฐและภาคส่วนต่าง ๆ ได้เสนอความหมายของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนไว้กว้าง คือ การมีส่วนร่วมของประชาชนจะน ามาซึ่งโอกาสที่จะท า ให้สมาชิกของชุมชน
และสังคมสามารถเข้ามามีส่วนร่วมและมีอิทธิพลในกระบวนการพัฒนาและในการแบ่งสรรผลของ
การพัฒนาอย่างเป็นธรรม ซึ่งหมายถึงการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนอย่างเท่าเทียมกัน (วิโรจน์ 
รูปดี, 2547) 
 การพัฒนานโยบายสาธารณะที่ดีจะเป็นกระบวนการที่เกิดขึ้นในสภาพแวดล้อมทาง
การเมืองที่ให้เสรีภาพแก่ผู้คนในสังคมได้มีส่วนร่วมทางการเมือง มีกระบวนการขับเคลื่อนทางสังคม
จากประชาชนที่มีความรู้และปัญญาเพ่ือประโยชน์ของสังคมเป็นหลัก ส่วนเรื่องสิทธิเสรีภาพและ
ความเสมอภาคเป็นแนวคิดบนฐานธรรมชาติหรือธรรมะที่ท าให้คนในสังคมสามารถคิด ตัดสินใจ ใน
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การปฏิบัติและเข้าร่วมทางการเมืองได้ด้วยแนวทางของปัจเจกบุคคลที่แตกต่างกันน ามาซึ่งการท าให้
สังคมสามารถพัฒนาความรู้ความศรัทธาตลอดจนเข้าถึงสังคมแห่งปัญญาได้ ขณะเดียวกันความรู้
และปัญญามีความส าคัญต่อหลักเสรีภาพของสังคมที่จะท าให้สังคมอยู่ร่วมกันอย่างเป็นสุขท าให้
สังคมมีพลังเพราะสังคมสามารถปฏิบัติให้อยู่บนพ้ืนฐานของความรู้และปัญญาได้ การที่จะท าให้พลัง
ปัจเจกจะหลอมรวมเป็นพลังร่วมได้นั้น จะต้องพัฒนาสนับสนุนให้เป็นพลังขับเคลื่อนทางสังคมบน
ฐานของจริยธรรม และพลังร่วมไม่ใช่อ านาจเพ่ือใช้เป็นกลไกในการแสวงหาผลประโยชน์ทางการ
เมืองแต่เป็นพลังทางจริยธรรมเพื่อสังคมโดยรวม 
 บทความนี้มีวัตถุประสงค์ คือ วิเคราะห์การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน และ
กระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะที่ดี คือ กระบวนการพัฒนาที่ในสังคมไทยมีปัญหาอย่างไรบน
พ้ืนฐานด้านความคิดทางด้านเสรีภาพ อ านาจ คุณธรรม และจริยธรรม ส่งผลให้การวิเคราะห์
ทางด้านนโยบายสาธารณะและการมีส่วนร่วมในทางกรณีศึกษาของการพัฒนานโยบายสาธารณะที่ดี
และทิศทางการเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบายในภาคประชาชน 
 

การมีส่วนร่วมของประชาชน 

1. แนวคิดการมีส่วนร่วม 
การมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นการกระท าที่มีจุดมุ่งหมายที่จะเข้าไปมีอิทธิพลต่อการ

ก าหนดนโยบาย  การบริหารงานของรัฐ หรือการเลือกผู้น ารัฐบาลและการกระท านั้นต้องเป็นการ
กระท าด้วยความสมัครใจซึ่งอาจเป็นไปในทางตรงหรือทางอ้อมก็ได้” และเป็นกิจกรรมต่าง ๆ ที่
เป็นไปโดยสมัครใจซึ่งสมาชิกในสังคมมีส่วนร่วมโดยตรงหรือโดยอ้อม ในการเลือกผู้ปกครองประเทศ
การก าหนดนโยบายสาธารณะ การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งการติดตามข่าวสาร การอภิปราย การ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น การเข้าร่วมประชุม การบริจาคเงินและการติดต่อกับสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร ลักษณะความกระตือรือร้นของการเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองอาจพิจารณาได้จากการสมัคร
เป็นสมาชิกพรรคการเมืองอย่างเป็นทางการ การเขียนและกล่าวสุนทรพจน์การรณรงค์หาเสียงการ
แข่งขันเป็นเจ้าหน้าที่พรรคหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐแต่ไม่รวมถึงกิจกรรมที่ไม่สมัครใจ เช่น การเสียภาษี
การเป็นทหารและหน้าที่ด้านตุลาการ (Mc Closky, H., 1968) ทางด้าน Milbrath มองว่า การมี
ส่วนร่วมทางการเมืองว่า “เป็นความพยายามของมนุษย์ที่จะอยู่ร่วมกันในสัมพันธภาพที่ต้องพ่ึงพา
อาศัยกัน คือทุกรูปแบบของสังคมมนุษย์จะมีการเมืองในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งแฝงอยู่ด้วยเสมอ” 
(อ าพร สุคนรัตนสุข, 2544) ส่วน Huntington and Dominguez ได้ให้ความหมายของการมีส่วน
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ร่วมทางการเมืองว่าหมายถึงกิจกรรมหรือการกระท าของประชาชน ที่ต้องการมีอิทธิพลต่อการ
ตัดสินใจของรัฐบาลโดยที่การกระท าเป็นไปได้ทั้งถูกต้องตามกฎหมายและไม่ถูกต้องตามกฎหมาย 
ใช้ก าลังหรือไม่ใช้ก าลังทั้งที่ส าเร็จและล้มเหลว ทั้งที่สมัครใจหรือไม่สมัครใจรวมทั้งกิจกรรมเกี่ยวกับ
การเลือก การร่วมรณรงค์หาเสียงหรือการรวมตัวกันเพ่ือโน้มน้าวหรือกดดันต่อรัฐบาล ได้แก่ การ
ประท้วง การใช้ความรุนแรงโดยที่เน้นการกระท าของประชาชนเอง (Autonomous Participation) 
หรือกิจกรรมเกี่ยวกับการปลุกระดมประชาชน (Mobilization Participation) (Huntington, S. P. 
and G. Dominguez, 1975) ส่วนทิพาพร พิมพ์สุทธิ์ ให้ความหมายการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
“หมายถึง การมีส่วนร่วมในการกระท า  (Activity) ของแต่ละบุคคล ซึ่งมีอิทธิพลต่อการตัดสิน
นโยบายของรัฐบาล การมีส่วนร่วมที่มาจากแต่ละบุคคลโดยตรงต่อการตัดสินนโยบายของรัฐบาล 
เรียกว่าการมีส่วนร่วมโดยตนเอง และการมีส่วนร่วมซึ่งมีอิทธิพลต่อการตัดสินนโยบายทางอ้อม 
เรียกว่า การมีส่วนร่วมโดยการถูกระดม” (วรรณธรรม กาญจนสุวรรณ, 2547) นอกจากนี้ทางด้าน
สิทธิพันธ์ พุทธหุน ระบุว่า การเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองว่า “เป็นกิจกรรมที่ราษฎรโดยส่วนตัวมุ่งที่
จะมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจในนโยบายของรัฐบาล” (สิทธิพันธ์ พุทธหุน, 2547) 

  นอกจากนี้ Myon Weiner ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมืองไว้ 10 
ประการ ดังนี้  

1) การมีส่วนร่วม หมายถึง การกระท าในการสนับสนุนหรือการกระท าในการ
เรียกร้องกับผู้น าของรัฐบาลในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยและเผด็จการก็ได้ เช่น การ
ออกเสียงประชามติ 

2) การมีส่วนร่วม หมายถึง ความพยายามที่ส าเร็จในการสร้างผลกระทบต่อการ
ด าเนินการของรัฐบาลหรือ การเลือกผู้น ารัฐบาล      

3) การมีส่วนร่วม หมายถึง การกระท าหรือกิจกรรมทางการเมืองที่ก าหนดไว้ในตัว
บทกฎหมาย เช่น การออกเสียงเลือกตั้ง การยื่นข้อเรียกร้อง การวิ่งเต้นในเรื่องต่าง ๆ ที่เป็นไปตาม
กฎหมาย ซึ่งการกระท าเหล่านี้จะต้องไม่ขัดกฎหมาย 

4) การมีส่วนร่วมหมายถึงการใช้สิทธิเลือกตัวแทนเข้าไปใช้อ านาจแทนตัวเองใน
ระบอบ ประชาธิปไตยแบบมีตัวแทน 

5) การมีส่วนร่วม หมายถึง ความรู้สึกแปลกแยกหรือแปลกปลอม หรือตีตนออก
จากระบบการเมืองเนื่องจากการถูกกีดกันไม่ให้เขาได้มีโอกาสเข้าไปมีส่วนร่วม 
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6) การมีส่วนร่วม หมายถึงการกระท าที่ตื่นตัวทางการเมือง  ซึ่งการกระท ายัง
หมายรวมไปถึงการพูดคุยถกเถียงปัญหาทางการเมืองหรือพวกที่สนใจข่าวสารทางการเมืองใน
สื่อสารมวลชน  ไม่จ าเป็นจะต้องอยู่ในรูปของการใช้สิทธิเลือกตั้งเสมอไป 

7) การมีส่วนร่วมทางการเมืองนั้นเป็นกิจกรรมทางการเมืองทุกชนิดทั้งแบบที่ใช้
ความรุนแรงและไม่ใช้ความรุนแรง 

8) การมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นกิจกรรมทางการเมืองและกิจกรรมที่มองว่าต้อง
มีจุดมุ่งหมายที่จะมีอิทธิพลต่อผู้น าทางการเมือง  มีอิทธิพลต่อการปฏิบัติการและด าเนินการของ
ข้าราชการด้วย 

9) การมีส่วนร่วมบางคนก็มองเพียงการกระท าที่จะมีผลต่อการด าเนินการทาง
การเมืองระดับชาติเท่านั้น  แต่ที่จริงก็รวมถึงการด าเนินการที่มีผลต่อการเมืองท้องถิ่นและระดับชาติ 

10) การมีส่วนร่วมทางการเมืองดูที่การปฏิบัติทางการเมืองและเป็นกิจกรรมทุก
ชนิดที่เป็นการเมือง (นรนิติ เศรษฐบุตร, มปป)  

 กล่าวได้ว่า การเข้ามีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกิจกรรมต่าง ๆ ตามความสมัครใจของ
ของประชาชนในฐานะสมาชิกในสังคมการเมืองที่จะเลือกกระท าซึ่งมีจุดมุ่งหมายทั้งทางตรงและ
ทางอ้อมที่ต้องการมีอิทธิพลต่อการก าหนดนโยบาย การด าเนินงานของรัฐบาลไม่ว่าจะเป็นระดับ
ท้องถิ่นหรือในระดับชาติก็ตาม ซึ่งการกระท านั้นอาจผิดกฎหมาย หรือถูกต้องตามกฎหมาย อาจใช้
ความรุนแรงหรือไม่ใช้ความรุนแรง ส าเร็จผลหรือไม่ หรือการกระท าโดยความส านึกหรือถูกชักจูง
ระดมพลังก็ได้ (มยุรี ถนอมสุข, 2554) 
 2.2 ทฤษฎีการมีส่วนร่วม 
   การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ (New Paradigm) ในการท างานร่วมกับชุมชนดังนี้ การ
พัฒนาที่ทรงพลังและมีประสิทธิภาพได้ผลสูงสุดต้องเป็นการพัฒนาว่าระดมพลังที่สร้างสรรค์ของทุก
ฝ่ายที่เกี่ยวข้องบทพ้ืนฐานของการรู้รักสามัคคี การพัฒนาที่บูรณาการได้ต้องมีประชาชนและชุมชน
เป็นแกนหลักโดยเป็นผู้ก าหนดความต้องการในการพัฒนา เป็นผู้ด าเนินการและเป็นผู้รับผลของการ
พัฒนา องค์กรชุมชนและการศึกษาเรียนรู้ของชุมชนคือ กลไกและกระบวนการที่ส าคัญ การเรียนรู้
จากการปฏิบัติภารกิจร่วมกัน เป็นกระบวนการเรียนรู้ที่มีคุณภาพสอดคล้องกับความเป็นจริงในมิติ
ต่าง ๆ ตลอดจนสามารถปรับเปลี่ยนได้อย่างเหมาะสมตามประสบการณ์ที่เปลี่ยนแปลงได้ (สมพร 
เพชรสงค์, 2541) ทางด้านประเวศ วะสี ได้เสนอข้อคิดเห็นในการพัฒนามีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ทุก
ภาคส่วนจะมีปฏิสัมพันธ์ร่วมกันจากการปฏิบัติจริง ระบบทั้งระบบจึงมีพลังเพียงพอที่จะก่อให้เกิด
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การเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางเดียวกันการบริหารที่ดีและมีประสิทธิภาพ  การพัฒนาองค์กรหรือ
ชุมชนให้เกิดประสิทธิผลนั้น ต้องพัฒนาคนในชุมชนให้เกิดทักษะชีวิตคือ รู้จักคิด วิเคราะห์ และ
ร่วมมือกันไม่ท างานแบบแยกส่วน แท้ที่จริงทุก ๆ ชุมชนเป็นระบบปิดตัวเองและอ่อนแอ ควรมี
ทรัพยากรบุคคล จะรวมพลังกันนอกระบบและเข้าช่วยท างานของส่วนรวม ไม่ว่าจะเป็นระดับชุมชน 
ท้องถิ่นหรือประเทศ ทั้งกระบวนการ AIC (Appreciation Influence Control) ซึ่งเป็นกระบวนการ
ที่ท าให้เกิดความซาบซึ้ง รวมพลังชักจูงจูงใจ และร่วมกันตัดสินใจร่วมกันในการพัฒนา เป็นการ
ร่วมกันวิเคราะห์ชุมชนและร่วมกันแก้ปัญหา (ประเวศ วะสี, 2535) 
  ทฤษฎีการมีส่วนร่วมสามารถแบ่งออกเป็น 2 กลุ่มใหญ่ คือ 

1) ทฤษฎีความเป็นผู้แทน (Representative) ทฤษฎีนี้เน้นความเป็นผู้แทนของ
ผู้น าและถือว่าการมีส่วนร่วมในการเลือกตั้งหรือ  ถอดถอนผู้น า เป็นเครื่องหมายของการที่จะให้
หลักประกันกับการบริหารงานที่ดี อย่างไรก็ตามทฤษฎีนี้ เน้นเฉพาะการวางโครงสร้างสถาบัน เพ่ือ
เป็นเครื่องมือในการให้ผู้ตามเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจขององค์กรอย่างแท้จริง ผู้ที่มีส่วนร่วม
อย่างแท้จริงในการตัดสินใจ ได้แก่บรรดาผู้น าต่าง ๆ ที่เสนอตัวเข้ามาสมัครรับเลือกตั้ง ส่วนผู้ตามนั้น
เป็นเพียงไม้ประดับเท่านั้น 

 2) ทฤษฎีประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory democracy) ทฤษฎีนี้
การมีส่วนร่วม มีวัตถุประสงค์ไม่เฉพาะแค่การเข้าไปพิจารณาเลือกตั้ง หรือถอดถอนผู้น าเท่านั้น แต่
ยังรวมไปถึงการเข้าไปมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของการวางนโยบาย ยิ่งกว่านั้น ทฤษฎีนี้ยังมองการมี
ส่วนร่วมเป็นการให้การศึกษา และพัฒนาการกระท าทางการเมืองและสังคมที่มีความรับผิดชอบนั้น
คือการไม่ยอมให้มีส่วนร่วมที่นับว่าเป็นการคุกคามต่อเสรีภาพของผู้ตาม (ติน ปรัชญพฤกษ์, 2533) 
  จะเห็นได้ว่าทั้ง 2 ทฤษฎีที่กล่าวมีพยายามมองไปในส่วนของการมีส่วนร่วมทางสังคม 
เพราะการที่มนุษย์จะเข้าไปมีส่วนร่วมกระท าเรื่องใดเรื่องหนึ่งก็ตาม ย่อมขึ้นอยู่กับการเลือกผู้กระท า 
และได้รวบรวมปัจจัยที่ท าให้มนุษย์กระท า หรือไม่กระท าสิ่งใดสิ่งหนึ่ง ขึ้นอยู่กับปัจจัยต่าง ๆ 
ดังต่อไปนี้ 

1) เป้าหมาย (Goals) การกระท าทุกอย่างจะต้องมีเป้าหมาย หรือมีวัตถุประสงค์ 
อาจจะเป็นความเชื่อ ความรู้สึก แถลงการณ์ของราชการ และอาจจะเป็นจากเงื่อนไขที่ตนเองหรือ
คนอ่ืนเป็นผู้ก าหนดขึ้นให้เป็นไปตามความปรารถนา 
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2) ความเชื่อ (Belief) เป็นความคิดหรือความรู้สึกที่เกิดขึ้นเอง โดยปราศจากการ
อ้างอิงใด ๆ ความเชื่อนี้จะมีอิทธิพลมากต่อการตัดสินใจ เพราะคนส่วนมากจะเลือกกระท าตามความ
เชื่อพ้ืนฐานที่เขามีอยู่ดั้งเดิม 

3) ค่านิยม (Value)  เป็นระบบหนึ่งของความเชื่อ การด ารงชีวิตอยู่ในสังคมนั้น 
จะต้องสร้างเงื่อนไขในการด ารงชีวิต การที่จะท าหรือไม่ ท าสิ่งหนึ่งสิ่งใดมีพ้ืนฐานมาจากการที่สังคม
นั้นตัดสินใจว่าดีหรือเลว 

4) ความเคยชินและขนบธรรมเนียมประเพณี (Habits and Customs) เป็น
รูปแบบที่สร้างขึ้นมาจากความรับผิดชอบภายในกลุ่ม ซึ่งคนในสังคมจะยอมรับด้วยความเต็มใจ เป็น
แบบอย่างที่สมบูรณ์และมีเหตุผล การกระท าแสดงออกมาเช่นนี้เป็นเพราะความเคยชินและประเพณี
ดั้งเดิมท่ียึดถือกันมานาน 

5) ความคาดหวัง (Expectation) เป็นความรู้สึกที่เกิดขึ้นภายในตัวเรา หรือที่
เกิดข้ึนจากตัวบุคคล กลุ่มและสังคมที่คิดหรือหวังในตัวเรา ควรจะมีความเชื่อ มีความรู้สึกหรือแสดง
การกระท าออกมาตามท่ีเขาต้องการ 

6) ข้อผูกพัน (Commitments) เมื่อมีการรวมกลุ่มกิจกรรมพิเศษขึ้นในสังคม ก็มี
ข้อผูกพันที่สมาชิกในกลุ่มจะต้องท าตามสัญญา หรือข้อผูกพันที่กลุ่มได้ตั้งขึ้น 

7) การบังคับ (Force) เป็นความรู้สึกของคนที่จะต้องกระท าสิ่งใดสิ่งหนึ่ง โดยไม่มี
ทางออก อาจจะถูกบังคับโดยกฎหมู่หรือกฎหมายก็ได้ การบังคับนี้จะรุนแรงกว่าสมัครใจท าเอง 

8) โอกาส (Opportunity) เป็นความเชื่อของคนที่คิดว่าตนอยู่ในสถานการณ์ที่
สามารถเลือกกระท าสิ่งใดสิ่งหนึ่งได้ตามโอกาสที่ตนมีอยู่ แต่บางคนก็ไม่มีโอกาสจะเลือกกระท าสิ่งใด
สิ่งหนึ่งตามโอกาสที่ตนมีอยู่ เพราะสถานการณ์ไม่เอ้ืออ านวย 

9) ความสามารถ (Ability) การที่คนยอมรับว่าตนเองมีขีดความรู้ความสามารถ
เพียงใดที่จะสามารถกระท าสิ่งที่ตนต้องการให้ส าเร็จลุล่วงไปได้ 

10) การสนับสนุน (Support) เป็นส่วนหนึ่งของการช่วยเหลือ หรือต่อต้าน ซึ่งเกิด
จากตัวบุคคลหรือกลุ่มให้ความสนับสนุนด้านความคิด หรือเป็นแรงกระตุ้นให้คนกระท าสิ่งใดสิ่งหนึ่ง
ลงไป เนื่องจากเขารู้สึกว่ามีผู้สนับสนุนให้เขาท า (เสือ อภิชาติเกรียงไกร, 2543) 
  แนวคิดต่อมาพยายามให้ความส าคัญกับพนักงานในองค์การมากขึ้นโดยมองว่า
พนักงานเป็นทรัพยากรที่มีค่าขององค์การ แนวคิดนี้เรียกว่าแนวคิดเชิงทรัพยากรมนุษย์ (Human 
Resources Approach) ขณะที่การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการองค์การเพ่ือให้พนักงานเกิด
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ความพึงพอใจ รูปแบบการสื่อสารในแนวคิดนี้เกิดขึ้นได้ทุกทิศทางและทุกรูปแบบ แนวคิดนี้รวมถึง
แนวคิดกรอบโครงในการบริหารของเบลค และมูตัน ระบบการบริหารของไลเคิร์ตแบบที่ 4 และ
ทฤษฎี Z ของอูชิและให้ความส าคัญกับการเปลี่ยนแปลงในระบบย่อยหนึ่ง ๆ จะส่งผลกระทบต่อ
ระบบย่อยอ่ืน ๆ และระบบใหญ่ในที่สุด นอกจากนั้นองค์การยังมีวัฒนธรรมของตนเองซึ่งประกอบ
ขึ้นมาจากวัฒนธรรมย่อยของพนักงานและระบบย่อยต่าง ๆ  
  หลักของการมีส่วนร่วมในความหมายของการบริหารจัดการจะมีความเชื่อมโยงอย่าง      
ใกล้ชิดกับ “การตัดสินใจ” นั่นคือ การมีส่วนร่วมนั้น ๆ ได้น าไปสู่การตัดสินใจใด ๆ อย่างมีคุณค่า 
และอย่างชอบธรรมหรือไม่ ซึ่งในภาษาอังกฤษจะใช้ค าว่า “Meaningful Participations” คือ การ
มีส่วนร่วมนั้น ๆ  ท าขึ้นหรือวางระบบขึ้น ไม่ใช่เพียงเพ่ือว่าได้จัดท าให้มีแล้วเท่านั้น แต่การมีส่วน
ร่วมนั้น ๆ  ได้น าไปสู่การพิจารณา ตัดสินใจ หากสมเหตุสมผล ต้องมีความชอบธรรมก็น าไปปฏิบัติ 
หากผู้มีอ านาจ คิดว่าไม่เหมาะสมก็จะต้องอธิบายได้โดยมีมาตรฐานแห่งความชอบธรรม 
(Legitimacy) ในการตัดสินใจนั้น ๆ  ที่สังคมส่วนใหญ่ยอมรับได้ ที่อาจจะขัดกับผลของการมีส่วน
ร่วม (สนธยา พลศรี, 2533) 
  การมีส่วนร่วมของประชาชน (People Participation) เป็นหัวใจของการพัฒนาชุมชน 
โดยเป็นทางรัฐประศาสนศาสตร์ในเรื่องของการปกครองตนเอง (Self–government) คือ ต้องการ
ให้ประชาชนได้เข้าไปตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ ของชุมชนด้วยตนเอง ซึ่งสามารถน ามาใช้เป็นแนวทาง
ในการพัฒนาทุก ๆ แขนง โดย โคเฮนและอัฟฮอฟฟ์ได้กล่าวถึงการมีส่วนร่วมไว้กล่าวคือ การมีส่วน
ร่วมโดยทั่วไป หมายถึง การมีส่วนร่วมในขั้นตอนการตัดสินใจ (Decision Making) แต่ก็ไม่ได้
หมายความว่าจะเป็นการตัดสินใจเพียงอย่างเดียว ยังใช้การตัดสินใจควบคู่ไปกับขั้นตอนการ
ปฏิบัติการ (Implementation) ด้วย เช่น ในการจัดองค์กร การก าหนดกิจกรรมพัฒนา เป็นต้น การ
ตัดสินใจยังมีความเกี่ยวข้องกับประชาชนในเรื่องของผลประโยชน์ (Benefit) และการประเมินผล 
(Evaluation) ในกิจกรรมการพัฒนาด้วย ซึ่งจะเห็นได้ว่าการตัดสินใจนั้นเกี่ยวข้องเกือบโดยตรงกับ
การปฏิบัติการ แต่ก็เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์และการประเมินผลด้วยเหมือนกัน โดยที่ผลประโยชน์
นั้นเป็นผลมาจากการปฏิบัติการ และผลประโยชน์ก็จะมาเป็นตัวก าหนดให้มีการประเมินผล ซึ่งต่าง
ก็ได้รับผลมาจากขั้นตอนการตัดสินใจแล้วทั้งสิ้นนั่นเอง นอกจากนี้ก็จะมีผลสะท้อนกลับ (Feed - 
back) จากการประเมินผลและการปฏิบัติการกลับไปสู่การตัดสินใจอีกด้วย ดังภาพที่ 1 
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     หมายถึง   การส่งผลโดยตรง 
                                         หมายถึง   การส่งผลย้อนกลับ 
   

 

ภาพที่ 1 แสดงแนวคิดสัมพันธ์ของการมีส่วนร่วม 

 

  จะเห็นได้ว่า การมีส่วนร่วมจะมี 4 ขั้นตอน คือ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ  การมี
ส่วนร่วมในการปฏิบัติการ การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์และการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
ทุกขั้นตอนมีความสัมพันธ์กัน โดยมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมที่ขั้นตอนการตัดสินใจเป็นประการส าคัญ ซึ่ง
ในแนวทางการมีส่วนร่วมนั้นมุ่งให้ ประชาชนเป็นผู้คิดค้นปัญหา เป็นผู้ที่มีบทบาทในทุก ๆ เรื่อง 
ไม่ใช่ว่าก าหนดให้ประชาชนปฏิบัติตามในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ทุกอย่างต้องเป็นเรื่องของประชาชนที่จะ
คิดข้ึนมา (อศิน รพีพัฒน์, 2527) 
 2.3 ขั้นตอนและกระบวนการการมีส่วนร่วม 
  การมีส่วนร่วมของประชาชนสามารถกระท าได้หลายลักษณะขึ้นอยู่กับกิจกรรมหาก
เป็นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างแท้จริงแล้วก็ควรให้ประชาชนมีส่วนร่วมทุก
กิจกรรมและทุกขั้นตอน นักวิชาการหลายท่านได้กล่าวไว้ดังนี้ 
    ขั้นตอนที่ 1 การจัดทีมบริหารแบบมีส่วนร่วม โดยการก าหนดเป็นหลักการว่าจะ
บริหารในลักษณะของการบริหารเป็นทีม แบบมีส่วนร่วมเป็นหลักโดยให้ทุกคนในหน่วยงานได้
ร่วมมือกันเป็นทีม ท าหน้าที่บริหารร่วมกัน 
  ขั้นตอนที่ 1 การด าเนินการบริหารแบบมีส่วนร่วม เป็นขั้นตอนการบริหารตาม
กิจกรรมปกติ เช่น การวางแผน การก าหนดเป้าหมาย การแบ่งงาน การก าหนดหน้าที่ การ

เนื้อหานโยบาย 

(1) 

กระบวนการของ

นโยบาย 

(2) 

ผลผลติของนโยบาย 

(3) 
การประเมินผล 

(4) 
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มอบหมายงาน การติดตามผลงาน การแก้ปัญหาเป็นต้น โดยให้ทุกคนได้มีส่วนร่วมในการคิด 
พิจารณาและ ตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ ร่วมกัน 
 ขั้นตอนที่ 3 การพัฒนาทีมงาน เป็นขั้นตอนการท างานเป็นทีมและร่วมกันพัฒนา
ทีมงานโดยด าเนินการดังนี้ 
    3.1 ) การร่วมท างานเป็นทีม ได้แก่ การประชุมร่วมกันเพ่ือศึกษาหรือท าความ
เข้าใจในหน้าที่ของทีมหรือของหน่วยงานว่า หน่วยงานนั้นมีหน้าที่อะไร เป้าหมายอย่างไร นโยบาย
อย่างไร แต่ละคนมีหน้าที่อะไรบ้าง โดยให้ทุกคนรู้หน้าที่ เป้าหมายของงานและมาตรฐานงานให้
ชัดเจน และก าหนดให้ทุกคนได้ประชุมพบปะเพ่ือร่วมกันคิด ร่วมกันตัดสินใจในการท างาน เรียกได้
ว่าทุกคนได้รู้งานและวิธีการท างานร่วมกันแบบมีส่วนร่วม 
    3.2 ) การพัฒนาทีมงาน โดยด าเนินการเป็นล าดับขั้นตอนดังนี้ 
    การพิจารณาปัญหาร่วมกัน โดยพิจารณาว่าในการท างานนั้นมีปัญหาอะไรบ้าง โดย
ทุกคนระดมสมองเพ่ือแก้ปัญหาต่าง ๆ เหล่านั้นการระดมสมองเป็นการคิดร่วมกันอย่างหนึ่งเพ่ือให้
โอกาสสมาชิกทุกคนเสนอปัญหาต่าง ๆ แล้วที่ประชุมช่วยกันจัดกลุ่มปัญหาและเรียงล าดับตาม
ความส าคัญ ในการศึกษาปัญหาอาจมีการศึกษาข้อมูลหรือสถิติต่าง ๆ เพ่ือน าเสนอรวมทั้งวิธีกลุ่ม
แบบ QC เป็นต้น 
   3.3 ) กลยุทธ์ในการพัฒนาทีมงานเป็นการใช้กระบวนการกลุ่มกระบวนการบริหาร
แบบมีส่วนร่วมมีขั้นตอนดังนี้ 
  -  การสร้างอุดมการณ์หรือปณิธานร่วมกัน 
   -  การน าอุดมการณ์ไปยึดถือปฏิบัติ 
    -  การประเมินตนเองว่าปฏิบัติตามอุดมการณ์ของกลุ่มเพียงใด 
  -  การพัฒนาตนเองให้เป็นไปตามอุดมการณ์ที่ตั้งไว้ (ศักรินทร์ สุวรรณโรจน์ 
, 2541)  
 นอกจากนี้ยังพบกระบวนการมีส่วนร่วมตามขั้นตอนการพัฒนา ซึ่งเป็นการวัดเชิง
คุณภาพของการมีส่วนร่วมออกเป็น 5  ขั้นตอนดังนี้ 
  ขั้นตอนที่ 1 การมีส่วนร่วมในข้ันการริเริ่มการพัฒนา ซึ่งเป็นขั้นตอนที่ประชาชนเข้ามา
มีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหา และสาเหตุของปัญหาภายในชุมชนตลอดจนมรส่วนร่วมในการ
ก าหนดความต้องการของชุมชน และมีส่วนร่วมในการจัดล าดับความส าคัญของความต้องการด้วย 
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  ขั้นตอนที่ 2 การมีส่วนร่วมในขั้นตอนการวางแผนการพัฒนา เป็นขั้นตอนที่ประชาชน
มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและวัตถุประสงค์ของโครงการ ก าหนดวิธีการและแนวทางการ
ด าเนินงานตลอดจนก าหนดทรัพยากร และแหล่งทรัพยากรที่จะใช้ 
  ขั้นตอนที่ 3 การมีส่วนร่วมในขั้นการด าเนินการพัฒนา เป็นขั้นตอนที่ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการเสร้างประโยชน์ โดยการสนับสนุนทรัพยากร วัสดุอุปกรณ์ และแรงงาน หรือเข้าร่วม
บริหารงาน ประสานงาน และการด าเนินการขอความช่วยเหลือจากภายนอก 
  ขั้นตอนที่ 4 การมีส่วนร่วมในขั้นการรับผลประโยชน์จากการพัฒนา เป็นขั้นตอนที่   
ประชาชนมีส่วนร่วม ในการรับผลประโยชน์ที่พึงได้รับจากการพัฒนา หรือยอมรับผลประโยชน์อัน
เกิดจากการพัฒนาทั้งด้านวัตถุและจิตใจ 
  ขั้นตอนที่ 5 การมีส่วนร่วมในขั้นประเมินผลการพัฒนา เป็นขั้นตอนที่ประชาชนเข้า
ร่วมประเมินว่า การพัฒนาที่ได้กระท าไปแล้วนั้นส าเร็จตามวัตถุประสงค์เพียงใด ซึ่งในการประเมิน
อาจปรากฏในรูปของการประเมินย่อย เป็นการประเมินผลการหน้าเป็นระยะ ๆ หรือกระท าในรูป
ของการประเมินผลรวม ซึ่งเป็นการประเมินผลสรุปรวบยอด 
    กล่าวได้ว่า ทั้ง แนวคิด ทฤษฎี และขั้นตอนการมีส่วนร่วม เป็นกระบวนการที่ให้ความ
ร่วมมือในการเข้าร่วมท ากิจกรรมหรือโครงการต่าง ๆ ขององค์กรซึ่งประกอบด้วยการร่ว มกัน
วางแผนคิดแก้ไขปัญหา การด าเนินการปฏิบัติงานการติดตามผลและร่วมรักษามาตรฐานที่กลุ่ม
ก าหนดขึ้น และมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ร่วมในความส าเร็จ ทั้งนี้เพ่ือน าไปสู่เป้าหมายของ
องค์กร และสามารถบรรลุผลส าเร็จเป้าหมายที่ก าหนดไว้โดยในการเข้าร่วมท ากิจกรรมนั้น ๆ จะมี
ปัจจัยที่เกี่ยวข้องที่ท าให้เกิดการมีส่วนร่วม อาทิ บุคคลได้รับการกระตุ้นที่ดี ทางด้านจิตใจ การรับรู้
ทางความรู้สึก และได้รับการสนับสนุนอ่ืน ๆ จากบุคคลในองค์กรซึ่งผู้น าต้องมีบทบาทในการ
สนับสนุน  
 

การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการรับบริการสาธารณะ 
  ประชาชนภายในประเทศประกอบด้วยระบบความสัมพันธ์ของคน ความเชื่อ ศาสนา 
ประเพณี วัฒนธรรม ระบบเศรษฐกิจ อาชีพ ระบบการเมือง ระบบปกครอง โครงสร้างอ านาจ 
รวมถึงระบบนิเวศวิทยา สิ่งแวดล้อมและเทคโนโลยีด้านต่าง ๆ ซึ่งระบบเหล่านี้มีความสัมพันธ์ต่อกัน
และระหว่างกัน หรือเรียกอีกอย่างหนึ่งว่ามีความเชื่อมโยงกันชนิดที่ไม่สามารถแยกจากกันได้ ดังนั้น
ในการด าเนินชีวิตของประชาชนหรือการบริหารราชการที่ส่งผลกระทบต่อสังคมทั้งในส่วนดีและส่วน
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ไม่ดีท าให้เกิดความคิดความเห็น หากดีก็จะส่งเสริม หากไม่ดีก็จะต่อต้าน ดังนั้น ผู้น าการบริหารจึง
จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมในภาคประชาชนให้มากยิ่งขึ้นในระบบการ
บริหารราชการแผ่นดินทั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานรัฐอื่น ๆ เพ่ือที่จะตอบสนอง
ต่อความต้องการของประชาชนได้และเกิดความพึงพอใจในที่สุดซึ่งผู้เขียนเห็นว่า ผู้น าการบริหาร
ควรที่จะสร้างสิ่งเหล่านี้คือ  
  1) การสร้างกระบวนการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้าไปมีบทบาทในกิจกรรมที่
ประชาชนสนใจร่วมกันเข้ามาร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตัดสินใจ ร่วมรับผิดชอบร่วมแสดงความคิดเห็น  
รวมทั้งการติดตามประเมินผลเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์  รวมไปถึงเกิดการประสานงานซึ่งกันและกัน 
การท างานในระยะเริ่มต้นอาจอาศัยผู้น าในการท ากิจกรรม และค่อยคลี่คลายไปสู่การร่วมมือและ
ผลัดเปลี่ยนกันในการเข้ามาบริหารกิจกรรมนั้น ๆ เพ่ือให้ทุกคนมีส่วนในการร่วมมือทั้งในการท า
กิจกรรมและเรียนรู้จักการบริหารจัดการอย่างทั่วถึง  อันเป็นประโยชน์ต่อชุมชน  เพ่ือพัฒนาชุมชน
ตามแนวทางสู่ความยั่งยืน  ทั้งนี้การเข้าไปมีส่วนร่วมจะต้องเกิดจากความสมัครใจของประชาชนเอง 

  2) การสร้างความตระหนักร่วมถึงปัญหาที่จะต้องวิเคราะห์หาสาเหตุของปัญหาสังคม 
และร่วมกันวางแผนตัดสินใจในการด าเนินงานพัฒนาร่วมกัน การร่วมระดมทุนด้วยการปฏิบัติงานจะ
ท าให้มีความรู้สึกร่วมเป็นเจ้าของ ท าให้ได้เรียนรู้การด าเนินงานอย่างใกล้ชิด เมื่อได้ติดตาม
ประเมินผลการด าเนินงานท าให้เกิดการแลกเปลี่ยนความรู้ความเข้าใจในกระบวนการผลประโยชน์ที่
ได้คือความส าเร็จ 

  3)การตรวจสอบและประเมินผลการบริหารของหน่วยงานรัฐหรือองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น รวมทั้งตัวแทนจากหน่วยงานรัฐ เช่น ผู้ใหญ่บ้าน ก านัน ครู เป็นต้น หน่วยงานที่รับผิดขอบ
จะส่งเสริมให้ชาวบ้านเข้าร่วมกันในการพัฒนาและแก้ปัญหาที่เกิดภายในพ้ืนที่ของตนซึ่งตัวแทน
ภาครัฐจะต้องเป็นแบบอย่างที่ดีและให้โอกาสอย่างเต็มที่ไม่ใช่ท าตัวขัดขวางการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนเสียเองซึ่งพบได้ในพื้นที่ต่าง ๆ ทั่วประเทศไทย 

  4) ร่วมท า ร่วมวางแผน ร่วมด าเนินการ ร่วมกันประเมินผลและร่วมกันรับผลประโยชน์
ที่เกิดขึ้น ซึ่งในการส่งเสริมดังกล่าวจะพบมากในพ้ืนที่ที่มีความสามัคคีกันในหมู่คณะและพ้ืนที่นั้น ๆ 
จะได้รับชื่อเสียงและการไปศึกษาดูงานจากหลายพ้ืนที่ ในลักษณะดังกล่าวจะเห็นได้ว่าประโยชน์ที่
เกิดขึ้นไม่ได้ตกอยู่ที่ผู้น าการบริหารเพียงคนเดียวแต่หมายถึงผลความส าเร็จของประชาชนทั้งหมด 
หรือจะกล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ การแก้ปัญหาทางสังคม หรือการพัฒนาอะไร ๆ ก็แล้วแต่หากไม่



วารสารวิจยวิชาการ ปีท่ี 2 ฉบับท่ี 1 (มกราคม-เมษายน 2562)  | 113 

 

สามารถสร้างความสามัคคีกันได้ ก็ยากที่จะประสบผลส าเร็จ ฉะนั้น การมีส่วนร่วมจึงเป็นก้าวแรก
แห่งความส าเร็จในกิจการงานทุกอย่าง  

 

บทสรุป 
  การมีส่วนร่วมของประชาชนกับนโยบายสาธารณะในความหมายกว้างซึ่งมักจะคาบ
เกี่ยวกับกับการพัฒนานั้นก็คือ การให้โอกาสประชาชนเป็นฝ่ายการตัดสินใจ ก าหนดปัญหาความ
ต้องการของตนเองอย่างแท้จริง เป็นการเสริมพลังอ านาจ ให้แก่ประชาชน/กลุ่ม/องค์กรชุมชนให้
สามารถระดมขีดความสามารถในการจัดการทรัพยากร การตัดสินใจ และควบคุมดูแลกิจกรรมต่าง 
ๆ ใน ชุมชนมากกว่าที่จะเป็นฝ่ายตั้งรับ สามารถก าหนดการด ารงชีวิตได้ด้วยตนเองให้มีชีวิตมีความ
เป็นอยู่ที่ดีขึ้นตามความจ าเป็นอย่างมีศักดิ์ศรีและสามารถพัฒนาศักยภาพของประชาชน/ชุมชนใน
ด้านภูมิปัญญา ทักษะ ความรู้ ความสามารถ และการจัดการและรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงของโลก
ได้ และประชาชนจะต้องเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการอย่างมีอิสระ การท างานต้องเน้นในรูปกลุ่ม
หรือองค์กรชุมชนที่มีวัตถุประสงค์ในการเข้าร่วมอย่างชัดเจน เนื่องจากพลังกลุ่มจะเป็นปัจจัยส าคัญ
ที่ท าให้งานพัฒนาต่าง ๆ บรรลุผลส าเร็จตามความมุ่งหมายได้ ทั้งนี้ การจะเกิดสภาพของการมีส่วน
ร่วมของประชาชนตามความหมายที่กล่าวถึงข้างต้น จะต้องเกิดสภาพการณ์หรือเงื่อนไขส าคัญคือ
การมีความตระหนักและความเห็นพ้องต้องกันของประชาชนที่มีจ านวนมากพอต่อการริเริ่ม
โครงการ/กิจกรรมหนึ่งกิจกรรมใดเพ่ือที่จะการเปลี่ยนแปลงที่เป็นความต้องการของส่วนรวม ทั้งนี้ 
ความร่วมมือของประชาชนไม่ว่าของปัจเจกชน บุคคลหรือกลุ่มคนที่เห็นพ้องต้องกันและเข้ามา
รับผิดชอบเพ่ือการด าเนินการพัฒนา และการเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่ต้องการโดยมีลักษณะเป็น
การกระท าผ่านกลุ่ม หรือองค์กรเพื่อให้บรรลุถึงความเปลี่ยนแปลงที่พึงประสงค์ 
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บทคัดย่อ 
 

บทความวิชาการนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการน าหลักพุทธธรรมมาปรับใช้ในการ
ตัดสินใจสนับสนุนการเมือง โดยครอบคลุมบทความวิชาการ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการเมืองการ
ปกครอง ความหมายและความส าคัญของการเมือง วัฒนธรรมทางการเมือง พฤติกรรมการเมืองของ
ระบบการเมืองเกิดขึ้นเนื่องจากวัฒนธรรมที่เกี่ยวกับการเมือง  อุดมการณ์ทางการเมืองและ
ความหมายของอุดมการณ์ทางการเมือง และหลักพุทธรรมที่ใช้ในการตัดสินใจสนับสนุนการเมือง 
 

ค าส าคัญ : หลักพุทธรรม, การตัดสินใจ, การเมือง 
 

Abstract 
 

The academic article " Application of the principles of Buddhism for 
decision making to support politics"  was intended to study the application of the 
principles of Buddhism to be used in political support decisions. With scope of studies 
covering academic articles, concepts, theories about politics and government, 
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meaning and importance of politics, political culture, political behavior of the 
political system which occurs dued to political culture.  political ideology and the 
meaning of political ideology and the principles of Buddhism that were used to 
support political decisions. 

 

Keywords: principles of Buddhism, decision, politics 
 

บทน า 
การตัดสินใจสนับสนุนพรรคการเมืองท้องถิ่นของประชาชน ประชาชนส่วนใหญ่คิดว่า

การเมืองเป็นเรื่องไกลตัว บ้างก็ว่า การเมืองเป็นเรื่องของนักการเมือง ไม่ใช่เรื่องของประชาชน 
เพราะเหตุดังกล่าว การเมืองจึงไม่ยุติธรรมและจะเอ้ือกับกลุ่มที่มีอ านาจมากในสังคมเท่านั้น 
การเมืองจึงเป็นเพียงกิจกรรมการเลือกตั้งเท่านั้น และถือว่า  เป็นกิจกรรมที่ไม่หวังอะไรกับการ
เลือกตั้ง ไปเลือกตั้งให้หมดหน้าที่ไปในวันนั้น เพ่ือให้ได้ผลตอบแทนในวันนั้น ลักษณะเช่นนี้ ปรากฏ
ทั่วไปในการเมืองระดับชาติและระดับท้องถิ่น เพราะชาวบ้านมองว่า นักการเมืองท้องถิ่นก็ไม่
แตกต่างไปจากนักการเมืองระดับชาติ เมื่อได้รับเลือกตั้งแล้วก็แล้วกันไป ไม่รู้ว่า จะท าอะไรต่อไปอีก
และไม่ได้ช่วยให้อะไรดีขึ้น วิถีชีวิตของประชาชนในท้องถิ่น มีผลต่อการมีส่วนร่วมทางเมืองเป็นอย่าง
มาก และสิ่งที่เหมือนกันในทุกพ้ืนที่คือ ชาวบ้านจะมีการประนีประนอมสูง ไม่นิยมการเผชิญหน้า
การขัดแย้งทั้งนี้เพราะทุกคนมีความเป็นเครือญาติ และอยู่ด้วยกันมานานท าให้มีความผูกพัน
เนื่องจากเป็นชุมชนขนาดเล็ก มีความเกรงใจ เพราะมีบุญคุณต้องตอบแทน เคยช่วยเหลือเกื้อกูล
อุปถัมภ์กันมา จึงไม่อยากท่ีจะขัดแย้งกับผู้ที่มีอ านาจมากกว่า 

ปัญหาการเมืองอีกปัญหาหนึ่งที่อยู่คู่การเมืองไทยมาตลอดก็คือ ปัญหาความขัดแย้งของ
แต่ละฝ่าย การไม่ยอมรับเหตุผลในการอภิปรายและตัดสินใจ การแสดงออกด้วยค าพูดไม่ว่าจะเป็น
การอภิปรายในที่ประชุมสภาฯ การกล่าวปราศรัยบนเวทีต่อหน้าชุมชน การใช้ต าแหน่ง อ านาจอย่าง
ไม่ชอบธรรม การแสดงกิริยาก้าวร้าว การไม่รับผิดชอบต่อหน้าที่ของการเป็นตัวแทนประชาชนการ
ฝ่าฝืนคุณธรรมและจริยธรรมแห่งความดีงามกลายเป็นเรื่องปกติเพราะเมื่อเกิด ขึ้นแล้วก็ผ่านไปไม่มี
การสอบสวน ไม่มีการลงโทษ ท้ายที่สุดจึงเกิดวิกฤตทางการเมือง ซึ่งสาเหตุที่แท้จริงเกิดจากการไร้
คุณธรรมจริยธรรมของนักการเมืองนั่นเอง การเห็นประโยชน์แก่ตนและพวกพ้องจากการที่
นักการเมืองมีอ านาจอยู่ในมือ ท าให้เอื้อต่อการแสวงหาผลประโยชน์ให้กับตัวเอง และพวกพ้อง หรือ
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เรียกว่าการเมืองแบบระบบอุปถัมภ์ ซึ่งจะเป็นไปเพ่ือการเห็นประโยชน์ของตนเอง และพรรคพวก 
มากกว่าผลประโยชน์ทางสังคม และประเทศชาติ 

ระบอบประชาธิปไตยเสรีนิยมและเศรษฐกิจการตลาดที่ส่งเสริมการเติบโตของ ระบบ
ทุนนิยมอย่างกว้างขวาง ท าให้ธุรกิจการค้าขยายตัวและต้องอาศัยการด าเนินการทางการเมืองเพ่ือ
ช่วยผลักดันผู้ประกอบการที่ต้องเข้าไปเกี่ยวข้องกับการเมือง เพ่ือลดผลกระทบทางลบของนโยบาย 
ก่อให้เกิดความสัมพันธ์กับนักการเมืองที่แยกจากกันได้ยาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งจากนักการเมืองที่มี
อาชีพทางธุรกิจก่อนเข้าสู่วงการเมือง และยังต้องการรักษาอาชีพและผลประโยชน์เดิมไว้ต่อไป  
นอกจากนี้ก็จะมีกรณีตัวอย่างให้เห็นอยู่เนือง ๆ ว่า หากนักการเมืองหรือพวกพ้องของนักการเมือง 
เกิดคดีความเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม เรื่องมักจะเงียบหายไปโดยที่คนท าผิดไม่ได้ถูกลงโทษแต่
อย่างใด ดังนั้นการควบคุมพฤติกรรมของนักการเมืองให้ประสบผลส าเร็จจึงจ าเป็นต้องสร้างส านึก
หรือมโนธรรม แห่งความรู้สึกผิดชอบชั่วดี โดยให้เกิดความรู้สึกละอายหากจะท าในสิ่งไม่ถูกไม่ควร 
หรือเรียกได้ว่า “คุณธรรมและจริยธรรม” หลักจริยศาสตร์เพ่ือการแก้ไขปัญหาทางการเมืองใน
สังคมไทย จริยธรรมตามหลักนิติรัฐ ยึดหลักการว่า การบริหารงานใดได้ด าเนินการถูกต้องตามตัวบท
กฎหมาย ถือว่าการบริหารงานนั้นถูกต้องตามหลักจริยธรรม แนวคิดนี้ ถูกวิพากษ์วิจารณ์ว่า อาจมี
ปัญหาเรื่องความไม่ครอบคลุม เพราะกฎหมายมักจะเกิดขึ้นภายหลังจากที่เกิดปัญหา และเพ่ือมิให้
เกิดปัญหาเดิมซ้ าอีก จึงออกกฎหมายมาบังคับใช้ ดังนั้น กฎหมายที่มีอยู่ในปัจจุบันจึงไม่เพียงพอใน
การก ากับพฤติกรรมการบริหาร งานให้อยู่ในกรอบของจริยธรรมได้ทุกกรณีจริยธรรมตามมาตรฐาน
จริยธรรม ยึดหลักการการพยายามแสวงหาความดีที่ยึดถือควรเป็นอย่างไร แล้วน ามาใช้เป็น
มาตรฐานจริยธรรม เพ่ือก าหนดเป็นแนวทางปฏิบัติ จริยธรรมตามมาตรฐานจริยธรรม จึงมีความ
ครอบคลุมกว้างขวางกว่าจริยธรรมตามหลักนิติรัฐ อย่างไรก็ตาม จริยธรรมตามมาตรฐานจริยธรรมมี
จุดอ่อนที่ส าคัญ คือ ขาดบทบังคับการลงโทษเมื่อมีการละเมิด เป็นความแตกต่างจากจริยธรรมตาม
หลักนิติรัฐ จริยธรรมในเชิงพุทธ 
 

แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการเมืองการปกครอง 
การเมืองการปกครองหรือรัฐศาสตร์หรือศาสตร์แห่งรัฐ ซึ่งตรงกับภาษาอังกฤษว่า 

Political Science เป็นค าศัพท์ที่ถูกสร้างขึ้นมาเพ่ือเป็นแนวทางในการศึกษาการเมืองการปกครอง
โดยเฉพาะ นักปราชญ์ทางรัฐศาสตร์ทั้งหลายอาจจะแยกวิชาการนี้ออกเป็น 2 ลักษณะใหญ่ ๆ คือ 
ประการหนึ่งมีลักษณะเป็นศาสตร์ (Science) คือ เป็นความรู้ทางวิชาการด้านการเมืองการปกครอง 
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ประการที่สองมีลักษณะเป็นศิลป์ (Arts) วิชารัฐศาสตร์จึงกลายเป็นวิชาที่ประยุกต์เอาลักษณะที่เป็น
ศาสตร์และศิลป์เข้าด้วยกัน แล้วน าเอาวิชาการนี้มาใช้ปกครองประเทศ และในขณะเดียวกันวิชา
การเมืองการปกครองนี้อาจจะถูกบุคคลบางกลุ่มมองภาพในทางที่ไม่ดี คือ อาจจะมองไปว่าการเมือง
การปกครองเป็นเรื่องสกปรก โหดร้ายทารุณ เข่น ฆ่า มุ่งหาผลประโยชน์ส่วนตัว เป็นเรื่องของคนมี
เงิน มีการศึกษา และคนที่ใฝ่หาความเป็นใหญ่ แต่สภาพที่เป็นจริงแล้วการเมืองการปกครองเป็น
เรื่องของคนทุกคนในสังคมจะต้องเรียนรู้ท าความเข้าใจ ไม่เป็นเรื่องที่น่ากลัวหรือเลวร้ายอย่างที่ว่า 
ถ้ามีความเข้าใจที่ดีและน ามาใช้ให้ถูกต้องตามกระบวนการ เพราะวิชาการเมืองการปกครองนั้น เป็น
ศาสตร์และเป็นศิลป์ที่ผู้ปกครองประเทศจะน ามาใช้ให้เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชนในประเทศ 
เพ่ือให้เกิดความมั่นคงปลอดภัยรวมทั้งความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง ดังนั้น เพ่ือที่ให้ผู้ศึกษาได้รู้
ความหมายอันลึกซึ้งของรัฐศาสตร์ จึงขอน าเอาค านิยามของนักปราชญ์ทางรัฐศาสตร์ทั้งหลายมา
กล่าวดังต่อไปนี้ 

นักปราชญ์ทางการเมืองศิษย์ของท่าน Socrates ท่านได้เขียนหนังสือไว้หลายเล่ม แต่
เล่มที่ส าคัญที่สุด คือ อุดมรัฐ (The Republic) ซึ่งในหนังสือเล่มนี้ ได้ให้ทัศนะเก่ียวกับการเมืองไว้ว่า 
“การเมืองคือการอ านวยความยุติธรรมแก่คนทั้งปวง” (Plato, 1984) ส่วนนักวิชาการอีกท่านได้
อธิบายเรื่องการเมือง ในหนังสือ Politics ของท่านไว้ว่า การเมืองย่อมเกี่ยวพันกับอ านาจ อ านาจ
ทางการเมืองจะต้องแตกต่างจากอ านาจอ่ืน องค์การทางการเมืองจะต้องมีอ านาจปกครองเป็น
อธิปัตย์ หน่วยการบริหาร (รัฐบาล) แห่งองค์การทางการเมืองจะต้องเป็นผู้ใช้อ านาจอธิปไตยใน
กิจกรรมต่าง ๆ ทุกกรณี ดังนั้นคุณลักษณะของการเมืองจึงกอปรด้วยปัจจัยเด่นชัดอย่างน้อยสอง
ประการคือ อ านาจ (Authority) และการปกครอง (Aristotle, 1943) รัฐศาสตร์เป็นเรื่องของการ
รวบรวมเอาผลประโยชน์หรืออุดมการณ์ที่แตกต่างกัน มารวมไว้เป็นกลุ่มเดียวกัน เพ่ือความผาสุก
ของคนในทุกกลุ่ม (Crick, B.D, 1964) การเมืองเป็นการศึกษาเกี่ยวกับการใช้อิทธิพล และศึกษา
กลุ่มคนที่มีอิทธิพลในสังคม (Lasswell, 1960) รัฐศาสตร์เป็นศาสตร์ที่ว่าด้วยการเลือกสรรสิ่งที่ดีให้
คนในสังคมได้อยู่กิน ใช้อย่างมีคุณภาพ (Easton, 1953) และนักวิชาการท่านหนึ่งได้กล่าวว่า มนุษย์
เป็นสัตว์การเมือง มนุษย์จะหลีกเลี่ยงการเมืองไม่ได้ จึงจ าเป็นต้องอยู่รวมกันเป็นกลุ่มก้อนในชุมชน 
และยังมีนักวิชาการอีกท่านได้กล่าวว่าการเมืองเป็นวิธีการอย่างหนึ่งที่จะช่วยให้มนุษย์สามารถที่จะ
บรรลุผลประโยชน์ส่วนตัวร่วมกับผลประโยชน์ส่วนรวมได้ โดยยึดถือหลักค านวณความผาสุก 
(Bentham, J., 1943)  



วารสารวิจยวิชาการ ปีท่ี 2 ฉบับท่ี 1 (มกราคม-เมษายน 2562)  | 121 

 

จากความหมายและค าจ ากัดความของรัฐศาสตร์หรือการเมืองการปกครองที่นักปราชญ์
ทั้งหลายได้ให้ไว้นั้น จะเห็นได้ว่า การเมืองการปกครองมีจุดมุ่งหมายที่ส าคัญคือ การสร้างสรรค์
สังคมมนุษย์ให้อยู่ด้วยกันอย่างมีความสุข แต่ทั้งนี้ก็ต้องอาศัยปัจจัยพ้ืนฐานในแต่ละสังคม เช่น 
ประชากร สภาพภูมิศาสตร์ ดินฟ้าอากาศ และทรัพยากร เป็นต้น มาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่
สังคมของตน ถ้ากลุ่มชนใดหรือรัฐใดมีความสามารถน าทฤษฎีการปฏิบัติในรัฐศาสตร์มาท าให้กลุ่ม
ชนในรัฐเกิดความพอใจ มีความสงบสุข ถือว่ารัฐนั้นได้บรรลุเป้าหมายถึงอย่างไรก็ตาม ถ้าจะกล่าว
โดยสรุปในเนื้อหาสาระที่ส าคัญของความหมายของรัฐศาสตร์หรือการเมืองการปกครองนั้นจะได้ดังนี้ 

1. การเมืองเป็นเรื่องของอ านาจการปกครอง 
2. การเมืองเป็นเรื่องของการจัดสรรผลประโยชน์ 
3. การเมืองการปกครองเป็นเรื่องความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับรัฐ 
4. การเมืองการปกครองเป็นเรื่องของการต่อสู้เกี่ยวกับอ านาจ และผลประโยชน์ 
5. การเมืองการปกครองเป็นเรื่องของผู้ปกครองและผู้ใต้การปกครอง 

 

ความหมายและความส าคัญของการเมือง 
ในข้อความที่กล่าวถึงค าจ ากัดความ และความหมายของรัฐศาสตร์นั้น มีค าอีกค าหนึ่งที่

ในรัฐศาสตร์กล่าวถึงคือ ค าว่า การเมือง ที่ภาษาอังกฤษใช้ค าว่า Politics ส าหรับความหมายของค า
ว่า การเมือง นั้น ได้มีนักปราชญ์และนักรัฐศาสตร์หลายท่าน ให้ค านิยาม ไว้แตกต่างกันออกไปตาม
ทัศนของแต่ละท่าน ซึ่งในท่ีนี้จะขอรวบรวมไว้พอเป็นแนวทางในการศึกษา ดังนี้ 

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน ฉบับ พ.ศ.2525 อธิบายว่า "การเมือง คืองานที่
เกี่ยวกับรัฐหรือแผ่นดิน เช่น วิชาการเมือง ได้แก่ วิชาที่ว่าด้วยรัฐการจัดส่วนแห่งรัฐ และการ
ด าเนินการแห่งรัฐ" (ราชบัณฑิตสถาน, 2546) การเมือง คือ ศิลปศาสตร์การปกครอง ซึ่งมุ่งให้เกิด
ความสัมพันธ์อันดีระหว่างรัฐกับบุคคลในรัฐ ระหว่างรัฐกับหัวเมืองต่าง ๆ และระหว่างรัฐกับรัฐ 
การเมืองจึงเป็นทั้งกิจการภายในประเทศและการต่างประเทศ การเมืองเป็นฝ่ายก าหนดนโยบาย
และการปกครองเป็นฝ่ายด าเนินการตามนโยบายนั้น (สังข์ พัธโนทัย, 2513) การเมืองย่อมเกี่ยวพัน
กับอ านาจ และอ านาจทางการเมืองจะต้องแตกต่างจากอ านาจอ่ืน องค์กรทางการเมือง จะต้องมี
อ านาจปกครองเป็นอธิปัตย์คุณลักษณะทางการเมืองประกอบด้วยปัจจัยที่เด่นชัด 2 ประการ คือ 
อ านาจ (Authority) และการปกครอง (Ruling) (จรูญ สุภาพ, 2014) 
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ในทัศนะของนักรัฐศาสตร์ฝ่ายพฤติกรรมการเมือง (Political Behaviorist) มีความเห็น
ว่า การเมือง คือการต่อสู้เพ่ือแสวงหาอ านาจ (Struggle for Power) หรือเพ่ือที่จะมีอ านาจเหนือ
ผู้อื่น การเมืองโดยนัยนี้มีความหมายสองประการคือ 

1. การเมืองเป็นการต่อสู้เพ่ือแสวงหาอ านาจ อ านาจในที่นี้หมายถึงการที่บุคคล
หนึ่งหรือหลายคนมีอิทธิพลเหนือพฤติกรรมของบุคคลอ่ืน 

2. การเมืองเป็นการต่อสู้ในอันที่จะปกครองซึ่งกันและกัน และการต่อสู้นั้นจะมี
กฎเกณฑ์หรือไม่มีก็ได้ แต่ก็มีเป้าหมายที่จะดูแลจัดการให้สังคมมนุษย์ด ารงอยู่อย่างเป็นระเบียบ
เรียบร้อย 

นักวิชาการท่านหนึ่งมองการเมืองว่าเป็นเรื่องของอิทธิพลและผู้ทรงอิทธิพล โดยเน้นใน
เรื่องของใคร ได้อะไร ได้เมื่อไร และอย่างไร และผู้ทรงอิทธิพลตามความเห็นของท่าน คือผู้ที่สามารถ
ได้รับหรือกอบโกยสิ่งที่มีคุณค่าต่าง ๆ ในสังคมอันได้แก่ อ านาจ ความเคารพนับถือ ความนิยม
ชมชอบ ความยุติธรรม ความอยู่ดีกินดี ความมั่นคง ช านาญ และความรอบรู้ได้มากที่สุด“การเมือง 
เป็นศาสตร์และศิลป์ของการปกครอง และเป็นเรื่องเกี่ยวกับการจัดการงานสาธารณะ” (Lasswell, 
1951) ขณะที่นักวิชาการอีกท่านกล่าวว่า การเมืองเป็นเรื่องของการต่อสู้เพ่ือการมีอ านาจ (Hans J. 
Morgenthau, 1948) ยังมีอีกท่านที่ให้ค าจ ากัดความของศัพท์ การเมืองว่า “การเมืองเป็นกิจกรรม
ที่มีจุดสนใจอยู่ที่การแสวงหาผลประโยชน์ด้วยการแข่งขันกันในระดับบุคคล , กลุ่มคนต่อกลุ่มคน 
และสังคมต่อสังคม” (Wolin, S. J. & Wolin, 1993) การเมืองเป็นเรื่องของอ านาจ (Power) อ านาจ
หน้าที่ (Authority) หรือความขัดแย้ง (Conflict) (Easton, 1970) การเมืองเป็นกระบวนการทาง
สังคม ในรูปของกิจกรรมที่มีท้ังการแข่งขันและการร่วมมือ ในการใช้อ านาจ 

สรุปได้ว่า การเมืองเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับพันกับอ านาจและการปกครอง ไม่ว่าสภาวการณ์
ใดหรือสถาบันใด หากมีการต่อสู้แข่งขันกัน เพ่ือแสวงหาอ านาจที่เหนือกว่ากันแล้ว ก็เป็นการเมือง
ทั้งสิ้น นอกจากนี้ การเมืองยังเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับการปกครอง การดูแล จัดการให้มนุษย์อยู่กันอย่าง
เป็นธรรมและเป็นระเบียบ การเมืองจึงเป็นส่วนหนึ่งของชีวิตมนุษย์ และเป็นสิ่งที่ดีงาม เป็นทั้ง
ศาสตร์และศิลป์ของการปกครอง ซึ่งสามารถศึกษาและเรียนรู้ได้เช่นเดียวกับศิลปะและศาสตร์สาขา
อ่ืนที่มีอยู่ในโลก 
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วัฒนธรรมทางการเมือง (Political Culture) 
พฤติกรรมการเมืองของระบบการเมืองเกิดขึ้นเนื่องจากวัฒนธรรมที่เกี่ยวกับการเมืองอัน

เป็นรากฐานของสังคมเหล่านั้น และวัฒนธรรมทางการเมือง (Political Culture) เป็นส่วนหนึ่งของ
วัฒนธรรมทางสังคม (Social Culture) หรือวัฒนธรรมของชาติ (National Culture) ฉะนั้นก่อนที่
จะศึกษาท าความเข้าใจวัฒนธรรมทางการเมืองควรที่จะได้ศึกษาถึงวัฒนธรรมทางสังคมเสียก่อน ซึ่ง
มีนักปราชญ์หลายท่านได้อธิบายไว้ดังนี้ 

ความมีวัฒนธรรม (Culture) ของมนุษย์เป็นลักษณะหนึ่งที่ท าให้มนุษย์ต่างจากสัตว์และ
ค าว่าวัฒนธรรมก็มักจะเข้าใจกันผิด ๆ ว่า คือสิ่งที่ดีงามที่เป็นแบบแผนในสังคม ซึ่งที่จริงแล้วทาง
สังคมวิทยาและมานุษยวิทยา (Anthropology) “วัฒนธรรม” นั้นหมายถึง “วิถีชีวิต” (Way of 
Life) ของกลุ่มคน ซึ่งแบบแผนรวมทั้งหมด (Configuration) ของชีวิตนี้มักจะเป็นแบบแผนคล้าย ๆ 
กัน และแบบแผนชีวิตเหล่านี้ เป็นแบบแผนที่มีการเรียนรู้และมีการถ่ายทอดจากคนรุ่นหนึ่งสู่อีกรุ่น
หนึ่ง โดยอาศัยภาษาหรือการเลียนแบบ 

วัฒนธรรม คือ สิ่งที่มนุษย์เปลี่ยนแปลง ปรับปรุง หรือผลิตขึ้น เพ่ือความเจริญงอกงาม
ในวิถีชีวิตของมนุษย์ในส่วนรวม ที่ถ่ายทอดกันได้ เลียนแบบกันได้  เอาอย่างกันได้ วัฒนธรรมคือสิ่ง
อันเป็นผลิตผลของส่วนรวมที่มนุษย์ได้เรียนรู้มาจากคนแต่ก่อนสืบต่อเป็นประเพณีกันมา  (กรม
ศิลปากร, 2552) วัฒนธรรม คือ ความคิดเห็น ความรู้สึก ความประพฤติและกิริยาอาการ หรือการ
กระท าใด ๆ ของมนุษย์ในส่วนรวม ลงรูปพิมพ์เดียวกัน และส าแดงออกมาให้ปรากฏเป็นภาษา ศิลป์ 
ความเชื่อถือ และระเบียบประเพณี เป็นต้น (อานนท์ อาภาภิรม, 2528) วัฒนธรรมมีความหมาย
ครอบคลุมถึงทุกสิ่งทุกอย่างที่แสดงออกถึงวิถีชีวิตของมนุษย์ในสังคมของกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งหรือสังคม
ใดสังคมหนึ่ง มนุษย์ที่ได้สร้างระเบียบกฎเกณฑ์ วิถีการในการปฏิบัติ การจัดระเบียบ ตลอดจนระบบ
ความเชื่อ ความนิยม ความรู้ และเทคโนโลยีต่าง ๆ ในการควบคุมและวิธีใช้ประโยชน์จากธรรมชาติ 

จากค าอธิบายความหมายของวัฒนธรรมของนักปราชญ์ทั้งหลายดังกล่าวนั้น ท าให้
ทราบถึงลักษณะของวัฒนธรรมทางสังคมได้ดังนี้ 

1. วัฒนธรรมเป็นแบบฉบับการด ารงชีวิตหรือวิถีชีวิตของมนุษย์ในสังคม 
2. วัฒนธรรมเป็นมรดกทางสังคม ที่มีผลมาจากการเรียนรู้และการถ่ายทอดกันมา

จากคนรุ่นหนึ่งสู่คนอีกรุ่นหนึ่ง 
3. วัฒนธรรมเป็นพฤติกรรมที่เกิดจากการถ่ายทอดและการเรียนรู้ มิใช่พฤติกรรม

ที่เกิดขึ้นจากสัญชาตญาณ 
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4. วัฒนธรรมเป็นระเบียบแบบแผนของการปฏิบัติอันเกิดจากทัศนคติ ค่านิยมและ
ความเชื่อ 

5. วัฒนธรรมเป็นเครื่องแสดงออกถึงความแตกต่างแห่งพฤติกรรมของมนุษย์ใน
สังคมหนึ่งกับอีกสังคมหนึ่ง 

ส่วนวัฒนธรรมทางการเมือง จากที่กล่าวว่าคือส่วนหนึ่งของวัฒนธรรมทางสังคมนั้น 
หมายความว่า วัฒนธรรมทางสังคมมีอิทธิพลก่อให้เกิดวัฒนธรรมทางการเมืองขึ้น ทั้งนี้เพราะ
วัฒนธรรมทางการเมืองเกิดขึ้นจากทัศนคติ ค่านิยม ความเชื่อในทางการเมืองการปกครองที่เป็นผล
มาจากการเรียนรู้และการถ่ายทอดมาจากคนรุ่นหนึ่ง สู่คนอีกรุ่นหนึ่ง ซึ่งความหมายและค าอธิบาย
เกี่ยวกับวัฒนธรรมทางการเมืองนั้น มีนักปราชญ์หลายท่านได้อธิบายไว้หลากหลายดังนี้ 

วัฒนธรรมทางการเมืองคือ แบบแผน (pattern) ของทัศนคติแต่ละบุคคลต่อการเมือง
ท่ามกลางสมาชิกอ่ืนของระบบการเมือง แบบแผนทัศนคติทางการเมืองของแต่ละบุคคลนี้เป็น
ความรู้สึกนึกคิดภายในจิตใจซึ่งเป็นตัวสร้างทัศนะทางการเมือง หรือการแสดงออกท่ีเป็นบทบาททาง
การเมือง ความรู้สึกนึกคิดนี้มีส่วนประกอบหลายอย่างรวมทั้ง  (Gabriel, 1980) Cognitive 
Orientation ซึ่งหมายถึงความรู้และความเชื่อที่มีต่อเรื่องของการเมืองหรือวัตถุทางการเมือง 
(Political Object) Affective Orientation หมายถึง ความรู้สึกผูกพันหรือไม่ยอมรับ หรือสิ่งที่เป็น
ความรู้สึกต่าง ๆ ที่มีต่อการเมือง และ Evaluative Orientation หรือความคิด (Opinions) ตลอดจน
ความพินิจพิจารณา (Judgments) ที่มีต่อการเมือง ซึ่งโดยทั่วไปมักจะเอาความคิดเหล่านั้น ซึ่งเป็น
ค่านิยม (Value) เข้าไปพัวพันเปรียบเทียบกับการเมืองและเหตุการณ์ทางการเมือง (Political 
Events ) ต่าง ๆ นั้น นักวิชาการอีกท่านอธิบายว่าวัฒนธรรมทางการเมือง คือ ทัศนคติ ความเชื่อ 
ความรู้สึก เกี่ยวกับกระบวนการทางการเมือง สิ่งดังกล่าวนี้เป็นสิ่งก าหนดพฤติกรรมของบุคคลใน
ระบบการเมืองโดยครอบคลุมอุดมการณ์ทางการเมือง และมีปทัสถานในการปฏิบัติของบุคคลใน
ระบบการเมืองนั้น วัฒนธรรมทางการเมืองจึงเป็นรูปแบบรวมของมิติทางการเมืองทางจิตวิทยาและ
ด้านความรู้สึกนึกคิดทางการเมือง (Pye, Lucian W, 1966) ขณะที่อีกท่านอธิบายว่า วัฒนธรรมทาง
การเมือง เป็นรูปแบบของทัศนคติ ค่านิยม ความเชื่อบุคคลที่มีต่อกิจกรรมทางการเมือง ระบบ
การเมือง และต่อบทบาทของตัวเองและต่อการเมือง (Samuel, 1973) วัฒนธรรมทางการเมืองเป็น
ทัศนคติและการอบรมกล่อมเกลาที่แต่ละคนได้รับจากระบบการเมืองนั้น ซึ่งประกอบด้วยความรู้สึก
นิยมและไม่นิยมระบบการเมือง และการประเมินต่อเหตุการณ์ทางการเมือง  (Yinger, Milton, 
1962) 
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จากค าอธิบายความหมายของบรรดานักปราชญ์ทั้งหลายของค าว่า “วัฒนธรรมทาง
การเมือง” ข้างต้นนั้น จะเห็นได้ว่าวัฒนธรรมทางการเมือง คือ ทัศนคติ  ค่านิยม ความรู้สึกนึกคิด
ตลอดจนปทัสถานในการประพฤติปฏิบัติของบุคคลที่มีต่อระบบการเมืองการปกครองสถาบัน
การเมืองที่มีต่อระบบการเมืองการปกครองสถาบันการเมือง บทบาททางการเมืองและกิจกรรมต่าง 
ๆ ทางการเมืองที่ได้รับการเรียนรู้ ถ่ายทอดจากคนรุ่นหนึ่งมายังคนอีกรุ่นหนึ่ง ฉะนั้นเมื่อต้องการจะ
ทราบหรือเข้าใจวัฒนธรรมทางการเมืองของสังคมใด หรือประเทศหนึ่งประเทศใด จึงจ าเป็นจะต้อง
ศึกษาถึงประวัติความเป็นมาของคนในประเทศนั้น ศึกษาทัศนคติ ค่านิยม ความเชื่อ ความเข้าใจ 
สิ่งแวดล้อมของบุคคลที่มีต่อเพ่ือนมนุษย์และเพ่ือนร่วมชาติ ตลอดถึงความส าเนียกในความเป็นชาติ
ว่า แต่ละกลุ่มแต่ละคนนั้นมี ทัศนคติ ค่านิยม ความเชื่อ และปทัสถานในการด าเนินชีวิตต่อทิศทาง
ทางการเมืองอย่างไรอย่างไรก็ตามไม่ว่าวัฒนธรรมทางสังคม หรือวัฒนธรรมทางการเมือง ย่อม
สามารถที่จะเปลี่ยนแปลง ปรับปรุง หรือปลูกฝังให้เกิดขึ้นใหม่ได้ แต่อาจจะใช้เวลานานพอสมควร 
เพราะยิ่งวัฒนธรรมทางการเมืองนั้น มิได้เกิดขึ้นจากข้อบังคับเบื้องบน คือ กฎหมายรัฐธรรมนูญ
ระเบียบข้อบังคับทางสังคมเพียงอย่างเดียว แต่ต้องอาศัยปัจจัยอ่ืน ๆ อีกมาก เช่น อาศัย
ขนบธรรมเนียมประเพณี เหตุผล คุณค่าของวัฒนธรรมใหม่ที่เอ้ือประโยชน์ให้แก่ประชาชน และ
กระบวนการเรียนรู้ทางสังคม เป็นต้น 

วัฒนธรรมทางการเมืองมีส่วนสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดกับโครงสร้างทางสังคมซึ่งมีส่วนก่อรูป
ทัศนคติทางการเมืองของแต่ละบุคคลด้วย ซึ่งเริ่มจากกระบวนการให้การเรียนรู้ทางสังคม 
(Socialization) ในครอบครัว กระบวนการให้การเรียนรู้ทางสังคม อาจแบ่งออกได้เป็น 4 ขั้น คือ
(กมล สมวิเชียร, 2517) 

1. ขั้นกระบวนการให้การเรียนรู้ทางสังคม (Socialization) เป็นขั้นมูลฐานเป็นช่วง
ตอนที่ทารกได้รับการฝึกฝนให้เป็นสมาชิกของสังคม ซึ่งเป็นตอนที่เด็กจะเรียนรู้ทัศนคติ ค่านิยม 
ความช านาญ ความสัมพันธ์แห่งบทบาทต่าง ๆ ของบุคคล ความรู้ทั่วไปและสิ่งต่าง ๆ ที่จ าเป็นซึ่งคน
ในสังคมนั้นจะต้องเรียนรู้ฝึกฝนอบรมอันจะน าไปสู่ขั้นตอนที่สอง 

2. ขั้นตอนนี้เป็นขั้นที่ก่อให้เกิดบุคลิกภาพของบุคคลที่ได้จากประสบการณ์ต่าง ๆ 
เพราะประสบการณ์ที่บุคคลได้รับแต่ละคนนั้นจะมีอิทธิพลต่ อจิตใต้ส านึกซึ่งเป็นสิ่งก าหนด
บุคลิกภาพขั้นมูลฐานของบุคคลนั้น ในช่วงนี้บุคคลจะมีความส านึกว่าตนเป็นส่วนหนึ่งของสังคมที่
เรียกว่า Identity พร้อมสมบูรณ์ด้วยอวัยวะทางจิตวิทยาอ่ืน ๆ เช่น การระบายออกซึ่งอารมณ์ 
ความรู้ซึ่งฝังอยู่ในใจและความเข้าใจต่าง ๆ 
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3. ขั้นของกระบวนการเรียนรู้ทางการเมือง (Political Socialization) เป็นขั้นที่
บุคคลได้รับการเรียนรู้ทางการเมือง อันเป็นช่วงที่บุคคลเริ่มมีความรู้สึกถึงโลกของการเมืองรอบ ๆ 
ตัวเขาและมีความรู้ความเข้าใจถึงเหตุการณ์ต่าง ๆ ทางการเมือง 

4. ขั้นของการเลือกสรรจากการเมือง (Political Recruitment) เป็นขั้นที่บุคคล
ผ่านจากการเป็นสมาชิกทางการเมืองที่ไม่มีกิจกรรมมาเป็นผู้มีบทบาทเข้าร่วมกับทางการเมือง เป็น
ขั้นตอนที่บุคคลจะมีความรู้ความเข้าใจทางการเมืองลึกซึ้งขึ้น และจะมีทัศนะคติทางการเมืองหรือท่ี
เรียกว่า “บุคลิกภาพทางการเมือง” ชัดเจนหรือถาวรกว่าเดิม คน ๆ นั้นอาจจะเป็นนักการเมือง 
สมาชิกพรรคการเมือง ผู้บริหารพรรคการเมือง หรือมีต าแหน่งอื่นในทางการเมือง 

กระบวนการเรียนรู้ทางสังคมทั้ง 4 ขั้นตอนนั้นนับว่ามีความส าคัญต่อการก าหนดบุคคล
ว่าจะน าไปสู่วัฒนธรรมทางการเมืองในรูปแบบใด ทั้งนี้ข้ึนอยู่กับโครงสร้างทางการเมือง นโยบายทาง
การเมืองของแต่ละประเทศ คือ อาจจะน าไปสู่วัฒนธรรมทางการเมืองแบบเผด็จการหรือวัฒนธรรม
ทางการเมืองแบบประชาธิปไตย กระบวนการเรียนรู้ทางสังคมในครอบครัวถือว่าเป็นบทบาทที่มี
ความส าคัญในการสร้างวัฒนธรรมทางการเมือง คือ ถ้าระบบครอบครัวมีลักษณะเผด็จการสมาชิก
ครอบครัวก็มักจะเป็นเผด็จการไปด้วย หรือถ้าระบบครอบครัวมีลักษณะเป็นประชาธิปไตย สมาชิก
ครอบครัวอาจจะมีบุคลิกภาพเป็นประชาธิปไตยไปด้วย นอกจากนั้นสถาบันการศึกษา สมาคมกลุ่ม
เพ่ือนและสถานที่ท างานก็ยังเป็นแหล่งของการเรียนรู้และการปลูกฝังวัฒนธรรมทางการเมืองอีกด้วย 

จากเหตุและปัจจัยดังกล่าวนี้จะเห็นได้ว่า ปัจจัยเกี่ยวกับวัฒนธรรมทางการเมืองก็มี
ความส าคัญมิใช่น้อยในการที่จะพัฒนาประเทศไทยให้เป็นประเทศที่มีการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยที่สมบูรณ์ทัดเทียมกับอารยประเทศ ฉะนั้นต้องเร่งปลูกฝังวัฒนธรรมทางการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตยแก่คนในชาติให้จงได้ 

 

อุดมการณ์ทางการเมือง (Political Ideology)  
ความหมายของอุดมการณ์ทางการเมือง ควรจะได้ศึกษาท าความเข้าใจถึงความหมาย

ของค าว่า “อุดมการณ์” เสียก่อน เพ่ือเป็นพ้ืนฐานการศึกษาอุดมการณ์ทางการเมือง ค าว่า 
“อุดมการณ์” หมายถึง ระบบระเบียบ แนวความคิดที่คนยึดถือเป็นแบบฉบับในการด าเนินชีวิต 
กล่าวคืออุดมการณ์ คือ แนวความคิดที่ได้หล่อหลอมกล่อมเกลาอย่างดีมีระเบียบ จึงมิใช่ความคิดที่
เกิดขึ้นอย่างฉับพลัน ฉะนั้นอุดมการณ์ย่อมหมายถึง ค่านิยม ทัศนคติ ความดีงามหรือสิ่งอันควร
ปฏิบัติ แต่อุดมการณ์ที่ว่านี้ บุคคลแต่ละคนย่อมจะมีความแตกต่างกันไปอุดมการณ์เป็นลักษณะ
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อย่างหนึ่งของบุคคลที่มีความเชื่อกันว่า ผู้ที่มีอุดมการณ์ย่อมจะปฏิบัติกิจการใด ๆ ได้บรรลุเป้าหมาย
ได้มากกว่าผู้กระท ากิจการใด ๆ โดยปราศจากอุดมการณ์ 

ความหมายของอุดมการณ์ในทางวิชาการถือว่าอุดมการณ์เป็นทฤษฎีแห่งความคิดที่จะ
แยกต่างหากจากความรู้สึก แต่อุดมการณ์จะเริ่มต้นจากความรู้สึก (Sensation) แล้วเก็บไปนึก 
(Reflection) จนเกิดเป็นอุดมการณ์ขึ้น กระบวนการที่ก่อให้เกิดอุดมการณ์จะใช้กระบวนการหล่อ
หลอม (Moulding) จนมีความคิดอย่างถาวรและฝังแน่นอยู่ในจิตใจอิทธิพลแวดล้อมทางสังคมนั้นว่า
มีความส าคัญต่อกระบวนการนี้มาก และยังมีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงอุดมการณ์ของบุคคลใน
สังคมอีกด้วยส าหรับความหมายของอุดมการณ์ทางการเมืองตามที่ศาสตราจารย์สมพงศ์ เกษมสิน 
และศาสตราจารย์จรูญ สุภาพ ได้กล่าวไว้ว่า ความหมายของอุดมการณ์ทางการเมืองนั้นสามารถ
แยกแยะออกได้เป็นหลายประการ เช่น 

1. ถือว่า อุดมการณ์ทางการเมืองเป็นความคิด ความเชื่อ ที่มีแบบแผนเกี่ยวกับ
หลักการและคุณค่าทางการเมือง ดังนั้น อุดมการณ์จึงมิได้เป็นความคิดที่เลื่อนลอยปราศจาก
หลักเกณฑ์ ตรงกันข้ามเป็นความคิด ความเชื่อที่มีแนวทางแน่นอน มีเหตุมีผล มีจุดหมายปลายทาง
และมีวัตถุประสงค์ที่มนุษย์พยายามจะด าเนินการให้สัมฤทธิผล 

2. ความคิดความเชื่อนี้เกี่ยวกันกับการเมืองการปกครองหรือวิถีชีวิตทางการเมือง
ซึ่งจะก าหนดกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ในด้านการเมืองการปกครองให้ถูกต้องสมบูรณ์ 

3. ความคิดความเชื่อดังที่ได้กล่าวมาแล้วนั้น มีผลท าให้เกิดความเชื่อฟังปฏิบัติตาม 
ซึ่งหมายถึง การยอมรับว่าสิ่งต่าง ๆ ที่ปรากฏในอุดมการณ์ได้ว่าเป็นสิ่งที่ถูกต้องแล้ว หรือมีผลดี
พอสมควรที่จะน าไปประยุกต์ใช้ให้บังเกิดผล 

4. ความคิดความเชื่อนั้นกลายเป็นแหล่งที่ท าให้เกิดการเห็นพ้องต้องกันภายในรัฐ 
หมายความว่า อุดมการณ์มีอิทธิพลผลักดันให้มนุษย์ เห็นพ้องต้องกันในหลักการความมุ่งหมาย
กระบวนการ รวมทั้งผลของอุดมการณ์นั้นเมื่อน ามาปฏิบัติอย่างจริงจังในสังคม 

5. ความคิดความเชื่อนั้นจะท าให้เกิดกลไกในการควบคุมขึ้น หมายความว่า เมื่อน า
อุดมการณ์มาประยุกต์ใช้กับสภาพที่แท้จริงของสังคมก็จะต้องก าหนดกลไกในการควบคุมพฤติกรรม
ต่าง ๆ เพ่ือให้อุดมการณ์ด ารงอยู่ได้ และอีกอย่างหนึ่งเพ่ือว่ามนุษย์จะได้ประโยชน์อย่างเต็มที่จาก
การใช้อุดมการณ์นั้น เช่น อุดมการณ์ของลัทธิการเมืองแบบคอมมิวนิสต์ ซึ่งเชื่อว่าจุดหมาย
ปลายทางคือ การท าลายชนชั้น เพราะชนชั้นก่อให้เกิดปัจจัยในการกดขี่ขูดรีดในสังคม เพ่ือให้เป็นไป
ตามอุดมการณ์ดังกล่าวจึงมีกลไกควบคุมขึ้น คือ พรรคคอมมิวนิสต์ ส่วนระบอบประชาธิปไตยได้มี
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อุดมการณ์ไปในทางเคารพสิทธิเสรีภาพผลประโยชน์ เหตุผลสติปัญญา และศรัทธาในความสามารถ 
มนุษย์จึงท าให้เกิดกระบวนการควบคุมขึ้น เพ่ือให้มีพฤติกรรมทางการเมืองไปตามอุดมการณ์ของ
ประชาธิปไตย เช่น การเลือกตั้งโดยเสรีและการแสดงมติมหาชน เป็นต้น 

จากความหมายของอุดมการณ์ทางการเมืองดังกล่าวนั้นจะเห็นว่าในสังคมทางการเมือง
ปัจจุบันนี้ อุดมการณ์มีความจ าเป็นและมีความส าคัญอย่างยิ่งที่จะมีผลผลักดันให้คนในชาติได้มี
ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน มีความคิดเชื่อมั่นในสิ่งเดียวกัน เมื่อคนในรัฐมีความเป็นอันหนึ่งอัน
เดียวกันแล้วย่อมเป็นแรงผลักดันให้ประชาชนสามารถด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ร่วมกันได้ เพราะ
อุดมการณ์เป็นแรงจูงใจให้มนุษย์มีแนวพฤติกรรมต่าง ๆ ดังนี้ 

1. อุดมการณ์ เป็นแรงจูงใจที่เป็นเสมือนพลังผลักดันที่ท าให้เกิดการกระท านานา-
ประการในสังคม 

2. อุดมการณ์ เป็นแรงดลใจให้มนุษย์เกิดการเชื่อฟัง และในที่สุดก็จะน าไปสู่หน้าที่
ความรับผิดชอบ 

3. อุดมการณ์ เป็นลักษณะของความเชื่อถือมั่นที่มีความแน่นอนเป็นอันหนึ่งอัน
เดียวกัน ซึ่งมีอิทธิพลในการสร้างทัศนคติ และพฤติกรรมของมนุษย์ให้เป็นไปในแนวใดแนวหนึ่งได้ 

อุดมการณ์ทางการเมือง (Political Ideology) เป็นสิ่งที่มีความส าคัญและเป็นสิ่งที่มี
ความจ าเป็นอันดับหนึ่งในการพัฒนาทางการเมืองของประเทศ เพราะว่าอุดมการณ์ทางการเมือ ง
เป็นเสมือนจุดหมายปลายทางแห่งการเมืองการปกครองของประเทศนั้น ๆ อุดมการณ์ทางการเมือง
จะเป็นแรงดลใจและเป็นหลักเกณฑ์ในการด าเนินการทางการเมือง ประชาชนในประเทศถ้าเข้าใจใน
อุดมการณ์ทางการเมืองแล้วย่อมจะยึดถืออุดมการณ์นั้นเป็นหลักในการก าหนดพฤติกรรมทางการ
เมืองและการปฏิบัติต่าง ๆ อันมีลักษณะทางการเมืองให้เกิดขึ้นสอดคล้องกับลัทธิทางการเมืองได้ 

อุดมการณ์ทางการเมืองมีส่วนสัมพันธ์ใกล้ชิดกับปรัชญาทางการเมือง (Political 
Philosophy) ทฤษฎีการเมือง (Political Theory) และลัทธิทางการเมือง (Political Doctrine) ถ้า
ไม่ศึกษาให้ดีแล้วอาจจะกล่าวได้ว่าเป็นเรื่องเดียวกัน เพราะทั้งหมดนั้นเป็นเรื่องของความคิดทาง
การเมือง (Political Thought) เหมือนกัน ต่างกันแต่เพียงแยกประเภทแห่งความคิดทางการเมือง
ให้ชัดเจนเท่านั้น อันที่จริงแนวความคิดทางการเมืองมีอยู่ในกรอบใหญ่อันเดียวกันมีความสัมพันธ์กับ
แทบจะแยกไม่ออก ฉะนั้นในต าราของนักปราชญ์หลายท่านมักจะกล่าวไว้รวม ๆ กัน 

อุดมการณ์ทางศาสนา อุดมการณ์ทางศีลธรรม เป็นอุดมการณ์มีมาแล้วในอดีตและยังมี
อยู่ในปัจจุบัน แต่ในปัจจุบันนี้มีความเจริญก้าวหน้าในด้านวิทยาการเทคโนโลยีสมัยใหม่ได้



วารสารวิจยวิชาการ ปีท่ี 2 ฉบับท่ี 1 (มกราคม-เมษายน 2562)  | 129 

 

เจริญก้าวหน้าจนท าให้เกิดสังคมอุตสาหกรรม สิ่งดังกล่าวนี้มิได้น าความเจริญมาสู่สังคมเพียงอย่าง
เดียวแต่กลับน าเอาปัญหานานัปการเข้ามาด้วย และด้วยอิทธิพลอันนั้นจึงท าให้เกิดอุดมการณ์ใหม่
เพ่ิมมาอีกจากสองอุดมการณ์ท่ีมีอยู่เดิม 

อุดมการณ์ใหม่คืออุดมการณ์ทางการเมืองที่เกิดขึ้นมาเพ่ือแก้ปัญหาจากอิทธิพล
สิ่งแวดล้อมต่าง ๆ ความจ าเป็นในความอยู่รอด และเพ่ือจะด ารงชีวิตอย่างมีหลักประกันในสังคม
แบบใหม่ ท าให้มนุษย์พัฒนาอุดมการณ์ที่สอดคล้องกับสภาพของสังคมปัจจุบันขึ้น เช่น อุดมการณ์ที่
ได้มาจากลัทธิการเมืองและเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมปฏิวัติ เสรีนิยม สังคมนิยม ประชาธิปไตย เป็น
ต้น อุดมการณ์เหล่านี้ได้ถูกก าหนดขึ้นเพ่ือแก้ปัญหาและพัฒนาสังคมปัจจุบัน แต่ในขณะเดียวกัน
อุดมการณ์นี้ก็มีผลบังคับควบคุมกลไกทางการเมืองการปกครอง 

 

หลักพุทธรรมเพื่อการตัดสินใจสนับสนุนการเมือง 
หลักอธิปไตย 3 ประการ การปกครองตามหลักอธิปไตย 3 บุคคลควรมีธรรมเป็นเครื่อง

ก ากับอ านาจ ดังพระพุทธด ารัสว่าขึ้นชื่อว่า ความลับไม่มีในโลก ส าหรับผู้ท าบาปกรรม ดูก่อนบุรุษ 
จริงหรือเท็จ ตัวของท่านเองย่อมจะรู้ได้ แน่ะผู้เจริญ ท่านสามารถที่จะท าความดีได้หนอ แต่ท่านดู
หมิ่นตนเองเสีย อนึ่งท่านได้ปกปิดความชั่ว ซึ่งมีอยู่ ในตนท่านนั้น ซึ่งเป็นคนพาล ประพฤติตึงๆ 
หย่อนๆ อันเทวดา และพระตถาคตย่อมเห็นได้ เพราะฉะนั้น คนที่มีตนเป็นใหญ่ ควรมีสติเที่ยวไป 
คนที่มีโลกเป็นใหญ่ควรมีปัญญาและเพ่งพินิจและคนที่มีธรรมเป็นใหญ่ ควรเป็นผู้ประพฤติโดย
สมควรแก่ธรรม (องฺ.ติก.(ไทย) 20/479/186) 

ในหลักอธิปไตย 3 พระพุทธเจ้าทรงยกย่อง ธรรมาธิปไตยว่าประเสริฐที่สุด โลกาธิปไตย
ก็ยังดีกว่าอัตตาธิปไตย ถึงอย่างไรก็ตาม พระพุทธเจ้าก็ไม่ได้ต าหนิระบบเผด็จการที่ใช้อัตตาธิปไตย 
ถ้าหากเผด็จการนั้นยึดมั่นในธรรมในความถูกต้อง เป็นธรรม ชอบธรรม มีความรักความเมตตา 
ความปรารถนาดีต่อผู้อยู่ใต้ปกครองต่อประชาชนเหมือนพ่อปกครองลูก (Paternalism) และมิได้ยก
ย่องว่าระบอบประชาธิปไตยหรือโลกาธิปไตยนั้นประเสริฐที่สุด แม้นักปรัชญาเมธีทางการปกครอง
ยุคปัจจุบันก็เห็นด้วยกับพระพุทธเจ้าโดยกล่าวว่า ประชาธิปไตยเป็นระบอบการปกครองที่เลวน้อย
ที่สุด (วิรัช ถิรพันธุ์เมธี, 2546) ประชาธิปไตยจึงถือว่าเป็นรูปแบบการปกครองที่เหมาะสมที่สุดในโลก
ปัจจุบัน ประชาธิปไตยจะมีเนื้อหาที่สมบูรณ์ได้ต้องครอบคลุมถึงเรื่องเสรีภาพ สิทธิความเสมอภาค 
ความยุติธรรม เนื้อหาเหล่านี้มีปรากฏชัดเจนในหลักค าสอนของพระพุทธศาสนา แต่อย่างไรก็ตาม 
ประชาธิปไตยที่อาศัยเสียงข้างมากเพียงอย่างเดียว บางครั้งอาจน าไปสู่ความล้มเหลวถ้าด าเนินการ
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อย่างไร้มโนธรรมส านึก และอาจจะกลายเป็นเครื่องมือของกลุ่มที่มีอ านาจหรือน าไปสู่รูปแบบเผด็จ
การทางรัฐสภา ตามหลักพระพุทธศาสนา ประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์ก็คือ ต้องมีหลักธรรมาธิปไตยเป็น
ฐาน หรือพูดอีกนัยหนึ่งก็คือประชาธิปไตย ที่เป็นธรรมาธิปไตยนั่นเอง (พระมหาณรงค์ กนฺตสีโล (อุ่น
ค า), 2548) 

หลักธรรมาธิปไตย จึงมิใช่หลักที่จะน าไปใช้ในการบริหารปกครององค์กรสงฆ์ได้เพียง
อย่างเดียว แต่สามารถน าไปใช้ได้กับการท างานทุกองค์กร เช่น องค์กรภาครัฐ องค์กรภาคเอกชน 
องค์กรการศึกษา หรือองค์กรภาคประชาสังคม หลักธรรมาธิปไตย แบ่งออกได้เป็น 2 รูปแบบ คือ 
รูปแบบแรก เป็นแง่ของการประพฤติปฏิบัติธรรม ดังที่พระพุทธเจ้าตรัสไว้ในอาธิปเตยสูตรว่า “ภิกษุ
นั้นย่อมเห็นประจักษ์ว่า ความเพียรที่เราเริ่มไว้แล้วจักไม่ย่อหย่อน สติที่ตั้งมั่นแล้ว จักไม่เลอะเลือน 
กายที่สงบแล้วจักไม่กระสับกระส่าย จิตที่ตั้งมั่นแล้วจักมีอารมณ์แน่วแน่ เธอยกธรรมเท่านั้นให้เป็น
ใหญ่ละอกุศลบ าเพ็ญกุศลละกรรมที่มีโทษ บ าเพ็ญกรรมที่ไม่มีโทษ รักษาตนให้บริสุทธิ์ นี้เรียกว่า 
ธรรมาธิปไตย” (องฺ. ติก. (ไทย) 20/40/203) 

รูปแบบที่สอง คือ การปกครองที่ยึดถือธรรม หรือความถูกต้องเป็นใหญ่ การตัดสินใจทุก
อย่างขึ้นอยู่กับความถูกต้องเท่านั้น ไม่ได้อิงอาศัยอามิสสินจ้าง หรือเกียรติยศ รวมถึงพรรคพวก 
ญาติพ่ีน้องแต่อย่างใดไม่ (พระมหากฤตวิทย์อธิฏฺฐาโน (สนธิสุข), 2548) 

อธิปไตยในทางศาสนาพุทธ มีอยู่ 3 ประการ 
1. อัตตาธิปไตย การปรารภตนเป็นใหญ่ 
2. โลกาธิปไตย ปรารภโลกเป็นใหญ่ 
3. ธรรมาธิปไตย ปรารภธรรมเป็นใหญ่ 

ลักษณะของอัตตาธิปไตย  ถ้าเป็นตัวบุคคลก็เป็นบุคคลที่เชื่อมั่นในตนเองมากเกินไป 
โดยไม่ยอมฟังความคิดเห็นของคนอ่ืน เอาแต่ใจตัวเองเป็นเรื่องส าคัญ สิ่งใดที่เราได้ท าตามใจตั วเอง 
เรามีความสบายใจเพราะการกระท าของเรา แต่สิ่งนั้นอาจกระทบกระเทือนถึงประโยชน์และชีวิต
ของผู้อื่น คนที่เป็นอัตตาธิปไตยไม่ได้ค านึงถึงข้อนี้ตนคิดว่าจะท าอะไรก็ท าลงไป ไม่ได้พิจารณาว่ามัน
จะกระทบกระเทือนคนอ่ืนไหม จะท าให้คนอ่ืนเดือดร้อนไหมจะท าให้เราเดือดร้อนไหม ถ้าจะว่าโดย
กฎหมายปกครองบ้านเมืองคนพวกนี้เป็นหัวเผด็จการอันนี้คือลักษณะของอัตตาธิปไตย 

ลักษณะของคนที่เป็นโลกาธิปไตย ถือโลกเป็นใหญ่ อะไรที่ชาวโลกเขานิยมชมชอบ แม้
จะเป็นสิ่งที่ผิดกฎหมายหรือศีลธรรมก็ตาม ก็ท าไปตามความคิดเห็นของโลก หรือความคิดเห็นของ
ชาวบ้าน ซึ่งบางทีก็ท าให้ตัวเองต้องกลายเป็นคนอ่อนแอ หรือในบางครั้งเราอาจจะเห็นว่า เมื่อมติ
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ของคนส่วนมากมีความคิดเห็นอย่างนี้ แม้ว่าสิ่งนั้นมันอาจเป็นการท าลายผลประโยชน์ของคนอ่ืน 
หรือเป็นการลบหลู่เกียรติและชื่อเสียงของคนใดคนหนึ่งก็ตาม เรารวมหัวกันท า ท าแบบชาวโลกที่
เขานิยมชมชอบกัน อันนี้เป็นลักษณะของบุคคลที่ไม่เป็นตัวของตัวเองหนักๆ เข้ากลายเป็นคน
อ่อนแอ 
 ส่วนคนที่เป็นธรรมาธิปไตย  อาศัยธรรมเป็นใหญ่ ธรรมที่ท าให้คนเป็นธรรมาธิปไตย ก็
คือ รัฐธรรมนูญ ในเมื่อสมาชิกรัฐสภาร่วมใจกันตรากฎหมายอันใดออกมา เป็นกฎหมายปกครอง
บ้านเมือง เราเคารพต่อมติของเขาเหล่านั้น เพราะเขาปรึกษาหารือกันแล้วเห็นสมควรจะออก
กฎหมายมาตรานั้น ๆ ออกมาบังคับ เพ่ือให้สังคมของเรามีความประพฤติปฏิบัติสม่ าเสมอกัน ซึ่งเรา
เรียกว่า รัฐธรรมนูญปกครองบ้านเมือง 

หลักธรรมาธิปไตยของชาวบ้าน ก็คือ รัฐธรรมนูญ หลักธรรมาธิปไตยของศาสนา ก็คือ   
ศีล 5 ข้อนี่ พระพุทธเจ้าท่านสอนให้มนุษย์มีความรัก ความเมตตาปรานี เพราะขึ้นต้นท่านก็บอกว่า 
อย่าฆ่ากัน อย่าเบียดเบียนกัน อย่าข่มเหงกัน อย่ารังแกกัน อย่าอิจฉาตาร้อนกัน ผู้ใดมาเคารพศีล 5 
เป็นหลักยึดในจิตในใจของตน บุคคลผู้นั้นได้ชื่อว่าถือธรรมเป็นใหญ่ เมื่อถือธรรมเป็นใหญ่ เราก็จะมี
แต่ความรัก ความเคารพความเมตตาปรานีศีล 5 เป็นมูลฐานให้เกิดการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย หัวใจของประชาธิปไตยอยู่ที่การเคารพสิทธิมนุษยชน เมื่อใครมีศีล 5 ก็ได้ชื่อว่าเคารพ
ทุกสิทธิสิทธิในการด ารงชีพอยู่โดยเสรี สิทธิในการครอบครองสมบัติโดยเสรี สิทธิ ในการใช้
ผลประโยชน์ในคู่ครองของตนโดยเสรี และสิทธิอ่ืน ๆ บรรดามีในสังคม ถูกต้องตามกฎหมาย
บ้านเมืองและศีลธรรม เราก็ได้ยึดเอาธรรมอันเป็นหัวใจของเสรีภาพ เสรีชน โดยมีเหตุผล มีกติกา 
เราจะท าอะไรทุกอย่างต้องมีกติกา ศีล 5 จึงเป็นธรรมะที่เป็นมูลฐานให้เกิดการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย  

ถ้าหากเราพิจารณาเรื่องศีล 5 กับกฎหมายรัฐธรรมนูญปกครองบ้านเมืองให้ประยุกต์กัน 
ให้มีความสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิด เราจะได้ความเด่นชัดว่า ศีล 5 คือ กฎหมายปกครองบ้านเมืองที่
เป็นธรรมนูญอันสูงสุด ในฐานะที่เราเป็นพุทธบริษัท เราเป็นลูกศิษย์ของพระพุทธเจ้า เราก็ได้
ปฏิญาณตนถึงพระองค์ว่าเป็นที่พ่ึงที่ระลึก โดยเฉพาะอย่างยิ่งเราต้องการให้บ้านเมืองของเรา
ปกครองโดยระบอบประชาธิปไตย นักปกครองบ้านเมือง ถ้าไม่มีศีล 5 ข้อ เป็นหลักแล้ว ไม่มีทาง
ปกครองบ้านเมืองให้เป็นประชาธิปไตยได้ ประชาธิปไตยของนักการเมืองคือการรวมหัวกัน ฉันไม่
ชอบขี้หน้าผู้ว่าราชการจังหวัด ฉันรวมหัวกันขับไล่ ร้องเรียนให้เจ้านายเบื้องบนโยกย้าย ลักษณะ
อย่างนี้ไม่ใช่ประชาธิปไตย แต่เป็น เผด็จการหมู่  แต่ประชาธิปไตยในพระพุทธศาสนา กลัว
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พระพุทธศาสนาจะเสื่อม พระจึงศึกษาธรรมวินัย ให้มีความรู้ ความเข้าใจ ปฏิบัติดี ปฏิบัติชอบ จนมี
คุณธรรมบ้างพอสมควร แล้วเอาคุณธรรมแจกจ่ายให้ประชาชน ได้ปฏิบัติดี ปฏิบัติชอบ แล้วก็ไม่เคย
กังวลว่าใครจะท าบาปท ากรรมอะไร ไม่เคยกลัวใครจะตกนรก กลัวแต่ตัวเองจะตกนรก เพราะฉะนั้น
จึงพยายามสร้างความดี สร้างความดีจนกระทั่งความดีมันเต็มพร้อมแล้ว มันจะล้นออกเหมือนน้ า
เต็มตุ่ม 

อธิปไตย แปลว่า ผู้เป็นใหญ่ ไม่ได้หมายความว่าเป็นใหญ่เหนือเทวดาอินทร์พรหมที่ไหน 
มันเป็นใหญ่ เป็นอิสระ เพราะตัวเองช่วยตัวเองได้ ยังแถมรัฐบาลได้เก็บภาษีรายได้จากผลประโยชน์
ที่เราแสวงหามาด้วย เมื่อเป็นเช่นนั้นเราก็เป็นใหญ่ คนทั้งหลายมารวมกลุ่มกันเข้า เรียกว่า ประชา 
เมื่อประชาพวกนี้มีแต่ผู้เป็นใหญ่ จึงรวมความว่าเป็น ประชาธิปไตย อันนี้เป็นแผนการสร้าง
ประชาธิปไตยให้มีในบ้านเมือง 
 

บทสรุป 
การประยุกต์หลักพุทธธรรมเพ่ือการตัดสินใจสนับสนุนการเมือง หลักจริยธรรมในเชิง

พุทธ หรือเรียกว่า พุทธจริยธรรม เป็นหลักการด าเนินชีวิตในพุทธจริยศาสตร์ ที่เป็นไปเพื่อความสงบ
เรียบร้อยของตนเองและสังคม และบรรลุเป้าหมายของชีวิตอันอยู่ในกรอบของความดีตามเกณฑ์
ของพุทธจริยศาสตร์ ส าหรับนักการเมือง ก็มีหลักจริยธรรมที่ควรน้อมมาประพฤติปฏิบัติ ในการ
ตัดสินใจสนับสนุนพรรคการเมือง เพ่ือแก้ปัญหาทางการเมืองในด้านต่าง ๆ เช่น อธิปไตย 3 
อัตตาธิปไตย มีตนเป็นใหญ่ หมายถึง ตนเองต้องมีความเป็นใหญ่ในตนเอง มีสติมีความเพียรพยายาม 
ในการละอกุศล บ าเพ็ญกุศล ละธรรมที่เป็นโทษ บ าเพ็ญธรรมที่เป็นประโยชน์ บริหารตนให้บริสุทธิ์
จากกิเลสทั้งหลาย โลกาธิปไตย มีโลกเป็นใหญ่ หมายถึง โลกสันนิวาสที่หมู่สัตว์น้อยใหญ่อาศัยอยู่ 
หรือบุคคลอ่ืนที่ไม่ใช่เรา ท าโลกหรือคนอ่ืนให้เป็นอธิปไตย ส่วนตัวเราเองละอกุศล บ าเพ็ญกุศล ละ
ธรรมที่เป็นโทษ บ าเพ็ญธรรมที่เป็นประโยชน์ บริหารตนให้บริสุทธิ์จากกิเลสทั้งหลาย ธรรมาธิปไตย 
มีธรรมเป็นใหญ่ หมายถึง การให้ความเคารพในธรรม ถือธรรมเป็นใหญ่ในการบริหารตนเพ่ือให้มี
ความเพียรที่ถูกต้อง ในการละอกุศล บ าเพ็ญกุศล ละธรรมที่เป็นโทษ บ าเพ็ญธรรมที่เป็นประโยชน์ 
บริหารตนให้บริสุทธิ์จากกิเลสทั้งหลาย 
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บทคัดย่อ 
 

บทความวิชาการนี้วัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาองค์ประกอบของภาวะผู้น าในองค์กรเชิงพุทธ 
พบว่า ผู้น าเป็นบุคคลที่ส าคัญของทุกองค์กร ไม่ว่าจะเป็นองค์กรภาครัฐหรือองค์กรภาคเอกชน เป็น
บุคคลที่จะน าพาองค์กรไปสู่เป้าหมายที่ตั้งไว้ หรือเป็นผู้ที่จะน าพาองค์กรให้ผ่านพ้นวิกฤติการณ์ต่าง 
ๆ ที่ส่งผลกระทบต่อองค์กร ที่ผ่านมามีผู้ศึกษาภาวะผู้น าไว้ในหลาย ๆ ด้าน ไม่ว่าจะเป็น ประเภท
ของผู้น า ภาวะผู้น า คุณลักษณะของผู้น า บทความวิชาการนี้มุ่งศึกษาเฉพาะด้านองค์ประกอบของ
ภาวะผู้น าเชิงพุทธ ความหมาย บทบาท และคุณลักษณะภาวะผู้น าเชิงพุทธ 

 

ค าส าคัญ:  ภาวะผู้น า, องค์ประกอบของภาวะผู้น า, ภาวะผู้น าเชิงพุทธ 
 

ABSTRACT 
This academic article objectives were to Buddhist Leadership Composition, 

the results were as follows:  Leaders were important persons of every organization. 
Whether public or private organizations was the person who will lead the organization 
to the set goal or who will lead the organization through various crisis situations that 

                                                           
1 โรงเรียนนายร้อยต ารวจ;  Royal Police Cadet Academy 
  Corresponding author, e-mail: Tatchakorn.Saeng@gmail.com, Tel. 092-5146356 



136 | The Journal of Research and Academics Vol 2 No 1 (January-April 2019) 
 

affects the organization. In the past, there were to study leadership in many aspects, 
whether they were types of leaders, leadership, characteristics of leaders.  This 
academic article focused on the specific aspects of Buddhist leadership, meaning, 
roles and characteristics of Buddhist leadership. 

 

Keywords:  leadership, leadership composition, Buddhist leadership 
 

บทน า  
ในอดีต เมื่อยุคใดสมัยใดที่บ้านเมืองมีผู้น าที่มีภาวะผู้น าอ่อนแอ ย่อมจะถูกข้าศึกบุกเข้า

มารุกราน จนต้องเสียทีข้าศึกสู้ศึกทุกครั้งย่อมพบกับความพ่ายแพ้จนกระทั่งสูญเสียอิสรภาพไปใน
ที่สุด ในทางตรงกันข้าม เมื่อยุคใดสมัยใดที่บ้านเมืองมีผู้น าที่มีภาวะผู้น าเข้มแข็ง บ้านเมืองก็จะ
เจริญรุ่งเรือง แผ่อ านาจบารมีไปทั่วทุกทิศทาง เช่น ในรัชสมัยของพ่อขุนรามค าแหงมหาราช สมเด็จ
พระนเรศวรมหาราช สมเด็จพระนารายณ์มหาราช เป็นต้น 

ในปัจจุบัน เมื่อประเทศไทยเข้าสู่ยุคการปกครองแบบประชาธิปไตย อาจจะมองภาวะ
ผู้น าได้ไม่ชัดเจนในแง่บวก แต่จะเห็นได้ชัดเจนกว่าในแง่ลบ อาทิ ภาวะผู้น าสู่ความเสื่อม จึงเกิด
ภาวะ “วันมหาวิปโยค” “พฤษภาทมิฬ” “วิกฤตต้มย ากุ้ง” ขึ้น ทั้งนี้อาจเป็นเรื่องยากยิ่งขึ้นที่ภาวะ
ผู้น าจะส่องประกายไปในทางบวก เนื่องจากสังคมมีความสลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้น สภาพแวดล้อม
ภายนอกที่เคยห่างไกลก็กลับเข้ามารุมล้อม โดยเฉพาะในยุคดิจิทัล อย่างไรก็ดี ภาวะผู้น าระดับ
องค์กรในสมัยนี้จะสามารถพลิกผันจากบวกเป็นลบ และจากลบเป็นบวกย่อมเด่นชัดขึ้น เช่น ในกรณี
ที่มีการเปลี่ยนตัวผู้ว่าราชการจังหวัด เปลี่ยนตัวอธิบดี การโยกย้ายข้าราชการโดยเฉพาะเจ้าหน้าที่
ต ารวจ จะมีวัฒนธรรมองค์กรที่แตกต่างจากองค์กรอ่ืน ซึ่งสัมผัสใกล้ชิดกับประชาชน ยิ่งถ้าเจ้าหน้าที่
ต ารวจมีภาวะผู้น าในทางบวก ประชาชนย่อมให้ความรู้สึกที่ดี ไว้วางใจและเชื่อใจในการปฏิบัติงาน
ของต ารวจ แต่ถ้าเจ้าหน้าที่ต ารวจมีภาวะผู้น าในทางลบ ประชาชนก็จะขาดความเชื่อมั่น ไม่ศรัทธา
ในการปฏิบัติหน้าที่ของต ารวจ 

อย่างไรก็ตาม บุคคลเพียงคนเดียว แม้จะเป็นผู้น าสูงสุดขององค์กรก็ตาม หากใช้ภาวะ
ผู้น าแบบ “ข้าฯ มาคนเดียว” (One Man Show) ก็ย่อมจะมีขีดจ ากัดในการท างาน ดังนั้นทุก ๆ
องค์กร จะมีความเป็นเลิศได้ก็ต่อเมื่อมีผู้น าระดับสูงที่มีภาวะผู้น าเป็นเลิศระดับ 5 ดาว ซึ่งหมายถึง 
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ผู้น าระดับสูงที่มีภาวะผู้น าด้วยการสร้างทีมงานผู้น าที่ทุกระดับขององค์กรและพัฒนาให้ทุก
คนท างานอย่างเป็นระบบ ท างานเป็นทีม เพ่ือความเจริญอย่างยั่งยืนขององค์กรในระยะยาว 

หลักการแก้ปัญหาทางพระพุทธศาสนา จึงเน้นไปในทางจิตปัญญามากกว่าในทางสังคม
ภายนอก เพราะเล็งเห็นถึงตัวของบุคคลส าคัญกว่าสิ่งแวดล้อม หากว่าจิตใจของบุคคลไม่เป็นปกติ
แล้วสังคมภายนอกก็ย่อมไม่เป็นปกติด้วย ปัญหาสังคมภายนอกที่ปรากฏอยู่ ส่วนหนึ่งย่อมมาจากตัว
มนุษย์เองนี่แหละ มนุษย์จึงเป็นสาเหตุอย่างหนึ่งที่ส าคัญในการท าให้สังคมไม่เป็นปกติ จึงควร
แก้ปัญหาที่จิตปัญญามากกว่าทางสังคมภายนอก ศิลปวิทยา และระบบการทั้งหลายเท่าที่มีอยู่มุ่งแต่
จะแก้ปัญหาที่ไม่สมบูรณ์ อาจพูดอีกอย่างหนึ่งว่า การแก้ปัญหาตามหลักพระพุทธศาสนานั้น ไม่ใช่
แก้ที่ข้างนอกหรือข้างในอย่างเดียว แต่ให้แก้ตั้งแต่ข้างในออกมาทีเดียว หมายความว่า ไม่ใช่แก้แต่
ข้างนอกอย่างเดียว ต้องแก้ข้างในด้วย คือ แก้หมดแก้ที่เหตุปัจจัยไม่ว่าข้างนอกหรือข้างใน 
 

เนื้อหา  
การศึกษาเรื่องผู้น ามีมาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ผ่านการทดลองในห้องทดลองกับ 

กลุ่มเป้าหมายที่ศึกษาจนได้รูปแบบต่างของผู้น าปัจจุบันก็ยังมีการวิจัยเกี่ยวกับผู้น าไว้อีกมากมาย 
ผู้น ามิได้เป็นมาโดยก าเนิด ผู้น าสามารถสร้างขึ้นได้ โดยเกิดขึ้นจากการใช้ความพยายามและการ 
ท างานหนักของบุคคลนั้น ดังนั้นคนส่วนใหญ่มีศักยภาพที่จะเป็นผู้น าได้และศักยภาพดังกล่าว 
เปรียบเสมือนเมล็ดพืชของภาวะผู้น าที่แฝงอยู่ภายในตัวเรา ทั้งนี้สิ่งที่เป็นประสบการณ์ที่แต่ละคน 
ได้รับอาจเป็นได้ทั้งในแง่ให้คุณ ที่จะช่วยให้เมล็ดพืชงอกงามขึ้นมาหรืออาจให้โทษไปท าลายเมล็ด 
พืชดังกล่าวก็ได้ หรือกล่าวโดยสรุป คนเราสามารถที่จะเอาเคร่งครัดต่อการพัฒนาคุณสมบัติของ 
การเป็นผู้น าได้หรือจะเลือกปล่อยให้คุณสมบัติเหล่านี้คงซ่อนเร้นแฝงอยู่ภายในตนต่อไปอีก 

ความหมายของผู้น า 
เป็นที่รู้กันทั่วแล้วว่า ผู้น า (Leader) เป็นปัจจัยส าคัญประการหนึ่งต่อความส าเร็จของ

องค์กรทั้งนี้ เพราะผู้น ามีภาระหน้าที่และความรับผิดชอบโดยตรงที่จะต้องวางแผน สั่งการ ดูแล 
และควบคุมให้บุคลากรขององค์กรปฏิบัติงานต่าง ๆ ให้ประสบความส าเร็จตามเป้าหมายและ
วัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ปัญหาที่เป็นที่สนใจของนักวิชาการและบุคคลทั่วไปอยู่ตรงที่ว่า ผู้น าท าอย่างไร
หรือมีวิธีการน าอย่างไร จึงท าให้ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือผู้ตามเกิดความผูกพันกับงานแล้วทุ่มเท
ความสามารถ และพยายามที่จะท าให้งานส าเร็จด้วยความเต็มใจ ในขณะที่ผู้น าบางคนน าอย่างไร 
นอกจากผู้ใต้บังคับบัญชาจะไม่เต็มใจในการปฏิบัติงานให้ส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพแล้ว  ยังเกลียด



138 | The Journal of Research and Academics Vol 2 No 1 (January-April 2019) 
 

ชังและพร้อมที่จะร่วมกันขับไล่ผู้น าให้ไปจากองค์การเพ่ือให้เข้าใจภาวะผู้น า (Leadership) และผู้น า 
(Leader) ดีขึ้น จึงให้ความหมายของผู้น า (Leader) ไว้ดังนี้ 

1. ผู้น า คือ บุคคลที่มีความสามารถในการใช้อิทธิพลให้คนอ่ืนท างานในระดับต่าง 
ๆ ที่ต้องการให้บรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์ท่ีตั้งไว้ (McFarland, Dalton E, 1979) 

2. ผู้น า คือ ผู้ที่สามารถในการชักจูงให้คนอื่นท างานให้ส าเร็จตามต้องการ  
3. ผู้น า คือ บุคคลที่มีอิทธิพลสูงสุดในกลุ่ม และเป็นผู้ที่ต้องปฏิบัติภาระหน้าที่ของ

ต าแหน่งผู้น าที่ได้รับมอบหมายบุคคลอ่ืนในกลุ่มที่เหลือก็คือผู้ตาม แม้จะเป็นหัวหน้ากลุ่มย่อยหรือ
ผู้ช่วยในการปฏิบัติหน้าที่ต่าง ๆ ก็ตาม (Yukl, G, 1999) 

4. ผู้น า คือ บุคคลที่มาจากการเลือกตั้ง หรือแต่งตั้ง หรือการยกย่องขึ้นมาของกลุ่ม 
เพ่ือให้ท าหน้าที่เป็นผู้ชี้แนะและช่วยเหลือให้กลุ่มประสบความส าเร็จตามเป้าหมายที่ตั้งไว้  

Kawee Wongput (1996) ได้สรุปแนวคิดเก่ียวกับผู้น าไว้ 5 ประการ คือ 
1. ผู้น า หมายถึง ผู้ซึ่งเป็นศูนย์กลางหรือจุดรวมของกิจกรรมภายในกลุ่ม 

เปรียบเสมือนแกนของกลุ่ม เป็นผู้มีโอกาสติดต่อสื่อสารกับผู้อ่ืนมากกว่าทุกคนในกลุ่ม มีอิทธิพลต่อ
การตัดสินใจของกลุ่มสูง 

2. ผู้น า หมายถึง บุคคลซึ่งน ากลุ่มหรือพากลุ่มไปสู่วัตถุประสงค์หรือสู่จุดหมายที่
วางไว้แม้แต่เพียงชี้แนะให้กลุ่มไปสู่จุดหมายปลายทางก็ถือว่าเป็นผู้น าทั้งนี้รวมถึงผู้น าที่น ากลุ่มออก
นอกลู่นอกทางด้วย 

3. ผู้น า หมายถึง บุคคลซึ่งสมาชิกส่วนใหญ่คัดเลือกหรือยกให้เขาเป็นผู้น าของกลุ่ม
ซึ่งเป็นไปโดยอาศัยลักษณะทางสังคมมิติของบุคคลเป็นฐาน และสามารถแสดงพฤติกรรมของผู้น าได้ 

4. ผู้น า หมายถึง บุคคลซึ่งมีคุณสมบัติเฉพาะบางอย่างคือสามารถสอดแทรก
อิทธิพลบางประการอันก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของกลุ่มได้มากที่สุด 

5. ผู้น า หมายถึง บุคคลผู้ซึ่งสามารถน ากลุ่มไปในทางที่ต้องการ เป็นบุคคลที่มีส่วน
ร่วมและเกี่ยวข้องโดยตรงต่อการแสดงบทบาทหรือพฤติกรรมความเป็นผู้น า 

สรุปได้ว่า ผู้น า (Leader) คือบุคคลที่สามารถชักจูงหรือชี้น าบุคคลอ่ืนให้ปฏิบัติงาน 
ส าเร็จตามวัตถุประสงค์ที่วางไว้ได้อย่างมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 

ความหมายของภาวะผู้น า 
โดยทั่วไปนักวิชาการมักจะถือว่า “ผู้น า” (Leaders) เป็นตัวบุคคลหรือกลุ่มบุคคล 

(Persons) ส่วน “ภาวะผู้น า” (Leadership) นั้น เป็นสิ่งที่แสดงออกมา (Actions) จากบุคคลที่เป็น
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ผู้น าอย่างเป็นกระบวนการ ดังนั้น การจะเข้าใจความหมายของ “ผู้น า” มักจะไม่เป็นปัญหามากนัก 
ทั้งนี้เพราะจะรู้ว่าใครเป็นผู้น านั้น ก็มักจะพิจารณาจากต าแหน่ง (Position) ของบุคคลหรือกลุ่ม
บุคคลดังกล่าวการท าความเข้าใจเกี่ยวกับภาวะผู้น าหรือความเป็นผู้น า (Leadership) นั้นเป็นเรื่อง
ยากแต่อย่างไรก็ตาม นักวิชาการได้ให้ความหมายของภาวะผู้น าเอาไว้ต่าง ๆ กันหลายทรรศนะ ดังนี้ 

ภาวะผู้น า หมายถึง กระบวนการที่ผู้น าใช้อิทธิพลหรืออ านาจที่ตนมีอยู่ในการซักน าหรือ
โน้มน้าวให้ผู้ใต้บังคับบัญชาภายในองค์การหรือในกลุ่มคนในสถานต่าง ๆ เพ่ือให้สมาชิกของกลุ่มได้
ปฏิบัติหน้าที่ของตนอย่างมีประสิทธิภาพที่สุดให้บรรลุเป้าหมายขององค์การ  

ภาวะผู้น า หมายถึง กระบวนการของการสั่งการและใช้อิทธิพลต่อกิจกรรมต่าง ๆ ของ
กลุ่มสมาชิกภายในองค์การ  

ภาวะผู้น า หมายถึง ความสามารถของบุคคลในการหลอมความแตกต่างทางด้าน
ความคิดความสนใจ ความต้องการ หรือพฤติกรรมของบุคคล หรือกลุ่มบุคคลในองค์การให้หันไปใน
ทิศทางเดียวกันอย่างมีศิลปะ ไม่มีความขัดแย้งในองค์การอีกต่อไปในขณะใดขณะหนึ่ง  หรือใน
สถานการณ์ต่าง ๆ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ และเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

ภาวะผู้น า หมายถึง พฤติกรรมส่วนตัวของบุคคลคนหนึ่งที่จะชักน ากิจกรรมของกลุ่มให้
บรรลุเป้าหมายร่วมกัน  

ภาวะผู้น า หมายถึง เป็นความสามารถที่จะสร้างความเชื่อมัน่  และให้การสนับสนุน
บุคคลเพื่อให้บรรลุเป้าหมายขององค์การ  

ผู้น าอาจจะเป็นบุคคลที่มีต าแหน่งอย่างเป็นทางการหรือไม่เป็นทางการก็ได้ ซึ่งเรามักจะ
รับรู้เกี่ยวกับผู้น าที่ไม่เป็นทางการอยู่เสมอ เนื่องจากบุคคลนั้นมีลักษณะเด่นเป็นที่ยอมรับของสมาชิก
ในกลุ่ม ท าให้สมาชิกแสดงพฤติกรรมที่มีน้ าหนักและเป็นเอกภาพ โดยเขาจะใช้ภาวะผู้น า ในการ
ปฏิบัติการและอ านวยการโดยใช้กระบวนการติดต่อสัมพันธ์กัน เพ่ือมุ่งบรรลุเป้าหมายของกลุ่ม  

สรุปได้ว่า ภาวะผู้น า หมายถึง กระบวนการที่ผู้น าใช้อิทธิพลและอ านาจที่มีของตน
กระตุ้นชี้น าให้บุคคลอ่ืนเกิดความเต็มใจแล้วกระตือรือร้นปฏิบัติงานให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของ
องค์การ หรือของกลุ่ม 

เมื่อเปรียบเทียบความหมายของค าว่าผู้น ากับภาวะผู้น าพบว่า  มีความแตกต่างและ
คล้ายคลึงกันที่ผู้น าหมายถึงบุคคล ส่วนภาวะผู้น าหมายถึงการใช้กระบวนการของความสามารถของ
บุคคลที่ใช้อิทธิพลของตนในการชักชวน ชี้น าหรือชักจูงผู้ อ่ืนให้ร่วมมือร่วมใจกับตนในการ 
ปฏิบัติงานอย่างใดอย่างหนึ่ง 
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องค์ประกอบของภาวะผู้น า 
ผู้น าที่ได้รับการยอมรับจากกลุ่มจะสามารถท าหน้าที่ผู้น าได้ดีเพียงใดนั้น  ขึ้นอยู่กับ

คุณสมบัติของผู้น าว่า เหมาะสมกับกรณีเพียงใด แต่โดยทั่วไปแล้ว เมื่อกล่าวถึงผู้น าคนทั่วไปจะคิดถึง
ว่าต้องมีคุณสมบัติที่เหมาะสมกับการเป็นผู้น าที่ดี ซึ่งมีผู้รู้ได้กล่าวไว้หลายท่าน ศิริพงษ์ ศรีชัยรมย์
รัตน์ ได้กล่าวถึงคุณสมบัติของผู้น าว่าควรมีคุณลักษณะใน 9 ด้าน คือ 

1. ความรู้ (Knowledge) การเป็นผู้น านั้น ความรู้เป็นสิ่งจ าเป็นที่สุด ความรู้ในที่นี้
มิได้หมายถึงเฉพาะความรู้เกี่ยวกับงานในหน้าที่เท่านั้น หากแต่รวมถึงการใฝ่หาความรู้เพ่ิมเติมใน
ด้านอ่ืน ๆ ด้วย การจะเป็นผู้น าที่ดี หัวหน้างานจึงต้องเป็นผู้รอบรู้ ยิ่งรอบรู้มากเพียงใด ฐานะแห่ง
ความเป็นผู้น าก็จะยิ่งมั่นคงมากขึ้นเพียงนั้น 

2. ความคิดริเริ่ม (Initiative) ความคิดริเริ่ม คือ ความสามารถที่จะปฏิบัติสิ่งหนึ่ง
สิ่งใดในขอบเขตอ านาจหน้าที่ได้ด้วยตนเองโดยไม่ต้องคอยค าสัง่  หรือความสามารถแสดงความ
คิดเห็นที่จะแก้ไขสิ่งหนึ่งสิ่งใดให้ดีขึ้น หรือเจริญขึ้นได้ด้วยตนเองความริเริ่มจะเจริญงอกงามได้  
หัวหน้างานจะต้องมีความกระตือรือร้นคือมีใจจดจ่องานดี มีความเอาใจใส่ต่อหน้าที่ มีพลังใจที่
ต้องการความส าเร็จอยู่เบื้องหน้า 

3. มีความกล้าหาญและความเด็ดขาด (Courage and Firmness) ผู้น าที่ดีจะต้อง
ไม่กลัวต่ออันตราย ความยากล าบาก หรือความเจ็บปวดใด ๆ ทั้งทางกายวาจา และใจผู้น าที่มีความ
กล้าหาญ จะช่วยให้สามารถผจญต่องานต่าง ๆ ให้ส าเร็จลุล่วงไปได้นอกจากความกล้าหาญแล้ว 
ความเด็ดขาดก็เป็นลักษณะอันหนึ่งที่จะต้องท าให้เกิดมีขึ้นในตัวของผู้น าเองต้องอยู่ในลักษณะของ
การ “กล้าได้กล้าเสีย” ด้วย 

4. การมีมนุษยสัมพันธ์ (Human Relations) ผู้น าที่ดีจะต้องรู้จักประสานความคิด 
ประสานประโยชน์สามารถท างานร่วมกับคนทุกเพศทุกวัย ทุกระดับการศึกษาได้ ผู้น าที่มีมนุษย
สัมพันธ์ดีจะช่วยให้ปัญหาใหญ่เป็นปัญหาเล็กได้ 

5. มีความยุติธรรมและซื่อสัตย์สุจริต (Fairness and Honesty) ผู้น าที่ดีจะต้อง
อาศัยหลักของความถูกต้อง หลักแห่งเหตุผลและความซื่อสัตย์สุจริตต่อตนเองและผู้ อ่ืน  เป็น
เครื่องมือในการวินิจฉัยสั่งการ หรือปฏิบัติงานด้วยจิตที่ปราศจากอคติปราศจากความล าเอียง ไม่เล่น
พรรคเล่นพวก 

6. มีความอดทน (Patience) ความอดทน จะเป็นพลังอันหนึ่งที่จะผลักดันงานให้
ไปสู่จุดหมายปลายทางได้อย่างแท้จริง 
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7. มีความตื่นตัวแต่ไม่ตื่นตูม (Alertness) ความตื่นตัว หมายถึง ความระมัดระวัง 
ความสุขุมรอบคอบ ความไม่ประมาท ไม่ยืดยาดขาดความกระฉับกระเฉง มีความฉับไวในการ
ปฏิบัติงานทันต่อเหตุการณ์ ความตื่นตัวเป็นลักษณะที่แสดงออกทางกาย แต่การไม่ตื่นตูม เป็นพลัง
ทางจิตที่จะหยุดคิดไตร่ตรองต่อเหตุการณ์ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น รู้จักใช้ดุลยพินิจที่จะพิจารณาสิ่งต่าง ๆ 
หรือเหตุต่าง ๆ ได้อย่างถูกต้องพูดง่าย ๆ ผู้น าที่ดีจะต้องรู้จักควบคุมตัวเองนั่นเอง (Self-Control) 

8. มีความภักดี (Loyalty) การเป็นผู้น าหรือหัวหน้าที่ดีนั้น จ าเป็นต้องมีความ
จงรักภักดีต่อหมู่คณะ ต่อส่วนรวมและต่อองค์การ ความภักดีนี ้จะช่วยให้หัวหน้าได้รับความไว้วางใจ 
และปกป้องภัยอันตรายในทุกทิศได้เป็นอย่างดี 

9. มีความสงบเสงี่ยมไม่ถือตัว (Modesty) ผู้น าที่ดีจะต้อง ๆ ไม่หยิ่งยโส ไม่
จองหอง ไม่วางอ านาจ และไม่ภูมิใจในสิ่งที่ไร้เหตุผลความสงบเสงี่ยมนี้ ถ้ามีอยู่ในหัวหน้างานคนใด
แล้ว ก็จะท าให้ลูกน้องมีความนับถือ และให้ความร่วมมือเสมอ  

จากข้อมูลเชิงวิชาการที่กล่าวข้างต้น ผู้ เขียนสามารถสรุปประเด็นส าคัญได้ว่า ตัวแปร
คุณลักษณะภาวะผู้น า ก็เป็นปัจจัยหนึ่งที่ท าให้เกิดภาวะผู้น าในองค์กร โดยประกอบด้วยความรู้ 
ความคิดริเริ่ม ความกล้าหาญ ความยุติธรรม ความอดทน ความตื่นตัว ความภักดี และความไม่ถือตัว 
การเป็นผู้น านั้น ความรู้เป็นสิ่งจ าเป็นที่สุด ความรู้ในที่นี้มิได้หมายถึงเฉพาะความรู้เกี่ยวกับงานใน
หน้าที่เท่านั้น หากแต่รวมถึงการใฝ่หาความรู้ เพ่ิมเติมในด้านอ่ืน ๆ ด้วย ความคิดริเริ่ม คือ 
ความสามารถที่จะปฏิบัติสิ่งหนึ่งสิ่งใดในขอบเขตอ านาจหน้าที่ได้ด้วยตนเองโดยไม่ต้องคอยค าสัง่  
หรือความสามารถแสดงความคิดเห็นที่จะแก้ไขสิ่งหนึ่งสิ่งใดให้ดีขึ้น หรือเจริญขึ้นได้ด้วยตนเองความ
ริเริ่มจะเจริญงอกงามได้ ผู้น าที่ดีจะต้องไม่กลัวต่ออันตราย ความยากล าบาก หรือความเจ็บปวดใด 
ๆ ทั้งทางกาย วาจาและใจ ผู้น าที่มีความกล้าหาญ จะช่วยให้สามารถผจญต่องานต่าง ๆ ให้ส าเร็จ
ลุล่วงไปได้ ผู้น าที่ดีจะต้องอาศัยหลักของความถูกต้อง หลักแห่งเหตุผลและความซื่อสัตย์สุจริตต่อ
ตนเองและผู้อื่น เป็นเครื่องมือในการวินิจฉัยสั่งการ หรือปฏิบัติงานด้วยจิตที่ปราศจากอคติปราศจาก
ความล าเอียง ไม่เล่นพรรคเล่นพวก ความอดทน จะเป็นพลังอันหนึ่งที่จะผลักดันงานให้ไปสู่จุดหมาย
ปลายทางได้อย่างแท้จริง ความตื่นตัว หมายถึง ความระมัดระวัง ความสุขุมรอบคอบ ความไม่
ประมาท ไม่ยืดยาดขาดความกระฉับกระเฉง มีความฉับไวในการปฏิบัติงานทันต่อเหตุการณ์ การ
เป็นผู้น าหรือหัวหน้าที่ดีนั้น จ าเป็นต้องมีความจงรักภักดีต่อหมู่คณะ ต่อส่วนรวมและต่อองค์การ 
ความภักดีนี้จะช่วยให้หัวหน้าได้รับความไว้วางใจ และปกป้องภัยอันตรายในทุกทิศได้เป็นอย่างดี 
ความไม่ถือตัว ผู้น าที่ดีจะต้อง ๆ ไม่หยิ่งยโส ไม่จองหอง ไม่วางอ านาจ และไม่ภูมิใจในสิ่งที่ไร้เหตุผล 
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โดยสรุปมีงานเขียนจ านวนมาก มากมายพอพอกับจ านวนของนักคิด นักทฤษฎีทาง 
รัฐประศาสนศาสตร์ได้พยายามให้ค าจ ากัดความหรือความหมายของผู้น า อธิบายว่า ผู้น าที่ดีควรมี
ลักษณะ รวมทั้งมีคุณสมบัติอย่างไรจึงจะดี โดยเฉพาะในโลกยุคนี้ที่ คุณค่า ความเร็ว และความรู้เป็น
สิ่งที่ทรงพลังอย่างยิ่ง ซึ่งสามารถท าให้องค์การอยู่รอดได้ หรือต้องล้มละลายหายไปจากตลาด หาก
เกิดความผิดพลาดแม้เพียงเล็กน้อย 

บทบาทของภาวะผู้น าในองค์กร 
ผู้น า (Leader) เป็นตัวแทนขององค์การ เป็นบุคคลที่ท าให้องค์การประสบความก้าวหน้า

และบรรลุผลส าเร็จ โดยเป็นผู้ที่มีบทบาทเป็นเสมือนหลักในการด าเนินงานโดยเฉพาะต่อ
ผู้ใต้บังคับบัญชาและต่อผลงานของส่วนรวม ซึ่งจะสะท้อนให้เห็นถึงคุณค่าและความมีประสิทธิภาพ
ของการปฏิบัติงานภายในองค์การ บทบาทผู้น าที่ดีตามแนวคิดทฤษฎีต้อง ประกอบด้วย บทบาท
พ้ืนฐานส าคัญ 4 ประการ คือ  

1) การก าหนดทิศทาง (Path Finding) เป็นการก าหนดทิศทาง ขององค์กรให้
เป็นไปตามวิสัยทัศน์ที่ได้วางไว้  

2) การจัดการระบบการท างาน (Alignment)  
3) การมอบอ านาจ (Empowerment) เป็นการมอบหมายอ านาจ ความรับผิดชอบ

ให้แก่บุคคลที่เหมาะสม เพ่ือให้การท างานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  
4) แบบอย่างการเป็นผู้น า (Modeling) 

คุณลักษณะภาวะผู้น าเชิงพุทธ 
ความส าคัญของผู้น า 
การที่มนุษย์เรามีการอยู่ร่วมกันมาก ๆ จึงจ าเป็นผู้น า ผู้น าจึงมีความส าคัญดุจเข็มทิศที่

จ าเป็นส าหรับคนเดินทาง และเสาเข็มที่มีความจ าเป็นต่อการสร้างบ้านเรือน นอกจากนั้นผู้น ายังเป็น
ผู้สร้างหลักจริยธรรมให้เกิดขึ้นในสังคมและองค์กรต่าง ๆ ถ้าจะเปรียบไปแล้ว ผู้น าก็เปรียบเหมือน
หลักชัยของประเทศชาติ ราษฎรเปรียบเหมือนทรัพย์สิน ผู้น าคือผู้รักษาทรัพย์สิน ซึ่งหากต้องการ
ทราบถึงความเจริญรุ่งเรืองของสังคม หน่วยงาน องค์กร บ้านเมือง ตลอดจนประเทศชาติ ต้องดูผู้น า
เป็นหลัก ดังนั้น ผู้วิจัยจึงได้ยกพุทธภาษิตทีพระพุทธเจ้าตรัสความส าคัญของผู้น าโดยทรงยกโคจ่าฝูง
เปรียบเทียบกับความเป็นผู้น า ดังข้อความตอนหนึ่งว่า “ภิกษุทั้งหลาย มนุษย์ทั้งหลายบริโภคข้าว
กล้าสุกพร้อมกันย่อมมีอายุยืน 1 มีผิวพรรณผ่องใส 1 มีก าลัง 1 มีความเจ็บป่วยน้อย เมื่อฝูงโคข้าม
น้ าไปถ้าโคจ่าฝูงไปคดเคี้ยว โคทั้งฝูงก็ไปคดเคี้ยวตามกัน ในเมื่อโคจ่าฝูงไปคดเคี้ยว ในหมู่มนุษย์ก็
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เหมือนกัน ผู้ใดได้รับแต่งตั้งให้เป็นใหญ่ ถ้าผู้นั้นประพฤติไม่เป็นธรรม ประชาชนชาวเมืองนั้นก็จะ
ประพฤติไม่เป็นธรรมตามไปด้วย หากพระราชาไม่ตั้งอยู่ในธรรม ชาวเมืองนั้นก็อยู่เป็นทุกข์ เมื่อฝูงโค
ข้ามน้ าไป ถ้าโคจ่าฝูงไปตรง โคทั้งฝูงก็ไปตรงตามกัน ในเมื่อโคจ่าฝูงไปตรง ในหมู่มนุษย์ก็เหมือนกัน 
ผู้ใดได้รับแต่งตั้งให้เป็นใหญ่ ถ้าผู้นั้นประพฤติชอบธรรม ประชาชนชาวเมืองนั้นก็จะประพฤติชอบ
ธรรมตามไปด้วย หากพระราชาตั้งอยู่ในธรรม ชาวเมืองนั้นก็อยู่เป็นสุข 

อนึ่ง พระพุทธองค์ตรัสว่า “เราเป็นกัลยาณมิตรของสัตว์ทั้งหลาย อาศัยเราผู้เป็น
กัลยาณมิตร สัตว์ทั้งหลายก็พ้นไปได้จากทุกข์ทั้งปวง” ความเป็นผู้น าของพระพุทธเจ้านั้นแสดงออก
ในลักษณะอีกอย่างหนึ่งว่าเป็นผู้ค้นพบมรรคา หรือค้นพบทาง ทรงเป็นผู้รู้ทาง และทรงบอกทางให้
ทางนั้นเพ่ืออะไร ก็เพ่ือไป สู่จุดหมายหมายของชีวิตโดยแท้ พระพุทธเจ้าเป็นผู้สามารถที่จะช่วยให้
คนไปถึงจุดหมายได้เพราะว่าคนทั้งหลายต้องการไปให้ถึงจุดหมายนั้น  แต่เขาไม่รู้ทาง ไม่มีวิธี 
พระพุทธเจ้าทรงค้นพบมรรคาคือทางที่ไปสู่จุดหมายแล้วก็มาช่วยบอกกล่าวชี้แนะหรือบอกทางให้  
เป็นเหมือนมัคคุเทศก์ ท าให้ผู้คนอ่ืน สามารถร่วมเดินทางหรือโดยสารไปจนถึงจุดหมายปลายทางที่
ประสงค์ได ้พระพุทธเจ้าทรงมีลักษณะอีกประการหนึ่งแห่งความเป็นผู้น าซึ่งแสดงออกในค าตรัสเป็น
บางครั้งคือพระพุทธเจ้าทรงเป็นผู้ที่ช่วยให้คนทั้งหลายได้ศึกษาเรียนรู้หรือฝึกฝนตนเองจนกระทั่ง  
เขาสามารถท่ีจะข้ามพ้นความทุกข์หรือปัญหา ไปถึงจุดหมายได้ข้อนี้หมายความว่าผู้น าไม่ได้ มาหยิบ
ยื่นอะไรให้แก่ผู้อ่ืน โดยตรงแต่มาช่วยให้คนอ่ืนได้ฝึกตนได้เรียนรู้จนสามารถพ่ึงตนเองได้และช่วย
ตนเองให้พ้นปัญหาไปหรือท าได้ส าเร็จบรรลุจุดหมาย 

อย่างไรก็ดี พระพุทธองค์ทรงให้ความส าคัญต่อพระธรรมวินัยมากกว่าผู้น า ที่เป็นเช่นนี้
อาจเป็นเพราะว่าพระธรรมวินัยไม่มีการเปลี่ยนแปลงในขณะที่ผู้น ามีการเปลี่ยนแปลงไปตาม
บุคลิกลักษณะของแต่ละบุคคลผู้มาท าหน้าที่ผู้น านั้น 

ลักษณะของผู้น าตามหลักพระพุทธศาสนา 
ลักษณะของผู้น าตามหลักพระพุทธศาสนา หรือหลักพุทธธรรมได้อาศัยธรรมเป็น

หลักการส าคัญในการปกครองดูแล และบริหารจัดการกิจการงานทุกอย่างให้บรรลุผลส าเร็จตาม
เป้าหมาย โดยมุ่งให้เกิดประโยชน์สุขแก่หมู่คณะ มวลชน สังคมและประเทศชาติอย่างมั่นคง ยั่งยืน
ตลอดไป ผู้น านั้นมีความส าคัญต่อความเป็นอยู่ของสมาชิกในกลุ่ม หากผู้น าเป็นผู้รู้เหตุ รู้ผล หรือรู้
จุดมุ่งหมาย จะท าอะไรต้องมีแผนการ หรือเป้าหมาย ย่อมจะท าให้หมู่คณะด าเนินไปได้โดยสวัสดิ
ภาพ การวางแผนงานได้ก่อนแล้วเดินตามล าดับของงาน ผลก็คือ จะไม่มีข้อผิดพลาดไม่ติดขัดในการ
ท างาน หรือในการท างานเป็นคณะ ทุกคนร่วมมือกันอย่างพร้อมเพรียง งานก็จะประสบกับ
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ความส าเร็จได้ผลดี มีประสิทธิภาพ ผู้น าเกิดความสบายใจที่มีส่วนช่วยให้งานส่วนรวมประสบ
ผลส าเร็จ 

พระพุทธศาสนา ให้ความส าคัญเกี่ยวกับลักษณะของผู้น าไม่น้อย โดยมีค าสอนที่พูดถึง
ลักษณะคือเครื่องหมาย หรือ สิ่งที่ชี้ให้เห็นถึงลักษณะความเป็นผู้น าในทางพระพุทธศาสนา ตามที่
ปรากฏใน สังฆโสภณสูตร จตุกนิบาต พระพุทธองค์ได้ตรัสแสดงถึงลักษณะของผู้น าไว้ ดังมีข้อความ
ว่า 

“ในธรรมวินัยนี้ 1. ภิกษุผู้เฉียบแหลม ได้รับค าแนะน าดี แกล้วกล้า เป็นพหูสูต ทรงธรรม
ปฏิบัติธรรมสมควรแก่ธรรม ย่อมท าหมู่ให้งาม 2.ภิกษุณี ฯลฯ 3.อุบาสก ฯลฯ 4. อุบาสิกาผู้เฉียบ
แหลม ได้รับค าแนะน าดี แกล้วกล้า เป็นพหูสูต ทรงธรรม ปฏิบัติธรรมสมควรแก่ธรรม ย่อมท าหมู่ให้
งาม ภิกษุทั้งหลาย บุคคล 4 จ าพวกนี้แลผู้เฉียบแหลม ได้รับค าแนะน าดีแกล้วกล้า เป็นพหูสูต ทรง
ธรรม ปฏิบัติธรรมสมควรแก่ธรรม ย่อมท าหมู่ให้งาม” 

ในพระสูตรนี้พระพุทธองค์ทรงแสดง ลักษณะของผู้น าในทางพระพุทธศาสนาว่า ผู้น า
ต้องเป็นผู้ที่ มีลักษณะ 5 ประการ คือ 1) เป็นผู้มีปัญญาเฉียบแหลม 2) เป็นผู้ที่ได้รับค าแนะน าดี
รวมถึงเป็นผู้มีระเบียบวินัยดีด้วย 3) เป็นผู้แกล้วกล้า 4) เป็นพหูสูตร 5) ทรงธรรม ปฏิบัติธรรมส า
ควรแก่ธรรม รักษาความถูกต้องในสิ่งที่ถูกท่ีควรอย่างเหมาะสม 

หลักพุทธธรรมที่เกี่ยวข้องกับคุณลักษณะภาวะผู้น า 
หลักธรรมของผู้น าเป็นแนวทางหนึ่งที่สามารถน ามาแก้ปัญหาจริยาธรรมของผู้น า

เนื่องจากเป็นหลักที่ท าให้เกิดการพัฒนาที่ดีแก่ผู้น าผู้ปกครองและผู้บริหารบ้านเมืองระดับต่าง  ๆซึ่ง
ผู้น าที่จะประสบความส าเร็จได้นั้นต้องมีหลักธรรมในการเป็นผู้น าและคุณสมบัติของผู้น าที่ดีนั้น
หมายถึงความเป็นผู้มีศักยภาพในตัวเองทั้งทางร่างกาย จิตใจ ความรู้ และความสามารถ พร้อมที่จะ
ปฏิบัติหน้าที่ของตนอย่างชาญฉลาดและประสบความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ตามที่ได้วางเป้าหมาย
เอาไว้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

พระพุทธศาสนาได้กล่าวถึงหลักธรรมส าคัญในการเป็นผู้น าไว้หลายหลักธรรมด้วยกัน
เช่นทศพิธราชธรรม พรหมวิหาร 4 ธรรมาธิปไตย ราชสังคหวัตถุ 4 และสัปปุริสธรรม 7 เป็นต้นซึ่ง
หลักธรรมดังกล่าวถือเป็นการสร้างเสริมภาวะผู้น าให้เป็นผู้น าที่มีคุณธรรมจริยธรรมในการบริหาร
จัดการทั้งสิ้น ภาวะผู้น าตามหลักพุทธธรรมได้อาศัย ธรรม เป็นปัจจัยส าคัญในการบริหารจัดการ
กิจการงานทุกอย่างให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายที่ตั้งไว้  เพ่ือประโยชน์สุขแห่งหมู่คณะองค์กร
สังคมอย่างมั่นคง และยั่งยืนตลอดไป 
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การที่พระพุทธศาสนาเน้นคุณธรรมเป็นส าคัญเพราะถือว่าเมื่อผู้มีคุณธรรมแล้ว
ประชาชนย่อมอยู่เป็นสุข คุณธรรมของการเป็นผู้น านั้น เป็นหลักของการบริการที่ดี  เรียกว่า
ธรรมาธิปไตย หมายถึงการบริหารโดยถึงธรรมเป็นใหญ่ กล่าวคือ ยึดหลักบรรทัดฐาน หลักการและ
คุณธรรม เป็นแนวทางในการบริหาร และการบริหารนั้นต้องใช้ทั้งพระเดชและพระคุณหรือใช้อ านาจ
และคุณธรรมซึ่งจะท าให้ได้ท้ังน้ าใจและผลของงาน 

ในหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ได้กล่าวถึงภาวะผู้น า มีลักษณะใช้ทั้งพระเดชและ
พระคุณ ติเตียนหรือชี้ผิดถูกที่ควรติหรือชี้ข้อผิดข้อถูกซึ่งหลักธรรมต่าง ๆ ทางพระพุทธศาสนา ที่
ปรากฏในพระพุทธศาสนา ผู้น า สามารถน าไปประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับยุคปัจจุบันได้เป็นอย่างดี
โดยใช้ควบคู่กับกฎหมายรัฐธรรมนูญและระเบียบข้อบังคับของแต่ละสังคมองค์กรหรือหน่วยงานนั้น 
ๆ เพ่ือให้งานบริหารลุล่วงไปด้วยดีและมีประสิทธิภาพ คือ  หลักทุติยปาปณิกสูตร 

จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวกับหลักทุติยปาปณิกสูตรที่ปรากฏในพระไตรปิฎกซึ่ง 
เป็นคัมภีร์ทางพุทธศาสนานั้น ซึ่งในหลักธรรมดังกล่าวที่ได้กล่าวถึงหลักธรรมของการบริหารจัดการ
ไว้ อย่างน่าสนใจ ซึ่งได้มีนักวิชาการท้ังทางพุทธหรือกระทั้งนักวิชาการที่ได้ศึกษาเกี่ยวกับการบริหาร
จัดการทั่วไปได้น าหลักดังกล่าวไปใช้หรือมีส่วนร่วมของหลักธรรมดังกล่าวนี้ไปใช้ในการบริหาร
จัดการดังกล่าว  

หลักการบริหารนี้ได้ปรากฏในพระสุตตันตปิฎก อังคุตตรนิกาย ติกนิบาตร ปฐม
ปัณณาสก์ ซึ่งพระพุทธองค์ได้ตรัสไว้ว่า ผู้ที่จะเป็นนักบริหารจัดการที่ดีนั้นจะต้องเป็นผู้ที่มีวิสัยทัศน์ 
มีการบริหาร จัดการที่ดี และมีมนุษยสัมพันธ์ดี ซึ่งในประเด็นดังกล่าวนี้ได้มีนักวิชาการทางพุทธ
ศาสนาได้อธิบาย ขยายความไว้เป็นจ านวนมาก จากเนื้อหาในพระไตรปิฎกดังกล่าว ท าให้เราเข้าใจ
ได้ระดับหนึ่งของพระสูตรนี้แต่ เพ่ือที่จะเข้าในแนวคิดของทุติยปาปณิกสูตรมากยิ่งขึ้น ได้มีพระธรรม
ปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) ท่านได้ กล่าวถึง ทุติยปาปณิกสูตร หรือปาปณิกธรรม 3 ในพจนานุกรมพุทธ
ศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม ว่า (ปาปณิกังคะ หลักพ่อค้า , องค์คุณของพ่อค้า -qualities of a 
successful shopkeeper or businessman) ประกอบด้วย  

1) จักขุมา ตาดี (รู้จักสินค้า ดูของเป็น สามารถค านวณราคา กะทุนเก็งก าไร แม่นย า - 
shrewd)  

2) วิธูโร จัดเจนธุรกิจ (รู้แหล่งซื้อแหล่งขาย รู้ความเคลื่อนไหวความต้องการของตลาด 
สามารถในการจัดซื้อจัดจ าหน่าย รู้ใจและรู้จักเอาใจลูกค้า - capable of administering business) 
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3) นิสสยสัมปันโน พร้อมด้วยแหล่งทุนเป็นที่อาศัย (เป็นที่เชื่อถือไว้วางใจในหมู่แหล่ง 
ทุนใหญ่ ๆ หาเงินมาลงทุนหรือด า เนินกิจการโดยง่าย - having good credit rating) (Phra 
Brahmagunabhorn (P. A. Payutto), 2011) 

จากหลักการของพระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) ดังกล่าวก็สอดคล้องกับสิ่งที่พระธรรม
โกศาจารย์ (ประยูร ธมมจิตโต) ได้กล่าวถึงค าตรัสองค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้าได้ตรัสไว้ในทุติย
ปาปณิกสูตรว่า เกี่ยวกับคุณลักษณะ 3 ประการของนักบริหารที่จะช่วยให้นักบริหารท าส าเร็จลุล่วง
ไปได้ด้วยดี  

1) จักขุมา หมายถึง ปัญญามองการณ์ไกล เช่น ถ้าเป็นพ่อค้าหรือนักบริหารธุรกิจ ต้องรู้
ว่าอนาคตเศรษฐกิจหรือตลาดจะมีแนวโน้มเป็นแบบไหนหรือสามารถคาดการณ์ทิศทางหรืออนาคต
ในการด าเนินธุรกิจได้แม่นย าจากการอาศัยกระบวนการคิดที่รอบคอบและมีเหตุผล โดยอาจใช้ 
ประสบการณ์ในอดีตร่วมในการตัดสินใจและวางแผนด้วย ซึ่งคุณลักษณะข้อแรกนี้ตรงกับ 
ภาษาอังกฤษค าว่า Conceptual Skill คือการช านาญในการใช้ความคิด หรือทักษะทางด้าน
ความคิด  

2) วิธูโร หมายถึง จัดการธุระได้มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน เช่น นักการเงินต้องมี 
ความรู้และความเชี่ยวชาญทางการเงินสามารถค านวณอัตราผลตอบแทนต่างๆได้หรือเข้าใจใน งบ
การเงิน ที่ใช้ในการประกอบการตัดสินใจได้ ในกรณีแพทย์ผ่าตัดสมองก็ต้องมีความเชี่ยวชาญในการ
ผ่าตัดสมอง เป็นต้น คุณลักษณะที่สองนี้ตรงกับค าภาษาอังกฤษค าว่า Technical Skill คือ ความ
ช านาญการด้านเทคนิค หรือ ทักษะทางด้านการปฏิบัติงาน  

3) นิสสยสัมปันโน หมายถึง พ่ึงพาอาศัยคนอ่ืนได้เพราะเป็นคนมีมนุษย์สัมพันธ์ดี มี
ความสามารถในการติดต่อประสานงานให้งานส าเร็จลุล่วงไปได้ตามกรอบระยะเวลาที่ก าหนด มี
ความสามารถในการสื่อสารและประสานงานให้แต่ละฝ่ายในองค์กรด าเนินแนวทางตามกรอบทิศทาง
ที่ องค์กรต้องการบรรลุได้หรือมีความสามารถในการผูกใจคนให้เป็นที่รักของคนโดยสามารถท าให้ให้ 
พนักงานแต่ละคนปฏิบัติงานตามค าสั่งด้วยความเต็มใจได้ เป็นต้น คุณลักษณะที่สามนี้ตรงกับค า 
ภาษาอังกฤษค าว่า Human Relation Skill คือ ความช านาญด้านมนุษยสัมพันธ์ หรือทักษะ
ทางด้าน มนุษย์สัมพันธ์  

โดยคุณลักษณะทั้งสามประการมีความส าคัญมากน้อยแตกต่างกันนั้นขึ้นอยู่กับระดับ 
ของนักบริหารถ้าเป็นนักบริหารระดับสูงที่ต้องรับผิดชอบในการวางแผนและควบคุมคนจ านวนมาก 
คุณลักษณะข้อที่  1 และ 3 มีความส าคัญมาก ส่วนข้อที่  2 มีน้อยเพราะเขาสามารถใช้  
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ผู้ใต้บังคับบัญชาที่มีความสามารถเฉพาะด้านได้ส าหรับนักบริหารระดับกลาง คุณลักษณะทั้ง 3 ข้อมี 
ความส าคัญพอๆ กัน นั่นคือ เขาต้องมีความช านาญเฉพาะด้านและมนุษย์สัมพันธ์ที่ดีต่อเพ่ือน
ร่วมงานและผู้ใต้บังคับบัญชา ในขณะเดียวกันต้องมีปัญญาที่มองภาพกว้างและไกล เพ่ือเตรียมตัว
ส าหรับเป็นนักบริหารระดับสูง นอกจากนั้นต้องมีความสามารถในการสื่อสาร ประสานงานในการ
ถ่ายทอด นโยบายและยุทธศาสตร์จากผู้บริหารระดับสูงมาสู่การปฏิบัติในผู้บริหารและพนักงาน
ระดับล่าง และน าผลการด าเนินงานที่ได้จากการปฏิบัติงานมาสรุปและน าเสนอต่อผู้บริหารระดับสูง 
(Phra Dharmakosajarn (Prayoon Dhammacitto), 2006) ด้วยหลักการ ดังกล่าวของท่านนั้นก็
ได้มีคุณก่อศักดิ์ ไชยรัศมีศักดิ์ ได้ให้ทัศนะต่อว่า ในหลักการของทุติปาปณิกสูตร นั้น ส าหรับหัวข้อ
หลักธรรมที่เป็นคุณสมบัติที่ส าคัญสุดของนักบริหารที่ดีนั้น จะต้องมี Human Relation Skill หรือ 
หลักนิสยสัมปันโน เพราะมนุษยสัมพันธ์ที่ดีจะท าให้คนอยากเข้ามาร่วมงานและ ท างานให้ หากไม่มี
มนุษยสัมพันธ์การบริหารคนก็ไปไม่รอด “หลักนิสสยสัมปันโน เป็นหลักการส าคัญ ที่จ าเป็นและ
ส าคัญมาก ส าหรับนักบริหารคน เพราะถ้ามนุษย์สัมพันธ์ไม่ดีก็ไม่มีใครอยากมาร่วมงาน หรือท างาน
ให้ เพราะการบริหารงาน บริหารคน คือการด าเนินกิจกรรมให้ส าเร็จโดยร่วมกับคนอ่ืน  

หลักทุติยปาปณิกสูตรที่ประกอบด้วย 3 หลักการ นั้นเป็นสิ่งส าคัญ โดยเฉพาะการมี
วิสัยทัศน์หรือจักขุมา ถือว่าเป็นหลักการของนักบริหารที่ ทันยุคทันสมัยที่สุด เพราะการมองการณ์
ไกล มีสายตาปัญญาในการวิเคราะห์อนาคตท าให้นักบริหาร นั้นมีโอกาสประสบความส าเร็จ 
สามารถแข่งขันอยู่รอดในธุรกิจได้ ขณะที่ วิธูโร หรือการจัดการธุระ โดยมีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน 
เปรียบเทียบได้กับหลัก Competency ความสามารถที่จะเข้ามา สร้างสมดุลให้กับนักบริหารที่เป็น
ผู้น าและหลักนิสสยสัมปันโน เป็นความสามารถด้านมนุษยสัมพันธ์ โดยหลัก 3 ข้อควรมีอยู่ภายใน
ของนักบริหาร และหากหลอมรวมกันก็จะเป็นภูมิคุ้มกันที่มี ประสิทธิภาพในการบริหารธุรกิจ 
กิจการให้ประสบความส าเร็จหรือผ่านพ้นวิกฤติต่าง ๆ ไปได้  
 

บทสรุป  
จากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้องกับทุติปาปณิกสูตรทั้งจากพระไตรปิฎกและอรรถ กถา

ร่วมทั้งนักวิชาการและนักธุรกิจดังกล่าวท า ให้ สรุปได้ว่า หลักทุติยปาปณิกสูตร ดังกล่าวที่  
ประกอบด้วย จักขุมา คือ การมีวิสัยทัศน์ วิธูโร การจัดการดี และนิสสยสมฺปนฺโนการมีมนุษย์สัมพันธ์
มีความส าคัญต่อองค์กรทุกระดับและถือว่าเป็นหน้าที่ของผู้บริหารและบุคลากรในทุกระดับจะต้อง
ตระหนักและให้ความส าคัญต่อหลักธรรมในทุติยปาปณิกสูตรดังกล่าว คุณลักษณะภาวะผู้น าเชิง
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พุทธ จึงได้แก่ การน ามาซึ่งปัจจัยในการสร้างภาวะผู้น าตามหลักพุทธธรรมก็สามารถท าให้เกิดภาวะ
ผู้น าในองค์ได้เช่นกัน ซึ่งประกอบด้วย การมีวิสัยทัศน์ การมีความเชี่ยวชาญ  การมีมนุษยสัมพันธ์ 
ย่อมน ามาซึ่งการสร้างภาวะผู้น าตามหลักพุทธธรรม จักขุมา หมายถึง ปัญญามองการณ์ไกล ซึ่งก็คือ
การมีวิสัยทัศน์ของผู้น า วิธูโร หมายถึง จัดการธุระได้มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน นิสสยสัมปันโน 
หมายถึง พ่ึงพาอาศัยคนอ่ืนได้เพราะเป็นคนมีมนุษย์สัมพันธ์ดี มีความสามารถในการติดต่อ
ประสานงานให้งานส าเร็จลุล่วงไปได้ตามกรอบระยะเวลาที่ก าหนด มีความสามารถในการสื่อสาร
และประสานงานให้แต่ละฝ่ายในองค์กรด าเนินแนวทางตามกรอบทิศทางที่ องค์กรต้องการบรรลุได้
หรือมีความสามารถในการผูกใจคนให้เป็นที่รักของคน 
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บทคัดย่อ 
 

บทความวิชาการนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือถอดบทเรียนจากพ้ืนที่วิจัย การดูแลผู้สูงอายุตาม
แนวพุทธในจังหวัดสมุทรปราการ ใช้การศึกษาจากเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง การลงพ้ืนที่วิจัย 
สัมภาษณ์และสังเกตแบบมีส่วนร่วม ผู้สูงอายุในจังหวัดสมุทรปราการมีทั้งพลเมืองหลัก และ
ประชากรแฝง ด้วยว่าสมุทรปราการเป็นจัดหวัดที่ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรมจ านวนมาก ในส่วนการ
ดูแลผู้สูงอายุตามแนวพระพุทธศาสนา พบว่า วัดเป็นศูนย์กลางในการด าเนินกิจกรรม ล้วนเนื่องด้วย
ผู้สูงอายุ ทั้งในส่วนบุญวิถี ประเพณีไทย และวิถีสังคมแบบพุทธ ดังกรณีวัดบางโฉลงในที่ส่งเสริมให้มี
การจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้ผู้สูงอายุร่วมกับหน่วยงานปกครองท้องถิ่น และภาครัฐ จัดให้วัดมีการดูแล
ผู้สูงอายุผ่านกิจกรรมบุญ ประเพณี  อันมีเป้าหมายเพ่ือส่งเสริมสุขภาวะของผู้สูงอายุตามแนวพุทธ
ศาสนาด้วย โดยมีวัดและพระภิกษุในพระพุทธศาสนาเป็นผู้มีส่วนร่วมสนับสนุนอย่างส าคัญ   
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Abstract 
 

The objective of this academic article from lesson learned was taked care 
for elderly according to Buddhist way in Samutprakan Province.  The tools of study 
were document analysis, field study, interview and observe.  The Elderly in 
Samutprakan Province were mixed with Thai citizen and resident people because of 
this place have many factory. In the part of elderly according to Buddhist way. Found 
that the temples were set with the center of activities as traditional ceremony,Thai 
tradit ion and Buddhist society  for example Wat Bangchalongnai promoted the 
elderly knowledge center as the cooperation with government.  The activities in this 
place set through norm that target was promoted the elderly healthy according to 
Buddhist way by the supporter as temple and monks.   
 

Keywords: Samutprakan Province, Take care for elderly according to Buddhist way 
 

บทน า 
จากการศึกษาพ้ืนที่วิจัยที่วัดบางโฉลงใน จังหวัดสมุทรปราการ เมื่อวันที่ 9-10 

กรกฎาคม 2561 ภายใต้โครงการวิจัย “กลไกการขับเคลื่อนศักยภาพขีดความสามารถผู้สูงอายุ
โดยบูรณาการหลักพุทธธรรม” ทุนมุ่งเป้าประจ าปีงบประมาณ 2560 ของส านักงานคณะกรรมการ
วิจัยแห่งชาติ (วช.) สภาพความเป็นจริงสู่การวิจัยในพ้ืนที่สมุทรปราการ  จากข้อมูลพบว่า 
สถานการณ์สังคมผู้สูงวัยในประเทศไทย มีแนวโน้มจ านวนประชากรผู้สูงอายุเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการพัฒนาคุณภาพชีวิต ผู้สูงอายุ ครอบคลุมทั้งมิติ ด้านสุขภาพ 
เศรษฐกิจ และสังคม เพ่ือให้ผู้สูงวัยด าเนินชีวิตอย่างมีคุณภาพศักดิ์ศรี ลดภาระการเลี้ยงดูของ
ครอบครัว เพ่ือเป็นพลังของสังคม   โดยในส่วนจังหวัดสมุทรปราการ เป็นอีกจังหวัดหนึ่งในพื้นที่วิจัย 
ที่พบว่าลักษณะทางกายภาพเป็นเมืองอุตสาหกรรมขับเคลื่อนเศรษฐกิจ เป็นเมืองที่มีศักยภาพด้าน
เศรษฐกิจสูงในระดับต้น ๆ ของประเทศ Growth Rate 6-8 % สัดส่วนจากภาคอุตสาหกรรม 83.76 
% ซึ่งจากการวิเคราะห์ข้อมูลโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดสมุทรปราการย้อนหลังตั้งแต่ ปี 2545 
เป็นต้นมา พบว่าโรงงานอุตสาหกรรม มีเพ่ิมข้ึนทุกปี เพ่ิมข้ึนเฉลี่ยปีละประมาณ 4.4 % ถึงแม้ว่าในปี 
2548 จังหวัดสมุทรปราการจะประกาศเป็นเขตปลอดมลพิษ แต่ก็ยังมีโรงงานบางประเภทที่ ยังคง
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เพ่ิมขึ้น โดยมีสถิติข้อมูลจ านวนโรงงานอุตสาหกรรมและจ านวนคนงาน ใน พ.ศ.2557 จังหวัด
สมุทรปราการ มีโรงงานอุตสาหกรรม จ านวน 7,349 แห่ง มีมากสุดที่ อ าเภอเมือง จ านวน 2,133 
แห่ง และอ าเภอบางพลี จ านวน 2,085 แห่ง สภาพการณ์โดยรวมท าให้เกิดการจ้างงานจ านวนมาก 
ท าให้มีประชาการดั้งเดิมและเข้ามาอยู่อาศัยมากขึ้น  จากการคาดการณ์ข้อมูลประชากรจังหวัด
สมุทรปราการ พบว่าใน ปี พ.ศ.2558 มีจ านวนประชากรทั้งสิ้น 1,925,700 คน โดยมีประชากรแฝง
ที่ไม่ใช่สัญชาติไทย และไม่มีชื่อในทะเบียนบ้าน จากการคาดการณ์ในปี 2558  จ านวนทั้งสิ้น 
90,023 คน พบว่าเป็นเพศชาย 55,516 คน (ร้อยละ 61.7) เพศหญิง 34,507 คน (ร้อยละ 38.3) 
และมีการคาดการณ์ว่าจังหวัดสมุทรปราการมีประชากรอาศัยอยู่จริง 2,015,723 คน (ไม่รวม
ประชากรที่เดินทางไปเช้าเย็นกลับ) จากข้อเท็จจริงเชิงพ้ืนที่เกี่ยวกับผู้สูงอายุในจังหวัดสมุทรปราการ 
จึงเป็นเหตุผลร่วมที่ส่วนงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ และภาคีจะต้องตระหนักและคิดต่อ ในการจัดการ 
เพ่ือสร้างแนวทางเชิงระบบที่ใช้ ในการส่งเสริมสุขภาวะในองค์รวมส าหรับผู้สูงอายุในพ้ืนที่  รวมทั้ง
หน่วยงานทางภาคศาสนา อาทิวัดในพระพุทธศาสนาในพ้ืนที่จังหวัดสมุทรปราการก็ได้สร้างพลัง
ขับเคลื่อนร่วมกับหน่วยอ่ืน ๆ ด้วย ในการบริหารจัดการด าเนินกิจกรรมส่งเสริมสุขภาวะผู้สูงอายุ
ตามแนวพระพุทธศาสนาให้ขับเคลื่อนด าเนินร่วมกันไป ซึ่งในบทความนี้ จะได้น านผลการลงพ้ืนที่
วิจัยจาการสัมภาษณ์ และการสังเกตเป็นองค์ความรู้เกี่ยวกับการดูแลผู้สูงอายุมาน าเสนอเพ่ือสะท้อน
ให้เห็นภาพรวมในการจัดการผู้สูงอายุตามแนวพุทธในพื้นที่วิจัยจังหวัดสมุทรปราการต่อไป  
 

ข้อมูลเกี่ยวกับผู้สูงอายุในจังหวัดสมุทรปราการ 
จากการส ารวจข้อมูลเกี่ยวกับผู้สูงอายุในจังหวัดสมุทรปราการ พบงานวิจัยจ านวนมากที่

มีการศึกษาและท าการวิจัยในองค์รวมอาทิ งานวิจัยของ กุลวดี โรจน์ไพศาลกิจ (Kunwadee 
Rojpaisarnkit, 2016) “ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อพฤติกรรมส่งเสริมสุขภาพของผู้สูงอายุไทย: กรณีศึกษา
ผู้สูงอายุวัยกลางในจังหวัดสมุทรปราการ” ที่ใช้การศึกษาจากกลุ่มผู้สูงอายุ ต าบลบางเพรียง อ าเภอ
บางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ โดยการสุ่มอย่างง่าย จ านวน 276 คน ใช้แบบวัดความรู้ในการดูแล
สุขภาพ แบบสอบถามทัศนคติในการดูแลสุขภาพ การรับรู้คุณค่าในตนเอง ,บุคลากรสาธารณสุข
สามารถน าทั้ง 6 ปัจจัยมาก าหนดเป็นแนวทางในการส่งเสริมพฤติกรรมส่งเสริมสุขภาพให้กับ
ผู้สูงอายุได้ ซึ่งได้ผลเป็นข้อสรุปว่า ผู้สูงอายุมีแนวโน้มที่จะกระท าพฤติกรรมส่งเสริมสุขภาพดีขึ้นหาก
มีความรู้ในการดูแลสุขภาพ มีทัศนคติที่ดีในการดูแลสุขภาพ มีการรับรู้คุณค่าในตนเอง ไม่ดื่ม
แอลกอฮอล์ มีสภาพแวดล้อมที่อยู่อาศัยที่ดี และได้รับแรงสนับสนุนทางสังคมจากครอบครัว 

https://www.tci-thaijo.org/index.php/CUNS/article/view/82001
https://www.tci-thaijo.org/index.php/CUNS/article/view/82001
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บุคลากรสาธารณสุขสามารถน าทั้ง 6 ปัจจัยมาก าหนดเป็นแนวทางในการส่งเสริมพฤติกรรมส่งเสริม
สุขภาพให้กับผู้สูงอายุได้ 

 

ตารางที่ 1 สัดส่วนผู้สูงอายุท่ีส ารวจได้ในจังหวัดสมุทรปราการ  
 

ปี พ.ศ. 2555 2556 2557 2558 2559 

ประชากรรวม 1,223,302 1,241,610 1,261,530 1,279,310 1,293,553 

ผู้สูงอาย ุ 123,580 148,512 143,794 157,484 172,240 
 

ที่มา : ส านักงานสถิติจังหวัดสมุทรปราการ (ออนไลน์ : สืบค้น 15 กรกฎาคม 2561)  
 

ข้อมูลจากการส ามะโนประชากร ในปี พ.ศ.2553 พบว่า  จังหวัดสมุทรปราการมี
ประชากรจ านวนทั้งสิ้น 1,828,694 คน และในปี 2549 พบว่า  จังหวัดสมุทรปราการมีสัดส่วน
ประชากรที่มีชื่ออยู่ในทะเบียนราษฎร์เพียงร้อยละ 50.9 ประชากรที่ไม่มีชื่อในทะเบียนราษฎร์ ร้อย
ละ 47.7 และประชากรที่เดินทางไปเข้าเย็นกลับ ร้อยละ 1.4 ซึ่งหากเทียบสัดส่วนประชากรจากการ
ศึกษาวิจัยที่ปรากฏจะพบว่า ปัจจุบันจังหวัดสมุทรปราการมีประชากรพักอาศัยจริง จ านวนทั้งสิ้น 
2,458,432 คน ซึ่งยังไม่ร่วมประชากรต่างด้าวที่ข้ึนทะเบียน 89,351 คน ซึ่งเป็นภาระท่ีสถานบริการ
สาธารณสุขภาครัฐต้องให้การดูแลภายใต้ทรัพยากรของรัฐที่มีอยู่อย่างจ ากัด  
 

ตารางที่  2  ข้อมูลจ านวนและร้อยละของประชากรตามทะเบียนราษฎร์ ณ วันที่ 1 กรกฎาคม  
     2557 (ประชากรกลางปี)  จังหวัดสมุทรปราการ จ าแนกตามกลุม่อายุและเพศ  

 

กลุ่มอายุป ี ประชากร ปชก.รวมแยก
รายกลุ่มอาย ุ

ร้อยละของ 
ปชก. รายกลุ่ม
อายุเทียบกับ 
ปชก.ทั้งหมด 

ชาย ร้อยละ หญิง ร้อยละ 

0-4 38,272 51.59 35,915 48.41 74,187 5.97 
5-9 38,634 51.38 36,558 48.62 75,192 6.05 

10-14 39,667 51.19 37,825 48.81 77,492 6.24 
15-19 45,773 50.23 45,358 49.77 91,131 7.34 
20-24 41,399 49.08 42,948 50.92 84,347 6.79 
25-29 39,451 48.10 42,572 51.90 82,023 6.60 
30-34 49,777 47.86 45,238 52.14 104,015 8.37 
35-39 53,535 47.79 58,493 52.21 112,028 9.02 
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กลุ่มอายุป ี ประชากร ปชก.รวมแยก

รายกลุ่มอาย ุ
ร้อยละของ 

ปชก. รายกลุ่ม
อายุเทียบกับ 
ปชก.ทั้งหมด 

ชาย ร้อยละ หญิง ร้อยละ 

40-44 53,474 47.49 59,136 52.51 112,610 9.07 
45-49 52,503 47.91 57,094 52.09 109,597 8.82 
50-54 44,498 47.04 50,105 52.96 94,603 7.62 
55-59 32,985 45.62 39,315 54.38 72,300 5.82 
60-64 24,723 44.57 30,741 55.43 55,464 4.47 
65-69 14,479 44.57 19,247 55.43 34,726 2.80 
70-74 10,814 43.13 14,260 56.87 25,074 2.02 
75-79 7,634 41.69 10,677 58.31 18,312 1.47 
80-84 4,055 38.55 6,465 61.45 10,520 0.85 
85-89 1,766 34.78 3,311 65.22 5,077 0.41 
90-94 743 37.13 1,258 62.87 2,001 0.16 
95-99 302 41.66 423 85.34 725 0.06 
100+ 377 50.74 366 49.26 743 0.06 

รวมทั้งหมด 595,862 47.97 646,305 52.03 1,242,167 100.00 
 

(ท่ีมา : ส านักงานสถิติแห่งชาติ จังหวัดสมุทรปราการ,ออนไลน์ : สืบค้น 15 กรกฎาคม 2561)  

 
จากตาราง 1-2 จะพบสัดส่วนของประชากรที่เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง รวมไปถึงข้อมูลได้

เจาะจงไปว่าสัดส่วนของประชากรผู้สูงอายุ จะมีสัดส่วนเพ่ิมมากขึ้นด้วย และในตารางที่ 2 จะให้
ข้อมูลประชากรผู้ก าลังจะเป็นผู้สูงอายุตามล าดับช่วงเวลาอย่างต่อเนื่อง ด้วยเช่นกัน โดยคนที่จะเข้า
สู่วัยผู้สูงอายุตั้งแต่วัย 50-60 ปีก็มีจ านวนสัดส่วนที่เพ่ิมขึ้น ดังนั้นอัตราประชากรผู้สูงอายุในจังหวัด
สมุทรปราการ ที่ส ารวจพบได้โดยก าลังจะเป็น สัดส่วนประชากรที่สูงขึ้น สอดรับกับแนวทางของ
สังคมผู้สูงอายุในปีปัจจุบันด้วยเช่นกัน สังคมสูงวัยในประเทศไทย มีแนวโน้มประชากรผู้สูงอายุ
เพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการพัฒนาคุณภาพชีวิต ผู้สูงอายุ ครอบคลุมทั้งมิติ 
ด้านสุขภาพ เศรษฐกิจ และสังคม เพ่ือให้ผู้สูงวัยด าเนินชีวิตอย่างมีคุณภาพมีศักดิ์ศรี ลดภาระการ
เลี้ยงดู ของครอบครัว เพ่ือเป็นพลังของสังคม 
 เมื่อลงรายละเอียดลงไปเกี่ยวกับสถานการณ์ผู้สูงอายุในองค์รวม ดังปรากฏในงานวิจัยของ 
อุชุกร เหมือนเดช (Muandet, Uchukorn, 2009) เรื่อง “ความต้องการในการได้รับสวัสดิการสังคม
ของผู้สูงอายุในเขตเทศบาล จังหวัดสมุทรปราการ” โดยวัตถุประสงค์ในการศึกษา เป็นการส ารวจ

http://cms.dru.ac.th/jspui/browse?type=author&value=%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%81%E0%B8%A3%2C+%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B8%8A
http://cms.dru.ac.th/jspui/browse?type=author&value=Muandet%2C+Uchukorn
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ความต้องการในการได้รับสวัสดิการสังคมของผู้สูงอายุในเขตเทศบาล จังหวัดสมุทรปราการ  ใน
ภาพรวมส่วนใหญ่จะเน้นด้านสุขภาพอนามัย ด้านการศึกษา ด้านความมั่นคงของรายได้และการ
ท างาน ด้านนันทนาการวัฒนธรรมและสังคม เปรียบเทียบความต้องการของผู้สูงอายุกับการได้รับ
สวัสดิการสังคมตามปัจจัยส่วนบุคคลที่ต่างกัน ได้แก่ เพศ อายุ สถานภาพสมรส รายได้ต่อเดือน 
ระดับการศึกษาจ านวนบุตร บุคคลที่ผู้สูงอายุอยู่อาศัยด้วย โรคประจ าตัว ศาสนา โดยกลุ่มตัวอย่าง
คือ ผู้สูงอายุที่มีอายุตั้งแต่ 60 ปีขึ้นไปอยู่ในเขตเทศบาล จังหวัดสมุทรปราการ  ผลการศึกษาพบว่า 
ผู้สูงอายุมีความต้องการได้รับสวัสดิการสังคมในภาพรวมอยู่ในระดับมากโดยมีความต้องการได้รับ
สวัสดิการสังคมในด้านสุขภาพอนามัยมากที่สุด ผู้ที่อยู่กับคู่สมรสมีความต้องการมากกว่าผู้ที่อาศัยอยู่
กับญาติ และผู้ที่อยู่คนเดียวต้องการมากกว่าผู้ที่อยู่กับบุตรหลาน ผู้สูงอายุที่มีรายได้ระดับต่ าต้องการ
สวัสดิการมากกว่าผู้ที่รายได้ระดับสูงกว่า (ต่ ากว่า 5,000 บาท ต้องการมากกว่า 5,001-10,000 
บาท; 10,001-15,000 ต้องการมากกว่า 25,000-30,000 บาท; 15,000-20,000 ต้องการมากกว่า 
30,000 บาท) เป็นต้น  

รวมไปถึงในงานวิจัยของ ภรณี ตังสุรัตน์  และวิมลฤดี พงษ์หิรัญญ์ (Pharanee 
Tungsurat, Vimolrudee  Phonghirun, 2556/2013, : 57-69) ที่ท าการศึกษาเรื่อง “พฤติกรรม
การดูแลสุขภาพของผู้สงอายุในเขตเทศบาลต าบลบางเมือง อ าเภอเมืองจังหวัดสุมทรปราการ” โดย
ได้ท าการศึกษาพฤติกรรมการดูแลสุขภาพของผู้สูงอายุในเขตเทศบาลต าบลบางเมือง อ าเภอเมือง 
จังหวัดสมุทรปราการ โดยศึกษาถึงระดับพฤติกรรมการดูแลสุขภาพและระดับความรู้เกี่ยวกับ
สุขภาพของผู้สูงอายุ เปรียบเทียบระดับพฤติกรรมการดูแลสุขภาพของผู้สูงอายุตามเพศ สถานภาพ
สมรสระดับการศึกษาภาวะการมีโรคประจ าตัวการรับรู้ข่าวสารสุขภาพ และความรู้ เกี่ยวกับสุขภาพ 
โดยได้ท าการศึกษาจากกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 355 คน ผลการศึกษาพบว่า  ระดับพฤติกรรมการดูแล
สุขภาพของผู้สูงอายุในเขตเทศบาลต าบลบางเมือง อ าเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ โดยรวมอยู่ใน
ระดับปานกลาง ระดับความรู้ เกี่ยวกับพฤติกรรมการดูแลสุขภาพ โดยรวมอยู่ ในระดับมาก การ
เปรียบเทียบระดับพฤติกรรมการดูแล สุขภาพของผู้สูงอายุ พบว่า แตกต่างกันโดยในการศึกษาได้
เสนอผลการศึกษาพร้อมข้อเสนอเพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนาระบบสุขภาพของผู้สูงอายุที่ว่า (1) 
ควรให้ความรู้และค าแนะน าในเรื่องการรับประทานอาหารเสริม หรือ อาหารบ ารุงสุขภาพ การ
แสวงหาความรู้เกี่ยวกับการดูแลสุขภาพ และการผ่อนคลายร่างกายหลัง การออกก าลังกายทุกครั้ง 
(2) ด้านการป้องกันโรค ควรให้ความรู้และค าแนะน าในเรื่องการแก้ไขปัญหาต่าง  ๆ ร่วมกับผู้อ่ืน 
และการ แสวงหาความรู้เกี่ยวกับการดูแลสุขภาพเสมอ 3) ด้านการรักษาพยาบาล ควรให้ความรู้และ
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ค าแนะน าเมื่อเกิดอาการเจ็บป่วย ไม่ควรซื้อยามาทานเอง หรือถ้าจ าเป็นควรซื้อยาจากร้านที่มีเภสัช
กรเป็นผู้ให้ค าแนะน า และ 4) ด้านการฟ้ืนฟูสุขภาพ ควรให้ค าแนะน าเรื่องการดูแล สุขภาพตนเอง
ของผู้สูงอายุหลังหายจากอาการเจ็บป่วย การรับประทานยาและอาหาร รวมถึงการ ปฏิบัติตามค าสั่ง
ของแพทย์เช่น การออกก าลังกาย ระยะเวลาการออกก าลังกาย และการผ่อนคลายหลังการออก
ก าลังกาย  

นอกจากนี้ยังมีงานของ นันทนา อยู่สบาย (2557) ในเรื่อง “ความต้องการสวัสดิการ
สังคมของผู้สูงอายุ ในองค์การบริหารส่วนต าบลศีรษะจรเข้น้อย อ าเภอบางเสาธง จังหวัด
สมุทรปราการ” ที่ให้ผลการศึกษาว่า ผู้สูงอายุในองค์การบริหารส่วนต าบลศีรษะจรเข้น้อย อ าเภอ
บางเสาธง จังหวัดสมุทรปราการ ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จ านวน 149 คน อายุ 60-65 ปี จ านวน 
238 คนสถานภาพสมรส จ านวน 201 คน ระดับการศึกษาชั้นประถมศึกษา จ านวน 226 คน อาชีพ
รับจ้างจ านวน 119 คน รายได้ต่อเดือน 5,001-10,000 บาท จ านวน 211 คน พบว่า มีความต้องการ
สวัสดิการสังคมของผู้สูงอายุ โดยรวมอยู่ในระดับมากมีความต้องการด้านความปลอดภัยในชีวิต ด้าน
สุขภาพอนามัย ด้านนันทนาการ และด้านการศึกษารวมทั้งด้านที่อยู่อาศัย เป็นต้น  

งานของ เสาวนิจ นิจอนันต์ชัย และมาลี สันติถิรศักดิ์ (Saovanit Nit Anunchai, 
Malee Suntithirasuk,2010/2553 : 64-73) ที่ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง “การสนับสนุนทางสังคม
และสิ่งแวดล้อมที่มีผลต่อการดูแลตนเองของผู้สูงอายุในจังหวัดสมุทรปราการ” โดยในการวิจัยมี
วัตถุประสงค์ศึกษาการดูแลตนเองด้านสุขภาพของผู้สูงอายุในจังหวัดสมุทรปราการ และศึกษา
อิทธิพลของการสนับสนุนจากครอบครัว ชุมชน สังคม และสิ่งแวดล้อมที่มีต่อการดูแลตนเองของ
ผู้สูงอายุ กลุ่มตัวอย่าง 416 คน โดยมีอายุตั้งแต่ 60 ปีขึ้นไป ผลการศึกษาพบว่า ผลการทดสอบ
ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรอิสระ 15 ตัวแปร ได้แก่ เพศ อายุ สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา 
รายได้ สุขภาพจ านวนบุตร การสนับสนุนจากครอบครัว การสนับสนุนเพ่ือนและเพ่ือนบ้ าน การ
สนับสนุนจากสังคม ขนาดที่อยู่อาศัย ความหนาแน่นของสมาชิกในบ้าน ความสะอาดของบ้าน กลิ่น
ส้วม แสงสว่างของห้องส้วมตัวแปรตามมี 1 ตัวแปร ได้แก่ การดูแลตนเอง ตัวแปรอิสระ ทั้งหมด
สามารถร่วมกันอธิบายความผันแปรของตัวแปรตามคือการดูแลตนเองของผู้สูงอายุได้ร้อยละ =43.5 
(R2 = .435) ตัวแปรที่มีอิทธิพลการดูแลตนเองของผู้สูงอายุอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ มีจ านวน 5 ตัว
แปร คือ เพศชายมีการดูแลตนเองดีกว่าเพศหญิง อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .001 อายุยิ่งมาก
ขึ้น การดูแลตนเองยิ่งน้อยลงอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .001 สุขภาพที่ดีท าให้ผู้สูงอายุมีการ
ดูแลตนเองดีขึ้น อย่าง มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 การสนับสนุนจากเพ่ือนและเพ่ือนบ้านยิ่งมี
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มากท าให้การดูแลตนเองของผู้สูงอายุดีขึ้น อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 การสนับสนุนทาง
สังคมจากชุมชนและสังคมยิ่งมีมากท าให้การดูแลตนเองของผู้สูงอายุดีขึ้น อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ
ที่ระดับ .001  

งานของ ลลิลญา ลอยลม (Lalinya Loylom, 2011) เรื่อง “การเตรียมตัวก่อนเกษียณ
ของผู้สูงอายุในจังหวัดสมุทรปราการ” โดยในงานวิจัยมีเป้าประสงค์เพ่ือศึกษาถึง (1) การเตรียมตัว
ก่อนเกษียณของผู้สูงอายุที่มีอายุระหว่าง 50-60 ปี (2) ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการเตรียมตัวก่อน
เกษียณของผู้สูงอายุระหว่าง 50-60 ปี (3) การเตรียมตัวก่อนเกษียณอายุของผู้ที่เกษียณอายุแล้ว (4) 
ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการยอมรับภาวะถดถอยของผู้สูงอายุ (5) ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อคุณภาพชีวิตของ
ผู้สูงอายุ ผู้สูงอายุที่มีอายุระหว่าง 50-60 ปี มีการเตรียมตัวก่อนเกษียณอายุในระดับดีในด้าน
ร่างกาย เช่น พักผ่อนร่างกายและออกก าลังกายที่เหมาะสมกับวัย ด้านจิตใจและอารมณ์ โดย
การศึกษาธรรมะฝึกจิตใจ หาความรู้เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงทางร่างกายจิตใจ ด้านที่พักอาศัย เช่น 
การเตรียมบ้านพักให้เป็นสัดส่วนเหมาะสมกับวัย ด้านการเงินและการใช้จ่าย โดยการจ ากัดการใช้
จ่ายให้น้อยลง มีการวางแผนเตรียมประกอบอาชีพส ารอง ด้านการใช้เวลาและงานอดิเรกโดยหา
ความรู้เกี่ยวกับกิจกรรมและงานอดิเรกที่เหมาะสมกับวัย และด้านการเข้าร่วมกิจกรรมสังคม โดย
การวางแผนสมัครเป็นสมาชิกสมาคมหรือชมรมต่าง ๆ ที่สนใจ เป็นต้น  

ทั้งในงานวิจัยดังกล่าวยังสะท้อนให้เห็นว่า การเตรียมตัวก่อนเกษียณอายุเป็นสิ่งที่มี
ความจ าเป็นประหนึ่งเป็นการสร้างความพร้อมให้กับบุคคลในด้านต่าง ๆ ทั้งทางด้านจิตใจ อารมณ์ 
ร่างกาย ที่พักอาศัย กิจกรรมทางสังคมที่จะพึงเกิดขึ้นหลังเกษียณ รวมไปถึงด้านการเงินและการใช้
สอยหลังจากเกษียณด้วยเช่นกันนอกจากนี้ ผู้วิจัยยังได้เสนอต่อไปอีกว่า ผู้เกี่ยวข้องและผู้ที่มีบทบาท
ส าคัญต่อผู้สูงอายุ อาทิ หน่วยงานที่มีหน้าที่โดยตรง ครอบครัวของผู้สูงอายุ และเพ่ือน เป็นต้น ควร
ให้ความส าคัญแก่ผู้สูงอายุในการใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ และงานอดิเรก การเข้าร่วมกิจกรรม
ทางสังคม โดยเฉพาะการให้เกียรติและการเคารพนับถือ ตลอดจนการยกย่องให้เป็นผู้น าและเป็น
ตัวอย่างที่ดีในสังคม ปัจจัยและกิจกรรมเหล่านี้จะส่งผลให้ผู้สูงอายุมีความพึงพอใจในการด ารงชีวิต 
มีคุณภาพชีวิตที่ดีและเป็นก าลังใจในการท าประโยชน์แก่สังคมตามช่วงเวลาแห่งอายุที่มีอยู่  

ดังนั้น จากข้อมูลที่พบได้มีการท าการศึกษาวิจัยไว้ในองค์รวมเกี่ยวกับผู้สูงอายุ พร้อม
แนวทางที่เป็นข้อเสนอจากการวิจัยเพ่ือให้เกิดการขับเคลื่อนแนวทางในการดูแลผู้สูงอายุจาก
หน่วยงานและภาคีต่าง ๆ เพ่ือให้เกิดการขับเคลื่อนอันเป็นทิศทางในการดูแลผู้สูงอายุแบบองค์รวม 
ทั้งท่ีก าหนดเป็นนโยบาย เป็นแนวปฏิบัติ หรือเป็นแนวทางในการด าเนินชีวิตที่เหมาะสม 

http://www.tnrr.in.th/?page=research_result&name=%E0%B8%A5%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%A5%E0%B8%8D%E0%B8%B2+%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%A5%E0%B8%A1
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การจัดการผู้สูงอายุในจังหวัดสมุทรปราการ 
จากข้อมูลจังหวัดสมุทรปราการที่พบว่า ส่วนงานต่าง ๆ ได้มีความพยายามจัดการ 

ด าเนินกิจกรรมเพ่ือส่งเสริมสุขภาวะของผู้สูงอายุ ดังปรากฏข้อมูลว่า มีการจัดตั้งโรงเรียนผู้สูงอายุ 
ในพ้ืนที่ต าบลในคลองบางปลากด จ.สมุทรปราการ รุ่นแรก ภายใต้ชื่อ อนุบาลฟันน้ านม หลักสูตร
ระยะเวลา 1 ปี มีผู้สูงอายุทั้งชาย และหญิง ที่มีอายุระหว่าง 55 ปีขึ้นให้ความสนใจ มาสมัคร 80 คน 
โดยโรงเรียนและหลักสูตรมีกิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือให้ผู้เรียนได้สนุกสนาน และมีการแสดงออก มีข้อมูล
มีว่าการสอนโรงเรียนผู้สูงอายุ ได้จัดให้มีความสอดคล้องกับแผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที่ 2 และ
ปรับให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านการพัฒนาสังคม การศึกษา สาธารณสุข ศาสนา 
วัฒนธรรม กีฬา และนันทนาการ เพ่ือให้ผู้สูงอายุด ารงชีวิตอย่างมีศักดิ์ศรี พ่ึงตนเองได้ มีคุณภาพ
ชีวิตที่ดี เป็นผู้สูงอายุที่มีคุณค่าต่อสังคม รวมทั้งจากข้อมูลที่พบมีหน่วยงานทั้งส่วนราชการ และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้มีการรณรงค์และจัดสรรงบประมาณ จัดตั้งองค์กร ศนูย์ หรือกิจกรรม
ส าหรับผู้สูงอายุ จากข้อมูลที่พบดังปรากฏในตารางที่ 3 มีมากกว่า 16 แห่งในปัจจุบัน อาทิ โรงเรียน
ผู้สูงอายุ อบต.แพรกษาใหม่ โรงเรียนผู้สูงอายุ อบต.บางบ่อ โรงเรียนผู้สูงอายุต าบลคลองด่าน 
โรงเรียนผู้สูงอายุต าบลบางเสาธง โรงเรียนผู้สูงอายุเทศบางต าบลบางปู โรงเรียนผู้สูงอายุ อบต.
แพรกษา โรงเรียนผู้สูงอายุเทศบาลต าบลด่านส าโรง โรงเรียนผู้สูงอายุต าบลบางบ่อ โรงเรียนปู่ย่าตา
ยายของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลเทพารักษ์ โรงเรียนผู้สูงอายุต าบลบางพลีใหญ่ โรงเรียน
ผู้สูงอายุเทศบาลพระประแดง โรงเรียนเสริมสร้างคุณภาพผู้สูงอายุเทศบาลส าโรงเหนือ ต าบลบ้าน
ระกาศ โรงเรียนผู้สูงอายุแพรกษา และโรงเรียนผู้สูงอายุต าบลในคลองบางปลากด (อนุบาลฟัน
น้ านม) โดยองค์กรบริหารส่วนต าบลในคลองปลากด เป็นต้น   

รวมไปถึงล่าสุดเมื่อ 17 มกราคม 2561 ทางหน่วยราชการได้มีการเปิดศูนย์การเรียนรู้
ผู้สูงอายุต าบลบางโฉลง ที่วัดบางโฉลงใน โดยในงานมีทั้งภาคีทั้งภาครัฐ และหน่วยงานสนับสนุน 
โดยมี นายอ าเภอบางพลี นายธวัชชัย นามสมุทร ในฐานะหน่วยงานภาครัฐได้ให้ข้อมูลว่า  

“ปัจจุบันนี้ผู้สูงวัย เพ่ิมสูงขึ้น การที่จะให้ผู้สูงวัยเป็นบุคลากร ที่มีคุณภาพ จะต้อง
เป็นคนที่พร้อม ในด้านสังคม สุขภาพจิต ร่างกาย ไม่ต้องไปเป็นภาระ ครอบครัว สังคม การ
ที่ผู้สูงวัยช่วยกันท างาน มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ด้านอาชีพ สืบทอดการอนุรักษ์ ภูมิปัญญา 
สู่ลูก สู่หลาน เพ่ือสร้างความมั่นคงของชีวิต และรากฐานทางวัฒนธรรมอันดีงาม... ” 
(ออนไลน์ : 17 มกราคม 2561) 
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หรือข้อมูลจาก นางอรนุช โยมเที่ยง ประธานชมรมผู้สูงอายุ ต าบลบางโฉลง บางพลี 
สมุทรปราการ ในฐานะผู้ด าเนินกิจกรรมในนามชมรม ได้ให้ข้อมูลว่า   

“...คณะกรรมการ จึงก่อตั้งศูนย์การเรียนรู้ ผู้สูงวัย ของต าบลบางโฉลง โดยมีการ
จัดท าหลักสูตรเพ่ือให้ผู้สูงวัยสร้างเสริม ดูแลสุขภาพกาย จิตใจ ของตนเองได้อย่างถูกวิธี มี
ส่วนร่วมในกิจกรรมของครอบครัว ชุมชน และสังคม มีปฏิสัมพันธ์ ระหว่างภาครัฐ เอกชน 
บ้าน วัด โรงเรียน พร้อมเรียนรู้ท างานร่วมกัน เพ่ือสืบทอดอนุรักษ์ ภูมิปัญญา ปราชญ์
ชาวบ้านสู่รุ่นต่อไป แล้วยังเป็นประโยชน์พ้ืนที่ฐานของตนเอง ให้มีความมั่นคง ในชีวิตของ
ผู้สูงอายุ...ในเขตต าบลบางโฉลง ปัจจุบันนี้คนสูงวัยมีอยู่ประมาณ 5,000 คน ซึ่งบุคคล
เหล่านี้จะต้อง มีกิจกรรมร่วมกัน มีการสนทนา เพ่ือเรียนรู้ ซึ่งกันและกัน การจัดโครงการ 
โดยรับผู้สูงอายุ 60 ปี ขึ้นไป ในพ้ืนที่ จัดอบรมครื้งละ 50 คน จัดการเรียนการสอนโดยมี
ผู้ทรงคุณวุฒิจากองค์กรภาครัฐ เอกชน ทั้งผู้ที่มีชื่อเสียงและภูมิปัญญา ที่มีจิตอาสา โดยเปิด
ท าการสอนภาคละ 3 เดือน คือมีการเข้าคอร์สเรียนทุกวันพุธ เดือนละ 4 ครั้ง ในกิจกรรม
ครั้งนี้ ได้รับการสนับสนุนจากองค์กรภาคเอกชน โดยบริษัทสมบูรณ์กรุ๊ป สนั บสนุน 
วิทยากรและงบประมาณ เป็นหลัก อบต. บางโฉลง สนับสนุนงบประมาณจาก สปสช. และ
มีองค์กรภาคเอกชน ได้อนุเคราะห์ในเรื่องสื่อการเรียนการสอน โรงพยาบาลเซ็นทรัลปาร์ค 
มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบางโฉลง และผู้มี
อุปการคุณ...” (ออนไลน์ : 17 มกราคม 2561) 

  

กิจกรรมทั้งหมดเกิดขึ้นที่วัดที่บางโฉลงใน โดยท่านพระครูสุทธิกิตติวัฒน์ให้ความ
อนุเคราะห์ ได้ใช้สถานที่พร้อมอุปกรณ์ เพ่ืออ านวยความสะดวกให้ผู้สูงวัย ด าเนินกิจกรรมเกี่ยวกับ
ผู้สูงอายุ โดยเฉพาะกรณีวัดบางโฉลง ซึ่งมีความพร้อมด้านอาคารสถานที่ รวมทั้งเป็นสถานที่ท่ีเหมาะ
แก่การด าเนินกิจกรรมเกี่ยวกับผู้สูงอายุในองค์รวมด้วยเช่นกัน   
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ตารางที่ 3 โรงเรียนผู้สูงอายุในจังหวัดสมุทรปราการ  
 

ที ่ ที่ต้ัง ที่ต้ัง/หน่วยงาน เมื่อ จ านวน 
1 โรงเรียนผู้สูงอายุ อบต.แพรกษาใหม่ อบต.แพรกษาใหม่ - - 
2 โรงเรียนผู้สูงอายุ อบต.บางบ่อ อบต.บางบ่อ - - 
3 โรงเรียนผู้สูงอายุเทศบาลต าบลคลองด่าน เทศบาลต าบลคลองด่าน - 165 
4 โรงเรียนผู้สูงอายุ ต าบลบางเสาธง ต าบลบางเสาธง - 100 
5 โรงเรียนผู้สูงอายุ เทศบางต าบลบางปู  เทศบางต าบลบางป ู - - 
6 โรงเรียนผู้สูงอายุ อบต.แพรกษา  อบต.แพรกษา - 60 
7 โรงเรียนผู้สูงอายุ เทศบาลต าบลด่านส าโรง เทศบาลต าบลด่านส าโรง - - 
8 โรงเรียนผู้สูงอายุ ต าบลบางบ่อ ต าบลบางบ่อ - 200 
9 โรงเรียนปู่ย่าตายาย  ร.พ.ส่งเสริมสุขภาพต าบล

เทพารักษ์   
2559 80 

10 โรงเรียนผู้สูงอายุ ต าบลบางพลีใหญ่ อบต.บางพลีใหญ่ - - 
11 โรงเรียนผู้สูงอายุ เทศบาลพระประแดง เทศบาลพระประแดง - - 
12 โรงเรียนเสริมสร้างคุณภาพผู้สูงอายุ เทศบาลส าโรงเหนือ 4 พ.ค.60 90 
13 โรงเรียนผู้สูงอายุต าบลบ้านระกาศ อบต.บ้านระกาศ อ.บาง

บ่อ 
2558 60 

14 โรงเรียนผู้สูงอายุแพรกษา  27 ก.พ.60 - 
15 โรงเรียนผู้สูงอายุต าบลในคลองบางปลากด 

(อนุบาลฟันน้ านม)  
อบต.ในคลองบางปลากด  
อ.สมุทรพระเจดีย์ 

10 มี.ค.60 - 

16 โรงเรียนผู้สูงอายุ  เทศบาลต าบลส าโรง
เหนือ 

เ ทศบาลต าบลส า โ ร ง
เหนือ 

10 พ.ค.60 90 

 
(ที่มา : พ้ืนท่ีที่มีการจัดตั้งโรงเรียนผู้สูงอายุ – กรมกิจการผู้สูงอายุ www.dop.go.th/download/knowledge 
/knowledge_th_20171608140136_2.pdf ข้อมูลเมื่อ 28 พฤศจิกายน 2560 : ออนไลน์ 25 กรกฎาคม 2561) 

 

วิถีพุทธวิถีธรรมเพ่ือผู้สูงอายุในจังหวัดสมุทรปราการ  
จากข้อมูลที่ลงพ้ืนที่สัมภาษณ์ผู้บริหาร และผู้มีส่วนต่อการจัดการดูแลผู้สูงอายุ

โดยเฉพาะในวัดบางโฉลงใน พบว่ามีข้อมูลที่น่าสนใจหลายประการเกี่ยวกับการดูแล การบริหาร 
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และการจัดการผู้สูงอายุ จากการพบและสัมภาษณ์พระครูกิตติวิสุทธิวัฒน์ เจ้าอาวาสวัดบางโฉลงใน 
ได้ข้อมูลอันเป็นแนวทางในการจัดการผู้สูงอายุตามแนวพุทธ ซึ่งได้ข้อสรุปว่า  

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 1  พบและสัมภาษณ์พระครูกิตติวสิุทธิวัฒน์ เจ้าอาวาสวัดบางโฉลงใน กับภารกิจวัดกับการดูแลผูสู้งอายุ 
   ของวัดบางโฉลงใน (ภาพ : คณะนักวิจัย, 10 กรกฎาคม 2561) 

  
1. วิถีทางศาสนากับการจัดการผู้สูงอายุ หมายถึง การส่งเสริมวัดให้เป็นศูนย์กลางใน

การท ากิจกรรมทางศาสนา ท าให้ผู้สูงอายุได้พบปะ ท ากิจกรรม และส่งเสริมสุขภาวะทางจิต เกิด
กิจกรรมรวมหมู่ อาทิ การท าบุญตักบาตรตามแนวทางศาสนา การอยู่ศีลอุโบสถของผู้สูงอายุในทุก
วันพระ 8 ค่ า หรือ 15 เดือนละ 4 ครั้งโดยประมาณ รวมทั้งวันส าคัญทางพระพุทธศาสนา เช่น วัน
มาฆบูชา วันวิสาขบูชา วันอาสาฬหบูชา วันเข้าพรรษา วันออกพรรษา การท าบุญเนื่องในเทศกาล
ประเพณี เช่น วันสงกรานต์ เป็นต้น การจัดโครงการพิเศษบรรพชาสามเณรภาคฤดูร้อนในแต่ละปี 
การจัดโครงการปฏิบัติธรรมพิเศษ จากวิถีแนวทางดังกล่าวท าให้วัดเป็นส่วนหนึ่งในการสนับสนุนการ
จัดการดูแลผู้สูงอายุตามแนวพุทธ รวมไปถึงจากค าบอกเล่าของเจ้าอาวาสวัดบางโฉลงให้ข้อมูลว่า 
นอกจากนี้วัดยังได้มีการจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้ส าหรับผู้สูงอายุ โดยกิจกรรมทางศาสนาที่เนื่องกับ
ผู้สูงอายุ  การจัดตั้งสถาบันจิตตานุภาพเพ่ือให้ผู้สูงอายุได้มีกิจกรรมกลุ่มเนื่องด้วยศาสนา  กิจกรรม
วันพระ วันศีล ที่ผู้สูงอายุ จะมาไหว้พระสวดมนต์ ถือศีลอุโบสถ นัยหนึ่งเป็นวิถีทางศาสนา อีกนัย
หนึ่งเป็นการส่งเสริมให้ผู้สูงอายุได้มีสุขภาวะที่ดีในการด าเนินชีวิต  รวมทั้งมีการออกแบบสถานที่ 
ห้องน้ า ห้องสุขา ทางเดิน ทางลาด และลิฟท์ ส าหรับผู้สูงอายุในการเดินทางในแต่ละที่ภายใน
บริเวณวัด เป็นการอ านวยความสะดวก เพ่ือให้ให้สอดคล้องในแต่ละกิจกรรมของผู้สูงอายุ  นัยหนึ่ง
เพ่ือส่งเสริมให้ผู้สูงอายุได้มาท ากิจกรรมในวิถีบุญวิถีทางศาสนาได้สะดวกขึ้น และสามารถช่วยเหลือ
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ตัวเองได้มากขึ้น รวมทั้งส่งผลระยะยาวต่อสุขภาวะของผู้สูงอายุโดยตรง สอดคล้องกับงานวิจัยของ 
ฐิติวรรณ แสงสิงห์ (Thitiwan Sangsing, 2013) ในเรื่อง “การศึกษาวิถีชีวิตของผู้สูงอายุตามหลัก
พุทธธรรม : กรณีศึกษาชุมชนบ้านลือค าหาญ อ าเภอวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี ” 
ที่สะท้อนว่าวัดเป็นส่วนส าคัญในการส่งเสริมให้น าหลักธรรมไปใช้ในการด าเนินชีวิต ทั้งกระตุ้นเสริม
ให้เกิดการปฏิบัติไปในทิศทางเดียวกัน อาทิหลักธรรม กตัญญู ทิศ 6 ที่ส่งเสริมให้เกิดการดูแล
ผู้สูงอายุ เป็นต้นโดยหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามีจ านวนมาก เช่น หลักสาราณียธรรม หลักอปริ
หานิยธรรม เป็นต้น ที่จะเป็นส่วนส าคัญให้ผู้สูงอายุมีสุขภาพจิต ความคิดปัญญาที่ดีขึ้น ดังนั้น วัด
บางโฉลงใน จังหวัดสมุทรปราการกับการน าหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาประยุกต์ใช้ ผ่าน
กิจกรรมบุญกุศล ไหว้พระ สวดมนต์ นั่งสมาธิ และบุญวิถีในช่วงเทศกาลต่าง ๆ ล้วนเป็นการส่งเสริม
ให้ผู้สูงอายุได้ใช้กิจกรรมทางศาสนาเป็นเครื่องพัฒนาคุณภาพจิต คุณภาพชีวิต ในองค์รวมด้วยที่วัด
บางโฉลงใน เป็นต้น  
 

ตารางที่ 4 สถิติของผู้สูงอายุในพ้ืนท่ีบางโฉลง พ้ืนท่ีใช้การด าเนินการวิจัย  
 

ต ำบลบำงโฉลง    แบ่งเขตการปกครอง เป็น 11 หมู่บ้ำน 

ประกอบด้วยหมู่บ้าน หมู่1 บ้านคลองบางโฉลง , หมู่2 บ้านเกาะบางโฉลง , หมู่3 บ้านคลอง
บางขวางบน , หมู่4 บ้านคลองบางขวางล่าง , หมู่5 บ้านคลองบางโฉลงบน , หมู่6 บ้านคลอง
บางโฉลงล่าง , หมู่7 บ้านคลองบางน้ าจืดบน , หมู่8 บ้านคลองบางน้ าจืด , หมู่9 บ้านคลองบาง
ตะเคียน , หมู่10 บ้านคลองบางน้ าจืด, หมู่11 บ้านคลองโอ่งแตก 

จ านวนประชากรใน ต าบลบางโฉลง 

  จ านวนหลังคาเรือน : 20,808 หลังคาเรือน     

  จ านวนประชากร : 28,606 คน   จ านวนผู้สูงอายุ : 2,188 คน 

  
จ านวนเดก็แรกเกดิ ถึง 
6 ปี : 

1,630 คน   จ านวนผู้สูงอายุ ที่ป่วยเป็นโรคเรื้อรัง : 1,182 คน 

  จ านวนสตรตีั้งครรภ์ : 277 คน   จ านวนผู้สูงอายุ ที่ช่วยตนเองไม่ได้ : 19 คน 

  
จ านวนสตรอีายุ 35 ปี 
ขึ้นไป : 

10,696 คน   จ านวนผู้พิการ : 65 คน 

 

 



162 | The Journal of Research and Academics Vol 2 No 1 (January-April 2019) 
 

ที่มา : ส านักงานสถิติจังหวัดสมุทรปราการ (ออนไลน์ : สืบค้น 15 กรกฎาคม 2561) 
 

2. วิถีทางวัฒนธรรมประเพณี หมายถึง การน าแบบประเพณี วัฒนธรรม และเทศกาล
ส าคัญ มาเป็นส่วนในการสร้างคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ อาทิ ประเพณีตักบาตรรับบัวของอ าเภอ
บางพลี หรือประเพณีสงกรานต์ ที่มีการน าผู้สูงอายุ มาเพ่ือเป็นแบบอย่าง รดน้ า ขอพร ทั้งเพ่ือแสดง
ให้เห็นผู้ว่าสูงอายุมีคุณประโยชน์  มีประสบการณ์มาก มีความส าคัญ ตามหลักหน้าที่บุตรหลานพึง
ปฏิบัติต่อบุคคลที่ได้ชื่อว่าบุพพการีชน ตามหลักกตัญญู เป็นต้น รวมทั้งเป็นการสร้างแบบอย่างใน
เรื่องสุขภาวะของผู้สูงอายุเพ่ือการด าเนินชีวิต โดยมีวัดเป็นฐานในการด าเนินกิจกรรม รวมทั้งใช้คติ
ทางพระพุทธศาสนา และกิจกรรมที่เกี่ยวกับบุญ การท าบุญเป็นแนวทางในการส่งเสริมวิถีทาง
วัฒนธรรมประเพณีส าหรับผู้สูงอายุ ซึ่งสอดคล้องกับงานของ เสาวภา พรสิริพงษ์ และคณะ 
(Saovapha Pornsiripong and Group, 2014) ในงานวิจัยเรื่อง “วัดในพุทธศาสนากับความพร้อม
ในการรองรับสังคมผู้สูงอายุ -Preparedness of Buddhist temples for an aging society” ที่
งานวิจัยชี้ชัดไปว่า ศักยภาพของเจ้าอาวาส  พระในวัด ความรู้ของพระ รวมทั้งการสนับสนุนจาก
ชุมชนรอบวัด  เหล่านี้เป็นปัจจัยร่วมให้เกิดความส าเร็จในจัดการและดูแลผู้สูงอายุได้  รวมทั้งในงาน
ของ มะยุรี วงค์กวานกลม (Mayuri Wongkwanklom, 2018) เรื่อง “ภูมิปัญญาพ้ืนบ้านในการดูแล
สุขภาพจิตของผู้สูงอายุในสังคมวัฒนธรรมอีสาน” โดยในการวิจัยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา
ประสบการณ์การน าภูมิปัญญาพ้ืนบ้านมาใช้ในการดูแลสุขภาพจิตของผู้สูงอายุชาวไทยอีสาน 
ผลการวิจัยพบว่า ผู้สูงอายุในบริบทสังคมวัฒนธรรมอีสาน มีการใช้ภูมิปัญญา พ้ืนบ้านในการดูแล
สุขภาพจิตใน 3 ลักษณะ ประกอบด้วย 1) “ผูกเสี่ยว” สร้างภูมิคุ้มกันทางสังคม เป็นการน าประเพณี
ผูกมิตรของชาวอีสานมาใช้ในการส่งเสริมและป้องกันปัญหาสุขภาพจิต ท าให้ผู้สูงอายุมีแหล่ง
สนับสนุนทางสังคม มีที่ปรึกษา สามารถปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงในวัยสูงอายุ และมีความสุขใน
การด ารงชีวิต 2) “เหยา” เยียวยาจิตใจ เป็นการน าพิธีกรรมพ้ืนบ้านมาใช้ในการบ าบัดรักษาปัญหา
สุขภาพจิต ช่วยผ่อนคลายความเครียด ลดความวิตกกังวลและอาการซึมเศร้า รู้สึกปลอดภัย มีจิตใจ
ที่มั่นคง มีความหวัง และมีพลัง และ  3) “บายศรีสู่ขวัญ” คืนสู่สุขภาวะทางจิต เป็นการน าพิธีกรรม
พ้ืนบ้านมาใช้ในการฟ้ืนฟูสุขภาพจิต ช่วยให้มีขวัญก าลังใจ มีคุณค่าในตนเอง มีความหวัง สบายใจ 
และมีความมั่นใจในการด าเนินชีวิต ผลการศึกษาครั้งนี้ได้สะท้อนให้เห็นถึงความส าคัญของการน า
ภูมิปัญญาพ้ืนบ้านมาประยุกต์ใช้ในการดูแลสุขภาพจิตที่สอดรับกับบริบททางสังคมวัฒนธรรมของ
ผู้สูงอายุชาวไทยอีสานในยุคปัจจุบัน ดังนั้นรูปแบบประเพณี เป็นแนวทางหนึ่งในการดูแลและจัดการ
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ผู้สูงอายุที่ปรากฏในจังหวัดสมุทรปราการ โดยมีวัดบางโฉลงเป็นวัดหนึ่งในจ านวนหลาย ๆ วัดที่เป็น
ฐานในการด าเนินการและการจัดการในองค์รวมดังปรากฏ ในเทศกาลต่าง ๆ อาทิ วันสงกรานต์ วัน
ตักบาตรรับบัวอ าเภอบางพลี และเทศกาลประเพณีส าคัญต่าง ๆ 
 

 
 
ภาพที่ 2    วิถีบุญประเพณี ใส่บาตรดอกไม้ กิจกรรมส าคัญของชาวบางพลี สมุทรปราการ และกิจกรรมวัน

ผู้สูงอายุในช่วงเทศกาลสงกรานต์เป็นประจ าทุกปี ในแตล่ะวัดและชมุชน เพื่อส่งเสรมิสุขภาวะของ
ผู้สูงอายุ (ภาพ : อบต.บางโฉลง) 

  
3. วิถีทางเศรษฐกิจของอาชีพและรายได้  ผู้สูงอายุในเขตจังหวัดสมุทรปราการ 

โดยเฉพาะในเขตพ้ืนที่บางโฉลง ได้มีกิจกรรมที่เข้าไปส่งเสริมอาชีพและรายได้กับผู้สูงอายุ การ
ด าเนินการดังกล่าว เป็นการวางรากฐาน สร้างสุขภาวะทางอาชีพ ทางรายได้ ผ่านการอบรมอาชีพ 
สร้างอาชีพเสริม และเพ่ิมพ้ืนที่ในการสร้างอาชีพ ดังปรากฏมีการสร้างตลาดประชารัฐ เพ่ือให้เกิด
การค้าส าหรับผู้สูงอายุในวัด ดังปรากฏกรณีวัดบางโฉลงใน วัดบางพลีใหญ่ใน เป็นต้น โดยแนวทาง
ดังกล่าวเริ่มด าเนินการโดยมีเป้าหมายเพ่ือให้วัดเป็นศูนย์กลางในองค์รวมเพ่ือส่งเสริมให้ผู้สูงอายุมี
ศักดิ์ศรีในตนเอง รวมทั้งสร้างภาวะทางเศรษฐกิจส าหรับกลุ่มผู้สูงอายุด้วย  สอดคล้องกับงานวิจัย
ของ นนทยา อิทธิชินบัญชร (Nontaya Ittichinbanchon, 2016) ในเรื่อง “แนวทางการสร้างอาชีพ
เพ่ือเพ่ิมมูลค่าทางเศรษฐกิจให้กับผู้สูงอายุในจังหวัดศรีสะเกษ-Occupation Approach for 
Increasing Economic Value to Elderly People of Sisaket Province”  โดยในงานวิ จั ย ได้
สะท้อนให้เห็นถึงแนวทางในการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับผู้สูงอายุ ในจังหวัดศรีสะเกษ ว่าผู้สูงอายุมี
ศักยภาพและคุณค่าในทางเศรษฐกิจ รวมทั้งศึกษาแนวทางในการสร้างอาชีพให้กับผู้สูงอายุใน
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จังหวัดศรีษะเกษ ใน 6 กลุ่ม ประกอบด้วย 1) กลุ่มช่างและการจักสาน 2) กลุ่มศิลปวัฒนธรรม 3) 
กลุ่มดูแลสุขภาพ 4) กลุ่มทอผ้าและปักผ้า 5) กลุ่มการท าเกษตรและเลี้ยงสัตว์ 6) กลุ่มประกอบการ
ค้าขายและบริการซึ่งผู้สูงอายุ นัยหนึ่งเพ่ือเสริมสร้างความภาคภูมิใจ สร้างคุณภาพชีวิตให้กับ
ผู้สูงอายุผ่านรายได้ที่เกิดขึ้นและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามหลักสากลให้กับผู้สูงอายุ ในส่วนของวัด
บางโฉลงในก็ด าเนินการสร้างคุณภาพชีวิตผ่านอาชีพ และรายได้ที่เกิดขึ้นในวัดด้วยเช่นกัน รวมทั้งมี
หน่วยงานและภาคีเข้ามีส่วนเกี่ยวข้องในการสนับสนุนให้เกิดการด าเนินคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุด้วย  
ซึ่งอาชีพและรายได้ยังเป็นความจ าเป็นส าหรับผู้สูงอายุ ดังปรากฏในงานของ  ประสงค์ ชาญช่าง 
(Prasong Chanchang, 2011) เรื่อง “การเสริมสร้างคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในกรุงเทพมหานคร” 
ที่ให้ข้อเสนอว่า “หากมีการจัดหาอาชีพที่เหมาะสมที่ผู้สูงอายุจะพอหาได้ด้วยตนเอง  จัดหาพ้ืนที่ 
ค้าขายให้ผู้สูงอายุ ให้เพียงพอต่อการด ารงชีพ...” สอดคล้องกับข้อมูลที่ส านักงานส่งเสริมและ
สนับสนุนวิชาการ 1–12 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ร่วมกับ ศูนย์ส ารวจ
ความคิดเห็น “นิด้าโพล” สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ (นิด้า) ได้ท าการส ารวจไว้ในเรื่อง “การ
ส่งเสริมอาชีพผู้สูงอายุตามแนวทางประชารัฐ” ที่ส ารวจเมื่อ วันที่ 1 - 30 เมษายน 2560 จาก
ประชาชนทั่วไปที่ประกอบอาชีพทั่วประเทศ จ านวน 4,800 หน่วยตัวอย่าง ในการท างานเมื่ออยู่ใน
วัยผู้สูงอายุ หากมีผู้จ้างงานเปิดโอกาสให้เข้าท างาน ความคิดเห็นส่วนใหญ่มีความประสงค์ที่จะ
ท างานเมื่อเข้าสู่วัยสูงอายุ หากมีผู้ว่าจ้างเปิดโอกาสให้เข้าท างานคิดเป็นร้อยละ 81.77 เป็นต้น 
อาชีพ รายได้และศักดิ์ศรีในการแสวงหารายได้ตามก าลังและความสามารถยังเป็นความจ าเป็น
ส าหรับผู้สูงอายุอยู่ด้วยเช่นกัน  

จากข้อสรุปวัดในจังหวัดสมุทรปราการ โดยเฉพาะวัดบางโฉลงในเป็นสถานที่อ านวย
ความสะดวกส าหรับผู้สูงอายุในการด าเนินกิจกรรมส าหรับผู้สูงอายุให้ เกิดการขับเคลื่อนและด าเนิน
ไปด้วยวิถีทางศาสนา วิถีบุญประเพณี และการเข้าไปส่งเสริมการสร้างอาชีพผ่านหน่วยงานภาครัฐที่
เข้าไปสนับสนุนให้เกิดการฝึกอาชีพและเรียนรู้เพ่ือสร้างรายได้อย่างมีศักดิ์ศรีดังปรากฏในข้อมูลการ
ด าเนินงานดังปรากฏ นับเป็นแนวทางร่วมในการเข้าไปส่งเสริมบริหารจัดการให้ผู้สูงอายุมีสุขภาวะที่
ดีตามแนวนโยบายรัฐที่คาดหวังในองค์รวมด้วยเช่นกัน  
 

ถอดบทเรียนจากพื้นที่วิจัย  
จากพ้ืนที่จะพบประการหนึ่งวัดยังเป็นศูนย์กลางชุมชนในการด าเนินกิจกรรม และการ

บริหารชุมชน เพ่ือให้เกิดประโยชน์ส าหรับผู้สูงอายุ ในการด าเนินกิจกรรมด้านสุขภาวะ และการ
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ด าเนินชีวิตที่เหมาะสม เป็นประโยชน์ในองค์รวม (1) การจัดการในแนวทางปฏิบัติของผู้สูงอายุ ใน
แต่ละข้ัน ท าให้เกิดประโยชน์ในเชิงการบริหารจัดการให้เกิดประโยชน์อย่างสูงสุด (2) ท าให้เกิดแนว
ปฏิบัติที่เป็นผล จนกระทั่งก่อให้เกิดประโยชน์ต่อองค์รวม (3) ท าให้เกิดการจัดการและการวางแผน
จนเป็นประโยชน์ แก่ผู้สูงอายุโดยมีวัด พระภิกษุสงฆ์เป็นผู้ด าเนินการและก่อให้เกิดผลในทางปฏิบัติ 
ค าบอกเล่าจากเจ้าอาวาสและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องต่อแนวทางการจัดการและสนับสนุนสุขภาวะ
ผู้สูงอายุดังนี้  

“...วัดมีการจัดกิจกรรมทางพระพุทธศาสนาในองค์รวม เช่น มีการจัดท า
บุญ อยู่ศีลอุโบสถ และกิจกรรมอ่ืน ๆ โดยชาวพุทธทั้งผู้สูงอายุ และคนทั่วไป
สามารถเข้าร่วมกิจกรรมได้ โดยมีการออกแบบสถานที่ส าหรับผู้สูงอายุโดยตรง 
เช่น มีลิฟท์ บนศาลาการเปรียญเพ่ือให้ผู้สูงอายุได้ใช้สอยและเดินทางระหว่าง
อาคารสะดวกข้ึน รวมไปถึงมีกิจกรรม เนื่องด้วยพระพุทธศาสนา เช่น หลักสูตร ครู
สมาธิ เป็นต้น....” 

(สัมภาษณ์ A, ผู้บริหารวัดบางโฉลง, 8 กรกฎาคม 2561) 
 

 
 

ภาพที่ 3  วัดเป็นศูนย์กลางในการด าเนินกิจกรรมพบปะระหว่างกันและกันของผู้สูงอายุ  
เพื่อส่งเสริมสุขภาวะของผูสู้งอายุ (ภาพ : วัดบางโฉลงใน : ออนไลน์) 

 
“..กิจกรรมที่หน่วยงานอ่ืน ๆ เข้ามาร่วมจัดที่วัด อาทิ การตั้งศูนย์การ

เรียนรู้ผู้สูงอายุ ศูนย์ฝึกอาชีพ การท ากิจกรรมเนื่องในวันบุญ วันเทศกาลต่าง ๆ  
โดยมีกลุ่มเป้าหมายเป็นผู้สูงอายุโดยตรง พร้อมทั้งด าเนินกิจกรรมเพ่ือผู้สูงอายุให้มี
สมรรถนะในการช่วยเหลือตัวเอง ส่วนรายละเอียดเสริม เช่น ทางลาด ห้องน้ า ทาง
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ลาด เพ่ือให้ผู้สูงอายุ ได้ด าเนินกิจกรรมร่วมกับคนปกติได้ ก าลังด าเนินการและมี
นโยบายที่จะปรับปรุงในองค์รวมอยู่...” 

(สัมภาษณ์, ผู้บริหารวัดบางโฉลง, 8 กรกฎาคม 2561) 

 
 

ภาพที่ 4  หลักสูตรพิเศษเพื่อส่งเสริมใหผู้้สูงอายุท ากิจกรรมท่ีได้ทั้งกิจกรรม การพบปะ และวิถีบุญวถิีทางศาสนา 
ในหลักสูตรครสูมาธสิถาบันจติตานุภาพ ที่วัดบางโฉลงใน (ภาพ : วัดบางโฉลงใน : ออนไลน์) 

 

 
 “...การออกแบบอาคารสถานที่ ส าหรับใช้สอย มีการดัดแปลงจากอาคาร

เก่า ให้สอดคล้องกับสภาพการใช้งาน มีการจัดท าลิฟท์ ห้องน้ ามีราวจับ มีทางลาด
ที่ใช้ขึ้นลง ส าหรับผู้สูงอายุ  ที่จะสามารถใช้ขื้นอาคารสูง โดยเฉพาะศาลาการ
เปรียญ ที่ท าให้สะดวกในการเดินทางระหว่างอาคารกับอาคาร...ท าให้ผู้สูงอายุ
ได้รับความสะดวก รวมทั้งเป็นการออกแบบเพ่ือให้สอดคล้องกับความหลากหลาย
ของสมาชิกท่ีมาใช้อาคารสถานที่ภายในวัดบางโฉลงใน...” 

(สัมภาษณ์, ผู้บริหารวัดบางโฉลง, 8 กรกฎาคม 2561) 
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ภาพที่ 5   ศูนย์การเรียนรู้ต าบลบางโฉลง เพื่อการจัดการและส่งเสรมิสุขภาวะผูสู้งอายุตามแนวพุทธ พร้อมการ

ออกแบบอาคารเพี่อรองรับผู้สูงอายุ ตั้งท่ีวัดบางโฉลงใน จ.สมุทรปราการ  
(ภาพ : คณะนักวิจัย 8 กรกฎาคม 2561) 

 

จากการส ารวจข้อมูลในพ้ืนที่วิจัยที่วัดบางโฉลงใน ระหว่างวันที่ 8-9 กรกฎาคม 2561 
พบว่าวัดเป็นศูนย์กลางในการท ากิจกรรมทางด้านวิถีทางศาสนาและวิถีพุทธ ซึ่งจะท าให้เห็นว่า 
แนวทางหรือวิธีการต่าง ๆ ล้วนสะท้อนให้เห็นคุณค่าของการด าเนินชีวิตตามแนวทางศาสนา และวิถี
วัฒนธรรมการด าเนินชีวิตที่เหมาะสมและก่อให้เกิดการขับเคลื่อนภายใต้แนวทางที่จะเป็นไปได้ โดย
ผลการศึกษาพบว่า 1) บุญวิถี จากการสอบถามและสัมภาษณ์เจ้าอาวาสวัดโฉลงในท่านให้ข้อมูลใน
เรื่องบุญวิถี ที่ชาวบ้านมาร่วมกิจกรรมทางศาสนา เช่น บุญงานบวช งานศพ หรือบุญในการอยู่ศีล
อุโบสถ เหล่านี้เป็นบุญวิถีในทางพระพุทธศาสนาที่คนสูงอายุ ใช้เป็นที่พบปะ ท ากิจรรม ตามแนวทาง
ในการสร้างสุขภาวะทางจิต ความคิด ปัญญา เป็นต้น  2) ประเพณีไทย การส่งเสริมให้ผู้สูงอายุเข้า
ร่วมในกิจกรรมประเพณีสงกรานต์ ประเพณีตักบาตรโยนบัวของอ าเภอบางพลี และอ่ืน ๆ ที่เนื่อง
ด้วยประเพณีวิถีไทย การละเล่น ประเพณีการบวชพระ เป็นต้น เหล่านี้เปิดโอกาสให้ผู้สูงอายุได้
แสดงความสามารถ และท ากิจกรรมแบบรวมหมู่ ท าให้เกิดสุขภาวะทางจิตและการยอมรับทางสังคม
ส าหรับผู้สูงอายุ เป็นต้น  3) วิถีสังคมแบบพุทธ การที่สังคมไทยอยู่ภายใต้อิทธิพลทางความคิดของ
พระพุทธศาสนา การด าเนินกิจกรรมโดยใช้วัดเป็นศูนย์กลางในการท ากิจกรรม อาทิ งานบุญ งาน
บวช งานเป็น งานตาย รวมถึง กิจกรรมศูนย์การเรียนรู้ผู้สูงอายุ หลักสูตรพิเศษ อาทิ หลักสูตรครู
สมาธิของวัดบางโฉลงใน หลักสูตรเรียนเสริมอาชีพสร้างรายได้ส าหรับผู้สูงอายุ เป็นต้น  
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ดังนั้นเมื่อประมวลแนวทางในการจัดการผู้สูงอายุตามแนวพุทธที่จังหวัดสมุทรปราการ 
ซึ่งสอดคล้องกับธรรมเนียมประเพณีวิถีปฏิบัติที่เคยมีมาแล้วในอดีต ท าให้เห็นชัดเจนว่า บุญ
ประเพณี วิถีทางศาสนา นับเป็นส่วนสนับสนุนให้ผู้สูงอายุ มีสุขภาวะทีดี ด้านจิตใจ หากมีการหนุน
เสริม เช่น มีการตรวจสุขภาพผู้สูงอายุ หรือการเข้าไปส่งเสริมด้านสุขภาวะอ่ืน ๆ โดยใช้วัดเป็นฐานก็
จะเป็นประโยชน์ส าหรับผู้สูงอายุมากขึ้น    
 

บทสรุป 
จากข้อมูลในพ้ืนพบว่าวัดบางโฉลงใน จังหวัดสมุทรปราการ เป็นวัดหนึ่งที่จะเป็น

ต้นแบบในการด าเนินกิจกรรมส าหรับผู้สูงอายุตามแนวพุทธ โดยใช้แนวทางในเรื่องวิถีพุทธ วิถีทาง
ศาสนาในการด าเนินกิจกรรมที่หากพิจารณาในองค์รวมเกี่ยวกับการจัดการผู้สูงอายุตามแนวพุทธ 
การส่งเสริมให้ผู้สูงอายุมาไหว้พระสวดมนต์ อยู่ศีลอุโบสถ และร่วมปฏิบัติธรรมเนื่องในวันส าคัญทาง
พระพุทธศาสนา เช่น วันมาฆบูชา วันวิสาขบูชา วันอาสาฬหบูชา วันเข้าพรรษา วันออกพรรษา การ
บวชสามเณรภาคฤดูร้อนเป็นประจ าทุกปี การเปิดศูนย์การเรียนรู้ส าหรับผู้สูงอายุได้พบปะกันในวัด 
รวมไปถึงการเปิดหลักสูตรครูสมาธิที่ท าให้ผู้สูงอายุได้มีโอกาสปฏิบัติธรรม ภาวนา และการพบปะ
พูดคุยกัน การใช้วัดเป็นฐานการส่งเสริมประเพณีต่าง ๆ เช่น รดน้ าขอพรผู้สู งอายุ ประเพณี
สงกรานต์ การเปิดศูนย์สอนอาชีพ ฝึกอาชีพ ส าหรับผู้สูงอายุเหล่านี้ เป็นแนวทางในการจัดการให้
ผู้สูงอายุมีสุขภาวะทางด้านจิต ความคิด ปัญญา และรายได้ที่เหมาะสมและเกิดขึ้นพร้อมด าเนินการที่
วัดบางโฉลงใน จังหวัดสมุทรปราการ โดยมีภาคีและหน่วยงานเกี่ยวข้องเข้ามาสมทบและด าเนินการ
อย่างที่ปรากฏอยู่ในปัจจุบัน  
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บทคัดย่อ 
 

บทความวิชาการนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษารูปแบบการปกครองกับการเมืองการ
ปกครองของไทย พบว่า รูปแบบการปกครองสามารถถูกแบ่งเป็น 2 ประเภทซึ่งตั้งอยู่บนขั้วที่อยู่
ตรงกันข้ามกันคือ ประชาธิปไตยและเผด็จการ ในแต่ละประเทศจะมีรูปแบบการปกครองอยู่ระหว่าง 
2 ขั้วในจุดที่แตกต่างกันออกไป โดยมีตัวบ่งชี้คือ สิทธิและเสรีภาพของประชาชน และอ านาจของรัฐ
ลักษณะของประชาธิปไตยเสรีนิยมได้แก่ มีการเลือกตั้งที่โปร่งใส บริสุทธิ์และยุติธรรมรัฐบาลถูกจ ากัด
อ านาจโดยรัฐธรรมนูญที่ถูกร่างโดยตัวแทนของประชาชน ประชาชนรวมถึงชนกลุ่มน้อยมีเสรีภาพ
อย่างเต็มที่ในการแสดงออกด้านความคิด ฯลฯ ในขณะที่การปกครองที่ค่อนไปทางเผด็จการอย่างเช่น
ประชาธิปไตยเทียม เผด็จการอ านาจนิยมนั้นขาดคุณสมบัติเหล่านั้นเผด็จการอ านาจนิยมถูกแบ่ง
ออกเป็น เผด็จการอ านาจนิยมแบบทหาร ส าหรับเผด็จการอ านาจนิยมแบบพรรคการเมืองผูกขาด 
เผด็จการอ านาจนิยมแบบระบบราชการผูกขาดอ านาจส าหรับเผด็จการอ านาจนิยมเชิงแข่งขันนั้นมี
ลักษณะที่คล้ายกับประชาธิปไตยเช่นมีการแข่งขันกันแต่ยังคงมีลักษณะแบบเผด็จการไว้อย่างเช่นการ
ผูกขาดของกลุ่มทางอ านาจ 
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ประเทศไทยได้ปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขตลอดมา
ตั้งแต่เปลี่ยนแปลงการปกครองใน พ.ศ.2475  การปกครองในระบอบประชาธิปไตย กฎหมายเป็น
กติกาที่จะก าหนดบทบาทหรือขอบเขตแห่งอ านาจหน้าที่ของแต่ละบุคคล ในการด าเนินการปกครอง 
กฎหมายที่ส าคัญที่สุดก็คือกฎหมายรัฐธรรมนูญ  ซึ่งกฎหมายรัฐธรรมนูญของไทยฉบับปัจจุบันตรา
ขึ้นเมื่อ เมื่อ 20  มกราคม 2560  รัฐบาลรับพระราชทานรัฐธรรมนูญกลับคืนมาซึ่งขณะนี้ก าลัง
ด าเนินการท ากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ  และกฎหมายลูก คาดว่าน่าจะใช้ได้ในเร็ว  ๆ นี้  ต้อง
ติดตามดูว่าเหตุการณ์ภายใต้  “รัฐธรรมนูญใหม่  2560”  ซึ่งคาดการว่าน่าจะดีที่สุด  เป็น
รัฐธรรมนูญที่ดี สามารถแก้ไขปัญหาทางการเมือง (ความขัดแข้ง)  ปัญหาอ่ืน  ๆ ทั้งประเทศสร้าง
ความปองดอง ความสามัคคีได้เป็นอย่างดี ฤาว่าจะเกิดอะไรอย่างไร ต้องรอติดตามกับการเมืองไทย  
ในระบบการปกครองที่มีในหลักใหญ่  2  ประการดังที่กล่าวมา แต่การที่จะมองการปกครองของไทย
ในปัจจุบันเป็นระบบอย่างไร ก็ต้องอาศัยมุมมองของผู้อ่านและวิสัยทัศน์ประสบการณ์ของแต่ละท่าน
ตามแนวคิดทฤษฎีที่มีมา 
 

ค าส าคัญ: ระบบประชาธิปไตย, ระบบเผด็จการ, ระบบการปกครองของไทย 
 

Abstract 
The objective of this academic article was intended to study the pattern of 

domination can be divided into two types, located on the opposite pole.  Democracy 
and tyranny in each country there is a dominant pattern between two poles at different 
points. The indicator is: People's rights and freedoms and the power of the state. There 
are transparent elections. Pure and fair government is limited by the constitution that 
was drafted by the people's representatives.  People, including minorities, have full 
freedom of expression, etc. , while dictatorial rule, such as democracy.  Authoritarian 
power is lacking in those qualities. Authoritative military style. For dictatorial power, a 
monopoly political party.  Dictatorial power, authoritarianism, bureaucratic power, 
dictatorship, power of competition, are similar to democracies, such as competing but 
still tyrannical, such as monopoly power. 
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Thailand has been a democratic monarchy since the change of government 
in 1932. Democratic rule. Laws define the role or scope of authority. In action the most 
important law is the constitutional law. The current Thai constitutional law was enacted 
on January 20 , 1960 .  The government granted the government a return.  The law is 
expected to be in place soon. "New Constitution of 2017", which is expected to be the 
best. It is a good constitution. Can solve political problems. (Contradiction). The other 
problems in the country create a harmonious unity.  What will happen? Have to wait 
with the Thai politics. The system has two major principles as mentioned. But how to 
look at the Thai government in the present system.  It depends on the view of the 
reader and the vision of each of them according to the theoretical ideas. 
 

Keywords: democracy, totalitarian regime, Thai regime 
 

บทน า 
ประเทศทุกประเทศมีทั้งประชาธิปไตยและเผด็จการจริงเท็จอย่างไร อยู่ที่ระบบการเมือง

การปกครองของแต่ละประเทศบริหารอยู่ในระบบการปกครองแบบใด ซึ่งระบบการปกครอง หรือ
รูปแบบการปกครองสามารถแบ่งได้เป็น 2 ประเภทซึ่งบนขั้วที่อยู่ตรงกันข้าม คือ ระบบการปกครอง
แบบประชาธิปไตย และระบบการปกครองแบบเผด็จการซึ่งปัจจุบันประเทศต่าง  ๆ ไม่ว่าจะมี
อุดมการณ์หรือลักษะการปกครองที่บริหารแตกต่างกันมากน้อยอย่างไร  ก็จัดวางอยูในลักษณะการ
ปกครองทั้ง 2 ประเภทที่ว่านี้ และประเทศไทยปัจจุบันนี้  มีระบบการปกครองอย่างไร  รูปแบบไหน
จัดอยู่ในระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย หรือเผด็จการ ต้องหาค าตอบตามแนวคิดทฤษฎีที่จะ
อธิบายดังนี้ไปนี้ 
 

ระบบการปกครอง 
ระบบการปกครองสามารถแบ่งได้เป็น 2 ประเภทซึ่งตั้งอยู่บนขั้วที่อยู่ตรงกันข้ามกันคือ 

ประชาธิปไตย (Democracy) และเผด็จการ (Dictatorship) ปัจจุบันประเทศต่าง ๆ ไม่ว่าจะมี
อุดมการณ์หรือลักษณะของฝ่ายบริหารแตกต่างกันมากน้อยเพียงใดก็จะสามารถถูกจัดวางให้อยู่ภาย
ในช่วงการปกครองทั้ง 2 ประเภท ประกอบด้วย  
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2.1. ระบบประชาธิปไตย (Democracy) เป็นการปกครองที่ถือว่า อ านาจสูงสุดในการ
ปกครองเป็นของประชาชน หรือกล่าวได้ว่า เป็นการปกครองของประชาชน โดยประชาชนเพ่ือ
ประชาชน 

ระบบประชาธิปไตย(Democracy System) ค าว่าประชาธิปไตย มาจากภาษาอังกฤษ
ว่า Democracy ซึ่งมีรากศัพท์มาจากภาษากรีก 2 ค า คือค าว่า Demos แปลว่าประชาชน และ 
Kratein แปลว่าปกครอง เมื่อรวมกันจึงแปลว่า การปกครองโดยประชาชน การปกครองแบบ
ประชาธิปไตย วิวัฒนาการมาจากการปกครองแบบประชาธิปไตยในนครรัฐเอเธนส์ของประเทศกรีก
โบราณ ซึ่งเป็นประชาธิปไตยโดยตรง คือประชาชนทั้งหมดของนครรัฐเป็นผู้ใช้อ านาจในการปกครอง
โดยตรง ต่อมาเม่ือการปกครองแบบนี้ได้สลายไปจากเอเธนส์ ก็ได้มาเจริญเติบโตในอังกฤษ ซึ่งต่อมา
ประเทศอังกฤษก็ได้ชื่อว่าเป็นแม่บทของการปกครองแบบประชาธิปไตยระบบการเมืองการปกครอง
ในระบบประชาธิปไตยนั้น คือ การปกครองที่ให้สิทธิเสรีภาพแก่ประชาชนมากที่สุด นั้นหมายถึงการ
ปกครองที่อ านาจสูงสุดเป็นของประชาชน แต่ในทางปฏิบัติประชาชนจะใช้วิธีการปกครองโดยเลือก
ตัวแทนเข้าไปบริหารประเทศแทนตนในสภา เพราะประชาชนเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยดังนั้นบุคคล
หรือคณะบุคคลจะรับต าแหน่งเป็นผู้ปกครองจะต้องได้รับความเห็นชอบจากประชาชน นโยบายใน
การปกครองประเทศจะต้องสอดคล้องกับความต้องการของประชาชนส่วนใหญ่  การที่จะเป็น
ประชาธิปไตยท่ีแท้จริงนั้นต้องเป็นการปกครองโดยอาณัติของคนส่วนใหญ่  และเป็นประโยชน์ต่อคน
ส่วนมาก  ดังนั้นการปกครองแบบนี้จึงเป็นการปกครองของประชาชนโดยประชาชน และเพ่ือ
ประชาชน ค าว่า “ประชาชน“ ถอดศัพท์มาจากค าว่า “Democracy” มีรากศัพท์มาจากภาษากรีก 2 
ค า คือ “Demos” แปลว่า “ปวงชน“ และ “Kratien” ซึ่งมีความหมายว่า “การปกครอง“ เมื่อรวม
ความหมายของค าทั้ง 2 แล้วประชาธิปไตยจึงหมายถึง ระบบการปกครองซึ่งประชาชนเป็นเจ้าของ
อ านาจ 

หลักเกณฑ์ส าคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
การปกครองระบอบประชาธิปไตย มีหลักเกณฑ์ท่ีส าคัญที่จะต้องยึดถือดังนี้ 
1. ต้องยึดหลักกฎหมาย คือมีรัฐธรรมนูญเป็นหลักในการปกครอง ไม่ใช่ปกครองตามใจ

ชอบ 
2. ต้องมีการเลือกตั้ง เพ่ือแสดงว่าผู้ถูกปกครองให้ความยินยอม ให้ผู้ปกครองได้เข้ามา

ปกครอง แต่การเลือกตั้งต้องเป็นการเลือกตั้งแบบประชาธิปไตย คือมีหลักเกณฑ์ดังนี้ 
ก. เป็นการเลือกตั้งที่เป็นไปโดยอิสระ 
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ข. มีการลงคะแนนเสียงเป็นการลับ 
ค. การเลือกตั้งเป็นไปอย่างแท้จริง มีการเลือกจากผู้สมัครหลายคน 
ง. เป็นการเลือกตั้งที่มีก าหนดระยะเวลา ก าหนดว่าผู้ใดรับเลือก จะอยู่ในต าแหน่ง

ได้นานเท่าไรถึงจะมีการเลือกตั้งใหม่  
จ. ผู้ไปเลือกตั้งและสมัครรับเลือกตั้ง มีสิทธิ์เสมอภาค และไปใช้สิทธิ์ได้ทั่วถึง 

จากหลักเกณฑ์ดังกล่าว การเลือกตั้งอาจใช้วิธีการต่าง ๆ ได้หลายวิธี เช่น การจัดเขต
เลือกตั้ง เป็นแบ่งเขตหรือรวมเขต เป็นต้น 

3. ต้องยึดหลักเหตุผล เป็นหลักของนักปราชญ์ที่ว่า มนุษย์มีลักษณะเป็นสัตว์ฉลาด โดย
เหตุนี้มนุษย์จึงเป็นผู้มีเหตุผล เหตุผลจะเกิดจากการที่มนุษย์ สามารถแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกัน
และกัน การแลกเปลี่ยนความคิดเห็น และการโต้เถียงกัน ท าให้มนุษย์สามารถใช้เหตุผลเป็นเครื่องมือ
ในการตัดสินใจหลักการของประชาธิปไตยจึงอยู่ที่ว่า ควรเปิดโอกาสให้คนแสดงความคิดเห็นมากที่สุด 
เพ่ือให้มนุษย์ได้ใช้เหตุผลได้อย่างเต็มที่ เช่น มีการประชุมในลักษณะต่าง ๆ และระดับต่าง ๆ เป็นต้น 

4. ต้องยึดหลักเสรีภาพ หลักประชาธิปไตยถือว่า เสรีภาพเป็นสิ่งส าคัญ เป็นเครื่อง
เกื้อกูลให้มนุษย์สามารถใช้ปัญญา และเหตุผลได้อย่างเต็มที่ โดยก าหนดหลักเสรีภาพไว้ในกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ และในกฎหมายต่าง ๆ แต่เสรีภาพก็ต้องยึดหลักความชอบธรรมเหตุผลและคุณธรรม ถ้า
มีมากจนกระท่ังไม่มีเขตจ ากัดจะเป็นอนาธิปไตย (Anarchy) ที่ทุกคนเป็นใหญ่ มีอิสระเต็มที่ ท าอะไร
ก็ได้ตามใจชอบ เสรีภาพแบบไม่มีขอบเขตนี้ ไม่ใช่ประชาธิปไตย 

5. ต้องยึดหลักความเสมอภาค เป็นหลักปรัชญาเบื้องต้น ของความเป็นประชาธิปไตย 
และเป็นปัจจัยส าคัญอย่างยิ่ง ประการหนึ่ง ของประชาธิปไตย ความเสมอภาคในที่นี้หมายถึง ความ
เสมอภาคทางการเมือง 

6. ยึดหลักตัดสินใจโดยใช้เสียงข้างมาก ที่เคารพสิทธิของเสียงข้างน้อย (Majority Rule 
& Minority Right) หลักประชาธิปไตยต้องใช้เสียงข้างมากเป็นบรรทัดฐานในการด าเนินงาน ในการ
ตัดสินปัญหา ในการแก้ไขข้อขัดแย้ง การใช้เสียงข้างมากนี้ต้องยึดหลัก ความเสมอภาค คือทุกคนมี
ความส าคัญ และมีคุณค่าเท่ากันและเมื่อเสียงข้างมากลงมติอย่างไรแล้ว เสียงข้างน้อยต้องยอมรับและ
ปฏิบัติ และที่ว่าเคารพสิทธิของเสียงข้างน้อยนั้นคือ เมื่อเสียงข้างมากชนะแล้ว จะไม่มีผลกระทบ
กระเทือนต่อผู้ที่เป็นเสียงข้างน้อย คือเสียงข้างน้อยไม่ถือว่ามีโทษ หรือมีความผิดแต่อย่างใดทั้งสิ้น 

ระบบประชาธิปไตยแยกออกเป็น 2  ประเภท  คือ ประชาธิปไตยเสรีนิยม (Liberal 

Democracy) และประชาธิปไตยเทียม (Illiberal Democracy) 
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ประชาธิปไตยเสรีนิยม (Liberal Democracy) 

ประชาธิปไตยเสรีนิยม ตามแนวคิดของตะวันตกมีลักษณะเช่น  
1. มีการเลือกตั้งที่โปร่งใส บริสุทธิ์และยุติธรรม 
2. ประชาชนมีสิทธิในการเลือกตั้งและสามารถเลือกตัวแทนตามเจตจ านงของตน 
3. ผู้สมัครและพรรคการเมืองมีสิทธิและเสรีภาพในการก าหนดนโยบายของตนรวม

ไปถึงมีความปลอดภัยในการรณรงค์หาเสียง 
4. รัฐบาลถูกจ ากัดอ านาจโดยรัฐธรรมนูญที่ถูกร่างโดยตัวแทนของประชาชน 

5. รัฐบาลมีวาระด ารงต าแหน่งที่แน่นอน 
6. รัฐบาลสามารถถูกตรวจสอบได้ 
7. รัฐบาลไม่แทรกแซงฝ่ายตุลาการ องค์กรอิสระและสื่อมวลชน 
8. ไม่มีองค์กรอ่ืนเช่นทหาร ข้าราชการหรือต่างประเทศเข้าแทรกแซงการท างาน

ของรัฐบาล 
9. ฝ่ายค้านมีอิสระและประสิทธิภาพในการตรวจสอบรัฐบาลอย่างเต็มที่ 
10. ประชาชนรวมถึงชนกลุ่มน้อยเช่นผู้หญิง พวกรักร่วมเพศ คนสีผิวมีสิทธิในการ

ด ารงชีวิตเท่าเทียมกับคนกลุ่มอื่นและมีเสรีภาพอย่างเต็มที่ในการแสดงออกด้านความคิด 
11. ขบวนการประชาสังคมมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายของรัฐอย่างมาก 
12. กฎหมายมีความเข้มแข็ง ยุติธรรมและปฏิบัติต่อพลเมืองทุกคนโดยเท่าเทียมกัน 

ประชาธิปไตยเทียม (Illiberal Democracy) 

ลักษณะของประชาธิปไตยเทียม (Illiberal Democracy)  มีคุณสมบัติของประชาธิปไตย
เสรีนิยมบกพร่องไปถึงแม้จะคงลักษณะส าคัญของประชาธิปไตยไว้ดังที่เรียกว่าประชาธิปไตยเทียม 
(Illiberal Democracy) อย่างเช่น มีการเลือกตั้งแต่การเลือกตั้งทุจริตในบางส่วนหรือเอ้ือประโยชน์ให้
ผู้สมัครบางราย รัฐบาลพยายามผูกขาดอ านาจ รัฐบาลถูกตรวจสอบได้บ้างเพียงบางส่วนหรือแจ้ง
ข้อมูลเท็จแก่สาธารณชน มีองค์กรอ่ืนเช่นทหาร ข้าราชการหรือต่างประเทศเข้าแทรกแซงการท างาน
ของรัฐบาล ประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพน้อย มีกฎหมายควบคุมเข้มงวด ชนกลุ่มน้อยเช่นผู้หญิง พวก
รักร่วมเพศหรือชนผิวสีถูกปราบปรามและจ ากัดบทบาท ขาดสิทธิโดยชอบธรรม ฯลฯ (Zakaria, 

2002) 

 



วารสารวิจยวิชาการ ปีท่ี 2 ฉบับท่ี 1 (มกราคม-เมษายน 2562) | 177 

 

ระบบเผด็จการ (Dictatorship)  
ระบบเผด็จการ (Dictatorship) คือระบบการปกครองที่อ านาจสูงสุดในการปกครอง

อยู่ที่คนๆเดียวหรือคนกลุ่มเดียว ประชาชนทั่วไปไม่มีสิทธิ์มีส่วนร่วมในการปกครองการปกครองระบบ
นี้ถือว่าผู้ปกครองคือผู้มีอ านาจสูงสุดเหนือประชาชนทั้งปวง ระบบนี้ไม่เชื่อในความสามารถของมนุษย์
ที่จะปกครองตนเองได้ ต้องเชื่อฟังผู้ปกครองเพ่ือความเป็นระเบียบและความเจริญรุ่งเรืองของรัฐ  

ที่มาของเผด็จการ อุดมการณ์แบบเผด็จการมีมาตั้งแต่สมัยโบราณ เช่น สมัยจักรวรรดิ 
โรมัน และรัฐศักดินา เป็นต้น แต่อุดมการณ์เผด็จการ ที่มีอิทธิพลในปัจจุบันนี้มีอยู่ 3 แบบคือ 

1. ลัทธิฟาสซิสม์ (Fascism) ลัทธินี้เกิดในอิตาลี โดยมีมุสโสลินีเป็นเจ้าลัทธิ ลัทธินี้เชื่อ
ว่าประชาชนไม่มีความสามารถ ขาดความรู้และมีอารมณ์ที่แปรปรวน ไม่สามารถปกครองตนเองได้ จึง
ต้องถูกปกครองโดยชนชั้นน า ซึ่งมีคุณลักษณะสูงกว่ามวลชนทั่ว ไป ทั้งในด้านความสามารถ  
สติปัญญา ก าลังใจและจริยธรรม 

2. ลัทธินาซี (Nazism) ลัทธินี้เกิดในเยอรมันสมัยฮิตเลอร์ ซึ่งเป็นสมัยเดียวกับมุสโสลินี
ของอิตาลี ลัทธินาซีนี้มีสาระส าคัญคล้ายกับลัทธิฟาสซิสม์ แต่เพ่ิมเติมด้วยความคิดเรื่องชาตินิยมอย่าง
รุนแรงของคนอารยัน ซึ่งต้องรักษาความบริสุทธิ์แห่งเชื้อชาติและจะต้องท าลายเชื้อชาติบางเชื้อชาติที่
ไม่พึงปรารถนา คือ พวกยิวให้หมดสิ้น นอกจากนี้ลัทธินาซียังมีลักษณะสังคมนิยมอย่างรุนแรง คือ
ประชาชนทุกคนต้องมีชีวิตอยู่เพื่อรัฐเท่านั้น 

3. ลัทธิมาร์กซิสม์ หรือลัทธิคอมมิวนิสต์ ลัทธินี้เกิดขึ้นในศตวรรษที่ 19 โดยมีคาร์ล 
มาร์กซ์ (Darl Mark) เป็นเจ้าลัทธิ มาร์กซ์อธิบายว่า การปกครองที่ดีที่สุดคือ การปกครองของชนชั้น
กรรมาชีพ ที่จะอยู่เหนือชนชั้นอ่ืน ๆ และเลนิน สานุศิษย์ของมาร์กซ์ก็ได้อธิบายเพ่ิมเติมว่า การ
ปกครองของชนชั้นกรรมชีพนั้น ต้องเป็นแบบประชาธิปไตยรวมศูนย์คือมีพรรคคอมมิวนิสต์ ซึ่งเป็น
พรรคของชนชั้นกรรมชีพเท่านั้น เป็นผู้น าชนชั้นอ่ืน ๆ จะมีเสรีภาพไม่ได้ และชนชั้นกรรมชีพก็ต้อง
ปฏิบัติตามค าชี้น าของพรรคคอมมิวนิสต์ อ านาจรัฐจึงมีความส าคัญกว่าเสรีของบุคคล 

ระบบเผด็จการแยกเป็น 2 ประเภทคือ 
1. เผด็จการอ านาจนิยม (Authoritarianism) เป็นระบบการปกครองที่จ ากัดเสรีภาพ

ของประชาชนเฉพาะด้านการเมือง โดยจ ากัดสิทธิ์และผูกขาดอ านาจทางการเมืองไว้เฉพาะในกลุ่ม
ผู้น า แต่ยอมให้ประชาชนมีเสรีภาพทาง เศรษฐกิจ และสังคม อ่ืน ๆ ได้ เช่น การประกอบธุรกิจการค้า 
การศึกษา การนับถือศาสนา การปฏิบัติตามขนบธรรมเนียมประเพณีเป็นต้น 
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เผด็จการอ านาจนิยม (Authoritarianism)มีความบกพร่องเหมือนกับประชาธิปไตย
เทียมแต่มีลักษณะที่เป็นเผด็จการมากกว่าดังเช่น 

1.1 มีการเลือกตั้งที่ถูกก าหนดไว้ล่วงหน้าแล้วจนไปถึงไม่มีการเลือกตั้งเลย 
1.2 ประชาชนถูกชักจูงหรือบังคับให้ลงคะแนนเสียงแก่พรรคที่รัฐบาลต้องการ 
1.3 ผู้สมัครและพรรคการเมืองถูกจ้างหรือจัดตั้งขึ้นหรือถูกก าหนดไว้ตายตัว เพ่ือให้

รัฐประกาศตนต่อประชาคมโลกว่ามีการเลือกตั้งแบบประชาธิปไตย 
1.4 รัฐบาลก าหนดรัฐธรรมนูญเพ่ือตัวเองเพ่ือให้วาระด ารงต าแหน่งที่ยาวนานหรือ

ได้ผลประโยชน์อื่น ๆ จากการฉ้อราษฎร์บังหลวง 
1.5 รัฐบาลไม่มีการตรวจสอบจากสาธารณชน 
1.6 ฝ่ายตุลาการ องค์กรอิสระและสื่อมวลชนอยู่ภายใต้อ านาจของรัฐ 
1.7 มีองค์กรอ่ืนเช่นทหาร ข้าราชการประจ า องค์กรนอกกฎหมายมีอิทธิพลหรือ

ควบคุมรัฐบาล บางประเทศมีรัฐบาลต่างชาติเข้าครอบง า 
1.8 ฝ่ายค้านในรัฐสภาเป็นแบบสภาตรายาง (Rubber stamp) หรือมีไว้เพ่ือให้

รองรับมติที่ถูกก าหนดไว้แล้วจากฝ่ายบริหาร 
1.9 รัฐสภาถูกพรรคการเมืองเพียงพรรคเดียวครอบง านานเกินไปจนกลายเป็นส่วน

หนึ่งของระบบทางการเมือง อันส่งผลให้ประเทศต้องพ่ึงพิงพรรคการเมืองนั้นมากเกินไป 
1.10 ประชาชนไม่มีสิทธิและเสรีภาพผู้หญิงไม่มีบทบาททางสังคมและการเมืองพวก

รักร่วมเพศและชนผิวสีถูกประทุษร้ายไม่ว่าโดยรัฐหรือประชาชนด้วยกันหรืออาจถูกจับกุมและเข้าค่าย
กักกันในข้อหาต่าง ๆ 

1.11 ขบวนการประชาสังคมไม่มีบทบาทหรือจะต้องมีกิจกรรมเคลื่อนไหวตาม
อุดมการณ์ท่ีรัฐวางไว้เท่านั้น 

1.12 กฎหมายขาดความศักดิ์สิทธิ์และยังเอ้ือประโยชน์แก่ชนชั้นสูงและคนร่ ารวย 
การปกครองเผด็จการอ านาจนิยมมีอยู่หลายประเภทได้แก่ (Brooker,2014, p. 20-32) 

- เผด็จการอ านาจนิยมแบบทหาร (Military Authoritarianism) การปกครองที่
ทหารมีบทบาทแทรกแซงหรือมีอิทธิพลเหนือรัฐบาลพลเรือน หรือกองทัพเข้ามาเป็นรัฐบาลเองเช่น
ประเทศในทวีปละตินอเมริกา ทวีปแอฟริกา ไทย อินโดนีเซียในทศวรรษที่ 70 

- เผด็จการอ านาจนิยมแบบพรรคการเมืองผูกขาด (Party Authoritarianism) การ
ปกครองที่พรรคการเมืองพรรคเดียวครอบง าการเมืองเป็นระยะเวลานานซึ่งพรรคเหล่านี้อาจจะมา
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จากการเลือกตั้งอย่างเช่นพรรคอัมโนของมาเลเซีย หรือพรรคพีเพิลแอคชั่นปาร์ตีของสิงคโปร์ หรือ
การยึดอ านาจโดยใช้อาวุธก็ได้อย่าง เช่น จีน ลาว เวียดนามที่มีพรรคคอมมิวนิสต์เป็นพรรคเดียวที่ถูก
กฎหมายพรรคบาธของอิรักในสมัยของซัดดัม ฮุซเซน 

- เผด็จการอ านาจนิยมแบบระบบราชการผูกขาดอ านาจ (Bureaucratic 
Authoritarianism) การปกครองที่ระบบราชการมีความเข้มแข็งกว่านักการเมืองหรือขบวนการทาง
สังคม การปกครองหรือการบริหารรัฐกิจตั้งแต่เริ่มต้นการวางนโยบาย การน านโยบายไปปฏิบัติและ
การจัดการงบประมาณขึ้นอยู่กับข้าราชการประจ า ส่วนบางประเทศ อ านาจการเมืองก็ขึ้นอยู่กับ
ข้าราชการทหาร อย่างไรก็ตามประเทศประชาธิปไตยบางประเทศเช่นฝรั่งเศสหรือสหรัฐฯ มีลักษณะ
ค่อนไปทางลัทธิอ านาจนิยมอยู่บ้างเพราะข้าราชการมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจของรัฐบาลสูงมากแม้อยู่
ภายใต้อ านาจของนักการเมืองที่มาจากการเลือก 

2.2. เผด็จการเบ็ดเสร็จ (Totalitarianism) เป็นระบบการปกครองที่รัฐมีอ านาจมาก
ที่สุด ควบคุมและจ ากัดเสรีภาพของประชาชนทุกด้าน ทั้งทางการเมืองเศรษฐกิจ และสังคมกล่าวได้ว่า 
วิถีชีวิตของประชาชน ทั้งรัฐถูกก าหนดโดยผู้ปกครองอยู่ตลอดเวลา 

เผด็จการแบบเบ็ดเสร็จ (Totalitarianism) มีลักษณะที่คล้ายคลึงกับเผด็จการแบบ
อ านาจนิยมดังที่ได้กล่าวมาทั้ง 12 ข้อทั้งนี้ก็ขึ้นอยู่แต่ละประเทศว่าจะมีลักษณะอย่างไร มากน้อย
เพียงใดอย่างไรก็ตามรัฐเผด็จการแบบเบ็ดเสร็จและรัฐเผด็จการอ านาจนิยมมีความแตกต่างกัน
ดังต่อไปนี้ (Ethridge and Handelman, 2012) 

2.2.1 รัฐเผด็จการแบบเบ็ดเสร็จเน้นการใช้อุดมการณ์ของรัฐเข้าครอบง าประชาชน
อย่างเต็มที่จนไม่เปิดช่องว่างให้ประชาชนได้แสดงออกทางการเมืองที่แตกต่างแม้แต่น้อยในขณะที่รัฐ
เผด็จการอ านาจนิยมยังมีช่องว่างอยู่บ้าง 

2.2.2 รัฐเผด็จการแบบเบ็ดเสร็จไม่ยอมรับความหลากหลายของประชาชนเช่นเชื้อชาติ
ความเชื่อทางศาสนา รสนิยมทางเพศ ฯลฯ ในขณะที่รั ฐเผด็จการอ านาจนิยมยังมีการเปิดรับสิ่ง
ดังกล่าวอยู่บ้างแต่ก็ยังมีขีดจ ากัดอยู่ตามแต่วิถีทางของแต่ละประเทศ 

2.2.3 รัฐเผด็จการแบบเบ็ดเสร็จมีวิธีการจัดการกับประชาชนอย่างไร้ขอบเขตเช่นไม่ใส่
ใจต่อกฎหมายหรือหลักมนุษยธรรมไม่ว่าการประหารชีวิตหรือการคุมขังประชาชนโดยไม่ผ่ าน
กระบวนการยุติธรรม แต่รัฐเผด็จการแบบอ านาจนิยมยังมีการใส่ใจต่อเรื่องเหล่านี้อยู่บ้าง 
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การปกครองของประเทศไทย   
 ประเทศไทยได้ปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขตลอดมา
ตั้งแต่เปลี่ยนแปลงการปกครองใน พ.ศ.2475 
 ค าว่า “ประชาธิปไตย” แปลว่า อ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศมาจากปวงชน  เป็น
การปกครองที่ยึดเอาความเห็นหรือความต้องการของประชาชนส่วนใหญ่อ านาจในการปกครอง
ประเทศเป็นของปวงชน ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพในการวิพากษ์วิจารณ์การปฏิบัติงานของรัฐบาล 
ตลอดจนออกเสียง (ผ่านองค์การของประชาชน) ไม่ไว้วางใจรัฐบาล 
 การปกครองในระบอบประชาธิปไตย กฎหมายเป็นกติกาที่จะก าหนดบทบาทหรือ
ขอบเขตแห่งอ านาจหน้าที่ของแต่ละบุคคล ในการด าเนินการปกครอง กฎหมายที่ส าคัญที่สุดก็คือ
กฎหมายรัฐธรรมนูญ 
 รัฐธรรมนูญ เป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ กฎหมายอ่ืน  ๆ จะขัดแย้งกับกฎหมาย
รัฐธรรมนูญไม่ได้ กฎหมายรัฐธรรมนูญจะเป็นแม่บทในการก าหนดรูปแบบและกระบวนการในการ
ปกครอง ตลอดถึงก าหนดหลักประกันในเรื่องสิทธิเสรีภาพของประชาชน นับแต่ประเทศไทยได้มี
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยมีกฎหมายรัฐธรรมนูญมาแล้ว  
 กฎหมายรัฐธรรมนูญของไทยฉบับปัจจุบันตราขึ้นเมื่อ เมื่อ  20  ม.ค. 60  รัฐบาลรับ
พระราชทานรัฐธรรมนูญกลับคืนมา  ซึ่งขณะนี้ก าลังด าเนินการท ากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ  
และกฎหมายลูก  คาดว่าน่าจะใช้ได้ในเร็ว  ๆ นี้  
 

บทสรุป 
รูปแบบการปกครองสามารถถูกแบ่งเป็น 2 ประเภทซึ่งตั้งอยู่บนขั้วที่อยู่ตรงกันข้ามกัน

คือ ประชาธิปไตยและเผด็จการ ในแต่ละประเทศจะมีรูปแบบการปกครองอยู่ระหว่าง 2 ขั้วในจุดที่
แตกต่างกันออกไป โดยมีตัวบ่งชี้คือ สิทธิและเสรีภาพของประชาชน และอ านาจของรัฐลักษณะของ
ประชาธิปไตยเสรีนิยมได้แก่ มีการเลือกตั้งที่โปร่งใส บริสุทธิ์และยุติธรรมรัฐบาลถูกจ ากัดอ านาจโดย
รัฐธรรมนูญที่ถูกร่างโดยตัวแทนของประชาชน ประชาชนรวมถึงชนกลุ่มน้อยเช่นผู้หญิง พวกรักร่วม
เพศ คนสีผิวมีสิทธิในการด ารงชีวิตเท่าเทียมกับคนกลุ่มอ่ืนและมีเสรีภาพอย่างเต็มที่ในการแสดงออก
ด้านความคิด ฯลฯ ในขณะที่การปกครองที่ค่อนไปทางเผด็จการอย่างเช่นประชาธิปไตยเทียม เผด็จ
การอ านาจนิยมนั้นขาดคุณสมบัติเหล่านั้นเผด็จการอ านาจนิยมถูกแบ่งออกเป็น เผด็จการอ านาจนิยม
แบบทหาร ส าหรับเผด็จการอ านาจนิยมแบบพรรคการเมืองผูกขาด เผด็จการอ านาจนิยมแบบระบบ
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ราชการผูกขาดอ านาจส าหรับเผด็จการอ านาจนิยมเชิงแข่งขันนั้นมีลักษณะที่คล้ายกับประชาธิปไตย
เช่นมีการแข่งขันกันแต่ยังคงมีลักษณะแบบเผด็จการไว้อย่างเช่นการผูกขาดของกลุ่มทางอ านาจ 

ในขณะปัจจุบันนี้การเมืองไทยปัจจุบันอยู่ในระบอบเผด็จการทหารในพฤตินัย ซึ่งสภา
นิติบัญญัติแห่งชาติเป็นผู้ใช้อ านาจนิติบัญญัติ และพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา หัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ เป็นผู้ใช้อ านาจบริหารและเป็นนายกรัฐมนตรี คสช. ออกประกาศให้ศาลทหารมี
อ านาจพิจารณาคดีอาญาบางประเภท และกรณีฝ่าฝืนค าสั่ง คสช. (ประกาศที่ 37) ซึ่งได้มาจาการการ
ปฏิวัติของ “คสช.” โดยมี พล.อ.ประยุทธ์  จันทร์โอชา  เป็นผู้ปฏิวัติขณะนี้ก็มีการร่างรัฐธรรมนูญใหม่
ปี 2559  โดย กรธ. มีนายมีชัย ฤชุพันธุ์ เป็นประธาน ซึ่งเป็นการปฏิรูปทุกระบบ ทั้งการเมือง การ
ปกครอง เศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี ทุกส่วนราชการและท้องถิ่น  ซึ่งได้ทูลเกล้า ฯ ถวายเพื่อโปรด
เกล้า ฯ ลงมาแล้ว  เมื่อ  20 มกราคม 2560 รัฐบาลรับพระราชทานรัฐธรรมนูญกลับคืนมา ซึ่งขณะนี้
ก าลังด าเนินการตามรัฐธรรมนูญ และกฎหมายลูก ซึ่งจะมีการเลือกตั้งในวันที่  24  มีนาคม 2562 นี้  
ต้องติดตามดูว่าเหตุการณ์ภายใต้  “รัฐธรรมนูญใหม่  2560” ซึ่งคาดการว่าน่าจะดีที่สุด เป็น
รัฐธรรมนูญที่ดี  สามารถแก้ไขปัญหาทางการเมือง (ความขัดแข้ง) ปัญหาอ่ืน  ๆ ทั้งประเทศสร้าง
ความปองดอง  ความสามัคคีได้เป็นอย่างดี ฤาว่าจะเกิดอะไรอย่างไร ต้องรอติดตามกับการเมืองไทย
ในระบบการปกครองที่มีในหลักใหญ่ 2 ประการดังที่กล่าวมา แต่การที่จะมองการปกครองของไทยใน
ปัจจุบันเป็นระบบอย่างไร ก็ต้องอาศัยมุมมองของผู้อ่านและวิสัยทัศน์ประสบการณ์ของแต่ละท่าน
ตามแนวคิดทฤษฎีที่มีมา 
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https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
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บทคัดย่อ 
บทความวิชาการนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาทฤษฎีการมีส่วนร่วมในงานรัฐประศาสน

ศาสตร์ พบว่า การมีส่วนร่วม (Participation) เป็นกระบวนการสื่อสารในระบบเปิด ซึ่งเป็นการสื่อสาร
สองทางระหว่างบุคคล กลุ่มบุคคล ชุมชน หรือองค์การ ในการด าเนินกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งหรือ
หลายกิจกรรมทั้งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ซึ่งการมีส่วนร่วมจะเกี่ยวข้องกับกระบวนการให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องในการด าเนินงานพัฒนา ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมการด าเนินการ
และร่วมรับผลประโยชน์ โดยมีเป้าหมายเพ่ือให้บรรลุจุดมุ่งหมายร่วมกันของกลุ่ม และเป็นการ
เสริมสร้างความสามัคคี ความรู้สึกร่วมรับผิดชอบกับกลุ่มด้วย การอธิบายทฤษฎีการมีส่วนร่วมในครั้ง
นี้เริ่มปฐมบทตั้งแต่ความหมายของการมีส่วนร่วมก่อนและตามด้วยประเด็นส าคัญต่อไป 
 

ค าส าคัญ: การมีส่วนร่วม, รัฐประศาสนศาสตร์  
 

Abstract 
 

This academic article objectives were to Participation Theory in Public 
Administration, the results were as follows: Participation is a communication process in 
                                                           
1 มหาวิทยาลัยรัตนบัณฑิต; Rattana Bundit University 
  Corresponding author, e-mail: nickeybat@gmail.com, Tel. 086-7154910 



184 | The Journal of Research and Academics Vol 2 No 1 (January-April 2019) 
 

an open system.  Which is a two-way communication between individuals, groups of 
people, communities or organizations in carrying out one or more activities, both formal 
and informal activities.  The participation will involve the process for the people to be 
involved in the operation, development, joint thinking, joint decision-making, operation 
and benefit sharing.  With the goal to achieve the common goals of the group and to 
strengthen unity Feelings shared with the group this explanation of participation theory 
begins at the beginning of the chapter, since the meaning of participation first, followed 
by the next important issue. 
 

Keywords: Participation, Public Administration  
  

ความหมายของการมีส่วนร่วม 
ความหมายของการมีส่วนร่วมนั้นมีนักวิชาการทั้งชาวต่างประเทศ และชาวไทยได้ให้

ความหมายไว้ดังนี้ 
Arnstien (1969) กล่าวว่า การเข้าไปมีส่วนร่วมโดยไม่มีบทบาทอะไรเลยย่อมไม่ได้ผล 

การมีส่วนร่วมที่มีคุณภาพนั้น ผู้เข้าร่วมจะต้องรู้จักใช้อ านาจและสามารถควบคุมกิจกรรมนั้นได้จึงจะ
ท าให้เกิดผลอย่างมีประสิทธิภาพ  

Berkley (1975) กล่าว่า การมีส่วนร่วมนั้นคือการที่ผู้น าเปิดโอกาสให้ผู้ตามทุกคนเข้ามา
มีส่วนร่วมตัดสินใจในการท างานเท่าท่ีจะสามารถกระท าได้  

William Erwin (1976) การมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการให้ประชาชนเข้ามามีส่วน
เกี่ยวข้องในการด าเนินงานพัฒนา ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ แก้ปัญหาของตนเอง 

 Cohen & Uphoff (1981) กล่าวว่าการมีส่วนร่วม หมายถึง สมาชิกของชุมชนต้องเข้า
มามีส่วนเกี่ยวข้องใน 4 มิติ ได้แก่ 1) การมีส่วนร่วมการตัดสินใจว่าควรท าอะไรและท าอย่างไร 2) การ
มีส่วนร่วมเสียสละในการพัฒนา รวมทั้งลงมือปฏิบัติตามที่ได้ตัดสินใจ 3) การมีส่วนร่วมในการแบ่งปัน
ผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากการด าเนินงาน 4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการ 

United Nations (1981) อธิบายว่าการมีส่วนร่วมคือการเข้าร่วมอย่างกระตือรือร้นและ
มีพลังของประชาชนในด้านต่าง ๆ ได้แก่ ในการตัดสินใจเพ่ือก าหนดเป้าหมายของสังคมและการ
จัดสรรทรัพยากรเพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย และปฏิบัติตามแผนการหรือโครงการต่าง ๆ ด้วยความเต็มใจ 
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Putti (1987) การมีส่วนร่วมเป็นพ้ืนฐานของกิจกรรมต่าง ๆ ที่จะส่งผลให้การบริหาร
จัดการมีลักษณะกว้าง ซึ่งเป็นทางหนึ่งที่จะท าให้การมีส่วนร่วมขยายไปสู่การปฏิบัติงานในระดับล่าง
ขององค์การ 

อุทัย บุญประเสริฐ (2542) การมีส่วนร่วมเป็นการเปิดโอกาสให้สมาชิกของชุมชนและ
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมตัดสินใจในกิจกรรมใด ๆ ให้ความช่วยเหลือและมีอิทธิพลต่อการด าเนิน
กิจกรรมที่มีผลกระทบต่อประชาชน   

พีระ พรนวม (2544) การมีส่วนร่วมเป็นการกระจายอ านาจให้ประชาชนได้มีโอกาสเข้า
มามีส่วนร่วมในการพิจารณาปัญหาความต้องการร่วมกัน ในการตัดสินใจร่วมกัน วางแผนด าเนินงาน
หรือแก้ไขปัญหาร่วมกัน ด าเนินการหรือปฏิบัติงานร่วมกัน ตลอดจนรับรู้ผลดี เสีย จนเกิดความ
ภาคภูมิใจร่วมกัน 

สมยศ นาวีการ (2545) การมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการของการให้ผู้ใต้บังคับบัญชาได้มี
ส่วนเกี่ยวข้องในกระบวนการตัดสินใจ (Participative Management) เน้นการมีส่วนเกี่ยวข้องอย่าง
แข็งขันของบุคคล PM ใช้ความคิดสร้างสรรค์ และความเชี่ยวชาญของพวกเขาในการแก้ปัญหาของ
การบริหาร 

นรินทร์ชัย พัฒนพงศา (2546) การมีส่วนร่วม หมายถึง การที่ฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดที่ไม่เคยได้
เข้าร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ หรือเข้าร่วมการตัดสินใจหรือเคยเล็กน้อยได้เข้าร่วมด้วยมากขึ้น เป็นไป
อย่างมีอิสรภาพ เสมอภาค มิใช่เพียงมีส่วนร่วมอย่างผิวเผินแต่เข้าร่วมด้วยแท้จริงยิ่งขึ้น 

 จิราภรณ์ ศรีค า (2547) การมีส่วนร่วม หมายถึง การที่บุคคลที่มีความสนใจหรือมีส่วน
เกี่ยวข้องในเรื่องเดียวกันเข้ามาร่วมกัน เพ่ือปฏิบัติภารกิจ ไม่ว่าจะเป็นการวางแผน การด าเนินงาน 
การรับทราบผลการด าเนินงาน การติดตามประเมินผล หรือร่วมกันท ากิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือบรรลุ
เป้าหมายตามที่ได้ตกลงกันไว้ 

จินตนา สุจจานันท์ (2549) การมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการด าเนินงานรวมพลัง
ประชาชนกับองค์กรของรัฐหรือองค์กรเอกชนเพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาหรือแก้ปัญหาของชุมชน 
โดยให้สมาชิกเข้ามาร่วมวางแผน ปฏิบัติและประเมินงาน เพ่ือแก้ปัญหาของชุมชน 

ทรงวุฒิ เรืองวาทศิลป์ (2550) การมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนทุก
ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเข้ามามีบทบาทร่วมในกิจกรรมทุกประการตามก าลังความสามารถของสมาชิกไม่
ว่าจะเป็นการตัดสินใจ การด าเนินกิจกรรม การติดตามตรวจสอบ และการประเมินผลร่วมกัน น าผลที่
ได้มาปรับปรุงแก้ไขพัฒนางานในกลุ่มให้มีประสิทธิภาพยิ่ง ๆ ขึ้น 
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สัญญา เคณาภูมิ (2551) การมีส่วนร่วม หมายถึง การที่สมาชิกได้มีโอกาสร่วมคิด ร่วม
ตัดสินใจ ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติตามโครงการ ร่วมติดตามประเมินผลเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายที่พึง
ประสงค์ ทั้งนี้ การมีส่วนร่วมจะต้องมาจากความสมัครใจ พึงพอใจ และได้รับผลประโยชน์ที่เกิดจาก
ชุมชนโดยส่วนรวมร่วมกัน 

 เมตต์ เมตต์การุณจิต (2553) การมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้บุคคลหรือกลุ่ม
บุคคลเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรม ไม่ว่าจะเป็นทางตรงหรือทางอ้อม ในลักษณะของการร่วมรับรู้ ร่วม
คิด ร่วมท า ร่วมตัดสินใจ ร่วมติดตามผล 

ดังนั้นการมีส่วนร่วมจึงหมายถึง การเปิดโอกาสให้ทุกคนเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องในการ
ด าเนินงานพัฒนาไม่ว่าจะเป็นทางตรงหรือทางอ้อม โดยการร่วมคิด ร่วมตัดสินใจเพ่ือก าหนด
เป้าหมายของสังคมและการจัดสรรทรัพยากรเพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย และปฏิบัติตามแผนการหรือ
โครงการต่าง ๆ ด้วยความเต็มใจ  
  

ลักษณะการมีส่วนร่วม 
ลักษณะการมีส่วนร่วมนั้น จะพิจารณาได้หลากหลาย ขึ้นอยู่กับว่าจะสนใจศึกษาใน

ประเด็นบ้าง ประเด็นที่น่าสนใจในงานวิจัยครั้งนี้ คือ การเน้นลักษณะการมีส่วนร่วมในประเด็นที่เกิด
จากกิจกรรม เช่น การเข้าร่วมแสดงความคิดเห็นในประโยชน์สาธารณะ การเข้าร่วมในการตัดสินใจ 
การวางแผน และร่วมตรวจสอบในลักษณะองค์กรชุมชน ฯลฯ และการเน้นการศึกษาในลักษณะของ
การบริหารที่เกิดจากการด าเนินงานในทางนโยบายและในทางปฏิบัติการโดยเจ้าหน้าที่ของรัฐร่วมกับ
ชุมชน   

Huntington & Nelson (1975) เห็นว่า ลักษณะการมีส่วนร่วมของประชาชนจะ
พิจารณาจาก กิจกรรม และการบริหาร ซึ่งจะต้องมีการศึกษาควบคู่กันไป ในระดับกิจกรรมนั้น จะ
เป็นพ้ืนฐานเบื้องต้นของการท าให้ประชาชนได้มีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมมากที่สุด ส่วนในด้านการ
บริหารนั้น จะเป็นลักษณะของผู้มีอ านาจหน้าที่ที่จะเปิดทางให้ประชาชนได้มีโอกาสแสดงความ
คิดเห็น หรือแสดงออกถึงเข้าร่วมในกิจกรรม โดย Huntington & Nelson ได้มีหลักในการพิจารณา
ถึงลักษณะการมีส่วนร่วมดังมีรายละเอียด ดังนี้ 

 1) กิจกรรม ลักษณะของการมีส่วนร่วมประเภทนี้ให้ดูจากกิจกรรมที่เข้าร่วม เช่น 
ด้านการเมือง อาจพิจารณาจากการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเลือกตั้ง การลงประชามติ การ
ประท้วง กรณีท่ีรัฐมีโครงการที่มีผลกระทบต่อประชาชน เป็นต้น ว่า สามารถกระท าได้เพียงใด 
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 2) ระดับการบริหาร โครงสร้างขององค์กรหนึ่งจะต้องมีสายการบังคับบัญชา ดังนั้น 
การมีส่วนร่วมจะพิจารณาได้จาก 

-  ในแนวราบ ทุกแผนกทุกฝ่ายจะมีความเสมอกันในต าแหน่ง ดังนั้น การมี
ส่วนร่วมในแนวราบจึงเป็นไปอย่างหลวม ๆ ไม่จริงจัง ทั้งนี้อาจเป็นเพราะมีสถานะหรือต าแหน่ง
เท่ากัน 

-  ในแนวดิ่ง เป็นการมีส่วนร่วมตามสายการบังคับบัญชา เช่น มีหัวหน้า
ลูกน้อง มีฝ่าย แผนกต่าง ๆ ลดหลั่นกันไป เป็นต้น การท างานจึงมีการตรวจสอบตามล าดับขั้น การ
แสวงหาผลประโยชน์เพ่ือตนเองหรือผู้อื่นจะได้รับการตรวจสอบจากผู้บังคับบัญชา 

-  การมีส่วนร่วมทั้งแนวราบและแนวดิ่งนั้น ในบางครั้งจะต้องท างานร่วมกัน
ผู้บังคับบัญชาและเพ่ือนร่วมงานในแผนกอ่ืน จึงต้องแสดงบทบาทตาสถานภาพของแนวราบและ
แนวดิ่ง 

ไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม และพรรณทิพย์ เพชรมาก (2551) ได้กล่าวถึงลักษณะการมีส่วน
ร่วมในการพัฒนาชุมชนไว้ใน เอกสารประกอบการสอนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา
เมืองและชนบท โดยได้ข้อสรุปลักษณะการมีส่วนร่วมแบ่งออกเป็น 6 ลักษณะ ได้แก่ 

1) การรับรู้ข่าวสาร (Public Information) การมีส่วนร่วมแบบนี้ ประชาชนเป็นผู้ที่
มีส่วนได้ส่วนเสีย และบุคคลหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้องได้รับการแจ้งให้ทราบถึงรายละเอียด
ของโครงการที่จะด าเนินการ รวมทั้งผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดขึ้น ทั้งนี้ การแจ้งข่าวสารดังกล่า ว
จะต้องเป็นการแจ้งก่อนที่จะมีการตัดสินใจด าเนินโครงการ 

2) การปรึกษาหารือ (Public Consultation) เป็นรูปแบบของการมีส่วนร่วมที่มีการ
จัดการหารือระหว่างผู้ด าเนินการโครงการกับประชาชนที่เกี่ยวข้องและได้รับผลกระทบ เพ่ือรับฟัง
ความคิดเห็นและการตรวจสอบข้อมูลเพิ่มเติม นอกจากนี้ ยังเป็นช่องทางการกระจายข่าวารข้อมูลไป
ยังประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้เกิดความเข้าใจ และเพ่ือให้มีการให้ข้อเสนอแนะเพ่ือ
ประกอบทางเลือกการตัดสินใจ 

 3) การประชุมรับฟังความคิดเห็น (Public Meeting) มีวัตถุประสงค์เ พ่ือให้
ประชาชนและฝ่ายที่เกี่ยวข้องกับโครงการหรือกิจกรรมและผู้ที่มีอ านาจในการตัดสินใจ ใช้เวที
สาธารณะในการท าความเข้าใจ การประชุมรับฟังความคิดเห็นมีหลายวิธีการ เช่น การประชุมระดับ
ชุมชน (Community Meeting) การประชุมรับฟังความคิดเห็นเชิงวิชาการ (Technical Meeting)  
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 4) การประชาพิจารณ์  (Public Hearing) เป็นการประชุมที่มีขั้นตอนการ
ด าเนินงานที่เป็นระบบ และมีความชัดเจนมากขึ้น เป็นเวทีในการสเนอข้อมูลอย่างเปิดเผยไม่มีการ
ปิดบังขอผู้ที่มีส่วนได้และส่วยของโครงการ การประชาคมและคณะกรรมการจัดประชุมจะต้องมี
องค์ประกอบของผู้เข้าร่วมที่เป็นที่ยอมรับ มีหลักเกณฑ์และประเด็นในการพิจารณาที่ชัดเจน และมี
การแจ้งให้ทุกฝ่ายทราบอย่างชัดเจน 

5) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) เป็นเป้าหมายสูงสุดของการมี
ส่วนร่วมของประชาชนให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจต่อประเด็นปัญหานั้น ๆ ซึ่งอาจจะด าเนินการโดย
การเลือกตัวแทนเข้าไปเป็นกรรมการที่มีอ านาจการตัดสินใจ 

6) การใช้กลไกทางกฎหมาย รูปแบบนี้ไม่ถือว่าเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชน
โดยตรงในเชิงการป้องกันและแก้ไข แต่เป็นลักษณะของการเรียกร้องและการป้องกันสิทธิของตนเอง
อันเนื่องมาจากการไม่ได้รับความเป็นธรรม เพ่ือให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์ที่ตนเองควรจะไดรับ ซึ่ง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้ให้หลักเรื่องการมีส่วนของประชาชนไว้หลายประการ และ
ประชาชนสามารถใช้สิทธิตามรัฐธรรมนูญทั้งในรูปแบบของปัจเจกหรือในรูปแบบกลุ่ม องค์การ ตามที่
กฎหมายบัญญัติไว้ 
 

ขั้นตอนการมีส่วนร่วม 
การเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน เพ่ือการกระท ากิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งให้

เกิดประโยชน์ต่อชุมชนนั้น มีนักวิชาการได้เสนอแนวคิดถึงขั้นตอนการมีส่วนร่วมดังนี้ 
Fornaroff (1980) เสนอว่ากระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน มีขั้นตอนการมีส่วนร่วม 

ดังนี้ 
1. การวางแผน รวมถึงการตัดสินใจในการก าหนดเป้าหมาย กลวิธี ทรัพยากรที่ต้อง

ใช้ ตลอดจนการติดตามประเมินผล 
2. การด าเนินงาน 
3. การใช้บริการจากโครงการ 
4. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 

Cohen, J.M., & Uphoff, N.T. (1981) ได้อธิบายขั้นตอนของการมีส่วนร่วมดังนี้ 
ขั้นที่ 1 การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) ในกระบวนการของการ

ตัดสินใจนั้น ประการแรกสุดที่ต้องกระท า คือ การก าหนดความต้องการและการจัดล าดับความส าคัญ 
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ต่อจากนั้นก็เลือกนโยบายและประชาชนที่เกี่ยวข้อง การตัดสินใจนี้เป็นกระบวนการต่อเนื่องที่ต้อง
ด าเนินการไปเรื่อย ๆ ตั้งแต่การตัดสินใจในช่วงเริ่มต้น การตัดสินใจในช่วงด าเนินการวางแผน และ
การตัดสินใจในช่วงการปฏิบัติตามแผนที่วางไว้ 

ขั้นที่  2 การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน ( Implementation) ในส่วนที่ เป็น
องค์ประกอบของการด าเนินงานโครงการนั้นได้มาจากค าถามว่าใครจะท าประโยชน์ให้แก่โครงการได้
บ้างและจะท าประโยชน์ได้โดยวิธีใด เช่น การช่วยเหลือด้านทรัพยากร การบริหารการงานและการ
ประสานงานและการขอความช่วยเหลือ เป็นต้น 

ขั้นที่  3 การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (Benefits) ในส่วนที่ เกี่ยวกับ
ผลประโยชน์นอกจากความส าคัญของผลประโยชน์ในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพแล้ว ยังจะต้อง
พิจารณาถึงการกระจายผลประโยชน์ภายในกลุ่มด้วย ผลประโยชน์ของโครงการนี้รวมทั้งผลที่เป็น
ประโยชน์ทางบวกและผลที่เกิดขึ้นในทางลบที่เป็นผลเสียของโครงการ ซึ่งจะเป็นประโยชน์และเป็น
โทษต่อบุคคลและสังคมด้วย 

ขั้นที่ 4 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) การมีส่วนร่วมในการ
ประเมิน ผลนั้นสิ่งส าคัญจะต้องสังเกต คือ ความเห็น (Views) ความชอบ (Preferences) และความ
คาดหวัง (Expectation) ซึ่งมีอิทธิพลสามารถแปรเปลี่ยนพฤติกรรมของบุคคลในกลุ่มต่าง ๆ ได้ 

อภิญญา กังสนารักษ์ (2544) ได้น าเสนอขั้นตอนการมีส่วนร่วมของชุมชนว่า ชุมชนต้องมี
ส่วนร่วมใน 4 ขั้นตอน คือ 

1. การมีส่วนร่วมในการริเริ่มโครงการ ร่วมค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหา
ภายในชุมชน ร่วมตัดสินใจก าหนดความต้องการและร่วมล าดับความส าคัญของความต้องการ 

2. การมีส่วนร่วมในขั้นการวางแผน ก าหนดวัตถุประสงค์ วิธีการ แนวทางการ
ด าเนินงาน รวมถึงทรัพยากรและแหล่งวิทยากรที่จะใช้ในโครงการ 

3. การมีส่วนร่วมในขั้นตอนการด าเนินโครงการ ท าประโยชน์ให้แก่โครงการ โดย
ร่วมช่วยเหลือด้านทุนทรัพย์ วัสดุอุปกรณ์ และแรงงาน 

4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการ เพ่ือให้รู้ว่าผลจากการด าเนินงานบรรลุ
วัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้หรือไม่ โดยสามารถก าหนดการประเมินผลเป็นระยะต่อเนื่องหรือประเมินผล
รวมทั้งโครงการในคราวเดียวก็ได้ 

อคิน รพีพัฒน์ (2547) ได้แบ่งขั้นตอนการมีส่วนร่วมออกเป็น 4 ขั้นตอน คือ 
1. การก าหนดปัญหา สาเหตุของปัญหา ตลอดจนแนวทางแก้ไข   
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2. การตัดสินใจเลือกแนวทาง และวางแผนพัฒนา แก้ไขปัญหา 
3. การปฏิบัติงานในกิจกรรมการพัฒนาตามแผน 
4. การประเมินผลงานกิจกรรมการพัฒนา 

โกวิทย์ พวงงาม (2545) ได้สรุปถึงการมีส่วนร่วมที่แท้จริงของประชาชนในการพัฒนาควร
จะมี 4 ขั้นตอน คือ  

1. การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาของแต่ละท้องถิ่น 
กล่าวคือ ถ้าหากชาวชนบทยังไม่สามารถทราบถึงปัญหาและเข้าใจถึงสาเหตุของปัญหาในท้องถิ่นของ
ตนเป็นอย่างดีแล้วการด าเนินงานต่าง ๆ เพ่ือแก้ปัญหาของท้องถิ่นย่อมไร้ประโยชน์ เพราะชาวชนบท
จะไม่เข้าใจและมองไม่เห็นถึงความส าคัญของการด าเนินงานเหล่านั้น 

2. การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินกิจกรรม เพราะการวางแผนด าเนินงาน เป็น
ขั้นตอนที่จะช่วยให้ชาวชนบทรู้จักวิธีการคิด การตัดสินใจอย่างมีเหตุผล รู้จักการน าเอาปัจจัยข่าวสาร
ข้อมูลต่าง ๆ มาใช้ในการวางแผน 

3. การมีส่วนร่วมในการลงทุนและการปฏิบัติงาน แม้ชาวชนบทส่วนใหญ่จะมี ฐานะ
ยากจน แต่ก็มีแรงงานของตนที่สามารถใช้เข้าร่วมได้ การร่วมลงทุนและปฏิบัติงานจะท าให้ชาวชนบท
สามารถคิดต้นทุนด าเนินงานได้ด้วยตนเอง ท าให้ได้เรียนรู้การด าเนินกิจกรรมอย่างใกล้ชิด 

4. การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงาน ถ้าหากการติดตามงานและ 
ประเมินผลงานขาดการมีส่วนร่วมแล้วชาวชนบทย่อมจะไม่ทราบด้วยตนเองว่างานที่ท าไปนั้นได้รับ
ผลดี ได้รับประโยชน์หรือไม่อย่างใด การด าเนินกิจกรรมอย่างเดียวกันในโอกาสต่อไป จึงอาจจะ
ประสบความยากส าบาก 

ส านักมาตรฐานการศึกษา, ส านักงานสภาสถาบันราชภัฏ, กระทรวง ศึกษาธิการ, ส านัก
มาตรฐานอุดมศึกษา และทบวงมหาวิทยาลัย (2545) ยังได้ กล่าวถึง การมีส่วนร่วมในขั้นตอนของการ
พัฒนา 5 ขั้น ดังนี ้

1. ขั้นมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาในชุมชนตลอดจน 
ก าหนดความต้องการของชุมชน และมีส่วนร่วมในการจัดล าดับความส าคัญของความ ต้องการ 

2. ขั้นมีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนาโดยประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนด 
นโยบายและวัตถุประสงค์ของโครงการก าหนดวิธีการและแนวทางการด าเนินงาน ตลอดจนก าหนด
ทรัพยากรและแหล่งทรัพยากรที่ใช้ 
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3. ขั้นมีส่วนร่วมในการด าเนินงานพัฒนา เป็นขั้นตอนที่ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
สร้างประโยชน์โดยการสนับสนุนทรัพย์ วัสดุอุปกรณ์และแรงงาน หรือเข้าร่วม บริหารงาน 
ประสานงานและด าเนินการขอความช่วยเหลือจากภายนอก 

4. ขั้นการมีส่วนร่วมในการับผลประโยชน์จากการพัฒนาเป็นขั้นตอนที่ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ที่พึงได้รับจากการพัฒนาหรือยอมรับผลประโยชน์อันเกิดจากการ
พัฒนาทั้งด้านวัตถุและจิตใจ 

5. ขั้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผลการพัฒนา เป็นขั้นที่ประชาชนเข้าร่วม
ประเมินว่าการพัฒนาที่ได้กระท าไปนั้นส าเร็จดามวัตถุประสงค์เพียงใด 
  

ประเภทของการมีส่วนร่วม 
เฉลียว บุรีภักดี และคนอ่ืน ๆ (2545) สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมของชุมชน แบ่งได้ออกเป็น 

3 ประเภท ได้แก ่
1) การมีส่วนร่วมแบบชายขอบ (Marginal Participation) เป็นการมีส่วนร่วมที่เกิด

จากความสัมพันธ์เชิงอ านาจไม่เท่าเทียมกันกล่าวคือ ฝ่ายหนึ่งรู้สึกด้อยอ านาจกว่า มีทรัพยากรหรือ
ความรู้ด้อยกว่าอีกฝ่ายหนึ่ง เป็นต้น 

2) การมีส่วนร่วมแบบบางส่วน (Partial Participation) เป็นการมีส่วนร่วมที่เกิด
จากการก าหนดนโยบายของรัฐ โดยไม่รู้ความต้องการของประชาชน ดังนั้น การมีส่วนร่วมจึงเป็นเพียง
ประชาชนได้ร่วมแสดงความคิดเห็นในการด าเนินกิจกรรมบางส่วนบางเรื่องเท่านั้น 

3) การมีส่วนร่วมแบบสมบูรณ์ (Full Participation) เป็นการมีส่วนร่วมในทุก
ขั้นตอนของการพัฒนาด้วยความเท่าเทียมกันทุกฝ่าย จัดเป็นการมีส่วนร่วมในการพัฒนาอย่างแท้จริง
ของประชาชนตามแนวความคิดและหลักการพัฒนาชุมชน เมื่อน ามาใช้ในการเรียนรู้จะสนับสนุนและ
ส่งเสริมให้กระบวนการเรียนรู้ร่วมกันของชุมชนด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
  สุชาดา จักรพิสุทธิ์ (2547) ศึกษาเรื่องชุมชนกับการมีส่วนร่วมจัดการศึกษา สรุปได้ว่า การมี
ส่วนร่วมของชุมชน แบ่งได้ออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ 

1) ลักษณะการมีส่วนร่วมจากความเก่ียวข้องทางด้านเหตุผล โดยการเปิดโอกาสให้
สังคม องค์กรต่าง ๆ ในชุมชน ประชาชนมีบทบาทหลักตามสิทธิ หน้าที่ในการเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงาน ตั้งแต่การคิดริเริ่ม การพิจารณาตัดสินใจ วางแผน การร่วมปฏิบัติและการรับผิดชอบใน
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ผลกระทบที่เกิดขึ้น รวมทั้งส่งเสริม ชักน า สนับสนุนให้การด าเนินงานเกิดผลประโยชน์ต่อชุมชนตาม
จุดมุ่งหมายที่ก าหนดด้วยความสมัครใจ  

 2) ลักษณะการมีส่วนร่วมจากความเกี่ยวข้องทางด้านจิตใจ เป็นการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนที่การเกี่ยวข้องทางด้านจิตใจ อารมณ์ รวมทั้ง ค่านิยมของประชาชนเป็นเครื่องชี้น าตนเองให้
เข้ามามีส่วนร่วม แสดงความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ การกระท าให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ ท าให้ผู้
ที่เข้ามามีส่วนร่วม เกิดความผูกพัน มีความรู้สึกรับผิดชอบต่อกิจกรรมที่ด าเนินงานด้วยความสมัครใจ 

  จินตนา สุจจานันท์ (2549) ได้แบ่งประเภทของการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้เป็น 
2 ประเภท ดังนี้ 

  1) การมีส่วนร่วมที่แท้จริง (Genuine Participation) เป็นการเปิดโอกาส
ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในโครงการตั้งแต่เริ่มต้นจนกระทั่งจบโครงการ เริ่มตั้งแต่ร่วมศึกษา
ปัญหาและความต้องการ ร่วมหาวิธีแก้ปัญหา ร่วมวางนโยบายและแผนงาน ร่วมตัดสินใจการใช้
ทรัพยากรที่มีอยู่และร่วมปฏิบัติตามแผนที่ก าหนดไว้ และร่วมประเมินผลโครงการ 

  2) การมีส่วนร่วมที่ไม่แท้จริง (No Genuine Participation) เป็นการมีส่วน
ร่วมเพียงบางส่วนโดยเฉพาะเข้าร่วมในการปฏิบัติตามโครงการที่ได้มีการก าหนดไว้แล้ว เช่น การเข้า
เป็นสมาชิก หรือการร่วมเสียสละแรงงาน 

  นิรันดร์ จงวุฒิเวศย์ (2527) ได้สรุปรูปแบบของการมีส่วนร่วมมีดังต่อไปนี้ 
  1) การที่ประชาชนมีส่วนร่วมโดยตรง (Direct Participation) โดยผ่าน

องค์กรที่จัดตั้งโดยประชาชน (Inclusive Organization) การรวมกลุ่มเยาวชนต่าง ๆ 
  2) การที่ประชาชนมีส่วนร่วมทางอ้อม (Indirect Participation) โดยผ่าน

องค์กรผู้แทนของประชาชน (Representative Organization) กรรมการของกลุ่มหรือชุมชน 
  3) การมีประชาชนมีส่วนร่วมโดยเปิดโอกาสให้ (Open Participation) 

โดยผ่านองค์กรที่ไม่ใช่ผู้แทนของประชาชน (Non-Representative Organization) เช่น สถาบันหรือ
หน่วยงานที่เชิญชวน หรือเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมเมื่อไรที่ได้ทุกเวลา 

  เมตต์ เมตต์การุณ์จิต (2553) ได้กล่าวถึงประเภทของการมีส่วนร่วมโดยสามารถ
จ าแนกการมีส่วนร่วมออกเป็น 2 ประเภท ดังนี้ 

  1) การมีส่วนโดยตรง การมีส่วนร่วมในการบริหารเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับการ
ตัดสินใจเป็นส าคัญ  ดังนั้น ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบกิจกรรมโดยตรง เช่น ผู้บริหาร หัวหน้าโครงการ 
มักจะเปิดโอกาสให้บุคคลอ่ืนเข้ามามีส่วนร่วมในรูปของกรรมการที่ปรึกษาที่ให้ข้อคิด ข้อเสนอแนะ 
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เพราะกิจกรรมบางอย่างอาจมีอุปสรรค ไม่สารถแก้ปัญหาให้ลุล่วงไปได้ด้วยดี จึงจ าเป็นต้องให้บุคคล
อ่ืนเข้ามาร่วมในการตัดสินใจ เพ่ือให้ผลการตัดสินใจเป็นที่ยอมรับแก่คนทั่วไปหรือเกิดผลงานที่มี
ประสิทธิภาพ การมีส่วนร่วมโดยตรงจึงมีสาระส าคัญอยู่ที่ว่า เป็นการร่วมอย่างเป็นทางการและมักท า
เป็นลายลักษณ์อักษร เช่น ค าสั่งแต่งตั้ง หนังสือเชิญประชุม บันทึกการประชุม เป็นต้น 

  2) การมีส่วนร่วมโดยอ้อม การมีส่วนร่วมโดยอ้อมเป็นเรื่องของการท า
กิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งให้บรรลุเป้าหมายอย่างไม่เป็นทางการ โดยไม่ได้ร่วมในการตัดสินใจใน
กระบวนการบริหาร แต่เป็นเรื่องของการให้การสนับสนุน ส่งเสริมให้บรรลุเป้าหมายเท่านั้น เช่น การ
บริจาคเงิน ทรัพย์สิน วัสดุอุปกรณ์ แรงงาน เข้าช่วยสมทบ ไม่ได้เข้าร่วมประชุมแต่ยินดีร่วมมือ เป็น
ต้น 
 

ปัจจัยที่ก่อให้เกิดการมีส่วนร่วม 
ปัจจัยที่ก่อให้เกิดการมีส่วนร่วมนั้นจากการศึกษาอธิบายได้ดังนี้ 
นิรันดร์ จงวุฒิเวศย์ (2527) ได้สรุปว่าปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมนั้น เกิดจากความ

ศรัทธาที่มีต่อความเชื่อถือบุคคลและสิ่งศักดิ์สิทธิ์ ความเกรงใจที่มีต่อบุคคลที่เคารพนับถือหรือมี
เกียรติยศ ต าแหน่ง อ านาจบีบบังคับที่เกิดจากคนที่มีอ านาจเหนือกว่า ท าให้เกิดการบีบบังคับให้มี
ส่วนร่วมในการกระท าต่าง ๆ  

ปรัชญา เวสารัชช์ (2528) ได้กล่าวว่า ปัจจัยที่ผลักดันให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
การพัฒนาท้องถิ่นนั้นประกอบด้วย 

1) ปัจจัยสภาพแวดล้อมทั้งทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง 
และความปลอดภัย 

2) ปัจจัยผลักดันจากบุคคลอ่ืน โดยเฉพาะผู้น า 
3) ปัจจัยที่เป็นรางวัลตอบแทน เช่นค่าตอบแทนแรงงาน เงินปันผลจากสหกรณ์ออม

ทรัพย์ 
4) ปัจจัยภายในตัวบุคคล ได้แก่ ความคาดหวังในประโยชน์ส่วนรวม ความรู้สึก

เกรงใจไม่กล้าปฏิเสธเมื่อถูกชักชวนหรือความรู้สึกว่าเป็นพันธะที่ต้องเข้าร่วมเพ่ือให้เกิดความสามัคคี
ในประเด็นเดียวกัน  

อนุภาพ ถิรลาภ (2528) เห็นว่าปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนได้แก่ ความ
เกรงใจผู้ที่มีสถานภาพที่สูงกว่า ความต้องการเป็นกลุ่มเป็นพวก ความเชื่อในตัวผู้น า ความใกล้ชิดกับ
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เจ้าหน้าที่ของรัฐ การค านึงถึงผลประโยชน์ตอบแทน การยอมรับแบบอย่าง ความไม่พอใจต่อ
สภาพแวดล้อม การยอมรับในอ านาจรัฐ และฐานะทางเศรษฐกิจ 

ธวัช เบญจาธิกุล (2529) เห็นว่าปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พัฒนามี 5 ประการ ได้แก่ ปัจจัยด้านสังคม เศรษฐกิจ การเมือง วัฒนธรรมและด้านจิตวิทยาทาง
สังคม  

จากการศึกษาของ Creighton (2005) พบว่า การที่คนเราจะพิจารณาว่าตนได้รับ
ผลกระทบและเลือกที่จะมีส่วนร่วมในโครงการการมีส่วนร่วมของประชาชนหรือไม่นั้น อย่างน้อย
ขึ้นอยู่กับปัจจัยส าคัญ 6 ประการคือ 1) ความใกล้ชิดปัญหา 2) ประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจ 3) การ
เข้าถึงประโยชน์ใช้สอยหรือบริการ 4) ประเด็นทางด้านสังคม/สิ่งแวดล้อม 5) ค่านิยม และ 6) อ านาจ
ที่ได้รับการมอบหมายตามกฎหมาย นอกจากนี้ประชาชนโดยทั่วไปจะเข้ามามีส่วนร่วม ปัจจัยที่เป็น
ส่วนส าคัญคือ การให้ข้อมูลข่าวสารต่อสาธารณชนทั่วไปถึงผลที่จะติดตามมาของการมีส่วนร่วมหรือ
การไม่ท าตามกิจกรรมที่น าเสนอ และต้องแสดงให้เห็นชัดเจนเพื่อให้ประชาชนเห็นช่องทางในการเข้า
มีส่วนร่วมได้ ถ้าเขาต้องการที่จะมีส่วน 

นอกจากนี้ Roger (1978) กล่าวว่าปัจจัยที่เป็นแรงกระตุ้นให้บุคคลเป็นตัวตัดสินใจเข้า
ร่วมกระท ากิจกรรมใหม่ ๆ ในชุมชนหรือยอมรับสิ่งใหม่ ๆ คือ การติดต่อสื่อสาร และลักษณะส่วนตัว
ของบุคคลนั้น ๆ 

1) ปัจจัยช่องทางการสื่อสาร เป็นวิธีการที่ผู้ส่งข่าวสารไปยังผู้รับสารใน 2 ลักษณะ 
คือ 

 1.1) ช่องทางการสื่อสารมวลชน (mass media channel) เป็นวิถีการ
ถ่ายทอดข่าวสารที่เกี่ยวกับการสื่อสาร เช่น หนังสือพิมพ์ นิตยสาร วารสาร และหนังสือประเภทอ่ืน ๆ 
เช่น ภาพยนตร์ วิทยุ โทรทัศน์ ซึ่งมีความส าคัญในการเพ่ิมความรู้ กระจายข่าวสาร สามารถ
เปลี่ยนแปลงทัศนคติของบุคคลได้ 

 1.2) ช่องทางการสื่อสารระหว่างบุคคล (interpersonal channel) เป็นการ
ติดต่อระหว่างบุคคลเพ่ือถ่ายทอดข่าวสารระหว่างผู้ ส่งสารและผู้รับสาร ซึ่งมีอิทธิพลต่อการ
เปลี่ยนแปลงทัศนคติได้มากกว่าสื่อประเภทอ่ืน ๆ 

2) ปัจจัยเกี่ยวกับลักษณะส่วนตัว (personal characteristic) ประกอบด้วยอายุ 
สถานภาพทางสังคม ฐานะทางเศรษฐกิจ รายได้ ขนาดที่ดิน และความสามารถเฉพาะอย่าง รวมถึง
ระดับการศึกษา รูปแบบของชีวิตสาธารณะ ซึ่งดูเหมือนจะส่งผลกระทบโดยทางอ้อมเท่านั้น 
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แนวปฏิบัติในการเตรียมต้นฉบับบทความเพ่ือลงตีพิมพ์ใน 
วารสารวิจยวิชาการ 

 
 
 

การส่งบทความต้องจัดพิมพ์ตามรูปแบบที่ก าหนด และต้องผ่านการพิจารณาจาก
ผู้ทรงคุณวุฒิในสาขาวิชานั้น ๆ จึงจะได้รับการตีพิมพ์ในวารสาร ผู้เขียนต้องส่งต้นฉบับผ่านทาง 
Online โดยแนบไฟล์  (Word)  ของบทความต้นฉบับส่งมาที่  https: //www.tci-thaijo.org 
/index.php/jra/ การเตรียมต้นฉบับที่จะมาลงตีพิมพ์ ควรปฏิบัติตามค าแนะน า ดังนี้ 

 

1. ประเภทของบทความที่ลงตีพิมพ์ในวารสาร 

1.1 วารสารวิจยวิชาการตีพิมพ์บทความประเภทต่าง ๆ ดังนี้ 
1.1.1 บทความทางวิชาการ หมายถึง งานเขียนทางวิชาการในศาสตร์สาขาต่าง ๆ 

ที่มีการรวบรวมข้อมูลความคิดเห็น ข้อยุติ ข้อเสนอแนะและประสบการณ์เกี่ยวกับเรื่องใดเรื่องหนึ่ง
เข้าไว้ด้วยกันอย่างเป็นระบบโดยผู้เขียนค้นคว้าจากเอกสาร การสังเกต การสัมภาษณ์เป็นต้น แล้ว
วิเคราะห์อย่างสมเหตุสมผล บทความวิชาการมีหลายลักษณะ เช่น บทความแสดงความคิดเห็นที่
วิเคราะห์ผลงานใหม่ ๆ ที่มีความส าคัญในสาขาวิชาของวารสารนั้น บทความจากบรรณาธิการที่
แสดงความคิดเห็น ข้อเสนอแนะในประเด็นใดประเด็นหนึ่ง  บทความวิจารณ์ที่อาจเป็นการแสดง
ข้อสนับสนุนหรือข้อโต้แย้งเชิงเหตุผลโดยผู้เชี่ยวชาญหรือผู้มีประสบการณ์ที่เสนอเนื้อหาความรู้ 
วิชาการมีกลุ่มเป้าหมายที่เป็นนิสิต นักศึกษา หรือประชาชนทั่วไป 

1.1.2 บทความวิจัย (Research Article) หมายถึง บทความที่น าเสนอผล
การศึกษาค้นคว้าใหม่ ๆ ทั้งในด้านทฤษฎี และด้านปฏิบัติที่ท าให้เกิดความรู้ความเข้าใจในศาสตร์
สาขาตา่ง ๆ มากข้ึนกว่าเดิม โดยมีข้อมูลและเนื้อหาที่ท าให้ผู้อ่านมีความรู้ในศาสตร์สาขานั้นสามารถ
ศึกษาในลักษณะเดียวกันและสามารถตัดสินใจได้ว่าบทความนั้นมีความส าคัญต่อสาขาวิชาเพียงใด 
บทความวิจัยมีลักษณะเด่นตรงที่เป็นการน าเสนอปัญหาที่ผู้เขียนได้ศึกษาหรือประเด็นที่ต้องการ
ค าตอบ มีการก าหนดกรอบแนวคิด การเก็บรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูลอย่างเป็นระบบ 
พร้อมทั้งสรุปปัญหาอย่างชัดเจน อันเป็นการสร้างฐานความรู้ที่มีคุณค่าทางวิชาการ 

https://www.tci-thaijo.org/
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1.1.3 บทวิจารณ์หนังสือ (Book Review) หมายถึง บทความที่วิพากษ์วิจารณ์
เนื้อหาสาระคุณค่า และคุณูปการของหนังสือ บทความ หรือผลงานด้านศิลปะ เช่น นิทรรศการ
ทัศนศิลป์ และการแสดงละครหรือดนตรี โดยใช้หลักวิชา และดุลยพินิจอันเหมาะสม 

1.2 การตรวจสอบบทความ และพิสูจน์อักษร 
วารสารวิจยวิชาการได้ก าหนดการตรวจสอบการลอกเลียนวรรณกรรมทางวิชาการ 

( อักขราวิ สุทธิ์ )   และการตรวจสอบการคัดลอกเอกสาร อิ เล็ กทรอนิกส์แบบอัตโนมัติ  
CopyCatch (Copyright, Academic Work and Thesis Checking System) โดยจะต้องมีระดับ
ความซ้ าซ้อน ไม่เกิน 20%          

ผู้เขียนควรตระหนักถึงความส าคัญในการเตรียมบทความให้ถูกต้องตามรูปแบบของ
บทความที่วารสารก าหนด ตลอดจนตรวจสอบความถูกต้องแน่นอน พร้อมทั้งพิสูจน์อักษรก่อนที่จะ
ส่งบทความนี้ให้กับกองบรรณาธิการ การเตรียมบทความให้ถูกต้องตามข้อก าหนดของวารสารจะท า
ให้การพิจารณาตีพิมพ์บทความมีความรวดเร็วมากยิ่งขึ้น และทางกองบรรณาธิการขอสงวนสิทธิ์ที่
จะไม่พิจารณาบทความจนกว่าจะได้แก้ไขให้ถูกต้องตามข้อก าหนดของวารสาร  

 

2. การเตรียมบทความ 
รูปแบบการเตรียมต้นฉบับของวารสารวิจยวิชาการ ประกอบด้วย 
2.1 บทความต้องเป็นตัวพิมพ์ โดยใช้ชุดแบบอักษร (Font) ชนิดไทยสารบรรณ (TH 

Sarabun PSK) 
2.2 เนื้อหา (ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ) ให้จัดพิมพ์เป็น 1 คอลัมน์ และจัดพิมพ์เนื้อหา

ภาษาอังกฤษให้จัดพิมพ์เป็น Single Space 
2.3 ถ้ามีรูปภาพ/ตารางประกอบ ควรมีภาพที่ชัดเจน ถ้าเป็นรูปถ่ายควรมีภาพถ่ายจริง

แนบด้วย ให้จัดพิมพ์แยกออกจากเนื้อหา ให้ระบุค าว่า “ภาพที่” จัดกึ่งกลางของหน้ากระดาษใต้
ภาพ และ “ตารางที่” จัดชิดซ้ายของหน้ากระดาษ บนตาราง ตามด้วยหมายเลขก ากับใช้ตัวอักษร
ขนาด 14 ตัวหนา แสดงเนื้อหาส าคัญของเรื่องด้วยข้อความที่กะทัดรัด ชัดเจน ส่วนค าอธิบายใช้
ตัวอักษรขนาด 14 ตัวปกติ รูปภาพ/ตารางที่น าเสนอต้องมีรายละเอียดของข้อมูลครบถ้วนและ
เข้าใจได้โดยไม่จ าเป็นต้องกลับไปอ่านที่เนื้อความอีก ระบุล าดับของรูปภาพ/ตารางทุกรูปให้
สอดคล้องกับเนื้อหาที่อยู่ในต้นฉบับ โดยค าอธิบายต้องกระชับและสอดคล้องกับรูปภาพที่น าเสนอ 
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 ตัวอย่างการเขียน "ภาพที่" 
 
 
 
 
 
                                
 
 

ภาพที่ 1   โครงสร้างของการจัดเก็บข้อมูล 

 
ตัวอย่างการเขียน "ตารางท่ี" 
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2.4 พิมพ์หน้าเดียวลงบนกระดาษพิมพ์สั้นขนาดบีห้า (B5) ขนาดของตัวอักษรเท่ากับ 
16 ส่วนเลขหน้าขนาด 14 และใส่เลขหน้าตั้งแต่ต้นจนจบบทความ ยกเว้นหน้าแรก โดยมีเนื้อหา
บทความรวมบรรณานุกรม ระหว่าง 8-15 หน้า 

2.5 การตั้งค่าหน้ากระดาษพิมพ์ให้ห่างจากขอบกระดาษซ้ายกับด้านบน 1 นิ้ว และ
ด้านขวากับด้านล่าง 0.5 นิ้ว 

2.6 การเตรียมข้อมูลต้นฉบับบทความตามแบบฟอร์มที่ก าหนดให้ 
2.6.1 ชื่อบทความภาษาไทย ใช้รูปแบบอักษรขนาด 18 หนา 
2.6.2 ชื่อบทความภาษาอังกฤษ ใช้รูปแบบอักษรขนาด 18 ปกติ 
2.6.3 ชื่อผู้เขียน และผู้ร่วมเขียน ใช้รูปแบบอักษรขนาด 16 ปกติ 
2.6.4 หัวข้อหลัก ใช้รูปแบบอักษรขนาด 18 หนา 
2.6.5 หัวข้อย่อย ใช้รูปแบบอักษรขนาด 16 หนา 
2.6.6 เนื้อเรื่อง ใช้รูปแบบอักษรขนาด 16 ปกติ 

2.7 ชื่อเรื่องต้องมีภาษาไทยและภาษาอังกฤษ พิมพ์ไว้หน้าแรกชิดขวาหน้ากระดาษ 
2.8 ชื่อผู้เขียน ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ใส่ให้ครบทุกคน แต่ไม่เกิน 5 รูปหรือคน 

ใช้รูปแบบอักษรขนาด 16 ปกติ จัดชิดกั้นหน้าซ้าย และใส่ Footnote เป็นตัวเลขอารบิกต่อท้ายแต่
ละชื่อโดยระบุสังกัด หากเป็นมหาวิทยาลัยให้ระบุ คณะและมหาวิทยาลัย หากเป็นหน่วยงาน
ราชการให้ระบุกรมและกระทรวงที่สังกัด หากเป็นคณะสงฆ์ให้ระบุวัดและจังหวัด แต่หากเป็น
ภาคเอกชนให้ระบุบริษัทหรือองค์กรและจังหวัด ให้ตรงกับเครื่องหมายที่ก ากับไว้ข้างบน โดยให้ระบุ
เป็นรายบุคคลภาษาไทยและคั่นด้วย (;) ก่อนระบุเป็นภาษาอังกฤษและขึ้นบรรทัดใหม่เพ่ือระบุ 
Corresponding author, e-mail: ………............................ , Tel. ………………….. ของผู้เขียน
หลัก       

2.9 บทคัดย่อภาษาไทย และ Abstract ภาษาอังกฤษ ควรเขียนให้ได้ใจความทั้งหมด
ของเรื่อง ไม่ต้องอ้างอิงเอกสาร รูปภาพ หรือตาราง และลักษณะของบทคัดย่อควรประกอบไปด้วย 
วัตถุประสงค์ (Objective) วิธีด าเนินการวิจัย (Methods) ผลการวิจัย (Results) ผลการวิจัยโดย
สรุปให้สั้นกะทัดรัด หรือไม่เกิน 300-350 ค า และค าส าคัญ (Keywords) ควรมีค าส าคัญ 3-5 ค า ที่
ครอบคลุมชื่อเรื่องที่ศึกษา และจะปรากฏอยู่ในส่วนท้ายของบทคัดย่อทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 
โดยต้องจัดเรียงค าส าคัญตามตัวอักษร และค่ันด้วยเครื่องหมาย (,) 
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2.10 การเรียงหัวข้อ หัวข้อใหญ่สุด ให้พิมพ์ชิดขอบด้านซ้าย หัวข้อย่อยเว้นห่างจาก 
หัวข้อใหญ่ตั้งระยะย่อหน้า 0.7” หรือเริ่มพิมพ์ตัวอักษรที่ 9 และหัวข้อย่อยถัดไปตั้งระยะย่อหน้า 
1.1” หรือเริ่มพิมพ์ตัวอักษรที่ 16 เมื่อขึ้นหัวข้อใหญ่ ควรเว้นระยะพิมพ์ เพ่ิมอีก 0.5 ช่วงบรรทัด 

 

3. ส่วนประกอบของบทความ 
3.1 บทความวิจัย ให้เรียงล าดับหัวข้อ ดังนี้  

3.1.1 บทน า (Introduction) เขียนให้เห็นความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา
การวิจัย หรือโจทย์วิจัย 

3.1.2  วัตถุประสงค์ (Objective) ควรกล่าวถึงจุดมุ่งหมายของการศึกษา 
3.1.3 วิธีด าเนินการวิจัย (Research Methodology) ระบุรูปแบบของการวิจัย 

การค านวณหากลุ่มตัวอย่างและผู้ให้ข้อมูลส าคัญ วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล และการวิเคราะห์ข้อมูล 
3.1.4 สรุปผลการวิจัย/ผลการทดลอง (Research) เสนอผลที่พบตามวัตถุประสงค์

การวิจัยตามล าดับอย่างชัดเจน 
3.1.5 อภิปรายผลการวิจัย/วิจารณ์ (Discussion) เสนอเป็นความเรียงและให้

เชื่อมโยงกับผลการวิจัยตามล าดับอย่างชัดเจน 
3.1.6 องค์ความรู้ใหม่ เป็นการน าเสนอผลสัมฤทธิ์ที่ได้จากการวิเคราะห์ และ

สังเคราะห์ผลการวิจัย สามารถน าเสนอรูปแบบของการเขียนความเรียง หรือโมเดลพร้อมค าอธิบาย
ที่กระชับ เข้าใจง่าย (ปรับปรุงและก าหนดใช้กับวารสารปีที่ 3 ฉบับที่ 1 (2563) เป็นต้นไป) 

3.1.7 ข้อเสนอแนะ (Suggestion) ให้น าเสนอใน 2 ประเด็น คือ 1) ข้อเสนอแนะ
ในการน าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ 2) ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 

3.1.8 กิตติกรรมประกาศ (Acknowledgement) (ถ้ามี) เป็นส่วนที่กล่าวขอบคุณ
ต่อองค์กร หน่วยงาน หรือบุคคลที่ให้ความช่วยเหลือร่วมมือในการวิจัย รวมทั้งแหล่งที่มาของเงินทุน
วิจัย และหมายเลขของทุนวิจัย (ถ้ามี) (ให้ใส่เฉพาะกรณีที่ได้รับทุนสนับสนุนการวิจัย หรือกรณีชื่อ
บทความมีชื่อเรื่องไม่ตรงกับงานวิจัย วิทยานิพนธ์หรือดุษฎีนิพนธ์) 

3.1.9 เอกสารอ้างอิง (References) รูปแบบการเขียนอ้างอิงและบรรณานุกรมใช้
แบบ APA (American Psychological Association) ฉบับพิมพ์ครั้งที่ 6 และจะต้องตรงกันกับการ
อ้างอิงในเนื้อหา ซึ่งผู้นิพนธ์บทความต้องตรวจสอบและรับผิดชอบต่อความถูกต้องของเอกสารการ
อ้างอิงทั้งหมด 
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3.2 บทความวิชาการและบทความวิจารณ์หนังสือ ให้เรียงล าดับหัวข้อ ดังนี้ 
3.2.1 บทน า (Introduction) แสดงสาระส าคญัที่ต้องการน าเสนอในบทความตามส าดับ ควร

อธิบายว่าเรื่องที่ต้องการศึกษามีความส าคญั วัตถุประสงค์ หรือเค้าโครงของบทความเป็นอย่างไร 
3.2.2 เนื้อเรื่อง (Content) แสดงสาระส าคญัที่ต้องการน าเสนอตามส าดับ สามารถแบ่งเป็น

ส่วนย่อย 3 ส่วน ได้แก ่
สว่นย่อยที่ 1  ปูพ้ืนฐานความรู้แกผู่้อ่านในเรื่องที่จะกลา่วถึง 
ส่วนย่อยที่ 2  วิเคราะห์ข้อมลู โตแ้ย้งข้อเท็จจริง ใช้เหตุผล หลักฐานเพื่อให้ข้อมูลแก่

ผู้อ่าน 
ส่วนย่อยที่ 3  เสนอความคดิเห็น ข้อเสนอแนะของผู้เขียนต่อประเดน็ท่ีน าเสนอ 

3.2.3 สรุปผล (Conclusion) สรปุสาระส าคญัที่ต้องสรุปให้เห็นความส าคญัของบทความ
ตามล าดับ โดยการเลือกเก็บประเด็นส าคญั ๆ ของบทความมาเขียนรวมกันไว้อย่างสั้น ๆ ท้ายบท หรอือาจใช้
วิธีการบอกผลลัพธ์ว่าสิ่งท่ีกล่าวมามีความส าคัญอย่างไร สามารถน าไปใช้อะไรได้บ้าง หรือจะท าให้เกดิอะไรต่อไป 
หรืออาจใช้วิธีการตั้งค าถามหรือให้ประเด็นทิ้งท้ายกระตุ้นให้ผู้อ่านไปสืบเสาะแสวงหาความรู้ หรือคิดค้นพัฒนา
เรื่องนั้นต่อไป เพื่อเป็นการสรุปจุดยืนของผู้เขียนที่มีต่อเรื่องที่เขียน 

3.2.4 ข้อเสนอแนะ (Suggestion) แสดงสาระส าคัญที่ต้องการน าเสนอตามส าดับโดยให้แยก
ออกเป็นหัวข้อย่อย ๆ ให้ชัดเจน เช่น ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ หรือข้อเสนอแนะใน
การศึกษาครั้งต่อไป 

3.2.5 เอกสารอ้างอิง (References) รูปแบบการเขียนอ้างอิงและบรรณานุกรมใช้แบบ APA 
(American Psychological Association) ฉบับพิมพ์ครั้งท่ี 6 และจะต้องตรงกันกับการอ้างอิงในเนือ้หา ซึ่งผู้
นิพนธ์บทความต้องตรวจสอบและรับผิดชอบต่อความถูกต้องของเอกสารการอ้างอิงทั้งหมด 
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4. การเขียนหนังสืออ้างอิง 
การอ้างอิงแบบแทรกในเนื้อหาตามหลักเกณฑ์ APA (American Psychological 

Association) 6th edition มีการปรับปรุงเนื้อหาให้ทันสมัยเพ่ือรองรับความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี 
ทั้งนี้ผู้เขียนจะต้องไม่รายงานข้อมูลที่คลาดเคลื่อนจากความเป็นจริง ไม่ว่าจะเป็นการสร้างข้อมูลเท็จ 
หรือการปลอมแปลง บิดเบือน รวมไปถึงการตกแต่ง หรือเลือกแสดงข้อมูลเฉพาะที่สอดคล้องกับ
ข้อสรุป รวมทั้งทัศนะและความคิดเห็นที่ปรากฏในบทความในวารสารวิจยวิชาการถือเป็นความ
รับผิดชอบของผู้เขียนบทความนั้น และไม่ถือเป็นทัศนะและความรับผิดชอบของกองบรรณาธิการ
วารสารวิจยวิชาการ รวมทั้งผู้เขียนจะต้องค านึงถึงจริยธรรมการวิจัย ไม่ละเมิดหรือคัดลอกผลงาน
ของผู้อ่ืนมาเป็นของตนเอง ซึ่งทางวารสารได้ก าหนดความซ้ าของผลงาน ด้วยโปรแกรม การ
ตรวจสอบการลอกเลียนวรรณกรรมทางวิชาการ (อักขราวิสุทธิ์) และการตรวจสอบการคัดลอก
เอกสารอิเล็กทรอนิกส์แบบอัตโนมัติ CopyCatch (Copyright, Academic Work and Thesis 
Checking System) โดยจะต้องมีระดับความซ้ าซ้อน ไม่เกิน 20%  

1. ผู้แต่งชาวไทยให้ใส่ชื่อและนามสกุลโดยไม่ต้องใส่ค าน าหน้าชื่อ ยกเว้นราชทินนาม 
ฐานันดรศักดิ์ ให้น าไปใส่ท้ายชื่อโดยใช้เครื่องหมายจุลภาคคั่นระหว่างชื่อกับราชทินนามและ
ฐานันดรศักดิ์ ส่วนสมณศักดิ์ให้คงรูปตามเดิม 

2. กรณีผู้แต่ง 2 คน ให้ใส่ชื่อทั้งสองคนตามล าดับที่ปรากฏ เชื่อมด้วยค าว่า “และ” 
ส าหรับเอกสารภาษาไทย และใช้เครื่องหมาย “&” ส าหรับเอกสารภาษาต่างประเทศ ระหว่างคนที่ 
1 และคนที่ 2 โดยเว้น 1 ระยะก่อนและหลัง 

3. ผู้แต่งชาวต่างประเทศ ให้ขึ้นต้นด้วยชื่อสกุล ตามด้วยตัวอักษรย่อชื่อต้นโดย เว้น 1 
ระยะ และอักษรย่อชื่อกลาง (ถ้ามี) ทั้งนี้การกลับชื่อสกุลให้ใช้ตามความนิยมของคนในชาตินั้น โดย
ใช้เครื่องหมายจุลภาคคั่นระหว่างชื่อสกุลและอักษรย่อชื่อต้น อักษรย่อชื่อกลาง หากกรณีที่ ผู้แต่งมี
ค าต่อท้าย เช่น Jr. หรือค าอ่ืน ๆ ให้ใส่ค าดังกล่าวต่อท้ายอักษรย่อชื่อต้นหรืออักษรย่อชื่อต้น (ถ้ามี) 
โดยคั่นด้วยเครื่องหมายจุลภาค 

4. ผู้แต่งที่เป็นสถาบัน ให้ลงรายการโดยเรียงล าดับจากหน่วยงานใหญ่ไปหาหน่วยงาน
ย่อย และเว้นวรรคจากชื่อหน่วยใหญ่ไปหาชื่อหน่วยงานย่อย 

5. การอ้างอิงจากเอกสารภาษาไทยประเภทพระไตรปิฎกและอรรถกถา ให้อ้างชื่อย่อ
คัมภีร์ เล่ม/ข้อ/หน้า. และให้วงเล็บ ค าว่า (บาลี) ไว้หลังค าย่อ ในกรณีที่ใช้พระไตรปิฎกฉบับภาษา
บาลี หรือวงเล็บค าว่า (ไทย) ไว้หลังค าย่อ ในกรณีที่ใช้พระไตรปิฎกฉบับภาษาไทย เช่น ขุ.ชา. (บาลี) 
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27/87/53, ขุ.ชา. (ไทย) 27/87/87. และให้เขียนอ้างอิงไว้ท้ายบทความตามพระไตรปิฎกฉบับที่อ้าง
ถึง เช่น มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. (2539). พระไตรปิฎกฉบับภาษาไทย ฉบับมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 
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สามารถศึกษารายละเอียดเพ่ิมเติมได้จากแหล่งข้อมูลเกี่ยวกับ APA Style 6th edition 

เช่น APA Formatting and Style Guide. from https://owl.english.purdue.edu/owl /res 
ource/560/01/American Psychological Association (APA) 6th edition style Examples. 
from www.lib.monash.edu.au/tutorials/citing/apa-a4.pdf 

https://owl.english.purdue.edu/owl
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5. ลิขสิทธิ์ 
เนื้อหาและข้อมูลในบทความที่ลงพิมพ์กับวารสารวิจยวิชาการ ถือเป็นข้อคิดเห็น และ

ความรับผิดชอบของผู้เขียนบทความโดยตรงซึ่งกองบรรณาธิการวารสารไม่จ าเป็นต้องเห็นด้วย หรือ
ร่วมรับผิดชอบใด ๆ บทความ ข้อมูล เนื้อหา รูปภาพ ฯลฯ ที่ได้รับการตีพิมพ์ในวารสารวิจยวิชาการ 
ถือเป็นลิขสิทธิ์ของวารสารวิจยวิชาการ หากบุคคลหรือหน่วยงานใดต้องการน าทั้งหมดหรือส่วนหนึ่ง 
ส่วนใดไปเผยแพร่ต่อหรือเพ่ือการกระท าการใด ๆ จะต้องได้รับอนุญาตเป็นลายลักษณ์อักษรจาก
วารสารวิจยวิชาการก่อนเท่านั้น 

6. การติดต่อโฆษณาและการสมัครสมาชิก 
การติดต่อโฆษณา การสั่งซื้อ และการสมัครเป็นสมาชิกวารสารวิจยวิชาการ กรุณา

ติดต่อ “บรรณาธิการวารสารวิจยวิชาการ” กรุณาติดต่อส านักงานวารสารวิจยวิชาการ หลักสูตร
บัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตนครสวรรค์ เลขที่ 999 หมู่ 6 
ต าบลนครสวรรค์ออก อ าเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค์ 60000 โทรศัพท์ 056-219999 โทรสาร 
056-219998 E-mail journal.jra@gmail.com 

 

8. อัตราค่าวารสาร 
ก าหนดออกวารสารปีละ 3 ฉบับ จ าหน่ายราคาฉบับละ 199 บาท ไม่รวมค่าส่ง 

9. อัตราค่าสมาชิก 
ปีละ 300 บาท 
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