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วัตถุประสงค ์
เพื่อตีพิมพ์และเผยแพร่บทความวิจัยและบทความวิชาการที่มีข้อค้นพบ ข้อเสนอแนะที่เป็นนวัตกรรม รวมถึงความคิด

ริเริ่มที่มีผลกระทบต่อชุมชน สังคมและประเทศชาติในวงกว้าง โดยรับพิจารณาบทความทั้งในรูปแบบภาษาไทย ยังมุ่งหมายที่จะเป็น
เวทีในการน าเสนอผลงานทางวิชาการเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในองค์ความรู้ทางสังคมศาสตร์ มนุษยศาสตร์และสาขาต่าง ๆ เช่น 
รัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ สังคมวิทยาและมานุษยวิทยา สังคมสงเคราะห์ การศึกษา กฎหมาย ประวัติศาสตร์ 
ภาษา และวรรณคดี เป็นต้น 
 

ก าหนดการเผยแพร่ ปีละ 3 ฉบับ  ฉบับที่ 1 มกราคม-เมษายน, ฉบับที่ 2 พฤษภาคม-สิงหาคม และฉบับที่ 3 กันยายน-ธันวาคม 
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      บรรณาธิการ 
 

วารสารวิ จยวิ ชาการ  วิทยา เขตนครสวรรค์  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยฉบับนี้เป็นปีที่ 2 ฉบับ
ที่ 2 กองบรรณาธิการได้พิจารณาบทความโดยเสนอบทความต่อ
คณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิกลั่นกรอง (Peer Review) พิจารณา
ตรวจแก้ไขเพ่ือความสมบูรณ์ของบทความก่อนการลงตีพิมพ์เพ่ือ
คัดเลือก กลั่นกรองบทความให้เกิดความความสมบูรณ์ และ
คุณภาพมากที่สุด เ พ่ือตี พิมพ์  และเผยแพร่บทความวิจัย 
บทความวิชาการที่มีข้อค้นพบ ข้อเสนอแนะที่เป็นนวัตกรรม รวมถึงความคิดริเริ่มที่มีผลกระทบต่อ
ชุมชน สังคมและประเทศชาติ และเพ่ือเป็นการพัฒนาศักยภาพทางด้านการสร้างสรรค์ผลงานทาง
วิชาการ โดยฉบับนี้เน้นการน าเสนอบทความวิจัย บทความวิจัยอันประกอบด้วย บทความวิจัย 6 
บท และบทความวิชาการ 6 บท ดังนี้ 

พระวีรเดช ฐานวีโร (หงษ์เงิน) บทความวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าแดง อ าเภอหนองไผ่ จังหวัดเพชรบูรณ์” พบว่า  

1. ระดับความคิดเห็นประชาชนต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลท่าแดง อ าเภอหนองไผ่ จังหวัดเพชรบูรณ์ โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง 
พิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับปานกลางทุกด้าน 

2. ผลการเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของประชาชนต่อการมีส่วนร่วมในการ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าแดง อ าเภอหนองไผ่ จังหวัดเพชรบูรณ์ โดยจ าแนกตาม
ปัจจัยส่วนบุคคลพบว่าประชาชนที่มี เพศ อาชีพ รายได้ ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าแดง อ าเภอหนองไผ่ จังหวัดเพชรบูรณ์ 
ไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย ส่วนประชาชนที่มี อายุ ระดับการศึกษา ต่างกัน มีความ
คิดเห็นของประชาชนต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าแดง 
อ าเภอหนองไผ่ จังหวัดเพชรบูรณ์ แตกต่างกัน จึงยอมรับสมมติฐานการวิจัยที่ตั้งไว้ 

3. ส าหรับปัญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าแดง อ าเภอหนองไผ่ จังหวัดเพชรบูรณ์ พบว่า ประชาชน
ไม่ค่อยมีเวลาติดตามข่าวสาร สาเหตุมาจากการท ามาหาเลี้ยงชีพ และการประชาสัมพันธ์ไม่ค่อย
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ต่อเนื่อง บอร์ดติดประกาศประชาสัมพันธ์ขาดคนดูแลรักษา ประชาชนและเจ้าหน้าที่อบต. ขาดการ
ประสานงานการท างานร่วมกัน ท าให้เกิดการมีส่วนร่วมในด้านต่าง ๆ ไม่ค่อยได้รับการมีส่วนร่วม
มากนัก ส่วนข้อเสนอแนะ พบว่า ควรให้มีการประชาสัมพันธ์ข่าวสารด้านต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง 
เจ้าหน้าที่รัฐและประชาชนควรมีส่วนร่วมในการท างานร่วมกันให้มากขึ้น    

พระสมศักดิ์ กิตฺติวุฑฺโฒ (มีกมล) บทความวิจัยเรื่อง “ความสัมพันธ์ระหว่างอิทธิบาท
ธรรมกับประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของบุคลากรเทศบาลในอ าเภอเมืองพิจิตร จังหวัดพิจิตร ” 
พบว่า  

1. ระดับการปฏิบัติตนตามหลักอิทธิบาทธรรมของบุคลากรเทศบาลในอ าเภอเมือง
พิจิตร จังหวัดพิจิตร โดยภาพรวมพบว่า อยู่ในระดับปานกลาง และเม่ือพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า  

อยู่ในระดับปานกลางทุกด้าน 
2. ปัจจัยส่วนบุคคลที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของบุคลากรเทศบาลใน

อ าเภอเมืองพิจิตร จังหวัดพิจิตร พบว่าปัจจัยส่วนบุคคล  คือ ปัจจัยด้านเพศ อายุ ระดับการศึกษา 
ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่ง ต าแหน่ง และรายได้ต่อเดือน ไม่มีความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรเทศบาลในอ าเภอเมืองพิจิตร จังหวัดพิจิตร จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัยที่ตั้ง
ไว้ 

3. ปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของ
บุคลากรเทศบาลในอ าเภอเมืองพิจิตร จังหวัดพิจิตร พบว่า ปัญหาและอุปสรรค คือ บุคลากรบางคน
ยังขาดความรักความชอบใจในงานบางอย่าง ควรเสริมสร้างปลูกจิตส านึกให้ความรู้เกี่ยวกับงานใน
หน้าที่และงานที่ต้องปฏิบัติ ควรมีการประเมินงานตรงไปตรงมาอย่างโปร่งใส บุคลากรเทศบาลยัง
ท างานแบบเช้าชามเย็นชาม เอาเวลาไปท างานอย่างอ่ืนไม่ทุ่มเทให้กับงาน และยังเอาตัวรอดในการ
ท างาน ผู้บริหารเรียกพนักงานไปใช้งานส่วนตัว จึงขาดความเพียรในการท างาน บุคลากรยังมีการ
หลบหลีก ปัดความรับผิดชอบ ไม่เอาใจใส่ต่องานเท่าที่ควร ขาดการเอาใจใส่ในงานทั้งที่เป็นหน้าที่
ของตนเอง ท างานไม่ละเอียด ขาดสมาธิในการท างาน ท าให้งานเกิดการผิดพลาดเสียหาย ต้องแก้ไข
อยู่เสมอ    

เดชฤทธิ์ โอฐสู บทความวิจัยเรื่อง “การขัดเกลาทางสังคมเชิงพุทธเพ่ือแก้ปัญหาการ
ข่มขืนบุคคลภายในครอบครัวในสังคมไทย” พบว่า การข่มขืนบุคคลในครอบครัวในสังคมไทยมี
จ านวนเพ่ิมมากขึ้น โดยเฉพาะผู้ก่อเหตุ เป็นคนรู้จักคุ้นเคยและคนในครอบครัวมากกว่าคนแปลก
หน้า สาเหตุการข่มขืนที่เกิดข้ึนกับบุคคลในครอบครัว ในทางพระพุทธศาสนาและทางสังคมมีมูลเหตุ
ที่เกิดคล้ายกัน คือ 1. สาเหตุทางจิตใจ 2. สาเหตุทางพฤติกรรม และ 3. สาเหตุทางสังคม  แต่ในทาง
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พระพุทธศาสนาเน้นการอธิบายสาเหตุทางจิต ซึ่งเป็นเรื่องนามธรรม ไม่ได้เน้นการอธิบายเกี่ยวกับ
สรีระร่างกายในทางสังคม มีการอธิบายสอดคล้องกับทางพระพุทธศาสนา คือ 1. สาเหตุทางจิต 
อธิบายว่าเกิดจากปัจจัยทางจิตมีความบกพร่องผิดปกติ 2. สาเหตุทางพฤติกรรม อธิบายว่าเกิดจาก
ปัจจัยของสรีระร่างกาย และ 3. สาเหตุทางสังคม อธิบายว่าเกิดจากปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมและ
บริบททางสังคม  

แนวทางการขัดเกลาทางสังคมเชิงพุทธเพ่ือแก้ปัญหาการข่มขืนบุคคลในครอบครัว
ในสังคมไทย ต้องอาศัยกระบวนการขัดเกลาทางสังคมเข้ามาประกอบด้วย จึงจะเป็นแนวทางเชิง
พุทธบูรณาการ โดยการอาศัยฐานรากความเข้มแข็งทางจิตใจอันถูกฝังลึกมาจากความละอายชั่วกลัว
บาป การท าหน้าที่ตามพรหมวิหาร และทิศ 6 โดยใช้กระบวนการขัดเกลาทางสังคมมาเป็นวิธีการ
เชิงกระบวนการ แบ่งเป็น 2 แนวทาง คือ 1) คุณธรรมก ากับใจอย่างเข้มแข็ง ซึ่งหมายถึงการที่บุคคล
ค านึงถึงหลักดี-ชั่ว หน้าที่ความรับผิดชอบ 2) กระบวนการขัดเกลาเชิงสังคม ซึ่งหมายถึง การอาศัย
กลไกอ่ืน ๆ น าไปสู่การปฏิบัติจริง เช่น กฎหมาย สถาบันครอบครัว บรรทัดฐานทางสังคม 

พิชญาภา สอนสร้อยทองและทินกร พูลพุฒ บทความวิจัยเรื่อง “ภาวะผู้น าทาง
วิชาการของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อ าเภอแม่วงก์ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2” พบว่า  

1. ภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2 โดยภาพรวมและรายด้านทั้ง 11 ด้าน คือด้านการ
ก าหนดเป้าหมายของสถานศึกษา ด้านการสื่อสารเป้าหมายของสถานศึกษา ด้านการนิเทศและการ
ประเมินผล ด้านการเรียนรู้ ด้านการประสานงานด้านการใช้หลักสูตร ด้านการตรวจสอบพัฒนาการ
ของผู้เรียน ด้านการควบคุมการใช้เวลาในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ ด้านการดูแลเอาใจใส่ครูผู้สอน
และผู้เรียน ด้านการจัดให้มีสิ่งจูงใจให้กับครูผู้สอน ด้านการส่งเสริมให้มีการพัฒนาวิชาชีพ ด้านการ
พัฒนาและการสร้างมาตรฐานด้านวิชาการ ด้านการจัดให้มีสิ่งส่งเสริมสภาพการเรียนรู้ อยู่ในระดับ
ระดับมาก 

2. ผลการเปรียบเทียบภาวะผู้น าตามสถานภาพส่วนบุคคลพบว่า  จ าแนกตามเพศ 
โดยภาพรวมและรายด้านคือ ด้านการสื่อสารเป้าหมายของสถานศึกษา และด้านการจัดให้มีสิ่ง
ส่งเสริมสภาพการเรียนรู้ เมื่อจ าแนกตามอายุ พบว่า โดยภาพรวม ด้านการควบคุมการใช้เวลาใน
การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ ด้านการพัฒนาและการสร้างมาตรฐานด้านวิชาการ ด้านการสื่อสาร
เป้าหมายของสถานศึกษา ด้านการตรวจสอบพัฒนาการของผู้ เรียน และด้านการดูแลเอาใจใส่
ครูผู้สอนและผู้เรียนแตกต่างกัน เมื่อจ าแนกตามต าแหน่ง โดยภาพรวมด้านการจัดให้มีสิ่งจูงใจให้กับ
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ครูผู้สอน ด้านการจัดให้มีสิ่งส่งเสริมสภาพการเรียน และด้านการก าหนดเป้าหมายของสถานศึกษา 
เมื่อจ าแนกตามประสบการณ์ในการท างาน ด้านการควบคุมการใช้เวลาในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้
ระหว่างประสบการณ์ จ าแนกตามขนาดสถานศึกษา ด้านการดูแลเอาใจใส่ครูผู้สอนและผู้เรียน
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ 0.05  

อภิชญา ใช้ไหวพริบและทินกร พูลพุฒ  บทความวิจัยเรื่อง “การบริหารการ
เปลี่ยนแปลงในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานอ าเภอแม่วงก์  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2 ตามทัศนคติของครู” พบว่า  

1. การบริหารการเปลี่ยนแปลงในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2 ตามทัศนคติของครู ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อ
พิจารณารายะด้าน พบว่า ทุกด้านมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก โดยเรียงล าดับจากมากไปน้อย คือ ด้าน
โครงสร้าง ด้านเทคโนโลยี ด้านวัฒนธรรม และด้านบุคลากร 

2. การเปรียบเทียบระดับการบริหารการเปลี่ยนแปลงในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2 ตามทัศนคติของครู จ าแนกตาม
เพศ อายุ ระดับการศึกษา ประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน โดยภาพรวมไม่พบความแตกต่าง แต่การ
จ าแนกตามกลุ่มโรงเรียน มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญท่ี 0.05   

ประคอง มาโต บทความวิจัยเรื่อง “การพัฒนาแหล่งเรียนรู้เชิงภูมิศาสตร์การท่องเที่ยว
ในพ้ืนที่มรดกโลกห้วยขาแข้ง” พบว่า ชุมชนบริเวณโดยรอบเขตรักษาพันธ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง เป็น
ชุมชนที่มีลักษณะเป็นชุมชนผสมผสาน มีความหลากหลายทางวัฒนธรรม ชาวบ้านมีประวัติการมี
ส่วนร่วมในการจัดการป่าในระดับหนึ่งผ่านมิติของวัฒนธรรม ประเพณีพิธีกรรม และความเชื่อต่าง ๆ  
ก่อให้เกิดกิจกรรมการอนุรักษ์ทรัพยากรอย่างต่อเนื่อง โดยมีการร่วมมือกันโดยการสร้างเครือข่าย ใน
การท างานร่วมกันของ หน่วยงานภาครัฐ องค์กรเอกชน และประชาชนในพ้ืนที่ โดยหน่วยงานรัฐท า
หน้าที่เป็นหลักในการ จัดโครงการให้ความรู้กับประชาชน เพ่ือพูดคุย และวางกติกาข้อตกลงร่วมกัน 
ในการใช้ทรัพยากรจากป่า เพ่ือลดความขัดแย้ง และปัญหาต่าง ๆ  ที่เกิดข้ึน การพัฒนาแหล่งเรียนรู้
เชิงภูมิศาสตร์การท่องเที่ยวในมรดกโลกห้วยขาแข้ง มีความสอดคล้องกับแนวคิดความส าคัญของ
ภูมิศาสตร์ ท าให้ชาวบ้านมีทัศนคติที่ดีต่อการอนุรักษ์ และการใช้ทรัพยากรธรรมชาติได้อย่าง
เหมาะสม และเห็นความส าคัญของการรักษาสภาพแวดล้อม เกิดความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้อง จนเกิด
เป็นความตระหนักในความส าคัญต่อสิ่งนั้นหรือเรื่องนั้นโดยเฉพาะขึ้น น าไปสู่แนวทาง ดังนี้ 1. การ
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศ เพ่ือมุ่งเน้นให้เกิดจิตส านึกต่อการรักษาระบบนิเวศอย่างยั่งยืน 2. การท่องเที่ยว
เชิงเกษตร เป็นการท่องเที่ยวที่สามารถดึงดูดความสนใจนักท่องเที่ยว และเป็นการสร้างรายได้ให้แก่
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เกษตรกร 3. การท่องเที่ยวเชิงศิลปวัฒนธรรมเป็นการท่องเที่ยวเ พ่ือการชมหรือสัมผัส 
ศิลปวัฒนธรรมแขนงต่าง ๆ รวมทั้งงานเทศกาล ประเพณี 4. การท่องเที่ยวเชิงชาติพันธ์ และ
วัฒนธรรมพ้ืนถิ่น เป็นการท่องเที่ยวเพ่ือแสวงหา การสัมผัสโดยตรงกับคนที่มีเชื้อชาติ และภูมิหลัง
ทางวัฒนธรรมที่แตกต่างไป ไม่ใช่การสัมผัสผ่านสิ่งประดิษฐ์ทางวัฒนธรรม และ 5. การท่องเที่ยวเชิง
สุขภาพ เป็นการท่องเที่ยวเพ่ือบ าบัดโรค บ ารุงสุขภาพกาย หรือสุขภาพจิต ดึงดูดใจทางการ
ท่องเที่ยวที่ธรรมชาติให้มา ชมความงามตามธรรมชาติ ที่ประชาชนในชุมชนได้เข้าไปด าเนินกิจกรรม
ในชุมชน ก าหนดปัญหา และความต้องการ เพ่ือร่วมปฏิบัติกิจกรรมเพ่ือแก้ไขปัญหา ร่วมติดตาม
ประเมินผลกิจกรรม และร่วมรับผลกระทบที่เกิดจากกิจกรรมนั้น 

พระครูสิริภูรินิทัศน์ (ภูริณัฐ ดิษสวรรค์) บทความวิชาการเรื่อง “วิถีการด าเนินชีวิต
ผู้สูงอายุตามหลักพุทธธรรม” พบว่า ปัจจุบันประชากรผู้สูงอายุมีแนวโน้มเพ่ิมมากขึ้นอย่างมาก 
สภาพของสังคมไทยและสังคมต่างชาติทั่วโลกไม่ได้ให้ความส าคัญกับผู้สูงอายุ และมีการทอดทิ้ง
ผู้สูงอายุกันมาก การเปลี่ยนแปลงของสังคมในปัจจุบันท าให้วิถีชีวิตของผู้สูงอายุต้องเปลี่ยนแปลงไป
ตามสภาพที่เป็นอยู่ จึงท าให้เกิดปัญหาทางด้านร่างกาย ด้านจิตใจ ด้านสุขภาพ การใช้ชีวิตของ
ผู้สูงอายุในปัจจุบันส่วนใหญ่มีปัญหาค่อนข้างมาก อันเนื่องมาจากหลายปัจจัย จึงจ าเป็นต้องมี
แนวทางเพ่ือน ามาพัฒนาผู้สูงอายุให้สามารถด าเนินชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างเหมาะสม สิ่งที่ควร
ค านึงถึง คือ สุขภาพของผู้สูงอายุ สิ่งที่ช่วยให้ผู้สูงอายุมีความสุขคือ คนในครอบครัว นอกจากนี้ค า
สอนในทางพระพุทธศาสนา สอนให้รู้จักธรรมชาติของชีวิตให้รู้จักตนเอง พิจารณาแก้ไขตนเองด้วย
หลักค าสอนของพระพุทธเจ้าเรียกว่าหลักธรรม โดยการใช้หลักธรรมเป็นแนวทางในการด าเนินชีวิต
เรียกว่า ทิฏฐิธัมมิกัตถะ พึงด ารงตนอยู่ในหลักธรรมที่เหมาะสมแก่ตนเอง ใช้การด าเนินชีวิตตามหลัก
ไตรสิกขา น าหลักธรรมมาส่งเสริมและแก้ไขปัญหาวิถีชีวิตของผู้สูงอายุให้เกิดความสงบสุข ร่มเย็น 
เพ่ือเป็นการดับทุกข์ทางกาย ทางจิตใจ ด้านสุขภาพ ก่อให้เกิดความสุขสามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้
อย่างปกต ิ

สมบัติ นามบุรี บทความวิชาการเรื่อง “นวัตกรรมและการบริหารจัดการ” พบว่า 
องค์การที่สามารถสร้างสรรค์นวัตกรรมได้ต้องมีผู้บริหารที่ความมุ่งมั่นในการสร้างนวัตกรรม การมี
บรรยากาศในการท างานที่สนับสนุนการสร้างนวัตกรรม การยอมรับความผิดพลาดหรือความ
ล้มเหลวอันเป็นผลจากความกล้าเสี่ยง การสื่อสารในระดับเดียวกัน การมีโครงสร้างองค์การที่มีความ
ยืดหยุ่น การมีมุมมองในระยะยาว ตลอดจนการมีวิสัยทัศน์และกลยุทธ์การพัฒนาองค์การว่าจะ
พัฒนาไปอย่างไร รวมถึงระบบการจัดการความสามารถ และสายการบังคับบัญชาที่แบ่งตามหน้าที่
การท างานของแต่ละฝ่ายไว้อย่างชัดเจน ดังนั้นนวัตกรรมจึงมีความส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้อง
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น ามาใช้ในการพัฒนาคน องค์การ หน่วยงาน รวมถึงความก้าวไกลของประเทศชาติซึ่งนวัตกรรมจะ
เกิดข้ึนได้ด้วยการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และน าสู่การปฏิบัติอย่างแท้จริง 

สุทน ทองเล็ก บทความวิชาการเรื่อง “องค์ประกอบของภาวะผู้น าในองค์กรเชิงพุทธ” 
พบว่า  

1. ปรัชญาของโสเครตีส ได้แก่ ราชาปราชญ์ เป็นผู้ปกครองที่ดี ปราชญ์เป็นบุคคล
ที่มีความรู้ เป็นบุคคลที่มีคุณธรรม และส่งเสริมให้ประชาชนท าดี 

2. แนวคิดของโสเครตีส ได้แก่ ปัญญา (Wisdoms) หมายถึง ความรู้เกี่ยวกับความ
ดี ความกล้าหาญ (Courage) หมายถึง ความรู้เกี่ยวกับสิ่งที่เราควรกลัวและไม่ควรกลัว ควบคุม
ตนเอง (Temperance) หมายถึง การมีชีวิตตามท านองคลองธรรมคุณงามแห่งความดี และความ
ยุติธรรม (Justice) หมายถึง การแสดงออกในรูปของการกระท าที่เคารพสิทธิของคนอื่น และการไม่
ยอมท าความชั่วต่อผู้อื่น 

3. กระบวนการวิภาษวิธี (Dialectic) หลักการที่ส าคัญของกระบวนการนี้คือ การ
น าข้อเสนอที่มีเหตุผล (Thesis) และข้อคัดค้าน (Antithesis) มาหักล้างกัน หลักการน าไปใช้ ค. ย่อ
มาจาก คิด หมายถึง การคิดค านึงหารายละเอียดประเด็นต่าง ๆ ของปัญหา ว. ย่อมาจาก วิเคราะห์ 
หมายถึง การพิจารณาประเด็นต่าง ๆ ว่ารายละเอียดต่าง ๆ นั้นถูกต้องหรือไม่อย่างไร ย. ย่อมาจาก 
แยกแยะ หมายถึง การแตกรายละเอียดออกไปเป็นส่วน ๆ และจัดกลุ่มในกลุ่มที่มีประเด็นลักษณะ
เดียวกัน 

ฉัชศุภางค์ สารมาศ  บทความวิชาการเรื่อง “หน้ากากสังคมกับหลักมิตรแท้ใน
พระพุทธศาสนา” พบว่า มิตรแท้ หรือ “สุหทมิตร” ได้แก่ อุปการกมิตร สมานสุขทุกขมิตร อัตถักขา
ยีมิตร อนุกัมปกมิตร มิตรเทียม หรือ“มิตรปฏิรูป” ได้แก่ อัญญทัตถุหระ วจีปรมะ อนุปปิยภาณี 
อปายสหาย 

ลักษณะมิตรที่ดีย่อมบ ารุงเพ่ือนโดยฐานะ 5 ประการ คือ ด้วยการให้ปัน การเจรจา
ถ้อยค าเป็นที่รัก การประพฤติประโยชน์เกื้อกูล ความเป็นผู้มีตนเสมอ และไม่แกล้งกล่าวให้คลาด
จากความจริง ลักษณะของคนไม่ใช่มิตรหรือการสวมหน้ากากในสังคมเข้าหากัน (มิตรเทียม) 
นอกจากจะไม่เป็นมิตรแล้วยังชื่อว่าเป็นศัตรูอีกด้วย 

การน าหลักมิตรแท้ไปใช้ในการคบเพ่ือน สามารถชักน าไปสู่ชีวิตอันดีงาม การด าเนิน
ชีวิตที่ดีคือการเลือกคบกับมิตรดี เพราะอาศัยมิตรดีจึงน าเข้าสู่เป้าหมายของชีวิตตามเป้าหมาย 3 



วารสารวิจยวิชาการ ปีท่ี 2 ฉบับท่ี 2 (พฤษภาคม-สิงหาคม 2562)  | ฎ 
 

อย่าง คือ คนที่คบกับมิตรดีย่อมได้รับประโยชน์สุขในปัจจุบัน (ทิฏฐธัมมิกัตถะ) ประโยชน์สุขในภาย
หน้า (สัมปรายิกัตถะ) และประโยชน์สุขอันสูงสุด (ปรมัตถะ) 

ไพบูลย์  สุขเจตนี  บทความวิชาการเรื่ อง  “การเมืองการปกครองตามแนว
พระพุทธศาสนา” พบว่า  

1. การเมืองการปกครอง เป็นการดูแลจัดการให้มนุษย์อยู่กันอย่างเป็นธรรม และ
เป็นระเบียบ 
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บทคัดย่อ 
 

บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1. ศึกษาความคิดเห็นการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าแดง อ าเภออหนองไผ่ จังหวัดเพชรบูรณ์  และ 2. 
เปรียบเทียบระดับความคิดเห็นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลท่าแดง อ าเภอหนองไผ่ จังหวัดเพชรบูรณ์ จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล  

ผลการวิจัยพบว่า 
1. ระดับความคิดเห็นประชาชนต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์การ

บริหารส่วนต าบลท่าแดง อ าเภอหนองไผ่ จังหวัดเพชรบูรณ์ โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง 
พิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า  อยู่ในระดับปานกลางทุกด้าน 

2. ผลการเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของประชาชนต่อการมีส่วนร่วมในการ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าแดง อ าเภอหนองไผ่ จังหวัดเพชรบูรณ์ โดยจ าแนกตาม
ปัจจัยส่วนบุคคลพบว่าประชาชนที่มี เพศ อาชีพ รายได้ ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมของ
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ประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าแดง อ าเภอหนองไผ่ จังหวัดเพชรบูรณ์ 
ไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย ส่วนประชาชนที่มี อายุ ระดับการศึกษา ต่างกัน มีความ
คิดเห็นของประชาชนต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าแดง 
อ าเภอหนองไผ่ จังหวัดเพชรบูรณ์ แตกต่างกัน จึงยอมรับสมมติฐานการวิจัยที่ตั้งไว้ 

ค าส าคัญ: การมีส่วนร่วม, การบริหารงาน, องค์การบริหารส่วนต าบลท่าแดง 

Abstract 
The researchobjectives of this research were:  1. to study the people’ s 

opinion in the participation in the Thadang Sub-district Administrative Organization, 
Nong phai district, Petchabun Province, and 2. to compare the level of opinion of the 
people’ s participation individually in the Thadang Sub- district Administrative 
Organization, Nong phai district, Petchabun Province.  The findings of the study were 
as follows. 

1. The level of the people’ s opinion toward the participation in the 
Thadang Subdistrict Administrative Organization, Nong phai district, Petchabun 
Province was overall in the medium level in all aspects. 

2. The result of the level participation of the people’s opinion toward the 
participation in the Thadang Sub- district Administrative Organization, Nong phai 
district, Petchabun Province had no any difference according sex, occupation and 
income which was not therefore, the hypothesis was denied.  However, people with 
different, age and level of education Therefore, statistical significant. 

 

Keywords: Participation, Administration, Thadang Sub- district Administrative 
Organization 

 

บทน า 
องค์การบริหารงานส่วนต าบลท่าแดง อ าเภอหนองไผ่ จังหวัดเพชรบูรณ์ เป็นหน่วยงาน

การปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความใกล้ชิดกับคนในชุมชน  ทราบปัญหาและความต้องการของคนใน
ชุมชนเป็นอย่างดี การจะท าให้คนในชุมชนมีความสงบสุขเป็นไปแบบอย่างยั่งยืน  จ าเป็นอย่างยิ่งที่
จะต้องได้รับความร่วมมือจากคนในชุมชนเอง การก าหนด แผนงาน และกิจกรรมต่าง ๆ ที่หน่วยงาน
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ภาครัฐเป็นผู้ก าหนดก็ต้องได้รับการยอมรับจากคนในชุมชนจะท าให้การพัฒนาแผนงาน และ
กิจกรรมนั้นประสบความส าเร็จ ในบางครั้งจะมีความเสี่ยงต่อการต่อต้านและไม่ได้รับความร่วมมือ
จากประชาชนหรือคนในชุมชนหากแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมนั้ น ๆ ไปกระทบกับการ
ด ารงชีวิตและความเป็นอยู่ของคนในชุมชน  การมีส่วนร่วมในแผนงาน โครงการ และกิจกรรมต่าง ๆ 
ท าให้ทุกคนอยากเข้าไปพัฒนาในท้องถิ่นร่วมกันเพราะได้รับรู้ปัญหาที่เกิดขึ้นก็จะท าให้ประสบ
ความส าเร็จที่มีเป้าหมายร่วมกันก็จะได้รับความร่วมมือจากหลาย ๆ  ฝ่าย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
หน่วยงานภาครัฐจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องเป็นหน่วยงานหลักที่จะเป็นผู้ประสานท าให้เกิดความ
ร่วมมือจากภาคประชาชน 

จากระดับการปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกิดขึ้นในปัจจุบันการเข้าไปมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชนยังมีปัญหาอยู่ องค์กรปกครองท้องถิ่นมีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นส่วนราชการท้องถิ่น
ตามกฎหมาย มีงบประมาณใช้ในการบริหารจัดการตามอ านาจหน้าที่ การบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลหน่วยงานท้องถิ่น จ าเป็นต้องได้รับความร่วมมือจากคนในท้องถิ่น เพ่ือให้การ
ท างานไปสู่จุดมุ่งหมายของประชาชนในท้องถิ่นอย่างแท้จริง จะท าให้เกิดความคุ้มค่าเพ่ือประโยชน์
สุขของประชาชน การจัดท านโยบาย แผนงาน โครงการ กิจกรรม การเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร จะท า
ให้เกิดความโปร่งใสในการท างานที่บริหารตามกฎหมายระเบียบกฎเกณฑ์ของทางราชการ    

วัตถุประสงค์ 
1. เพ่ือศึกษาความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององค์การ

บริหารส่วนต าบลท่าแดง อ าเภอหนองไผ่ จังหวัดเพชรบูรณ์ 
2. เพ่ือเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงาน

ขององค์การบริหารงานส่วนต าบลท่าแดง อ าเภอหนองไผ่ จังหวัดเพชรบูรณ์ จ าแนกตามปัจจัยส่วน
บุคคล 

วิธีด าเนินการวิจัย 
บทความวิจัยนี้ได้ก าหนดขอบเขตเนื้อหาโดยจากแนวคิดการมีส่วนร่วมขององค์การ

สหประชาชาติ (UN)  ซึ่งแบ่งออกเป็น 5 ด้าน ได้แก่  1) ด้านข้อมูลข่าวสาร  2) ด้านการรับฟังความ
คิดเห็น  3) ด้านการการตัดสินใจ  4) ด้านการร่วมกิจกรรม และ  5) ด้านการส่งเสริมอ านาจ  ตัว
แปรที่ใช้ในการวิจัย คือ ตัวแปรต้น (Independent variables) ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม
ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได้ ตัวแปรตาม (Dependent Variables) การมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการบริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าแดง อ าเภอหนองไผ่ จังหวัด
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เพชรบูรณ์ ประชาชนที่อยู่ในเขตปกครองขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าแดง อ าเภอหนองไผ่  
จังหวัดเพชรบูรณ์ จ านวน 4,348 คน และผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) โดยผู้วิจัยท าการ
สัมภาษณ์เชิงลึก ( In-depth Interview) ผู้ให้ข้อมูลส าคัญจ านวน 7 รูปหรือคน พ้ืนที่ในการ
ศึกษาวิจัย คือ ในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารงานส่วนต าบลท่าแดง อ าเภอหนองไผ่ จังหวัดเพชรบูรณ์  
จ านวน 8 หมู่บ้านจากท้ังหมด จ านวน 15 หมู่บ้าน  

การวิจัยครั้งนี้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Method Research) ระหว่าง
การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยใช้วิธีการวิจัยเชิงส ารวจ (Survey Research) 
จากแบบสอบถาม (Questionnaire) กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยคือ ประชาชนในเขตองค์การ
บริหารส่วนต าบลท่าแดง อ าเภอหนองไผ่ จังหวัดเพชรบูรณ์  จ านวน 62 คนเก็บกลุ่มตัวอย่างได้
จ านวน 325 คน คิดเป็นร้อยละ 89.78 สถิติที่ใช้ได้แก่ ค่าความถี่ (Frequency) ค่าร้อยละ 
(Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) และสถิติเชิง
อ้างอิงที่ใช้ส าหรับทดสอบสมมติฐานการวิจัย โดยจ าแนกตามลักษณะของตัวแปร สถิติที่ใช้ในการ
วิเคราะห์ คือ การทดสอบค่าที (t–test) ทดสอบค่าเอฟ (F–test) โดยวิธีการวิเคราะห์ความ
แปรปรวนทางเดียว (One-way ANOVA) และเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่าง
นัยส าคัญน้อยที่สุด (Least Significant Difference: LSD) กับการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) กับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) 
จ านวน 7 รูปหรือคน ซึ่งใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis Techniques) ประกอบ
บริบท (Context) 

สรุปผลการวิจัย 
บทความวิจัยนี้สามารถสรุปผลได้ดังนี้ 
1. ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เพศชาย จ านวน 182 คน คิดเป็นร้อยละ 50.28 มีอายุ

ระหว่าง 41-50 ปีและอายุ 51-60 ปี จ านวน 78 คนเท่ากัน คิดเป็นร้อยละ 21.54 ระดับการศึกษา
ระดับประถมศึกษา/ปวช. จ านวน 146 คน คิดเป็นร้อยละ 40.33 มีอาชีพรับจ้าง จ านวน 114 คน 
คิดเป็นร้อยละ 31.49 รายได้ต่อเดือน รายได้ต่ ากว่า 5,000 บาท จ านวน 151 คน คิดเป็นร้อยละ 
41.71 

2. ระดับความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลท่าแดง อ าเภอหนองไผ่ จังหวัดเพชรบูรณ์ โดยรวมส่วนใหญ่อยู่ในระดับปานกลาง 
มีค่าเฉลี่ย 2.94 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.592 เมื่อพิจารณาเป็นรายได้สรุปได้ ดังนี้ 
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1) ด้านข้อมูลข่าวสาร ระดับความคิดเห็นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าแดง อ าเภอหนองไผ่ จังหวัดเพชรบูรณ์ ด้านข้อมูล
ข่าวสาร โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง มีค่าเฉลี่ย 2.95  

2) ด้านการรับฟังความคิดเห็น ระดับความคิดเห็นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าแดง อ าเภอหนองไผ่ จังหวัดเพชรบูรณ์ ด้านการรับฟัง
ความคิดเห็น โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง มีค่าเฉลี่ย 2.93  

3) ด้านการตัดสินใจ ระดับความคิดเห็นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงาน
ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าแดง อ าเภอหนองไผ่ จังหวัดเพชรบูรณ์  ด้านการตัดสินใจ โดย
ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง มีค่าเฉลี่ย 2.99  

4) ด้านการร่วมกิจกรรม ระดับความคิดเห็นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าแดง อ าเภอหนองไผ่ จังหวัดเพชรบูรณ์ ด้านการร่วม
กิจกรรม โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง มีค่าเฉลี่ย 3.13  

5) ด้านการส่งเสริมอ านาจแก่ประชาชน ระดับความคิดเห็นการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าแดง อ าเภอหนองไผ่ จังหวัดเพชรบูรณ์ 
ด้านการส่งเสริมอ านาจแก่ประชาชน โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง มีค่าเฉลี่ย 2.67  

3. ผลการทดสอบสมมติฐานการวิจัยดังนี้ 
ประชาชนที่มีเพศ อาชีพ รายได้  ต่างกัน การมีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์การ

บริหารงานส่วนต าบลท่าแดง อ าเภอหนองไผ่ จังหวัดเพชรบูรณ์ โดยภาพรวม ไม่แตกต่างกัน  จึง
ปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย  และประชาชนที่มีอายุ ระดับการศึกษา ต่างกัน การมีส่วนร่วมในการ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าแดง อ าเภอหนองไผ่ จังหวัดเพชรบูรณ์ โดยภาพรวม 
แตกต่างกัน จึงยอมรับสมมติฐานการวิจัย 

อภิปรายผลการวิจัย 
จากผลการศึกษาค้นคว้าข้อมูลการวิจัยเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าแดง อ าเภอหนองไผ่ จังหวัดเพชรบูรณ์มีประเด็นการ
อภิปรายผล ดังนี้ 

1. ความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลท่าแดง อ าเภอหนองไผ่ จังหวัดเพชรบูรณ์ ประชาชนมีระดับการมีส่วนร่วม โดยภาพรวม
อยู่ในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับปานกลางทุกด้าน ซึ่ง
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สอดคล้องกับงานวิจัยของ พระสมภพ กิตติสมฺปนฺโน (2554) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการบริหารงานการปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค์ 
พบว่า ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง  

2. ความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลท่าแดง อ าเภอหนองไผ่ จังหวัดเพชรบูรณ์ โดยจ าแนกเป็นรายด้านดังนี้ 

1) ผลการวิจัยด้านข้อมูลข่าวสาร พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าแดง อ าเภอหนองไผ่ จังหวัดเพชรบูรณ์ เมื่อพิจารณา
เป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีส่วนร่วมสูงสุดคือข้อที่ 2 การได้รับฟังข่าวสารจากหอกระจายข่าว แสดงให้
เห็นว่าประชาชนได้รับข่าวสารจากเฉพาะทางหอกระจายข่าว สาเหตุน่าจะมาจากท ามาหาเลี้ยงชีพ
ไม่ค่อยมีเวลาเข้าไปรับรู้ข่าวสารจากภายในอบต.หรือบอร์ดประชาสัมพันธ์ และข้อที่มีส่วนร่วมต่ าสุด 
คือขอ้ที่ 5 การมอบหมายให้ประชาชนเป็นตัวแทนในการประชาสัมพันธ์ข่าวสาร สาเหตุน่าจะมาจาก
การที่ประชาชนส่วนใหญ่ท าอาชีพการเกษตรและรับจ้างไม่ค่อยสนใจเกี่ยวกับทางข่าวสารของ
ภาครัฐ แต่โดยภาพรวมการมีส่วนร่วมของประชาชนด้านข้อมูลข่าวสารอยู่ในระดับปานกลางทุกข้อ  

2) ผลการวิจัยด้านการรับฟังความคิดเห็น พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าแดง อ าเภอหนองไผ่ จังหวัดเพชรบูรณ์ เมื่อ
พิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ระดับการมีส่วนร่วมสูงสุด คือข้อที่ 1 การเข้าร่วมประชุมเพื่อแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นในปัญหาต่าง ๆ แสดงให้เห็นถึงการเข้าไปรับฟังปัญหาและแสดงความคิดเห็นมากขึ้น 
ส่วนร่วมต่ าสุด คือ ข้อที่ 5 การรับฟังความคิดเห็นผ่านเว็บไซด์ของ อบต. แต่ด้านการรับฟังความ
คิดเห็น โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลางทุกข้อ  

3) ผลการวิจัยด้านการตัดสินใจ พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าแดง อ าเภอหนองไผ่ จังหวัดเพชรบูรณ์ เมื่อพิจารณา
เป็นรายข้อ พบว่า ระดับการมีส่วนร่วมสูงสุดคือข้อที่ 2 การมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมงานบุญบั้ง
ไฟ แสดงให้เห็นว่าประชาชนสนใจด้านนี้เพราะได้เข้าร่วมในการตัดสินใจในการจัดกิจกรรมเกี่ยวกับ
งานประเพณีท้องถิ่น และประชาชนได้มีส่วนร่วมต่ าสุด คือ ข้อที่ 4 การมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา
จากผลกระทบที่เกิดจากแผนงาน โครงการ และกิจกรรมต่าง ๆ ที่ด าเนินการไปแล้ว แสดงให้เห็นว่า
การด าเนินแผนงาน โครงการ และกิจกรรมต่าง ๆ ที่ประชาชนไม่ได้มีส่วนร่วมเมื่อเกิดผลกระทบจะ
ท าให้ปัญหาและประชาชนเกิดทัศนคติที่ไม่ดีต่อหน่วยงานภาครัฐ แต่ถ้ามองการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนด้านการตัดสินใจ โดยภาพรวมก็อยู่ในระดับปานกลาง  
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4) ผลการวิจัยด้านการร่วมกิจกรรม พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าแดง อ าเภอหนองไผ่ จังหวัดเพชรบูรณ์ เมื่อพิจารณา
เป็นรายข้อ พบว่าระดับการมีส่วนร่วมข้อสูงสุด คือข้อที่ 5 การเป็นผู้รู้วัฒนธรรมท้องถิ่น และอนุรักษ์
ประเพณีงานบุญบั้งไฟ และระดับการมีส่วนร่วมต่ าสุด คือ ข้อที่ 2 การเสนอตนเองเพ่ือเป็น
คณะกรรมการในการจัดกิจกรรม ประชาชนส่วนใหญ่ท าอาชีพการเกษตรและรับจ้าง การที่จะให้ไป
เป็นคณะกรรมการในการจัดกิจกรรมจึงไม่ค่อยมีเวลามากนัก แต่ด้านการร่วมกิจกรรม โดยภาพรวม
ส่วนใหญ่อยู่ในระดับปานกลาง  

5) ผลการวิจัยด้านการส่งเสริมอ านาจแก่ประชาชน พบว่า การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าแดง อ าเภอหนองไผ่ จังหวัดเพชรบูรณ์ 
เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ระดับการมีส่วนร่วมสูงสุด คือข้อที่ 2 การสนับสนุนให้มีการ
ตรวจสอบโครงการต่าง ๆ ที่ได้ด าเนินการไปแล้วและโครงการที่ด าเนินการอยู่ และการมีส่วนร่วม
ต่ าสุด คือข้อที่ 5 การส่งเสริมให้มีการตรวจสอบความบกพร่องการท างานในแผนงาน โครงการต่าง 
ๆ สาเหตุหนึ่งน่าจะมาจากประชาชนส่วนใหญ่ท าอาชีพการเกษตรและรับจ้าง การเข้าไปตรวจสอบ
ความบกพร่องในโครงการต่าง ๆ ไม่ค่อยเวลามากนัก โดยภาพรวมด้านการส่งเสริมอ านาจแก่
ประชาชน อยู่ในระดับปานกลาง  

3. ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นระหว่างปัจจัยส่วนบุคคลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าแดง อ าเภอหนองไผ่ จังหวัดเพชรบูรณ์
ดังนี้ 

สมมติฐานที่ 1 ประชาชนที่มีเพศต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมในการ
บริหารงานขององค์การบริหารงานส่วนต าบลท่าแดง อ าเภอหนองไผ่ จังหวัดเพชรบูรณ์ โดยภาพรวม
ไม่แตกต่างกัน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัย พระกิตติชัย ปญฺญาธโร (สินคง) (2557)  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์ 
อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก ผลการวิจัยพบว่า การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อการ
มีส่วนร่วม โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคลพบว่า ประชาชนที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ 
และรายได้ต่อเดือน แตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการมีส่วนของประชาชนในการพัฒนาแผน  
ยุทธศาตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์ อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก ไม่แตกต่างกัน จึง
ปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้  
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สมมติฐานที่ 2 ประชาชนที่มีอายุต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมในการ
บริหารงานขององค์การบริหารงานส่วนต าบลท่าแดง อ าเภอหนองไผ่ จังหวัดเพชรบูรณ์ โดยภาพรวม
แตกต่างกัน แตกต่างกัน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัย พระกัญจน์ภาส สันติกโร (ณ วิเชียร) (2554) ได้
ศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารงานส่วนต าบลดอนคา 
อ าเภอท่าตะโก จังหวัดนครสวรรค์ ผลการวิจัยพบว่า การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อ
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารงานส่วนต าบล พบว่า เพศ อายุ ระดับ
การศึกษา แตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล แตกต่างกัน 
จึงยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้  

สมมติฐานที่ 3 ประชาชนที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วม
ในการบริหารงานขององค์การบริหารงานส่วนต าบลท่าแดง อ าเภอหนองไผ่ จังหวัดเพชรบูรณ์ โดย
ภาพรวมแตกต่างกัน แตกต่างกัน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัย ภาณุพล ภูษา (2553) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง 
ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบล : ศึกษาเฉพาะกรณีองค์การบริหารส่วน
ต าบลบางเพรียง อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ ผลการวิจัยพบว่า การเปรียบเทียบความ
คิดเห็นของประชาชนต่อการใช้ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบล โดย
จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคลพบว่า ระดับการศึกษา แตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการใช้
ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบล : ศึกษาเฉพาะกรณีองค์การบริหารส่วน
ต าบลบางเพรียง อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ แตกต่างกัน จึงยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้  

สมมติฐานที่ 4 ประชาชนที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วม
ในการบริหารงานขององค์การบริหารงานส่วนต าบลท่าแดง อ าเภอหนองไผ่ จังหวัดเพชรบูรณ์ โดย
ภาพรวมไม่แตกต่างกัน ไม่แตกต่างกัน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัย พระโกศล มณิรตนา (ญึม) (2554) 
ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก 
อ าเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร ผลการวิจัยพบว่า ผลการเปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนโดยจ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล เพศ อาชีพ และรายได้ต่อเดือน มีความคิดเห็นของ
ประชาชนต่อการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก อ าเภอบางมูลนาก 
จังหวัดพิจิตร ไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้  

สมมติฐานที่ 5 ประชาชนที่มีรายได้ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมในการ
บริหารงานขององค์การบริหารงานส่วนต าบลท่าแดง อ าเภอหนองไผ่ จังหวัดเพชรบูรณ์ โดยภาพรวม
ไม่แตกต่างกัน ไม่แตกต่างกัน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัย พระไกรสร โกสโล (วิภาลา) (2557 ) ได้
ศึกษาวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบลบุ้งน้ าเต้า 
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อ าเภอหล่มสัก จังหวัดเพชรบูรณ์ ผลการวิจัยพบว่า การเปรียบความคิดเห็นของประชาชนต่อการมี
ส่วนร่วม โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล พบว่า ประชาชนที่มีรายได้แตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อ
การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบลบุ้งน้ าเต้า อ าเภอหล่มสัก 
จังหวัดเพชรบูรณ์ ไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้  

 

องค์ความรู้ใหม่ 

จากการวิจัยเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลท่าแดง อ าเภอหนองไผ่ จังหวัดเพชรบูรณ์ ผู้วิจัยสามารถสรุปเป็นองค์ความรู้ที่ได้จากการ
วิจัยดังมีรายละเอียดแสดงตามภาพที่ 1 
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ภาพที่ 1 องค์ความรู้ใหมจ่ากการวิจัย 

 
 
 

ด้านข้อมูลข่าวสาร 
-ประชาชนได้รับทราบข่าวสาร ผ่านหอ
กระจายข่าวในบางวัน 
-มีการจัดสถานที่ปิดประกาศ 
ประชาสัมพันธ์ แผนงาน โครงการและ
กิจกรรมที่จะเกิดข้ึนให้ประชาชนทราบ 
-มีการแจกแผ่นพับ  และ ติดบอร์ด
ประชาสัมพันธ์ และเว็บไซด์ของอบต. 
 

ด้านการรับฟังความคิดเห็น 
-มีการรับฟังความคิดเห็นในปัญหาที่
เป็นปัญหาและอุปสรรคในการพัฒนา
ของท้องถ่ินอยู่เนื่องๆ 
- มี ก า ร จัด เ วที ส าธ ารณะ เพื่ อ ใ ห้
ประชาชนแสดงความคิดเห็น ผ่าน
ประชาคมหมู่บ้านและต าบลในการ
น าปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ เพื่อ
น าไปปรับปรุงแก้ไขพัฒนา และไป
ก าหนดเป็นแผนพัฒนาต าบล 
- 

ด้านการตัดสินใจ 
-มีการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
แก้ ไขปัญหาและตัดสินใจในการ
ก าหนดแผนงาน โครงการ กิจกรรม
ต่าง ๆ  
- ใ ห้ประชาชนมีส่ วนร่ ว ม ใน การ
ตัดสิ น ใจ โดยผ่ านท าป ระ ช าค ม
หมู่บ้านและต าบล 
-ประชาชนสามารถร่วมตัดสินใจใน
ปัญหาส าคัญ ๆ ที่เป็นอุปสรรคต่อการ
พัฒนาต าบล 

ด้านการร่วมกิจกรรม 
-ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรม งานบุญบั้งไฟ งาน
ผู้สูงอายุ งานกีฬา งานวันส าคัญ ๆ  
-ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมประเพณีท้องถ่ิน 
อนุรักษ์วัฒนธรรมหมู่บ้านและท้องถ่ิน เช่น งานบุญบั้งไฟ  
-ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมเพื่อสาธารณะและเพื่อ
ท้องถ่ินมากข้ึนโดยให้ทุกคนมีส่วนร่วมในกิจกรรมที่จะเกิดข้ึน 
ซึ่งมาจากเสียงของประชาชนส่วนใหญ่ 
-ประชาชนเริ่มอยากมีส่วนร่วมกับกิจกรรมที่ทางองค์การ
บริหารส่วนต าบลจัดข้ึน 
 

ด้านการส่งเสริมอ านาจประชาชน 
-ทางอบต.ท่าแดงให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ
ในแผนงาน โครงการ และกิจกรรมต่าง ๆ จากการใช้
งบประมาณ ที่ด าเนินการไปแล้วแต่ขาดการรับรู้ เรื่อง
บทบาท หน้าที่ของตนเอง 
-มีการสนับสนุนให้ประชาชนมีโอกาสได้เข้าร่วมในการ
ตรวจสอบการจัดซื้อ -จ้าง และการท างานของคณะ
ผู้บริหารและสมาชิก อบต. 
-มีการให้ประชาชนมีอ านาจในการเสนอแนะปัญหาและ
อุปสรรคที่เป็นปัญหาของแผนงาน โครงการ และกิจกรรม
ต่าง ๆ 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานของ
องค์การบริหารส่วนต าบลท่าแดง 
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จากภาพที่ 1 แสดงให้เห็นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลท่าแดง อ าเภอหนองไผ่ จังหวัดเพชรบูรณ์ ได้มีส่วนร่วมทั้ง 5 ด้าน ดังนี้ 

1) ด้านข้อมูลข่าวสาร ประชาชนส่วนใหญ่ท าอาชีพรับจ้างและเกษตรกรรมท าให้
ได้รับทราบข่าวสาร ผ่านหอกระจายข่าวในช่วงเช้าเฉพาะบางวันที่ต้องแจ้งให้ทราบ ไม่ว่าจะเป็นข่าว
จากทางอบต. เองหรือจากส่วนกลาง และมีการจัดสถานที่ปิดประกาศ ประชาสัมพันธ์  

2) ด้านการรับฟังความคิดเห็น การรับฟังความคิดเห็นในปัญหาที่เกิดขึ้นไม่ว่าจะ
เป็นปัญหาและอุปสรรคต่อการพัฒนาของท้องถิ่น ทางอบต.ท่าแดงมีการจัดเวทีสาธารณะเพ่ือให้
ประชาชนแสดงความคิดเห็น ผ่านประชาคมหมู่บ้านและต าบลในการน าเสนอปัญหาและอุปสรรค  
ต่าง ๆ เพื่อน าไปปรับปรุงแก้ไขพัฒนา  

3) ด้านการตัดสินใจ ทางองค์การบริหารส่วนต าบลท่าแดงได้ก าหนดให้ประชาชน
มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาและตัดสินใจในการก าหนดแผนงาน โครงการ กิจกรรมต่าง ๆ โดยให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจโดยผ่านท าประชาคมหมู่บ้านผ่านผู้น าชุมชน สมาชิกอบต. และ
ประชาคมต าบล  

4) ด้านการร่วมกิจกรรม  ประชาชนส่วนใหญ่ท าอาชีพรับจ้างและเกษตรกรรม 
การเข้าร่วมในการจัดกิจกรรม อาจไม่พร้อมเพียงมากนัก และพร้อมกันนี้ประชาชนก็ได้มีส่วนร่วมใน
การจัดกิจกรรมประเพณีท้องถิ่น อนุรักษ์วัฒนธรรมหมู่บ้านและท้องถิ่น 

5) ด้านการส่งเสริมอ านาจแก่ประชาชน องค์การบริหารส่วนต าบลท่าแดงได้เปิด
โอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบในแผนงาน โครงการ และกิจกรรมต่าง ๆ จากการใช้
งบประมาณ ที่ด าเนินการไปแล้วแต่ประชาชนขาดการมีส่วนร่วมและรับรู้เรื่องบทบาท หน้าที่ของ
ตนเอง และการสนับสนุนให้ประชาชนมีโอกาสได้เข้าร่วมในการตรวจสอบการจัดซื้อ-จ้าง  

ข้อแสนอแนะ 
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1) ด้านข้อมูลข่าวสาร  หน่วยงานภาครัฐและประชาชน  ควรก าหนดแผน
ยุทธศาสตร์การท างานร่วมกัน ให้มีเจ้าหน้าที่รับผิดชอบค่อยประสานงานอย่างสม่ าเสมอเพ่ือให้เกิด
การตื่นตัวในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารจากทางภาครัฐ และประชาชนเองควรมีจิตส านึกรับผิดชอบต่อ
ส่วนรวม เมื่อหน่วยงานภาครัฐขอความร่วมมือในการดูแลรักษาทรัพย์สินของทางราชการควรใส่ใจ
รับผิดชอบร่วมกัน  
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2) ด้านการรับฟังความคิดเห็น หน่วยงานภาครัฐและประชาชน ควรก าหนด
แผนการพัฒนาในด้านต่าง ๆ ร่วมกัน โดยเปิดโอกาสให้ทุกคนเข้ามามีส่วนร่วมอย่างเท่าเทียมกัน ไม่
มีการแบ่งพรรคแบ่งพวก จนท าให้เกิดความแตกแยก จัดท าแผนประชาคมประจ าต าบล หมู่บ้าน ทุก
คนควรมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นอย่างไรเพ่ือการแก้ไขปัญหาร่วมกัน ประชาชนเองควรมีเวลาเข้า
ร่วมในการเสนอปัญหา เมื่อรับฟังปัญหาแล้วควรชี้แจงวิเคราะห์ด้วยเหตุผลให้ประชาชนรับทราบอยู่
ตลอดเวลาว่าจะด าเนินการอย่างไรต่อไป ไม่บ่อยปัญหาทิ้งไปโดยไม่ติดตาม 

3) ด้านการตัดสินใจ หน่วยงานภาครัฐและประชาชน เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้า
มามีส่วนในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ร่วมกับอบต. โดยมีแผนการประชุมเพ่ือแสดงออกออกถึงการท า
ประชามติร่วมกันระหว่างผู้น าชุมชนและประชาชนในพ้ืนที่ ทางหน่วยงานภาครัฐมีแผนงาน
ยุทธศาสตร์ที่ร่วมกันกับประชาชน โดยน าความส าคัญของปัญหาแล้วแจ้งให้ประชาชนรับทราบว่าได้
ตัดสินใจท าโครงการตามท่ีประชาชนในพื้นท่ีเสนอมาและอยู่ในขั้นตอนอย่างไร   

4) ด้านการร่วมกิจกรรม หน่วยงานภาครัฐและประชาชน ควรมีแผนงานการจัด
กิจกรรมร่วมกันอย่างสม่ าเสมอ ถึงการจัดท ากิจกรรมจ าเป็นที่จะต้องมีงบประมาณในการด าเนินการ 
แต่ที่ถ้าภาครัฐและประชาชนร่วมแรงร่วมใจการจัดกิจกรรมบางอย่างที่ไม่ต้องอาศัยงบประมาณก็ได้
ไม่จ าเป็นที่ต้องมีงบประมาณเสมอไป โดยการให้ทุกคนสามารถมีส่วนร่วมคิดร่วมตัดสินใจจะท าให้ได้
รู้สึกว่าเป็นส่วนหนึ่งของการท ากิจกรรม 

5) ด้านการส่งเสริมอ านาจแก่ประชาชน หน่วยงานภาครัฐและประชาชน ควรมี
แผนการติดตามประเมินผลตรวจสอบแผนงาน โครงการ และกิจกรรมต่าง ๆ ร่วมกันไม่ว่าจะอยู่
ในช่วงด าเนินการหรือด าเนินการเสร็จแล้ว เพ่ือประเมินผลอยู่ตลอดเวลาจะท าให้เกิดความเข้าใจใน
ปัญหาต่าง ๆ ท าให้ระบบการตรวจสอบการใช้อ านาจมีความโปร่งใส เพราะทุกคนได้ตรวจสอบ
แผนงาน โครงการ และกิจกรรมที่ท าร่วมกัน 

ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
1) ด้านข้อมูลข่าวสาร เมื่อรับทราบแผนงานยุทธศาสตร์ร่วมกันแล้วควรก าหนด

ขั้นตอนวิธีการท าการโดยมอบหมายหน้าที่ให้แต่ละฝ่ายไปด าเนินการ สาเหตุที่ประชาชนยังไม่ค่ อย
ให้ความร่วมมือมากนัก ส่วนหนึ่งน่าจะมาจากสาเหตุขาดการประสานงานและประชาสัมพันธ์ที่ไม่
ต่อเนื่องและประชาชนไม่ค่อยมีเวลาเข้าร่วมเพราะส่วนใหญ่ประกอบอาชีพรับจ้างและการเกษตร  

2) ด้านการรับฟังความคิดเห็น ควรน าปัญหาและอุปสรรคที่ได้จากการรับฟังความ
คิดเห็นมาสรุปเป็นประเด็นวิเคราะห์ปัญหาเพ่ือน าไปสู่แผนงานพัฒนาในพ้ืนที่ และควรน ามา
จัดล าดับความส าคัญของปัญหา และประกาศให้ทุกภาคส่วนรับทราบสิ่งที่ด าเนินการอยู่  
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3) ด้านการตัดสินใจ ภาครัฐและประชาชนควรน าปัญหาต่างที่ผ่านการตัดสินใจ
ร่วมกันจากการท าประชาคมหมู่บ้านและต าบล จัดท าแผนงานการพัฒนาต าบลให้ประชาชน
รับทราบอย่างต่อเนื่องสิ่งที่ได้ด าเนินการอยู่ และควรให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมอย่างจริงจัง 

4) ด้านการร่วมกิจกรรม ควรสร้างจิตส านึกและแรงกระตุ้นจากหลาย ๆ ภาคส่วน
ร่วมกันให้มีการตื่นตัวอยู่ตลอดเวลาเมื่อมีการจัดกิจกรรม โดยพยายามให้ประชาชนที่ไม่ค่อยมีเวลา
ว่างเข้าร่วมร่วมกิจกรรมให้มากขึ้น ต้องมีการประชาสัมพันธ์ข่าวสารอย่างต่อเนื่อ งจนเกิดท าให้
ประชาชนอยากเข้าไปร่วมในกิจกรรมนั้น 

5) ด้านการส่งเสริมอ านาจแก่ประชาชน หน่วยงานภาครัฐและประชาชน ควรมี
แผนการท างานตรวจสอบแผนงาน โครงการ และกิจกรรมต่าง ๆ ร่วมกัน ถึงแม้ตามสภาพความเป็น
จริงสังคมไทยเป็นสังคมที่เอ้ืออาทรต่อกันมีระบบอุปถัมภ์ในการท างาน  แต่การสนับสนุนอ านาจให้
ประชาชนตรวจสอบจะท าให้การท างานได้รับความร่วมมือในด้านต่าง ๆ มากยิ่งข้ึน จ าเป็นอย่างยิ่งที่
จะต้องสร้างจิตส านึกให้ภาคประชาชนและภาครัฐฝึกให้มีคุณธรรมในการท างาน  จะท าให้เกิดความ
เข้าใจและเห็นอกเห็นใจซึ่งกันและกันท าให้ระบบการตรวจสอบการใช้อ านาจมีความโปร่งใส เพราะ
ทุกคนจะรู้จักเกิดความละอายต่อการกระท าผิดไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน 

ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป 
1) ในการวิจัยครั้งต่อไป ควรจะให้พระสงฆ์ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการแสดงความ

คิดเห็นร่วมด้วย  เพราะวัดเป็นศูนย์การในการพัฒนาด้านจิตใจ การน าวัดเข้ามามีส่วนร่วมและเป็น
ส่วนหนึ่งของการแสดงความคิดเห็นก็จะท าให้มองเห็นภาพการบริหารงานของหน่วยงานภาครัฐมี
ความโปร่งใสยิ่งขึ้น เพราะได้น าหลักธรรมในทางพระพุทธศาสนาเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งในการบูรณา
การบริหารงาน จะท าให้เกิดการมีส่วนร่วมจากหลายส่วนและประชาชนเองก็จะเกิดความเชื่อมั่น
มากขึ้น 

2) ในการวิจัยครั้งต่อไป ควรจะมีการศึกษาการมีส่วนร่วมแบบให้ประชาชนได้เข้า
มามีส่วนร่วมเป็นส่วนหนึ่งก่อนจะด าเนินการวิจัย เพ่ือจะได้รับรู้ข้อมูลในเชิงลึกและหลายหลายมาก
ยิ่งขึ้นจะได้น ามาเป็นส่วนหนึ่งในการวิเคราะห์ออกแบบสอบถามตามวัตถุประสงค์ผู้วิจัย 

3) ในการวิจัยครั้งต่อไป ในกรณีการศึกษาเปรียบเทียบในการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล ควรมีการเปรียบเทียบกับพ้ืนที่ใกล้เคียง
กัน ที่มีความแตกต่าง เพ่ือจะได้น าผลที่ได้มาเป็นข้อปรับปรุงการท างาน 

4) ในการวิจัยครั้งต่อไป ผู้ที่ท าการวิจัยควรจะเข้าไปสัมผัสกับประชาชนในและรับรู้
บริบทในพ้ืนที่ สภาพแวดล้อม ความเป็นอยู่ก่อนที่จะท าการวิจัย จะให้ประชาชนมีความเป็นกันเอง
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และเกิดความเชื่อมมั่นในตัวผู้วิจัยที่จะเข้าไปรับข้อมูลข้อเท็จจริง เพราะบางครั้งการเข้าไปวิจัยโดย
ไม่รู้บริบทของสภาพพ้ืนที่จะท าให้เกิดความอยากล าบากในการเก็บข้อมูลข้อเท็จจริง เพราะ
ประชาชนบางส่วนถ้าไม่มีความใกล้ชิดกันและเชื่อใจกันเขาก็จะไม่ค่อยเปิดเผยข้อมูลข้อเท็จจริง
ทั้งหมด และเป็นการยากท่ีจะได้รับความร่วมมือที่แท้จริง 
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บทคัดย่อ 

 

บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1. ศึกษาการปฏิบัติตนตามหลักอิทธิบาทธรรมของ
บุคลากรเทศบาลในอ าเภอเมืองพิจิตร จังหวัดพิจิตร 2. ศึกษาประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของ
บุคลากรเทศบาลในอ าเภอเมืองพิจิตร จังหวัดพิจิตรจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล และ 3. ศึกษา
ปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของบุคลากรเทศบาลใน
อ าเภอเมืองพิจิตร จังหวัดพิจิตร 

ผลการวิจัยพบว่า  
1. ระดับการปฏิบัติตนตามหลักอิทธิบาทธรรมของบุคลากรเทศบาลในอ าเภอเมืองพิจิตร 

จังหวัดพิจิตร โดยภาพรวมพบว่า อยู่ในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณา เป็นรายด้านพบว่า  
อยู่ในระดับปานกลางทุกด้าน 

 

                                                           
1 วัดวังกลม จังหวัดพิจิตร; Wangkrom Tample, Phichit Province  
  Corresponding author, e-mail: somsak91@hotmail.co.th, Tel. 089-6398391 
   



18 | The Journal of Research and Academics Vol 2 No 2 (May-August 2019) 
 

2. ปัจจัยส่วนบุคคลที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของบุคลากรเทศบาลใน
อ าเภอเมืองพิจิตร จังหวัดพิจิตร พบว่าปัจจัยส่วนบุคคล  คือ ปัจจัยด้านเพศ อายุ ระดับการศึกษา 
ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่ง ต าแหน่ง และรายได้ต่อเดือน ไม่มีความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรเทศบาลในอ าเภอเมืองพิจิตร จังหวัดพิจิตร จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัยที่ตั้ง
ไว้ 

3. ปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของบุคลากร
เทศบาลในอ าเภอเมืองพิจิตร จังหวัดพิจิตร พบว่า ปัญหาและอุปสรรค คือ บุคลากรบางคนยังขาด
ความรักความชอบใจในงานบางอย่าง ควรเสริมสร้างปลูกจิตส านึกให้ความรู้เกี่ยวกับงานในหน้าที่
และงานที่ต้องปฏิบัติ ควรมีการประเมินงานตรงไปตรงมาอย่างโปร่งใส บุคลากรเทศบาลยังท างาน
แบบเช้าชามเย็นชาม เอาเวลาไปท างานอย่างอ่ืนไม่ทุ่มเทให้กับงาน และยังเอาตัวรอดในการท างาน 
ผู้บริหารเรียกพนักงานไปใช้งานส่วนตัว จึงขาดความเพียรในการท างาน บุคลากรยังมีการหลบหลีก 
ปัดความรับผิดชอบ ไม่เอาใจใส่ต่องานเท่าที่ควร ขาดการเอาใจใส่ในงานทั้งที่เป็นหน้าที่ของตนเอง 
ท างานไม่ละเอียด ขาดสมาธิในการท างาน ท าให้งานเกิดการผิดพลาดเสียหาย ต้องแก้ไขอยู่เสมอ    
โดยมีข้อเสนอแนะว่า ควรศึกษาหลักอิทธิบาทธรรมในพ้ืนที่เทศบาลเมืองพิจิตรเพ่ิมเติมที่อาจส่งผล
กระทบต่อประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของบุคลากรให้ครอบคลุมมากยิ่งขึ้น ควรศึกษาบทบาทของ
บุคลากรเทศบาลที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของบุคลากรเทศบาลในอ าเภอเมืองพิจิตร 
จังหวัดพิจิตร ควรศึกษาแนวทางการส่งเสริมการเข้าร่วมอบรมการปฏิบัติงานตามหลักอิทธิบาท
ธรรมของของบุคลากรเทศบาลในอ าเภอเมืองพิจิตร จังหวัดพิจิตร  

 

ค าส าคัญ: หลักอิทธิบาทธรรม, ประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน 
 

Abstract 
This research had 3 objectives:  1)  to study the personnels' behavior 

accordance Iddhipãdadham in Muang Phichit Municipality, Phichit Province, 2)  to 
study the efficiency of personnels' performance in Muang Phichit Municipality, Phichit 
Province Classified by personal factors and 3)  to study problems, obstacles and 
suggestions concerning the efficiency of personnels' performance in Muang Phichit 
Municipality. This study was carried on through the Mixed Method Research consisting 
of quantitative, survey and qualitative research. The sampling group used in this study 
were 230 persons working for Muang Phichit Municipality, Phichit Province. The 
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Questionnaire was used as the research tool in collect the data.  The Data analysis 
was done by using statistics at frequency, percentage, mean, standard deviation, 
Pearson's Product Moment Correlation Coefficient to test the hypothesis and Chi-
Square test.  The qualitative research, the In-dept Interview with a key informants 
used in this study and data analysis used descriptive content analysis technique. 

The results of this study revealed as follows: 
1)  The personnels' behavior accordance Iddhipãdadham in Muang Phichit 

Municipality, Phichit Province, it appeared in average at the middle level (  =3.16) . 
When considered into each aspect ranging from high to low of the means, it showed 
respectively as : Viriya : (effort) ( =3.22), Citta : (thoughtfulness) at ( =3.20), Chanda 
: (aspiration) at ( =3.13) and Vimamsã : (examination) at ( =3.10).  

2)  Personal factors affecting towards the efficiency of personnels' 
performance in Muang Phichit Municipality, Phichit Province, it found that the 
following factors had no relationship with the efficiency of personnels' performance 
: sex, age, educational level, the period of being in the position, position and income 
per month, so the hypothesis was denied.  

The relationship between Iddhipãdadham and efficiency of personnels' 
performance in Muang Phichit Municipality, Phichit Province, it disclosed that each 
aspect of Iddhipãdadham showed in average having relationship with the efficiency 
of personnels' performance at the low level with positive relationship (R=0.041). 

3)  The problems, obstacles and suggestions concerning the efficiency of 
personnels' performance in Muang Phichit Municipality, Phichit Province, it revealed 
that the problems and obstacles were some personnels lacked of love and like to 
work some jobs, they should be built the conscious minds to realize of the jobs in 
duty and the jobs to perform, job assessments should be done straight forwardly and 
transparently, the personnels of the Municipality still worked without paying more 
attention to the jobs seriously by taking the official time to do another jobs without 
devotion on their own ones, working with selfishness, the executive called for some 
personnel to do his personal personnel to do his personal jobs, the personnels 
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lacked of diligence, avoided working, threw away their responsibilities, working with 
ignorance, the personnels lacked of real interests to the jobs in duty, working without 
concentration causing some inaccuracy and neat less which needed to be corrected 
more often. The suggestions found as Iddhipãdadham should be studied more within 
the areas of Muang Phichit Municipality which might affect to the efficiency of 
personnels' performance, the roles of Municipality personnels should be studied 
which might affect to the efficiency of personnels' performance in Muang Phichit 
Municipality, Phichipt province, the Municipality should study the guidelines to 
encourage the training on Iddhipãdadham applying into the jobs of its personnels 
should study the efficiency of personnels' performance in Muang Phichit Municipality, 
Phichit Province 

Keywords: Iddhipadadhamma, Efficiency of staff performance 

 
บทน า 

พระพุทธศาสนาในฐานะที่เป็นสถาบันหนึ่งของสังคมไทยเป็นรัตนะที่มีค่าสูงยิ่ง โดยมี
หลักพุทธธรรมซึ่งเป็นค าสั่งสอนอันยิ่งใหญ่ของพระพุทธองค์ที่จะน ามาพัฒนาให้มนุษย์มีความ
เจริญก้าวหน้าและจัดสรรความเป็นอยู่ของมนุษย์ เพ่ือให้สามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างผาสุกใน
สังคมไทย เพราะโลกทัศน์ของพระพุทธศาสนามองว่าสังคมในฐานะที่เป็นตัวเชื่อมส าคัญที่ท าให้
สมาชิกในสังคมมีปฏิสัมพันธ์กันหรือมีการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ร่วมกัน ถ้าหากสังคมมีความเจริญ 
มีความถูกต้องมีความเหมาะสม และเป็นธรรม สังคมก็จะเป็นเสมือนเครื่องมือหรือเป็นองค์ประกอบ
ที่มีส่วนส าคัญในกระบวนการพัฒนามนุษย์ เพ่ือให้เป็นมนุษย์ที่มีความรู้มีคุณธรรมและมีศักยภาพใน
อันจะน าไปสู่การพัฒนาสังคมอีกระดับหนึ่ง ซึ่งเป็นรากฐานของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่ส าคัญ
ที่สุดของประเทศชาติ 

เมื่อกล่าวถึงหลักพุทธธรรมหรือค าสั่งสอนของพระพุทธเจ้าในการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ ทั้งในด้านวิถีชีวิตความเป็นอยู่ร่วมกันในสังคม ตลอดถึงการปฏิบัติงาน พระพุทธเจ้านั้น
พระองค์ได้ทรงวางแผนหรือวางหลักการในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เอาไว้ โดยทรงมุ่งเน้นการ
พัฒนาที่จิตใจเป็นส าคัญ เพราะเมื่อมนุษย์ได้รับการพัฒนาอย่างถูกต้องทางด้านร่างกายและจิตใจ
แล้วก็ได้ชื่อว่ามนุษย์ผู้นั้นได้รับการพัฒนาทุกอย่าง เป็นคนที่มีจิตใจสูงและย่อมจะน าความสุขมา
ให้แก่ตนเอง แก่ผู้อื่นและแก่สังคม อันจะก่อให้เกิดการอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างสันติสุขตลอดทั้งสร้าง
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ความเจริญก้าวหน้าในการด าเนินชีวิตและการปฏิบัติงานให้แก่ตนเองได้เป็นอย่างดีและมี
ประสิทธิภาพ เพราะการปฏิบัติงานในวิถีการด ารงชีวิตของมนุษย์นั้นจะเป็นสิ่งที่ยกเว้นหรือไม่ปฏิบัติ
ไม่ได้ ด้วยเหตุนี้หน้าที่ความรับผิดชอบหรือการปฏิบัติงานจึงเป็นสิ่งที่ประเสริฐ และเป็นสิ่งที่มี
ความส าคัญต่อการปฏิบัติงานของบุคลากรเทศบาล ถ้าหากละเลยก็ย่อมจะสูญเสียต่อการปฏิบัติงาน
ของบุคลากรเทศบาลที่ถูกต้องไป 

ในการศึกษาครั้งนี้ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาวิเคราะห์การน าหลักอิทธิบาทธรรม  
มาใช้ในการปฏิบัติงานของบุคลากรเทศบาลในอ าเภอเมืองพิจิตร จังหวัดพิจิตร ซึ่งเป็นวิธีการที่จะท า
ให้ได้ทราบถึงการน าหลักอิทธิบาทธรรมมาใช้ในการปฏิบัติงานของบุคลากรว่ามีการน ามาใช้ในระดับ
ใด ตลอดทั้งมีความมุ่งมั่นเพ่ือการบรรลุผลส าเร็จของการปฏิบัติงานตามหลักอิทธิบาทธรรมที่มี
ประสิทธิภาพมีประสิทธิผลและบรรลุผลส าเร็จในการปฏิบัติงานเช่นไร รวมทั้งเป็นแนวทางในการ
พัฒนาจิตใจและพฤติกรรมในการปฏิบัติงานของบุคลากร เนื่องจากหน้าที่ความรับผิดชอบในงาน 
การบริการสาธารณะนั้นเป็นงานที่ต้องอาศัยความพอใจ ความอดทน ความเพียร ความรับผิดชอบ
และการพิจารณาไตร่ตรองตามเหตุและผลอย่างรอบคอบ ด้วยเหตุนี้ การน าหลักพุทธธรรม
โดยเฉพาะหลักอิทธิบาทธรรม มาใช้ในการปฏิบัติงานของบุคลากร จะสามารถท าให้การปฏิบั ติงาน
ของบุคลากร สามารถบรรลุผลส าเร็จและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 
วัตถุประสงค ์

1. เพ่ือศึกษาการปฏิบัติตนตามหลักอิทธิบาทธรรมของบุคลากรเทศบาลในอ าเภอเมือง
พิจิตร จังหวัดพิจิตร 

2. เพ่ือศึกษาประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของบุคลากรเทศบาลในอ าเภอเมืองพิจิตร 
จังหวัดพิจิตรจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 

3. เพ่ือศึกษาปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของ
บุคลากรเทศบาลในอ าเภอเมืองพิจิตร จังหวัดพิจิตร 

 

วิธีด าเนินการวิจัย 
บทความวิจัยครั้งนี้ก าหนดขอบเขต คือ ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างอิทธิบาทธรรมกับ

ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของบุคลากรเทศบาลในอ าเภอเมืองพิจิตร จังหวัดพิจิตร ในหน้าที่   
และภารกิจที่ได้รับมอบหมายเฉพาะด้านการปฏิบัติงานของบุคลากรตามกรอบหลักธรรมอิทธิบาท 4 
ประการด้วย ฉันทะ วิริยะ จิตตะ และวิมังสา 
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ตัวแปรในการวิจัยคือ ตัวแปรต้น (Independent Variables) ข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคล
ของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ การศึกษา ระยะเวลาด ารงต าแหน่ง ต าแหน่ง รายได้ และ
การปฏิบัติตามหลักอิทธิบาท 4 คือ ฉันทะ วิริยะ จิตตะ วิมังสา 

ประชากร (Population)ในการวิจัย ได้แก่ บุคลากรที่ปฏิบัติงานภายในเทศบาลใน
อ าเภอเมืองพิจิตร จังหวัดพิจิตร ในปีพ.ศ.2558 ได้แก่ ข้าราชการประจ า พนักงาน ลูกจ้างประจ า 
ลูกจ้างตามสัญญาจ้าง และนักศึกษาฝึกงาน รวมทั้งสิ้น จ านวน 543 คน 

 พ้ืนที่ในการศึกษาวิจัย ได้แก่ พ้ืนที่ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ เทศบาลในอ าเภอเมือง
พิจิตร จังหวัดพิจิตร ทั้ง 5 เทศบาลอันประกอบด้วย 1. เทศบาลเมืองพิจิตร 2. เทศบาลต าบลวังกรด  
3. เทศบาลต าบลดงป่าค า 4. เทศบาลต าบลหัวดง 5. เทศบาลต าบลท่าฬ่อ 

ด าเนินการวิจัยโดยเป็นการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Methods Research) โดยการ
วิจัยเชิงปริมาณ ใช้วิธีการวิจัยเชิงส ารวจ และการวิจัยเชิงคุณภาพ กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยคือ 
บุคลากรเทศบาลในอ าเภอเมืองพิจิตร จ านวน 230 คน เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็น
แบบสอบถาม วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร์ สถิติที่ใช้
วิเคราะห์ข้อมูล คือ ค่าความถี่ (Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) ค่า
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ทดสอบสมมติฐาน โดยการวิเคราะห์ค่าสัมประสิทธิ์
สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน (Pearson’s Product Moment Correlation Coefficient)และการ
วิเคราะห์ทดสอบความสัมพันธ์แบบไค–สแคว์ (Chi–Square test) และการวิจัยเชิงคุณภาพโดยการ
สัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) กับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) จ านวน 9 รูปหรือ
คน วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหาเชิงพรรณนา 

 

สรุปผลการวิจัย 
บทความวิจัยเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างอิทธิบาทธรรมกับประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน

ของบุคลากรเทศบาลในอ าเภอเมืองพิจิตร จังหวัดพิจิตร ใช้วิธีวิจัยแบบผสานวิธีการวิจัยเชิงปริมาณ 
(Quantitative Research) โดยใช้ วิ ธี การวิ จั ยเชิ งส ารวจ (Survey Research) จากแบบสอบถาม 
(Questionnaire) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth 
interview) กับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) ผู้วิจัยน าข้อมูลมาสรุปผลได้ดังนี้ 

ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นหญิง  มีจ านวน 154 คน คิดเป็นร้อยละ 33.0  มีอายุระหว่าง 
40 – 49 ปี จ านวน 110 คน คิดเป็นร้อยละ 47.8 มีระดับการศึกษาปวส./ปริญญาตรี จ านวน 119 คน คิด
เป็นร้อยละ 51.7 มีระยะเวลาในการด ารงต าแหน่ง 6 – 10 ปี จ านวน 72 คน คิดเป็นร้อยละ 31.3 มีต าแหน่ง 
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ข้าราชการประจ า จ านวน 85 คน คิดเป็นร้อยละ 37.0 และมีรายได้ต่อเดือนอยู่ระหว่าง 10,001 – 15,000 
บาท จ านวน 92 คน คิดเป็นร้อยละ 40.0 

ความคิดเห็นเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างอิทธิบาทธรรมกับประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของ
บุคลากรเทศบาล ในอ าเภอเมืองพิจิตร จังหวัดพิจิตร โดยภาพรวมการปฏิบัติงานตามหลักอิทธิบาทธรรม 
คือ ด้านฉันทะ (ความพอใจ) ด้านวิริยะ (ความเพียร) ด้านจิตตะ (ความเอาใจใส่) ด้านวิมังสา (ความรอบคอบ) 
โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง มีค่าเฉลี่ย 3.16 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านสรุปได้ ดังนี้ 

 1) ด้านฉันทะ (ความพอใจ) โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง มีค่าเฉลี่ย 3.13  
เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่าด้านฉันทะ (ความพอใจ) มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลางทุกข้อ 

 2) ด้านวิริยะ (ความเพียร) โดยภาพรวมอยู่ ในระดับปานกลาง มีค่าเฉลี่ย 3.22  
เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่าด้านวิริยะ (ความเพียร) มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลางทุกข้อ 

 3) ด้านจิตตะ (ความเอาใจใส่) โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง มีค่าเฉลี่ย 3.20  
เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่าด้านจิตตะ (ความเอาใจใส่) มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลางทุกข้อ  

 4) ด้านวิมังสา (ความรอบคอบ) โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง มีค่าเฉลี่ย 3.10  
เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่าด้านวิมังสา (ความรอบคอบ) มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลางทุกข้อ 

ผลการทดสอบสมมติฐานการวิจัยดังนี้ 
ผลการทดสอบสมมติฐานการศึกษาวิจัยเรื่อง “ความสัมพันธ์ระหว่างอิทธิบาทธรรมกับ

ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของบุคลากรเทศบาลในอ าเภอเมืองพิจิตร จังหวัดพิจิตร ” ผู้วิจัยได้
ตั้งสมมติฐานการวิจัยไว้ 2 ข้อ สามารถสรุปผลสมมติฐานได้ ดังนี้ 

สมมติฐานที่ 1 ปัจจัยส่วนบุคคลของบุคลากรมีความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรเทศบาลในอ าเภอเมืองพิจิตร จังหวัดพิจิตร ผลการวิจัยพบว่า ไม่สัมพันธ์กัน
ทุกด้าน จึงปฏิเสธสมมติฐาน 

สมมติฐานที่ 2 อิทธิบาทธรรมมีความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของ
บุคลากรเทศบาลในอ าเภอเมืองพิจิตร จังหวัดพิจิตร ผลการวิจัยพบว่า ไม่สัมพันธ์กัน จึงปฏิเสธ
สมมติฐาน 

 

อภิปรายผลการวิจัย 
การอภิปรายผลการวิจัยในครั้งนี้ จะกล่าวถึงปัจจัยส่วนบุคคลและอิทธิบาทธรรมกับ

ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของบุคลากรเทศบาลในอ าเภอเมืองพิจิตร จังหวัดพิจิตร โดยผู้วิจั ย 
จะกล่าวถึงประเด็นที่ส าคัญและน่าสนใจและน ามาอภิปรายผล ดังนี้ 
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1. ปัจจัยส่วนบุคคลที่มีความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของบุคลากร
เทศบาลในอ าเภอเมืองพิจิตร จังหวัดพิจิตร 

การศึกษาวิจัย พบว่าปัจจัยส่วนบุคคลทุกด้าน คือ เพศ อายุ ระดับการศึกษา ระยะเวลา
ในการด ารงต าแหน่ง ต าแหน่ง และรายได้ต่อเดือน ไม่มีความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน
ของบุคลากรเทศบาล ในอ า เภอเมืองพิจิตร จั งหวัดพิจิตร ทั้ งนี้ สอดคล้องกับงานวิจัย  
โดยเมื่อแยกพิจารณาเป็นรายด้านมีประเด็นน ามาอภิปรายได้ ดังนี้ 

1) ด้านเพศ จากการศึกษาวิจัยพบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของ
บุคลากรเทศบาล ในอ าเภอเมืองพิจิตร จังหวัดพิจิตร ด้านเพศโดยใช้สถิติ 2  ได้ค่าเท่ากับ 2.175  
และค่า Sig. = 0.337 จึงสรุปได้ว่า เพศไม่มีความสัมพันธ์กับกับประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของ
บุคลากรเทศบาลในอ าเภอเมืองพิจิตร จังหวัดพิจิตร ดังนั้น จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ซึ่งไม่
สอดคล้องกับงานวิจัยของ ชาตรี แนวจ าปา (2551) ได้วิจัยเรื่อง “การประยุกต์ใช้อิทธิบาทธรรม ใน
การปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากรส านักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กรุงเทพมหานคร” ผล
การศึกษาพบว่า บุคลากรมีการประยุกต์ใช้อิทธิบาทธรรม ได้แก่ ด้านฉันทะ ด้านวิริยะ ด้านจิตตะ 
และด้านวิมังสา ในการปฏิบัติหน้าที่โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาในแต่ละด้าน อยู่ใน
ระดับมาก ส าหรับการประยุกต์ใช้อิทธิบาทธรรม ด้านวิมังสา ในการปฏิบัติหน้าที่อยู่ในระดับปาน
กลาง และเม่ือเปรียบเทียบการประยุกต์ใช้ อิทธิบาทธรรมในการปฏิบัติหน้าที่ โดยจ าแนกตามปัจจัย
ส่วนบุคคลพบว่า บุคลากรที่มีเพศระดับการศึกษา และต าแหน่ง ที่ต่างกัน มีการประยุกต์ใช้อิทธิบาท
ธรรมในการปฏิบัติหน้าที่ โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมุติฐานที่ตั้งไว้ ส่วนบุคลากรที่มี
อายุและรายได้ต่อเดือนต่างกัน มีการประยุกต์ใช้อิทธิบาทธรรม ในการปฏิบัติหน้าที่ โดยภาพรวม
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญท่ีระดับ 0.01 จึงยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้ 

2) ด้านอายุ จากการศึกษาวิจัยพบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของ
บุคลากรเทศบาลในอ าเภอเมืองพิจิตร จังหวัดพิจิตร ด้านอายุโดยใช้สถิติ 2 ได้ค่าเท่ากับ 7.959  
และค่า Sig. = 0.241 จึงสรุปได้ว่า อายุไม่มีความสัมพันธ์กับกับประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของ
บุคลากรเทศบาลในอ าเภอเมืองพิจิตร จังหวัดพิจิตร ดังนั้น จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ซึ่งสอดคล้อง
กับงานวิจัยของ  พระลอน เขมจิตฺโต (แก) (2556) ได้ท าวิจัยเรื่อง “การน าหลักอิทธิบาทธรรม มาใช้
ในการด าเนินชีวิตของนักศึกษาวิทยาลัยการอาชีพนครศรีธรรมราช ต าบลนาสาร อ าเภอพระพรหม 
จังหวัดนครศรีธรรมราช” ผลการวิจัยพบว่า 1) การน าหลักอิทธิบาทธรรม มาใช้ในการด าเนินชีวิต
ของนักศึกษาวิทยาลัยการอาชีพนครศรีธรรมราช ต าบลนาสาร อ าเภอพระพรหม จังหวัด
นครศรีธรรมราช โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ด้านจิตตะ มีค่ 0าเฉลี่ย
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สูงสุด รองลงมาได้แก่ ด้านวิริยะ ส่วนด้านฉันทะและด้านวิมังสามีค่าเฉลี่ยต่ าสุด ตามล าดับ เมื่อ
พิจารณาโดยจ าแนกตามเพศ อายุ ประเภทวิชา และรับชั้นปี พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก 2) ผล
การเปรียบเทียบการน าหลักอิทธิบาทธรรมมาใช้ในการด าเนินชีวิตของนักศึกษาวิทยาลัยการอาชีพ 
ของนักศึกษาวิทยาลัยการอาชีพนครศรีธรรมราช ต าบลนาสาร อ าเภอพระพรหม จังหวัด
นครศรีธรรมราชพบว่า นักศึกษาที่มีอายุต่างกัน มีการน าหลักอิทธิบาทธรรม มาใช้ในการด าเนินชีวิต 
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ส่วนนักศึกษาที่เพศ ประเภทวิชา และระดับชั้นปี
ต่างกัน มีการน าหลักอิทธิบาทธรรม มาใช้ในการด าเนินชีวิต ไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ
ที่ระดับ 0.053) ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัญหาการน าหลักอิทธิบาทธรรม มาใช้ในการด าเนินชีวิตของ
นักศึกษา วิทยาลัยการอาชีพนครศรีธรรมราช ต าบลนาสาร อ าเภอพระพรหม จังหวัด
นครศรีธรรมราช กลุ่มตัวอย่างได้เสนอแนะปัญหามากที่สุดได้แก่ ด้านฉันทะ เรื่องไม่ชอบการค้นคว้า
หาความรู้ด้วยตัวเอง ไม่เข้าเรียนในรายวิชาที่ตัวเองไม่ชอบ ส่วนข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางแก้ไข
การน าหลักอิทธิบาทธรรม มาใช้ในการด าเนินชีวิต กลุ่มได้เสนอแนะแนวทางแก้ไขมากที่สุดได้แก่ 
ด้านฉันทะ เรื่องวิทยาลัยควรมีสื่อหรือแหล่งการเรียนรู้ที่น่าสนใจและหลากหลายควรให้นักศึกษาได้
เรียนในสาขาวิชาที่ถนัดจริง ๆ  

3) ด้านระดับการศึกษา จากการศึกษาวิจัยพบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรเทศบาลในอ าเภอเมืองพิจิตร จังหวัดพิจิตร ด้านระดับการศึกษาโดยใช้สถิติ 
2  ได้ค่าเท่ากับ 6.119 และค่า Sig. = 0.410 จึงสรุปได้ว่า ระดับการศึกษาไม่มีความสัมพันธ์กับกับ
ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของบุคลากรเทศบาลในอ าเภอเมืองพิจิตร จังหวัดพิจิตร ดังนั้น จึง
ปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ซึ่งไม่สอดคล้องกับงานวิจัยของ พระครูสังฆรักษ์รณภพ สุภทฺโท (จ าปาเทศ) 
(2556) ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติงานตามหลักอิทธิบาทธรรม 
ของบุคลากรเทศบาลต าบลเขาทราย อ าเภอทับคล้อ จังหวัดพิจิตร” ผลการวิจัยพบว่า การพัฒนา
ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานตามหลักอิทธิบาทธรรม ของบุคลากรเทศบาลต าบลเขาทราย อ าเภอทัพ
คล้อ จังหวัดพิจิตร พบว่า ทุกด้านโดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ซึ่งแสดงให้เห็นว่า บุคลากรมี
ความพอใจและความสนใจ ความเพียรพยายามมีการเอาใจใส่ในการปฏิบัติหน้าที่และมีการพิจารณา
ไตร่ตรองพอสมควร ในการปฏิบัติหน้าที่แนวทางการน าหลักอิทธิบาทธรรม มาใช้ในการพัฒนา
ประสิทธิภาพปฏิบัติงาน บุคลากรเทศบาลทุกคนควรยึดหลักอิทธิบาทธรรม เป็นหลักส าคัญในการ
ปฏิบัติงานน ามาพัฒนาประสิทธิภาพและประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับงานและหน้าที่ที่รับผิดชอบจน
เกิดเป็นนิสัยส่วนบุคคลในการปฏิบัติงาน ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาบุคลากรให้มีคุณภาพมี
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ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานและสร้างคุณค่าความน่าเชื่อถือก่อให้เกิดประโยชน์แก่เทศบาลใน
ฐานะที่เป็นหน่วยงานให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนในท้องถิ่น 

4) ด้านระยะเวลาในการด ารงต าแหน่ง จากการศึกษาวิจัยพบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของบุคลากรเทศบาลในอ าเภอเมืองพิจิตร จังหวัดพิจิตร ด้านระยะเวลา
ในการด ารงต าแหน่งโดยใช้สถิติ 2  ได้ค่าเท่ากับ 8.370 และค่า Sig. = 0.398 จึงสรุปได้ว่า 
ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งไม่มีความสัมพันธ์กับกับประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของบุคลากร
เทศบาลในอ าเภอเมืองพิจิตร จังหวัดพิจิตร ดังนั้น จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ซึ่งไม่สอดคล้องกับ
งานวิจัยของ สุภาวดี บริกุล (253) ได้ท าวิจัยเรื่อง “ความสัมพันธ์ระหว่างการปฏิบัติตามหลักอิทธิ
บาทธรรม กับประสิทธิภาพการท างาน : ศึกษากรณี บริษัท ดูเม็กซ์ จ ากัด (ประเทศไทย) พบว่าการ
ปฏิบัติงานตามหลักอิทธิบาทธรรม ของพนักงานบริษัท ดูเม็กซ์ จ ากัด (ประเทศไทย) โดยรวมและ
รายด้าน ได้แก่ ด้านวิริยะ ด้านจิตตะ และด้านวิมังสา มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมากประสิทธิภาพการ
ท างานของพนักงานบริษัท ดูเม็กซ์ จ ากัด (ประเทศไทย) โดยรวมและรายด้าน ได้แก่ ด้านการปฏิบัติ
ด้วยความซื่อสัตย์เปิดเผย ด้านการบริการลูกค้า ด้านความเป็นเลิศในทางธุรกิจ ด้านการท างานเป็น
ทีม และด้านพัฒนาปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง มีประสิทธิภาพอยู่ในระดับมาก การปฏิบัติงานตามหลัก
อิทธิบาทธรรม โดยรวมและรายด้าน มีความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพการท างานเชิงบวกในระดับสูง 

5) ด้านต าแหน่ง จากการศึกษาวิจัยพบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน
ของบุคลากรเทศบาลในอ าเภอเมืองพิจิตร จังหวัดพิจิตร ต าแหน่งโดยใช้สถิติ 2 ได้ค่าเท่ากับ 1.441 
และค่า Sig. = 0.963 จึงสรุปได้ว่า ต าแหน่งไม่มีความสัมพันธ์กับกับประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของ
บุคลากรเทศบาลในอ าเภอเมืองพิจิตร จังหวัดพิจิตร ดังนั้น จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ซึ่งไม่
สอดคล้องกับงานวิจัยของ วรฤทัย บุญคงชล (2556) ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการ
ให้บริการชุมชนตามหลัก อิทธิบาทธรรม ของส านักงานเขตบางซื่อ กรุงเทพมหานคร”ผลการวิจัย
พบว่า 1) ประสิทธิภาพการให้บริการชุมชนตามหลักอิทธิบาทธรรม ของส านักงานเขตบางซื่อ
กรุงเทพมหานคร ประชาชนมีความคิดเห็นโดยภาพรวมอยู่ ในระดับปานกลางทุกด้าน  2) 
เปรียบเทียบประสิทธิภาพการให้บริการชุมชนตามหลักอิทธิบาทธรรม ของส านักงานเขตบางซื่อกรุง
เทพมหานคร จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคลได้แก่ สถานะในครอบครัว อายุ สถานภาพ ระดับ
การศึกษา อาชีพ รายได้ต่อเดือนพบว่า ประชาชนที่มีสถานะในครอบครัว อายุ สถานภาพ ระดับ
การศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการให้บริการชุมชนตามหลักอิทธิบาทธรรมของ
ส านักงานเขตบางซื่อ กรุงเทพมหานคร 
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 6) ด้านรายได้ต่อเดือน จากการศึกษาวิจัยพบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรเทศบาลในอ าเภอเมืองพิจิตร จังหวัดพิจิตร ด้านรายได้ต่อเดือนโดยใช้สถิติ  
2  ได้ค่าเท่ากับ 8.370 และค่า Sig. = 0.398  จึงสรุปได้ว่า รายได้ต่อเดือนไม่มีความสัมพันธ์กับกับ
ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของบุคลากรเทศบาลในอ าเภอเมืองพิจิตร จังหวัดพิจิตร ดังนั้น  
จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ซึ่งไม่สอดคล้องกับงานวิจัยของ จิตราวรรณ  ถาวรวงศ์สกุล (2554) ได้
ศึกษาวิจัย เรื่อง “การศึกษากระบวนทัศน์ทางการบริหารที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการท างานของ
พนักงานระดับ  2 – 7 ของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ส านักงานใหญ่”ผลการศึกษาพบว่า พนักงาน
ระดับ 2 – 7 ของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ส านักงานใหญ่ ที่เป็นผู้ตอบแบบสอบถามที่มีเพศต่างกัน จะ
มีประสิทธิภาพการท างานแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 แต่ถ้าอายุ สถานะ 
ระดับการศึกษา อัตราเงินเดือน ระดับต าแหน่งงาน หรือระยะเวลาในการปฏิบัติงาน ต่างกัน จะมี
ประสิทธิภาพการท างานไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

2. การปฏิบัติงานตามหลักอิทธิบาทธรรมกับประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของ
บุคลากรเทศบาลต าบลในอ าเภอเมืองพิจิตร จังหวัดพิจิตร 

การศึกษาวิจัย พบว่าอิทธิบาทธรรมกับที่มีความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน
ของบุคลากรเทศบาลต าบลในอ าเภอเมืองพิจิตร จังหวัดพิจิตร 

ด้านอิทธิบาทธรรมกับโดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลางทุกด้าน ซึ่งแสดงให้เห็นว่าอิทธิ
บาทธรรมส่งผลเล็กน้อยต่อประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของบุคลากรเทศบาล ทั้งนี้สอดคล้องกับ
งานวิจัย โดยเมื่อแยกพิจารณาเป็นรายด้านมีประเด็นน ามาอภิปรายได้ ดังนี้  

1) ด้านความฉับไว จากการศึกษาวิจัยพบว่า ความสัมพันธ์ระหว่างอิทธิบาทธรรมกับ
ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของบุคลากรเทศบาลในอ าเภอเมืองพิจิตร จังหวัดพิจิตรด้านความ  
ฉับไว โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านอยู่ในระดับปานกลางทุกข้อ 
ข้อค้นพบดังกล่าวแสดงถึง สามารถบริหารงานและเวลาอย่างลงตัวในการปฏิบัติหน้าที่โดยไม่
บกพร่อง ท างานเสร็จรวดเร็วทันเวลาตามที่ได้รับมอบหมาย ไม่เคยถูกต าหนิเรื่องการท างานไม่
ทันเวลาซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ พศมน เจตน์ครองสุข (2549) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การประเมิน
ประสิทธิภาพการให้บริการด้านทะเบียนและภาษีรถยนต์ของส านักงานขนส่งจังหวัดสงขลาแห่งที่ 2 
อ าเภอหาดใหญ่” ผลการวิจัยพบว่า ประสิทธิภาพการให้บริการด้านทะเบียนและภาษีรถยนต์ของ
ส านักงานขนส่งจังหวัดสงขลา แห่งที่ 2 อ าเภอหาดใหญ่ โดยรวมอยู่ในระดับมาก ดังนี้ประสิทธิภาพ
การให้บริการด้านทะเบียนและภาษีรถยนต์ มุมมองด้านผู้รับบริการ ผู้รับบริการมีความพึงพอใจ
เกี่ยวกับการให้บริการ ด้านความสะดวก ความรวดเร็ว ความเสมอภาค และความโปร่งใส อยู่ใน
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ระดับมาก ประสิทธิภาพการให้บริการด้านทะเบียนและภาษีรถยนต์ มุมมองด้านกระบวนการ มีการ
ลดขึ้นตอนการปฏิบัติงาน การลดระยะเวลาในการปฏิบัติงาน และการท าเทคโนโลยีมาใช้ในการ
ปฏิบัติงานอย่างเหมาะสม มีระดับประสิทธิภาพอยู่ในระดับมาก ประสิทธิภาพการให้บริการด้าน
ทะเบียนและภาษีรถยนต์ มุมมองด้านบุคลากร บุคลากรมีจิตส านึกในการให้บริการที่ดี และมีความรู้
ความสามารถให้การให้บริการอย่างเหมาะสม มีระดับประสิทธิภาพอยู่ในระดับมาก ประสิทธิภาพ
การให้บริการด้านทะเบียนและภาษีรถยนต์ มุมมองด้านการเงิน ความคุ้มค่าของการใช้งบประมาณ
ที่ได้รับและสามารถจัดเก็บภาษีได้เพ่ิมข้ึนอย่างเหมาะสม มีระดับประสิทธิภาพอยู่ในระดับมาก 

2) ด้านความถูกต้องแม่นย า จากการศึกษาวิจัยพบว่า ความสัมพันธ์ระหว่าง 
อิทธิบาทธรรมกับประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของบุคลากรเทศบาล ในอ าเภอเมืองพิจิตร จังหวัด
พิจิตรด้านความถูกต้องแม่นย า โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง และเม่ือพิจารณาเป็นรายด้านอยู่
ในระดับปานกลางทุกข้อ ข้อค้นพบดังกล่าวแสดงถึง สมีความละเอียดในการท างานในหน้าที่ ท างาน
ได้อย่างถูกต้องและไม่มีความผิดพลาด การท างานของท่านมีความผิดพลาดท่านมีวิธีการแก้ไขซึ่ง
สอดคล้องกับงานวิจัยของ พิพัฒน์ จตุรโกมล (2547) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่สืบสวนศึกษาเฉพาะกรณี กองบังคับการต ารวจนครบาลที่ 9” ผลการวิจัย
พบว่า 1) ระดับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่สืบสวนของกองบังคับการ 9 อยู่ใน
ระดับต่ า 2) ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานสืบสวนของเจ้าหน้าที่สืบสวน
กองบังคับการต ารวจนครบาล 9 อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ได้แก่ ปัจจัยด้านภาวะผู้น าของ
ผู้บังคับบัญชา โอกาสก้าวหน้าในหน้าที่ราชการ ความปลอดภัยในการปฏิบัติหน้าที่สืบสวน 
สวัสดิการ และประโยชน์เกื้อกูลและปัจจัยด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 

3) ด้านความรู้ จากการศึกษาวิจัยพบว่า ความสัมพันธ์ระหว่างอิทธิบ าทธรรมกับ
ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของบุคลากรเทศบาล ในอ าเภอเมืองพิจิตร จังหวัดพิจิตรด้านความรู้  
โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านอยู่ในระดับปานกลางทุกข้อ ข้อ
ค้นพบดังกล่าวแสดงถึง ตรวจความเรียบร้อยของงานทุกครั้ง อยู่เสมอ มีความรู้ ตรงกับงานในหน้าที่
ที่ได้รับมอบหมาย ใช้ความรู้ความสามารถอย่างเต็มประสิทธิภาพในการท างาน ซึ่งสอดคล้องกับ
งานวิจัยของมานพ เนียรภาค (2556) ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพในการด าเนินการ
ปราบปรามยาเสพติดของเจ้าหน้าที่ต ารวจสถานีต ารวจภูธรเมืองนครสวรรค์ จังหวัดนครสวรรค์” ผล
การศึกษาวิจัยพบว่า 1) เจ้าหน้าที่ต ารวจมีความคิดเห็นว่าประสิทธิภาพในการด าเนินการปราบปราม
ยาเสพติดของเจ้าหน้าที่ต ารวจสถานีต ารวจภูธรเมืองนครสวรรค์ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (  =
4.09) และเม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน คือด้านการป้องกัน และด้านการปราบปราม พบว่าอยู่ในระดับ
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มากทุกด้าน 2) การเปรียบเทียบความคิดเห็นของเจ้าหน้าที่ต ารวจ ต่อประสิทธิภาพในการ
ด าเนินการปราบปรามยาเสพติดของเจ้าหน้าที่ต ารวจสถานีต ารวจภูธรเมืองนครสวรรค์ จังหวัด
นครสวรรค์ โดยจ าแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา ระดับ ชั้นยศ และอายุราชการ พบว่า 
เจ้าหน้าที่ต ารวจมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพในการด าเนินการปราบปรามยาเสพติดของ
เจ้าหน้าที่ต ารวจสถานีต ารวจภูธรเมืองนครสวรรค์ จังหวัดนครสวรรค์ ไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธ
สมมติฐานที่ตั้งไว้ 3) ปัญหา อุปสรรค ในการด าเนินการปราบปรามยาเสพติด ของเจ้าหน้าที่ ต ารวจ 
สถานีต ารวจภูธรเมืองนครสวรรค์ จังหวัดนครสวรรค์ พบว่าขาดแคลนงบประมาณ สวัสดิการ 
อุปกรณ์ และเครื่องมือที่ทันสมัย และก าลังพลมีค่อยข้างจ ากัดและควรได้รับการพัฒนาเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพทั้งด้านความรู้ ทักษะ ความช านาญ และการใช้เทคโนโลยีใหม่   ๆ  ปัญหาด้าน
ภาคเอกชนและประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดอยู่ในระดับ
น้อย-ปานกลาง 

4) ด้านประสบการณ์ จากการศึกษาวิจัยพบว่า ความสัมพันธ์ระหว่างอิทธิบาทธรรมกับ
ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของบุคลากรเทศบาล ในอ าเภอเมืองพิจิตร จังหวัดพิจิตรด้าน
ประสบการณ์ โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านอยู่ในระดับปาน
กลางทุกข้อ ข้อค้นพบดังกล่าวแสดงถึง ประสบการณ์ของท่านน ามาใช้ในการท างานได้มากน้อย
เพียงใด ประสบการณ์ของท่านสามารถแนะน าบุคคลอ่ืนได้ได้มากน้อยเพียงใด ผู้ร่วมงานของท่าน
ยอมรับในประสบการณ์ของท่านหรือไม่ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ มนฤทัย ลาภเฉลิมพงศ์ 
(2548) ศึกษาวิจัยเรื่อง “ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของพนักงานต้อนรับ
ภาคพ้ืนดินประจ าท่าอากาศยานกรุงเทพฯ ของบริษัท การบินไทย จ ากัด  (มหาชน)” ผลการ
ศึกษาวิจัยพบว่า 1) พนักงานต้อนรับภาคพ้ืนประจ าท่าอากาศยานกรุงเทพฯ ของบริษัท การบินไทย 
จ ากัด (มหาชน) โดยภาพรวมมีความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยในการปฏิบัติงานดังนี้ ลักษณะการ
ปฏิบัติงานและความสัมพันธ์กับเพ่ือร่วมงาน มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก ส่วนความพึงพอใจใน
งาน ความก้าวหน้าในการปฏิบัติงาน ความสัมพันธ์กับหัวหน้างานนโยบายและการบริหารงาน และ
ความมั่นคงและความปลอดภัยมีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลาง 2) พนักงานต้อนรับภาคพ้ืน
ประจ าท่าอากาศยานกรุงเทพฯ ของบริษัท การบินไทยจ ากัด โดยภาพรวมมีความคิดเห็นต่อ
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานอยู่ในระดับมาก 3) ปัจจัยในการปฏิบัติ งาน ได้แก่ ลักษณะการ
ปฏิบัติงาน ความพึงพอใจในงาน ความก้าวหน้าในการปฏิบัติงาน ความสัมพันธ์กับหัวหน้างาน 
ความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของพนักงานต้อนรับภาคพ้ืน ประจ าท่าอากาศยาน
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กรุงเทพฯ ของบริษัทการบินไทยจ ากัด (มหาชน) อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 สอดคล้อง
กับสมมติฐานการวิจัย 

5) ด้านความคิดสร้างสรรค์ จากการศึกษาวิจัยพบว่า ความสัมพันธ์ระหว่างอิทธิบาท
ธรรมกับประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของบุคลากรเทศบาล ในอ าเภอเมืองพิจิตร จังหวัดพิจิตรด้าน
ความคิดสร้างสรรค์ โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านอยู่ในระดับ
ปานกลางทุกข้อ ข้อค้นพบดังกล่าวแสดงถึง ท่านมีความคิดสร้างสรรค์ในการท างานอย่างดีท่านหา
ประสบการณ์ใหม่ ๆ เสมอในการท างาน ทางมีกระบวนการคิดในการบริหารงานในหน้าที่   
ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ วณิภัส เฟ่ืองชูนุช (2552) ศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนาประสิทธิภาพ
การปฏิบัติงานของพนักงาน บริษัท ทีโอที จ ากัน(มหาชน) ส านักงานใหญ่” ผลการวิจัยพบว่า การ
พัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของพนักงานในภาพรวมอยู่ในระดับมาก ปัจจัยส่วนบุคคลอยู่ใน
ระดับมาก ผลการเปรียบเทียบการพัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของพนักงาน จ าแนกตาม
ลักษณะส่วนบุคคล พบว่า พนักงานที่มีรายได้เฉลี่ยต่อเดือนต่างกัน มีความคิดเห็น ในภาพรวม 
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01  
 

องค์ความรู้ใหม่ 
จากการวิจัยเกี่ยวกับความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของบุคลากรเทศบาลใน

อ าเภอเมืองพิจิตร จังหวัดพิจิตรนี้ ผู้วิจัยสามารถสรุปเป็นองค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัยดังมีรายละเอียด
แสดงตามแผนภาพ ดังนี้ 
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ภาพที่ 1 องค์ความรู้ใหมจ่ากการวิจัย 
 

ความสัมพันธ์ระหว่างอิทธิบาทธรรมกับประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน 
ของบุคลากรเทศบาลในอ าเภอเมืองพิจิตร จังหวัดพิจิตร 

 

ด้านความฉับไว 
-ท างานเสร็จรวดเร็วทันเวลาตามที่ ไ ด้ รับ
มอบหมาย 
-สามารถบริหารงานและเวลาอย่างลงตัวในการ
ปฏิบัติหน้าที่โดยไม่บกพร่อง 
-ไม่เคยถูกต าหนิเรื่องการท างานไม่ทันเวลา 

ด้านฉันทะ 
-บุคลากรมีความพึงพอใจในการปฏิบัติงานที่ตรง
กับความรู้ความสามารถ 
- บุ ค ล า ก ร มี ค ว า ม ยิ น ดี ท า ง า น อ ย่ า ง เ ต็ ม
ความสามารถเมื่อประชาชนมาติดต่อราชการ 
-บุคลากรมีความยินดีให้ค าปรึกษาแก่ผู้ที่มาติดต่อ
สอบถาม ในงานที่ท่านรับผิดชอบ 

ด้านวิริยะ 
- บุคลากร ยินดี เ สี ยสละ เวลาส่ วนตั ว เพื่ อ
ปฏิบัติงานที่คั่งค้าง 
- บุคลากรรับผิดชอบแม้จะมีอุปสรรคท่าน
พยายามที่จะปฏิบัติงานจนส าเร็จ 
-บุคลากรท างานเสร็จสมบูรณ์ตามแผนงานที่
ได้รับมอบหมาย 

ด้านจิตตะ 
-บุคลากรตรวจความเรียบร้อยของงานทุกครั้ง  
อยู่เสมอ 
-บุคลากรมีความรู้ ความเข้าใจงานเป็นอย่างดี 
-บุคลากรถือว่าความรับผิดชอบต่อหน้าที่เป็นสิ่ง
ที่จ าเป็น 

 

ด้านวิมังสา 
-บุคลากรยึดประโยชน์ของประชาชน มากกว่า
ประโยชน์ขององค์กร 
-บุคลากรมีความรู้ความเข้าใจในหน้าที่และ
สามารถจัดการปัญหาได้ดี 
-บุคลากรปฏิบัติงานอย่างรอบคอบและป้องกัน
ความผิดพลาดในการท าหน้าที่เสมอ 

ด้านความคิดสร้างสรรค์ 
-มีความคิดสร้างสรรค์ในการท างานอย่างดี 
-หาประสบการณ์ใหม่ๆ เสมอในการท างาน 
-มีกระบวนการคิดในการบริหารงานใน
หน้าที่ 

ด้านความรู้ 
-ตรวจความเรียบร้อยของงานทุกครั้ง อยู่เสมอ 
-มีความรู้ ตรงกับงานในหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมาย 

-มีการฝึกฝนหรือศึกษาหาความรู้เพิ่มเติมเสมอใน
การท างาน 

ด้านประสบการณ์ 
-ประสบการณ์ของบุคลกรน ามาใช้ในการท างานได้ใน
ระดับท่ีดี 
-ผู้ร่วมงานยอมรับในประสบการณ์ของบุคลากร 
-ประสบการณ์ของบุคลกรน ามาใช้ในการแนะน าผู้อื่น
ได้ดี 

ด้านความถูกต้องแม่นย า 
-มีความละเอียดในการท างานในหน้าที่ 
-ท างานได้อย่างถูกต้องและไม่มีความ
ผิดพลาด 
-การท างานของท่านมีความผิดพลาดท่านมี

ความสัมพันธร์ะหว่างอิทธิบาทธรรมกับประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของบุคลากรเทศบาล 
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จากภาพ องค์ความรู้ ใหม่จากการวิจัยความสัมพันธ์ระหว่างอิทธิบาทธรรมกับ
ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของบุคลากรเทศบาลในอ าเภอเมืองพิจิตร จังหวัดพิจิตรที่สามารถน าไป
ประยุกต์ใช้ ดังนี้ 

1) ด้านฉันทะ บุคลากรมีความพึงพอใจในการปฏิบัติงานที่ตรงกับความรู้
ความสามารถ บุคลากรมีความยินดีท างานอย่างเต็มความสามารถเมื่อประชาชนมาติดต่อราชการ 
บุคลากรมีความยินดีให้ค าปรึกษาแก่ผู้ที่มาติดต่อสอบถาม ในงานที่ท่านรับผิดชอบ ถ้าบุคลากรใน
เทศบาลมีความรักความพอใจในการท างานเป็นเบื้องต้นแล้ว ย่อมส่งผลให้ประสิทธิภาพในการ
ท างานเป็นไปได้อย่างดี 

2) ด้านวิริยะ บุคลากรยินดีเสียสละเวลาส่วนตัวเพ่ือการปฏิบัติงานที่คั่งค้าง 
บุคลากรรับผิดชอบแม้จะมีอุปสรรคก็มีความพยายามที่จะปฏิบัติงานจนส าเร็จ บุคลากรท างานเสร็จ
สมบูรณ์ตามแผนงานที่ได้รับมอบหมาย เมื่อมีความรักความพอใจในการท างาน แล้วยังประกอบด้วย
ความเพียรแล้ว การท างานย่อมส่งผลถึงประสิทธิผลของงานยิ่งขึ้นไปด้วย 

3) ด้านจิตตะ บุคลากรตรวจความเรียบร้อยของงานทุกครั้ง อยู่เสมอ บุคลากรมี
ความรู้ ความเข้าใจงานเป็นอย่างดี บุคลากรถือว่าความรับผิดชอบต่อหน้าที่เป็นสิ่งที่จ าเป็น การที่
บุคลากรมีความตั้งใจในการท างาน ย่อมส่งผลถึงความเรียบร้อยของงานและลดการท างานผิดพลาด
ได้เป็นอย่างยิ่ง 

4) ด้านวิมังสา บุคลากรยึดประโยชน์ของประชาชน มากกว่าประโยชน์ขององค์กร 
บุคลากรมีความรู้ความเข้าใจในหน้าที่และสามารถจัดการปัญหาได้ดี บุคลากรปฏิบัติงานอย่าง
รอบคอบและป้องกันความผิดพลาดในการท าหน้าที่เสมอ ประโยชน์ของความมีวิมังสา คือช่วยท าให้
บุคลากรมีการตรวจสอบแก้ไขงานให้ถูกต้องอยู่เสมอ 

สรุปได้ว่า หลักอิทธิบาทธรรมเป็นแนวทางช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพของงานในเทศบาล
อย่างดียิ่ง ส่วนใหญ่บุคลากรรู้จักหลักธรรมอิทธิบาทแล้วแต่อาจต้องเสริมสร้างความเข้าใจหลักธรรม
แต่ละข้อให้ชัดเจนเพ่ือให้สามารถปรับภารกิจงานในหน้าที่ของแต่ละฝ่าย แต่ละคนให้สอดคล้องกับ
หลักธรรมอิทธิบาท ที่ส าคัญต้องเน้นให้เจ้าหน้าที่ทุกคนมีจิตคิดบริการรู้สึกมีเกียรติที่เป็นฝ่าย
ให้บริการ และให้ความสะดวกต่อประชาชน และมีความสุขเมื่อผู้รับบริการได้รับความส าเร็จกลับไป 
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ข้อเสนอแนะ 
ผลการวิจัยแสดงให้เห็นว่าปัจจัยส่วนบุคคลและอิทธิบาทธรรมไม่มีความสัมพันธ์กับ

ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของบุคลากรเทศบาลในอ าเภอเมืองพิจิตร จังหวัดพิจิตร กล่าวคือ ปัจจัย
ส่วนบุคคลไม่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน ทุกด้าน ทั้งนี้ยังมีปัจจัยด้านอ่ืนที่ควรต้องน า
วิเคราะห์แลก าหนดนโยบายเพ่ือมาปรับปรุงและป้องกันผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดขึ้น ซึ่งผู้วิจัยมี
ข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1) ควรมีการก าหนดนโยบายสร้างแรงจูงใจในการท างานด้วยหลักอิทธิบาทธรรม และ

หลักธรรมอ่ืน ๆ  เช่น จัดโครงการอบรมคุณธรรมด้านการปฏิบัติงาน 
2) ควรก าหนดนโยบายการจัดสรรงบประมาณท่ีชัดเจนของการได้รับโครงการของแต่ละ

หมู่บ้านที่เสนอไป 
3) ควรก าหนดนโยบายส่งเสริมหน้าที่พลเมืองตามสิทธิและหน้าที่ที่พึงปฏิบัติ 
4) ควรก าหนดนโยบายด้านผู้น าชุมชนเข้ารับการอบรมเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ของ

สมาชิกเทศบาล 
2. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
1) เทศบาลในอ าเภอเมืองพิจิตรควรให้ความรู้ ความเข้าใจและหาแนวทางส่งเสริม 

ให้บุคลากรเห็นความส าคัญของหลักอิทธิบาทธรรม และประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
2) บุคลากรของเทศบาลทุกด้านควรหันมาใส่ใจการท างาน โดยมีหลักในการยึดเหนี่ยว

โดยเฉพาะหลักอิทธิบาทธรรมเพื่อประสิทธิภาพในการท างาน  
3) คณะผู้บริหารและบุคลากรของเทศบาลเมืองพิจิตร ควรเข้ารับการฝึกอบรม 

เพ่ือพัฒนาความรู้ เกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ของตนในฐานะตัวแทนประชาชน 
4) การจัดสรรงบประมาณตามโครงการที่เสนอมา ควรได้รับการจัดสรรให้ทั่วถึง ทั้งนี้

ต้องอยู่ในวงเงินงบประมาณท่ีมีอยู่ 
3. ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้งต่อไป 
ยขอเสนอแนวทางส าหรับการวิจัยครั้งต่อไปในประเด็นดังต่อไปนี้ 
1) ควรศึกษาแนวทางการส่งเสริมการเข้าร่วมอบรมการปฏิบัติงานตามหลักอิทธิบาท

ธรรมของของบุคลากรเทศบาลในอ าเภอเมืองพิจิตร จังหวัดพิจิตร 
2) ควรศึกษาแรงจูงใจในการปฏิบัติงานของบุคลากรเทศบาลในอ าเภอเมืองพิจิตร 

จังหวัดพิจิตร 
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3) ควรศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพในรูปแบบประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของบุคลากร
เทศบาลในอ าเภอเมืองพิจิตร จังหวัดพิจิตร 
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บทคัดย่อ 
 

บทความการวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ 3 ประการ คือ 1. เพ่ือศึกษาศึกษาสภาพปัญหา
และสาเหตุการข่มขืนที่เกิดขึ้นกับบุคคลในครอบครัวในสังคมไทย 2. เพ่ือศึกษาการขัดเกลาทาง
พระพุทธศาสนาและทางสังคมเพ่ือแก้ปัญหาการข่มขืนบุคคลในครอบครัวในสังคมไทย และ 3. เพ่ือ
เสนอแนวทางการขัดเกลาทางสังคมเชิงพุทธเพ่ือแก้ปัญหาการข่มขืนบุคคลภายในครอบครัวใน
สังคมไทย โดยใช้วิธีการวิจัยเชิงเอกสาร  

ผลการวิจัยพบว่า การข่มขืนบุคคลในครอบครัวในสังคมไทยมีจ านวนเพ่ิมมากขึ้น โดย 
เฉพาะผู้ก่อเหตุ เป็นคนรู้จักคุ้นเคยและคนในครอบครัวมากกว่าคนแปลกหน้า สาเหตุการข่มขืนที่
เกิดขึ้นกับบุคคลในครอบครัว ในทางพระพุทธศาสนาและทางสังคมมีมูลเหตุที่เกิดคล้ายกัน คือ 1. 
สาเหตุทางจิตใจ 2. สาเหตุทางพฤติกรรม และ 3. สาเหตุทางสังคม  แต่ในทางพระพุทธศาสนาเน้น
การอธิบายสาเหตุทางจิต ซึ่งเป็นเรื่องนามธรรม ไม่ได้เน้นการอธิบายเกี่ยวกับสรีระร่างกายในทาง
สังคม มีการอธิบายสอดคล้องกับทางพระพุทธศาสนา คือ 1. สาเหตุทางจิต อธิบายว่าเกิดจากปัจจัย
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ทางจิตมีความบกพร่องผิดปกติ 2. สาเหตุทางพฤติกรรม อธิบายว่าเกิดจากปัจจัยของสรีระร่างกาย 
และ 3. สาเหตุทางสังคม อธิบายว่าเกิดจากปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมและบริบททางสังคม  

แนวทางการขัดเกลาทางสังคมเชิงพุทธเพ่ือแก้ปัญหาการข่มขืนบุคคลในครอบครัวใน
สังคมไทย ต้องอาศัยกระบวนการขัดเกลาทางสังคมเข้ามาประกอบด้วย จึงจะเป็นแนวทางเชิงพุทธ
บูรณาการ โดยการอาศัยฐานรากความเข้มแข็งทางจิตใจอันถูกฝังลึกมาจากความละอายชั่วกลัวบาป 
การท าหน้าที่ตามพรหมวิหาร และทิศ 6 โดยใช้กระบวนการขัดเกลาทางสังคมมาเป็นวิธีการเชิง
กระบวนการ แบ่งเป็น 2 แนวทาง คือ 1) คุณธรรมก ากับใจอย่างเข้มแข็ง ซึ่งหมายถึงการที่บุคคล
ค านึงถึงหลักดี-ชั่ว หน้าที่ความรับผิดชอบ 2) กระบวนการขัดเกลาเชิงสังคม ซึ่งหมายถึง การอาศัย
กลไกอ่ืน ๆ น าไปสู่การปฏิบัติจริง เช่น กฎหมาย สถาบันครอบครัว บรรทัดฐานทางสังคม 
 

ค าส าคัญ : การข่มขืน, การขัดเกลาทางสังคมเชิงพุทธ, ทิศ 6, กฎหมาย 

 
Abstract 

This research has three objectives; 1)  to study the statement of problem 
and the cause of rape occurring to family member in Thai society, 2)  to study the 
refining on Buddhism and society to solve the problem of rape to family member in 
Thai society, and 3) to present guideline of the Buddhist socialization for solution of 
insect in Thai society. It is used the documentary research. 

It was found that the sexual assault of family member in Thai society is 
increasing, it especially is with a group of children and youth.  The cause of sexual 
assault occurring with family member, in Buddhism and society is the similar cause; 
1)  the mental state, 2)  the behavioral state, and the social state.  Buddhism has 
emphasized on the mental explanation not on physical explanation. Then, the social 
explanation is correspondence with Buddhism, that is; 1)  the psychological state is 
explained that it is due to the mental factor which is abnormal, 2)  the behavioral 
state is explained that it is due to the physical factor, and 3)  the social state is 
explained that it is caused by the environmental factor and the social context.  

A guide of Buddhist socialization to solve the incest in Thai society was not 
depended on Buddhist refining only, but it also depended the socialization. 
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Therefore, it is the Buddhist socialization by depending on the mental strength which 
is deeply embedded from the shame of evil and fear of sin.  The performance of 
duties is to practice of Brahmavihãra and the six Disa. The process of the socialization 
is divided into two ways: 1) the virtues controlling mind straightly means the person 
remind to goodness and badness and the responsibilities, 2)  the process of 
socialization which means using other ways leading to the real practice such as law, 
family institute, and social norms.  

 

Keywords: Rape, Buddhist Socialization, the Six Direction (Disa), Law 
 

บทน า 
 สังคมไทยตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน มองเรื่องเพศเป็นเรื่องลับ น่าอาย ไม่ควรน ามาพูดใน
ที่สาธารณะ หรือเมื่อไรก็ตามมีผู้แสดงความคิดหรือวาทกรรมเกี่ยวกับเรื่องเพศ สังคมมักมองบุคคล
นั้นในทางด้านลบ เมื่อกล่าวตามความเป็นจริงพฤติกรรมบางอย่างในสังคมเกี่ยวกับเรื่องเพศ
เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งคนในสังคมสามารถรับรู้และเข้าใจได้ด้วยตนเองหรือมีสื่อเป็นตัวคอยชักน าในการ
เรียนรู้ แต่ถึงกระนั้น การพูดถึงเรื่องเพศยังเป็นเรื่องที่บุคคลพยายามหลีกเลี่ยงที่จะเปิดเผยให้สังคมรู้ 
แต่ในทางตรงกันข้าม ผู้คนส่วนใหญ่มักแสดงความอยากรู้อยากเห็นเมื่อมีปัญหา “อาชญากรรมทาง
เพศ” เกิดข้ึน ซึ่งปัญหาดังกล่าวมีแนวโน้มว่าจะเพ่ิมมากข้ึนทั้งระดับจ านวนและความรุนแรง ซึ่งมักมี
การน าเสนอผ่านสื่อมวลชนเป็นจ านวนมากทั้งในทางโทรทัศน์และทางอินเตอร์เน็ต ( Internet) เมื่อ
ปัญหาเกิดขึ้น “ผู้ที่ตกเป็นเหยื่อทางอาชญากรรมทางเพศจะเกิดความวิตกกังวล หวาดหวั่น รู้สึกไม่
ปลอดภัย” (จุฑารัตน์ เอ้ืออ านวย, 2550) ผู้ที่ถูกข่มขืนไม่เข้าแจ้งความเพ่ือด าเนินคดีแก่ผู้กระท าผิด 
เพราะเกิดความอับอายไม่กล้าสู้กับปัญหาเมื่อสังคมได้รับรู้สิ่งที่เกิดขึ้นกับตน กลัวสังคมไม่ยอมรับ 
ส่งผลต่อจิตใจ เกิดความหวาดกลัว  จากอดีตจนถึงปัจจุบัน  คดีข่มขืนเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ผู้ที่ถูก
ข่มขืนมีตั้งแต่อายุ 1 ขวบ จนกระทั่งหญิงชรา ส่วนผู้กระท ามีอายุตั้งแต่ 7 ขวบขึ้นไปจนเกิดศัพท์ค า
ว่า “ยุวอาชญากรรม” (กุลภา วจนสาระ, 2554) ผู้ที่กระท าการข่มขืนกระท าช าเรา นอกจากคน
แปลกหน้าที่ไม่เคยรู้จักกันมาก่อน ยังมีกลุ่มคนใกล้ชิด คนรู้จัก เพ่ือน คนรัก และที่ส าคัญที่ สุดคือ 
ญาติและบุคคลในครอบครัวเดียวกัน เช่น พ่อ พ่อเลี้ยง อา ปู่ ตา พ่ีชาย ลุง น้องชาย หรือแม้แต่ลูก
ชาย (จักษ์ พันธ์ชูเพชร, 2548 3) ซึ่งข้อมูลดังกล่าวได้สอดคล้องกับการรวบรวมข่าวข่มขืนที่เกิดขึ้น
โดยคนในครอบครัวว่า “ข่าวการข่มขืนที่เกิดขึ้นในบ้านโดยคนในครอบครัว อาศัยความใกล้ชิด สนิท
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สนม และความไว้ใจในฐานะญาติเข้าถึงตัวผู้เสียหาย” (กุลภา วจนสาระ, 2554) สะท้อนให้เห็นว่า 
เรื่องที่เกิดไม่ใช่เพียงอารมณ์ชั่ววูบของผู้กระท า  แต่เป็นการหล่อหลอมอารมณ์ความรู้สึกที่ขาดมโน
ส านึก ความยับยั้งชั่งใจ ความอดกลั้น การควบคุมอารมณ์ด้านมืดของคนในครอบครัว ถึงกระนั้น 
สถิติการข่มขืนบุคคลภายในครอบครัวที่เพ่ิมขึ้นและรูปแบบการข่มขืนที่เปลี่ยนไปไม่สามารถสรุปได้
ว่าสังคมเลวร้าย เพราะสังคมมีหลายมิติ แต่ถ้าดูเฉพาะปัญหาการข่มขืนถือว่าเป็นเรื่องที่เลวร้ายที่สุด 
ปัญหานี้ถือเป็นเรื่องที่ร้ายแรงส าหรับสังคมไทย ซึ่งในอนาคตปัญหานี้อาจเพ่ิมขึ้น สะท้อนให้เห็นถึง
ความเสื่อมทางศีลธรรมอันดีงามของสังคมไทยและยังสะท้อนมุมคิดที่บิดเบือนของสังคมไทยในเรื่อง
การข่มขืน  

พระพุทธศาสนามีบทบาทส าคัญในการปลูกฝังจริยธรรมให้กับสังคม ค าสอนทาง
พระพุทธศาสนาสอนให้ด าเนินชีวิตด้วยการน าหลักธรรมมาปฏิบัติ ด้วยการปลูกฝังจริยธรรม เพ่ือ
เป็นการสร้างฐานที่ดีให้กับสถาบันครอบครัว  ในอดีตสถานบันครอบครัวไทย จึงมีเอกลักษณ์โดด
เด่นในเรื่องความเป็นครอบครัวที่อบอุ่น เข้มแข็ง มีระบบเครือญาติ และสายใย ความผูกพันที่เหนียว
แน่นมั่นคง ยึดถือขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมไทยที่ดีงาม แต่เมื่อมองในสังคมปัจจุบัน  มี
ภาวะที่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม ครอบครัวไทยที่เคยอบอุ่น กลับมีปัญหาการข่มขืนภายในครอบครัว
ซึ่งถือว่าเป็นสถาบันหลักที่ยึดเหนี่ยวจิตใจคนในครอบครัวได้ดีเป็นอย่างยิ่ง  ในฐานะที่สังคมไทย
อาศัยพระพุทธศาสนาเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจ จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่หลักธรรมค าสอนของพระ
สัมมาสัมพุทธเจ้า จะเข้ามามีบทบาทในการช่วยพัฒนาจิตและแก้ไขปัญหาสังคมที่เกิดขึ้น 

จากประเด็นปัญหาที่เกิดข้ึน  ผู้วิจัยมีความเห็นว่า พระพุทธศาสนาอยู่กับสังคมไทยมาช้า
นาน การแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นนั้น จะอาศัยเพียงเครื่องมือทางกฎหมาย จากหน่วยงานรัฐหรือองค์อ่ืน 
ๆ ที่เกี่ยวข้องเพียงอย่างเดียวอาจไม่เพียงพอ หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาควรมีบทบาทส าคัญใน
การช่วยขัดเกลาสังคมด้านนี้ เพราะเราจะมองปัญหาการข่มขืนภายในครอบครัวเป็นปัญหาที่ใช้หลัก
กฎหมายมาใช้ควบคุมตัวบุคคลที่กระท าความผิดเท่านั้นเห็นจะไม่พอ แต่สิ่งที่จะน ามาช่วยแก้คือการ
น าหลักธรรมมาขัดเกลาทางจิตใจซึ่งน่าจะเป็นแนวทางการแก้ไขปัญหาที่ตรงกับสาเหตุมากท่ีสุด 

 

วัตถุประสงค์ 
1. เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาและสาเหตุการข่มขืนที่เกิดขึ้นกับบุคคลในครอบครัวใน

สังคมไทย 
2. เพ่ือศึกษาการขัดเกลาทางพระพุทธศาสนาและทางสังคมเพ่ือแก้ปัญหาการข่มขืน

บุคคลในครอบครัวในสังคมไทย 
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3. เพ่ือเสนอแนวทางการขัดเกลาทางสังคมเชิงพุทธเพ่ือแก้ปัญหาการข่มขืนบุคคล
ภายในครอบครัวในสังคมไทย 

 

ขอบเขตการวิจัย 
 การวิจัย เรื่อง “การขัดเกลาทางสังคมเชิงพุทธเพ่ือแก้ปัญหาการข่มขืนบุคคลภายใน
ครอบครัวในสังคมไทย” เป็นการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) โดยมีขอบเขตการ
วิจัยดังนี้ 
 ขอบเขตเนื้อหา 
 ส าหรับการวิจัยแหล่งข้อมูลทางเอกสาร ผู้ศึกษามุ่งศึกษาจากข้อมูลปฐมภูมิ (Primary 
sources) ได้แก่พระไตรปิฎก อรรถกถา และข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary sources) ได้แก่ หนังสือ 
ต าราวิชาการ ข่าว หนังสือพิมพ์, ข้อมูลจากหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัย รวมถึง E-
Search คือ การสืบค้นข้อมูลวิชาการ งานวิจัยต่าง ๆ ผ่านระบบอินเตอร์เน็ต ( Internet)  และ
เอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้องทั้งในภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ 
 ขอบเขตแหล่งข้อมูล 
 ห้องสมุดมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, หอสมุดปรีดี  พนมยงค์  
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,ส านักงานวิทยทรัพยากร จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (หอสมุดกลาง) 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 บทความวิจัยเรื่อง การขัดเกลาทางสังคมเชิงพุทธเพ่ือแก้ปัญหาการข่มขืนบุคคลภายใน
ครอบครัวในสังคมไทย เป็นการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research)  โดยมีขั้นตอนการ
ด าเนินการวิจัย ดังต่อไปนี้ 

 ขั้นตอนของการด าเนินการวิจัย (Research Process) 
 การวิจัยเรื่อง “การขัดเกลาทางสังคมเชิงพุทธเพ่ือแก้ปัญหาการข่มขืนบุคคลภายใน

ครอบครัวในสังคมไทย” ผู้วิจัยได้ด าเนินการวิจัยเป็นขั้นตอนตามระเบียบการวิจัยดังต่อไปนี้ 
 1. การเก็บและรวบรวมข้อมูลจากงานเอกสาร ผู้วิจัยเก็บรวบรวมข้อมูลจากหลาย

แหล่ง ได้แก่ ห้องสมุดมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, หอสมุดปรีดี  พนมยงค์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ส านักงานวิทยทรัพยากร จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (หอสมุดกลาง) ,
แหล่งข่าว หนังสือพิมพ์ หนังสืองานเขียน ข้อมูลจากหน่วยงานต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับงานวิจัย  รวมถึง 
E-Search คือ การสืบค้นข้อมูลวิชาการ งานวิจัยต่าง ๆ ผ่านระบบอินเตอร์เน็ต (Internet)  
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2. การวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยจะน าข้อมูลที่เก็บรวบรวมมาตรวจสอบข้อมูล จัดล าดับให้มี
ความสัมพันธ์กันอย่างเป็นระบบ และท าการวิเคราะห์ข้อมูล สรุปเนื้อหาที่ศึกษาจากเอกสารต่าง ๆ  

3. การเรียบเรียงข้อมูล ผู้วิจัยสรุปเนื้อหาสาระและเรียบเรียงใหม่เป็นค าบรรยายเชิง
วิเคราะห์และพรรณนา พร้อมน าเสนอหลักธรรมเพ่ือประยุกต์ใช้ในสังคม 

4. สรุปและน าเสนอ ผู้วิจัยสรุปผลที่ได้จากการศึกษาวิเคราะห์ เพ่ือตอบปัญหาการวิจัย
ที่ตั้งไว้ และเสนอแนวทางในการน าผลการวิจัยไปใช้ต่อไป โดยสามารถสรุปขั้นตอนการด าเนินการ
วิจัยส าหรับงานวิจัยนี้ได้ตามตารางนี้ 
 

ตารางที่ 1 ขั้นตอนการด าเนินการวิจัย 
 

ขั้นตอนการวิจัย กระบวนการ ผลที่ได้รับ 
1. การเก็บและรวบรวม

ข้อมูลจากเอกสาร 
- รวมรวมข้อมูลจากแหล่งต่างโดยการ

คัดเลือกเนื้อหาท่ีเกี่ยวข้อง 
-  การศึกษาเอกสาร หลักฐานข้อมูลที่

เกี่ยวข้องจากพื้นที่การศึกษาที่ก าหนดไว้
ในขอบเขตการวิจัย 

ข้อมูลปฐมภมูิและทุติยภูมิที่
ตรวจสอบแล้ว 

2. การวิเคราะห์ข้อมูล น าข้อมูลมาวิเคราะห์ ตีความในประเด็น
ปัญหาที่ต้องการทราบและหาวิธีแก้ไข 

ข้อมูลที่ได้วเิคราะห์แล้ว 

3. การเรียบเรียงข้อมลู สรุปเนื้อหาจากแหล่งข้อมูลน ามาวิเคราะห์
เรียบเรียงให้ถูกต้อง 

ได้ข้อมลูที่วิเคราะห์แล้ว 

4. สรุปผลและน าเสนอ สรุปผลการวิจัยจากการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้
เรียบเรียง 

เป็นงานวิจัยเรื่อง “การขัดเกลา
ทางสังคมเชิงพุทธเพื่อแก้ปัญหา
การข่มขืนบุคคลภายใน
ครอบครัวในสังคมไทย” 

 

 
สรุปผลการวิจัย 

1. วิเคราะห์ปัญหาและสาเหตุการข่มขืนบุคคลในครอบครัวในสังคมไทย 
วัฒนธรรมและค่านิยมดั้งเดิมของสังคมไทย ผู้หญิงถูกมองว่าเป็นเพศที่ต้องอยู่ใต้อ านาจ

ของผู้ชายเสมอมา แม้แต่ในสังคมอินเดียสตรีอยู่ในฐานะชนชั้นต่ า ไม่ได้รับเกียรติหรือการยกย่องนับ
ถือมากนัก ผู้หญิงมีหน้าที่รับใช้สามี คอยดูแลรับใช้สามี เป็นเพียงสมบัติของบุรุษ สถานะของสตรีจึง
มิได้มีค่า และไม่ได้รับความส าคัญทางสังคม ซึ่งมีผลสืบเนื่องมาจนถึงปัจจุบัน ผู้ชายมีสิทธิและอ านาจ
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ที่เหนือกว่าผู้หญิงในหลาย ๆ ด้าน ผู้หญิงมักถูกมองว่าเป็นเพียงความสวยงาม มีไว้ตอบสนองความ
ต้องการทางเพศ ถูกละเมิดสิทธิและท ารุนแรงทางเพศมายาวนาน และสิ่งนี้มีส่วนส าคัญท่ีท าเกิดการ
ใช้ก าลังความรุนแรงในสังคมมากขึ้น และผู้ถูกกระท าส่วนมากเป็นคนในครอบครัวและคนที่รู้จักกับ
ผู้ถูกกระท า  

การข่มขืนที่เกิดขึ้นโดยบุคคลในครอบครัวเป็นความรุนแรงทางเพศที่เกิดขึ้นบ่อยขึ้นใน
สังคมไทยและสื่อให้ความสนใจเกี่ยวกับปัญหานี้มากพอสมควร กลุ่มหญิงที่ตกเป็นเหยื่อล้วนแต่เป็น
เด็กหญิงแรกรุ่นโดยส่วนมาก อายุ ระหว่าง 11 – 15 ปี (จุฑารัตน์ เอ้ืออ านวย, 2550)  ซึ่งสาเหตุของ
การข่มขืนบุคคลภายในครอบครัวในสังคมดังกล่าว ยังได้สอดคล้องกับการศึกษาการวิจัย ว่า สาเหตุ
การข่มขืนกระท าช าเราเด็กหญิงอายุต่ ากว่า 13 ปี สาเหตุหลักๆ คือเกิดมาจากการขาดสติ การ
ควบคุมตนเองไม่ได้อันเป็นผลมาจากการดื่มสุรา รองลงมาได้แก่สาเหตุอันเนื่องมาจากการใช้สารเสพ
ติด และได้เสนอแนวทางป้องกันเป็น 2 แนวทาง ได้แก่ 1) การป้องกันผู้กระท าความผิด โดยการ
หลีกเลี่ยงจากการดื่มสุรา การใช้สารเสพติด และการเสพสื่อลามกต่าง ๆ 2) การป้องกันผู้ถูกกระท า
หรือจากตัวเด็ก โดยการที่พ่อแม่คอยสอดส่องดูแลใกล้ชิด ไม่ปล่อยให้เด็กอยู่กับผู้ชายสองต่อสองใน
ที่ลับตา รวมทั้งสอนให้เข้าใจด้านการเจริญวัยทั้งทางร่างกายและสิทธิในร่างกายของตนเอง (ดวง
กมล จักกระโทก, 2562)  จากเรื่องดังกล่าวผู้วิจัยมองสาเหตุของการเกิดการข่มขืนบุคคลใน
ครอบครัว โดยเชื่อมโยงไปถึงการกระท าต่อเด็กหญิงที่มีอายุต่ ากว่า 13 ปี ซึ่งมีสาเหตุมาจากปัจจัย
หลายอย่างท้ังปัจจัยส่วนบุคคลเชิงอารมณ์ และสภาพแวดล้อมอ่ืน ๆ  ว่ามีส่วนที่ท าให้เกิดปัญหาการ
ข่มขืนบุคคลในครอบครัวขึ้นได้อย่างไร และเมื่อได้ศึกษาปัจจัยเชิงสาเหตุในทางพุทธศาสนาและอ่ืน 
ๆ  จึงได้ข้อสรุปว่า สาเหตุการข่มขืนที่เกิดขึ้นกับบุคคลในครอบครัว ในทางพระพุทธศาสนาและทาง
สังคมมีมูลเหตุที่เกิดคล้ายกัน คือ 1. สาเหตุทางจิตใจ 2.สาเหตุทางพฤติกรรม และ 3.สาเหตุทาง
สังคม  แต่ในทางพระพุทธศาสนาเน้นการอธิบายสาเหตุทางจิต ซึ่งเป็นเรื่องนามธรรม ไม่ได้เน้นการ
อธิบายเกี่ยวกับสรีระร่างกาย  ในทางสังคม มีการอธิบายสอดคล้องกับทางพระพุทธศาสนา คือ  1.
สาเหตุทางจิต อธิบายว่าเกิดจากปัจจัยทางจิตมีความบกพร่องผิดปกติ  2.สาเหตุทางพฤติกรรม 
อธิบายว่าเกิดจากปัจจัยของสรีระร่างกาย และ 3.สาเหตุทางสังคม อธิบายว่าเกิดจากปัจจัยด้าน
สภาพแวดล้อมและบริบททางสังคม 

2. วิเคราะห์การขัดเกลาในทางพระพุทธศาสนาและทางสังคม 
ในทางพระพุทธศาสนาไม่มีเหตุการณ์ระบุไว้อย่างชัดเจนเกี่ยวกับการขัดเกลาผู้กระท า

การข่มขืนบุคคลในครอบครัว แต่สามารถบอกได้ว่า หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาสามารถยับยั้ง 
ความนึกคิดไปในทางกามารมณ์ โดยเฉพาะบุคคลที่เป็นหัวหน้าครอบครัว เช่น พ่อ แม่ ต้องท าหน้าที่
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เป็นพระพรหมหรือเป็นพระอรหันต์ของลูก ต้องท าหน้าที่เป็นปูชนียบุคคลของลูก มิใช่เป็นอาชญากร
ของครอบครัว และท าหน้าที่ตามหลักทิศ 6  ที่ต้องอาศัยการขัดเกลาอบรมบ่มจิตใจอย่างต่อเนื่อง 
แต่อย่างไรก็ตาม เมื่อมีปัจจัยหรือสิ่งรุมเร้าเข้ามา ถ้าจิตใจไม่เข้มแข็งพอก็สามารถละเมิดหรือกระท า
ผิดในกรณีนี้ได้ ฉะนั้น จึงต้องอาศัย กฎหมาย บรรทัดฐานทางสังคม สถานภาพทางสังคมและจารีต
ประเพณี เข้ามาช่วยขัดเกลา ซึ่งผู้วิจัยได้ท าการวิเคราะห์แนวทางการขัดเกลาทางพระพุทธศาสนา
และทางสังคมโดยแยกประเด็นดังนี้ 

1) แนวทางการขัดเกลาทางสังคมเชิงพุทธโดยใช้กระบวนการสถานภาพและ
บทบาททางสังคมควบคู่กับหลักทิศ 6  

การใช้กระบวนการสถานภาพทางสังคม โดยมองจากสถานภาพทางสังคม 
(Social Status) ในปัจจุบัน เมื่อเกิดปัญหาการข่มขืนบุคคลภายในครอบครัว จ าเป็นต้องมุ่งไปที่
สถานภาพ ดังต่อไปนี้  

(1) สถานภาพโดยก าเนิดหรือสถานภาพที่ได้รับการก าหนดให้ (Ascribes 
Status) เป็นสถานภาพที่บุคคลได้มาโดยสังคมเป็นผู้ก าหนดให้จากการที่บุคคลนั้นไปมีส่วนร่วมอยู่ใน
กลุ่มหรือในสังคมใดสังคมหนึ่ง หรืออาจจะได้มาจากเงื่อนไขทางชีวภาพของมนุษย์ ดังนั้น เมื่อเกิดมา
จึงจะมีสถานภาพนี้ทุกคน โดยบุคคลไม่ได้ใช้ความสามารถของตนเองแต่ประการใด บุคคลที่เกิดอยู่
ในชั้นสังคมอย่างไรก็ย่อมจะไดสถานภาพเช่นนั้น เช่น เกิดในชั้นผู้ดี สถานภาพก็เป็นผู้ดีหรือ
สถานภาพสูงกว่า เกิดในชั้นไพรก็จะไดสถานภาพเป็นไพร หรือสถานภาพต่ ากว่า เป็นต้น 

(2) สถานภาพโดยการกระท าหรือสถานภาพโดยความสามารถ (Achieved 
Status) เป็นสถานภาพที่บุคคลได้มาภายหลัง อันเป็นผลจากความส าเร็จในการกระท าของตนเอง 
บุคคลจะต้องใช้ความสามารถจนประสบความส าเร็จ จึงจะไดร้ับสถานภาพนั้น ๆ  

กระบวนการบทบาททางสังคม เนื่องจากในสังคมมนุษย์แต่ละคนจะมีบทบาท
หลายบทบาทเป็นไปตามสถานภาพต่าง ๆ ที่ตนมีอยู่และแต่ละบทบาทก็จะมีความสมบูรณหรือ
สมดุลกันพอสมควร เช่น มีนายจ้างก็มีลูกจ้าง มีพ่อแม่ก็ ตองมีลูก มีแพทย์พยาบาลก็มีคนป่วย มีครูก็
ต้องมีนักเรียน เป็นต้น ซึ่งสังคมมีความซับซ้อนมากเท่าใด บทบาทก็ยิ่งจะมีความซับซ้อน และ
แตกต่างไปมากขึ้นเท่านั้นตามสถานภาพ ดังนั้น บทบาทของบุคคลในสังคมย่อมข้ึนอยู่กับสถานภาพ
ที่บุคคลนั้นครองอยู่ และคุณสมบัติส่วนตัวของบุคคล ความแตกต่างในบทบาทของแต่ละบุคคล ย่อม
เป็นไปตามลักษณะของสถานภาพ อุปนิสัย ความคิด ความรู ความสามารถ ความพอใจ การ
ฝึกอบรม รวมกระทั่งถึงสภาพทางร่างกาย และจิตใจของบุคคลนั้น  การใช้กระบวนการสถานภาพ
ทางสังคมด้วยหลักทิศ 6 คือพระพุทธศาสนาได้วางสถานภาพและหน้าที่ของสมาชิกภาย ใน
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ครอบครัวไว้ในหัวข้อธรรมที่ชื่อว่า “ทิศ 6 ” อันหมายถึงบุคคลประเภทต่าง ๆ ที่เราทุกคนต้อง
เกี่ยวข้องสัมพันธ์ด้วยดุจทิศที่อยู่รอบตัวจัดเป็น 6 ทิศ  คือ มารดาบิดาเป็นทิศเบื้องหน้า (ปุรัตถิมทิส) 
อาจารย์เป็นทิศเบื้องขวา (ทักขิณทิส) บุตรและภรรยาเป็นทิศเบื้องหลัง (ปัจฉิมทิส) มิตรสหายเป็น
ทิศเบื้องซ้าย (อุตตรทิส) ทาสและกรรมกร เป็นทิศเบื้องล่าง (เหฏฐิมทิส) และพระสงฆ์ สมณ
พราหมณ์เป็นทิศเบื้องบน (อุปริมทิส) หากใช้กระบวนการสถานภาพและบทบาททางสังคมควบคู่กับ
หลักทิศ 6 ผู้วิจัยมองว่า จะสามารถช่วยแก้ไขและป้องกันปัญหาการข่มขืนบุคคลภายในครอบครัวใน
สังคมไทยได้ รวมทั้งสามารถใช้ได้ทั่วไปในสังคมไทย เนื่องจาก ทิศ 6 เป็นหลักประกันทางสังคมใน
ทุกๆ ด้าน ของการอยู่ร่วมกันในสังคม 

2) วิเคราะห์แนวทางการขัดเกลาทางสังคมเชิงพุทธโดยใช้กระบวนการบรรทัด
ฐานทางสังคมหรือกฎหมาย  

การใช้กระบวนการทางกฎหมายโดยมองจากบรรทัดฐานทางสังคมในปัจจุบัน เมื่อ
เกิดปัญหาการข่มขืนบุคคลภายในครอบครัว จ าเป็นต้องมีการลงโทษผู้กระท าความผิดซึ่งมีกฎหมาย
ว่าด้วยความผิดทางเพศไว้ และปัจจุบัน ได้มีประกาศราชกิจจานุเบกษา (พระราชบัญญัติแก้ไข
เพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ 27), 2562) ดังความในแต่ละมาตราที่เกี่ยวข้องกับการ
กระท าความผิดด้วยการข่มขืนกระท าช าเรา ดังนี้ 

“มาตรา 277 ผู้ใดกระท าช าเราเด็กอายุยังไม่เกินสิบห้าปีซึ่งมิใช่ภริยาหรือสามี
ของตน โดยเด็กนั้น จะยินยอมหรือไม่ก็ตาม ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี และปรับตั้งแต่
หนึ่งแสนบาทถึงสี่แสนบาท 

“มาตรา 278  ผู้ใดกระท าอนาจารแก่เด็กอายุยังไม่เกินสิบห้าปี โดยขู่เข็ญด้วย
ประการใด ๆ โดยใช้ก าลังประทุษร้าย โดยบุคคลนั้นอยู่ในภาวะที่ไม่สามารถขัดขืนได้ หรือโดยท าให้
บุคคลนั้นเข้าใจผิดว่าตนเป็นบุคคลอ่ืน ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสิบปี หรือปรับไม่เกินสองหมื่น
บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ”  

“มาตรา 279 ผู้ใดกระท าอนาจารแก่เด็กอายุยังไม่เกินสิบห้าปี โดยเด็กนั้นจะ
ยินยอม หรือไม่ก็ตาม ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสิบปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือทั้งจ าทั้ง
ปรับ” 

มาตรา 280   ถ้าการกระท าความผิดตามมาตรา 274 หรือมาตรา 279 เป็น
เหตุให้ผู้ถูกกระท า รับอันตรายสาหัส  

(1) ผู้กระท าต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปีและปรับตั้งแต่หนึ่งหมื่น
บาทถึงสี่หมื่นบาท  ถึงแก่ความตาย      
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(2) ผู้กระท าต้องระวางโทษประหารชีวิตหรือจ าคุกตลอดชีวิต 
มาตรา  284   ผู้ใดพาผู้อ่ืนไปเพ่ืออนาจาร โดยใช้อุบายหลอกลวงขู่เข็ญ ใช้

ก าลังประทุษร้าย ใช้อ านาจครอบง าผิดคลองธรรม หรือใช้วิธีข่มขืนใจด้วยประการอ่ืนใด ต้องระวาง
โทษจ าคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่สองพันบาทถึงสองหมื่นบาท 

นอกจากนี้ยังให้ยกเลิกความในมาตรา 285 แห่งประมวลกฎหมายอาญา ซึ่ง
แก้ไขเพ่ิมเติม โดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 11 ลงวันที่ 21 พฤศจิกายน พุทธศักราช 2514 
และให้ใช้ความ ต่อไปนี้แทน 

“มาตรา 285 ถ้าการกระท าความผิดตามมาตรา 276 มาตรา 277 มาตรา 277 
ทวิ มาตรา 277 ตรี มาตรา 278 มาตรา 279 มาตรา 280 มาตรา 282 หรือมาตรา 283 เป็นการ
กระท าแก่บุพการี ผู้สืบสันดาน พ่ีน้องร่วมบิดามารดาหรือร่วมแต่บิดาหรือมารดา ญาติสืบสายโลหิต 
ศิษย์ซึ่งอยู่ในความดูแล ผู้อยู่ในความควบคุมตามหน้าที่ราชการ ผู้อยู่ในความปกครอง ในความ
พิทักษ์ หรือในความอนุบาล หรือผู้อยู่ภายใต้อ านาจด้วยประการอ่ืนใด ผู้กระท าต้องระวางโทษหนัก
กว่าที่บัญญัติไว้ ในมาตรานั้น ๆ หนึ่งในสาม ” 

กระบวนการทางสังคม โดยการบังคับใช้กฎหมายซึ่งถือว่าเป็นเครื่องมือส าคัญที่เป็น
มาตรฐานสาลกทั่วโลกที่แต่ละประเทศจะน าไปบังคับใช้ จากประมวลกฎหมายอาญาเดิมและมีการ
แก้ไขปรับปรุงเพ่ิมเติมตั้งแต่มาตรา 276-287 เป็นกระบวนการและวิธีด าเนินการอย่างเข้มข้น
เพ่ิมข้ึน โดยเฉพาะการเพ่ิมโทษในมาตรา 285  

มาตรา 285 กฎหมายให้ความคุ้มครองบุคคล 4 ประเภท ได้แก่ 
1. กลุ่มผู้สืบสันดาน 
2. กลุ่มศิษย์ที่อยู่ในความดูแล 
3. กลุ่มผู้อยู่ในความควบคุมตามหน้าที่ราชการ 
4. กลุ่มผู้อยู่ในความปกครอง ในความพิทักษ์ หรืออยู่ในความอนุบาล 

ในสี่กลุ่มนี้ เป็นกลุ่มผู้บุคคลที่กฎหมายให้การคุ้มครองตามประมวลกฎหมายอาญา ซึ่ง
อาจถือว่าเป็นบุคคลที่อ่อนแอ อาจสุ่มเสี่ยงต่อการตกเป็นเหยื่อโดยง่าย แต่ประเด็นคือ ค าว่า “ผู้อยู่
ในความปกครอง” ตามประมวลกฎหมายนี้ กลับกลายเป็นว่าไม่ได้ให้ความคุ้มครองตามความเป็น
จริง ดังที่ (ถิรดล วัฒนศักดิ์, 2562)  ให้ทัศนะว่าบทบัญญัตินี้ไม่ได้ให้ความคุ้มครองผู้อยู่ในอ านาจ
ปกครองตามความเป็นจริง เช่น นายจ้างกระท าต่อลูกจ้าง พ่อเลี้ยงกระท าช าเราต่อลูกเลี้ยง ไม่ได้เข้า
กับมาตราที่เพ่ิมโทษนี้ ในข้อกฎหมายจึงมีช่องว่างหลายทาง แต่ในทางพระพุทธศาสนานั้นค าว่าใน
ปกครอง ครอบคลุมตามสภาพความเป็นจริงทั้งหมด คือบุตรธิดาทั้งหมดย่อมอยู่ในปกครองของบิดา
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มารดา หรือผู้ให้การคุ้มครองดูแลไม่ได้แยกว่าถ้าไม่ใช่ผู้เกี่ยวข้องโดยสันดานคือผู้ไม่ได้อยู่ในความ
คุ้มครอง แต่ได้รวมถึงผู้ปกครองที่เป็นญาติพ่ีน้องด้วย ดังข้อความในพระวินัยปิฎก กล่าวถึงสตรี 10 
ประเภทที่ไม่ควรละเมิด ดังนี้ 

1) สตรีมีมารดาปกครอง 
2) สตรีมีบิดาปกครอง 
3) สตรีมีมารดาบิดาปกครอง 
4) สตรีมีพ่ีชายปกครอง 
5) สตรีมีพ่ีน้องหญิงปกครอง 
6) สตรีมีญาติปกครอง 
7) สตรีมีโคตรปกครอง (อยู่ในความปกครองของคนในสกุลเดียวกัน) 
8) สตรีมีธรรมคุ้มครอง (ศาสนาให้การคุ้มครอง-มีศีลมีธรรมคุ้มครอง) 
9) สตรีมีคู่หมั้น 
10) สตรีมีกฎหมายคุ้มครอง (เป็นไปตามกฎหมายก าหนด) 

 

จากหลักฐานในพระวินัยปิฎก สตรีที่ไม่ควรละเมิดนั้นจะหมายถึงสตรีที่ได้รับการ
คุ้มครองทั้งตัวบุคคลและกฎหมายบ้านเมือง โดยเฉพาะตัวบุคคล จะหมายถึงบุคคลที่เกี่ยวข้อง
ทั้งหมดทั้งโดยสันดานและโดยเชื้อสายเกี่ยวข้องหรือสกุล หากกฎหมายไทยปัจจุบันน าข้อความ
เหล่านี้เข้าไปพิจารณาจะท าให้นิยามเชิงปฏิบัติการครอบคลุมมากข้ึน 

การใช้กระบวนการทางกฎหมายเป็นกระบวนการทางตรง และมีผลเชิงประจักษ์ แต่ ใน
ขณะเดียวกัน ก็จะพบว่าในข้อกฎหมายนั้นการตีความและการน าไปใช้บังคับจริงกลับมีช่องโหว่บาง
ประการเกิดขึ้น การขัดเกลาทางสังคมโดยกระบวนการทางกฎหมาย จ าต้องอาศัยองค์ประกอบทาง
พุทธศาสนาเข้ามาเกี่ยวข้องด้วย แต่อย่างไรก็ตาม กระบวนการขัดเกลาทางสังคมยังถือว่าเป็น
กระบวนการปลายทางมากกว่าต้นทาง แม้จะมีลักษณะเป็นการ “ห้ามปราม” “คาดโทษ” “ลง
ทัณฑ”์ แต่ก็ยังไม่เพียงพอต่อการกระท าผิดที่ยังคงด าเนินอยู่ในสังคมปัจจุบัน 

3) แนวทางการขัดเกลาทางสังคมเชิงพุทธเพื่อแก้ปัญหาการข่มขืนบุคคลใน
ครอบครัว 

แนวทางการขัดเกลาทางสังคมเชิงพุทธเพ่ือแก้ปัญหาการข่มขืนบุคคลภายในครอบครัว 
ไม่ได้เป็นกระบวนการที่อาศัยกระบวนการขัดเกลาทางพระพุทธศาสนาเพียงอย่างเดียว แต่ต้อง
อาศัยกระบวนการขัดเกลาด้านอ่ืนประกอบด้วย ได้แก่ การขัดการทางสังคม เช่น การอาศัยกฎหมาย 
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การอาศัยสถาบันครอบครัว การท าความเข้าใจเรื่องสถานภาพ เพ่ือเสาะสืบด้านชีววิทยาและอ่ืน ๆ 
ที่เก่ียวข้อง  

 

องค์ความรู้ใหม่ 
แนวทางการขัดเกลาทางสังคมเชิงพุทธเพ่ือแก้ปัญหาการข่มขืนบุคคลภายในครอบครัวที่

ควรจะเป็น จึงได้แก่แนวทางเชิงบูรณาการ คือ การใช้วิธีทางพระพุทธศาสนาโดยอาศัยฐานรากความ
เข้มแข็งทางจิตใจอันถูกฝังลึกมาจากการละอายชั่วกลับบาป การท าหน้าที่ตามพรหมวิหาร 4 และ
ทิศ ๖ โดยใช้กระบวนการขัดเกลาทางสังคมมาเป็นวิธีการเชิงกระบวนการ จึงอาจแบ่งคุณลักษณะ
เพ่ือก าหนดแนวทางได้ดังนี้คือ 1) คุณธรรมก ากับใจอย่างเข้มแข็ง ซึ่งหมายถึงการที่บุคคลค านึงถึง
หลักดี-ชั่ว หน้าที่รับผิดชอบ 2) กระบวนการขัดเกลาเชิงสังคม ซึ่งหมายถึงการได้อาศัยกลไกอ่ืน ๆ 
น าไปสู่การปฏิบัติจริง เช่น กฎหมาย สถาบันครอบครัว บรรทัดฐานทางสังคม อาจพิจารณาได้จาก
แผนภาพต่อไปนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 1     วิธีการเชิงพุทธบูรณาการ 
 

ข้อเสนอแนะ 
ข้อเสนอแนะท่ัวไป 

1) ควรการศึกษาภูมิหลังชีวิตของผู้ข่มขืนผ่านกระบวนการที่ถูกต้องเพ่ือหาสาเหตุ 
ของการกระท า ซึ่งมีประเด็นนอกเหนือจากวัตถุประสงค์งานวิจัยนี้  

การขัด
เกลาเชิง
สังคม

คุณธรรม
ก ากับใจ

วิธีการเชิง
บูรณาการ

แนวทางการ
ขัดเกลาทาง
สังคมเชิง

พุทธ
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2) ควรมีการศึกษาถึงวิธีการเยียวยาจิตใจของผู้ถูกข่มขืนผ่านกระบวนการที่ถูกต้อง 
โดยความร่วมมือจากส่วนงานที่เกี่ยวข้อง 

ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
1) ควรมีการวิจัยเกี่ยวกับบทลงโทษเพ่ือความเป็นธรรมแก่ผู้ถูกกระท า 
2) ควรมีการวิจัยเกี่ยวกับการเยียวยาจิตใจของหญิงผู้ถูกข่มขืนผ่านกระบวนการ
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บทคัดย่อ 
 

บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1. ศึกษาภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหาร
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อ าเภอแม่วงก์ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ 
เขต 2 และ 2. เปรียบเทียบภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อ าเภอแม่วงก์ 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2 กลุ่มตัวอย่าง คือ ผู้บริหารและ
ครูผู้สอนในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อ าเภอแม่วงก์ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
นครสวรรค์ เขต 2 ปีการศึกษา 2559 จ านวน 179 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ แบบสอบถาม
ความคิดเห็นมาตราส่วนประมาณค่าของลิเคิร์ท 5 ระดับ ที่มีความเชื่อมั่นเท่ากับ 0.90 สถิติที่ใช้
ได้แก่ ค่าร้อยละ ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบค่าที (t-test for independent) การวิเคราะห์
ความแปรปรวนทางเดียว (F-test /One-Way-ANOVA)   

ผลการวิจัยพบว่า 

                                                           
1, 2 มหาวิทยาลัยเจ้าพระยา; Chaopraya University 
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1. ภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2 โดยภาพรวมและรายด้านทั้ง 11 ด้าน คือด้านการก าหนด
เป้าหมายของสถานศึกษา ด้านการสื่อสารเป้าหมายของสถานศึกษา ด้านการนิเทศและการ
ประเมินผล ด้านการเรียนรู้ ด้านการประสานงานด้านการใช้หลักสูตร ด้านการตรวจสอบพัฒนาการ
ของผู้เรียน ด้านการควบคุมการใช้เวลาในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ ด้านการดูแลเอาใจใส่ครูผู้สอน
และผู้เรียน ด้านการจัดให้มีสิ่งจูงใจให้กับครูผู้สอน ด้านการส่งเสริมให้มีการพัฒนาวิชาชีพ ด้านการ
พัฒนาและการสร้างมาตรฐานด้านวิชาการ ด้านการจัดให้มีสิ่งส่งเสริมสภาพการเรียนรู้ อยู่ในระดับ
ระดับมาก 

2. ผลการเปรียบเทียบภาวะผู้น าตามสถานภาพส่วนบุคคลพบว่า  จ าแนกตามเพศ โดย
ภาพรวมและรายด้านคือ ด้านการสื่อสารเป้าหมายของสถานศึกษา และด้านการจัดให้มีสิ่งส่งเสริม
สภาพการเรียนรู้ เมื่อจ าแนกตามอายุ พบว่า โดยภาพรวม ด้านการควบคุมการใช้เวลาในการจัด
กิจกรรมการเรียนรู้ ด้านการพัฒนาและการสร้างมาตรฐานด้านวิชาการ ด้านการสื่อสารเป้าหมาย
ของสถานศึกษา ด้านการตรวจสอบพัฒนาการของผู้เรียน และด้านการดูแลเอาใจใส่ครูผู้สอนและ
ผู้เรียนแตกต่างกัน เมื่อจ าแนกตามต าแหน่ง โดยภาพรวมด้านการจัดให้มีสิ่งจูงใจให้กับครูผู้สอน 
ด้านการจัดให้มีสิ่งส่งเสริมสภาพการเรียน และด้านการก าหนดเป้าหมายของสถานศึกษา เมื่อ
จ าแนกตามประสบการณ์ในการท างาน ด้านการควบคุมการใช้เวลาในการจัดกิจกรรมการเ รียนรู้
ระหว่างประสบการณ์ จ าแนกตามขนาดสถานศึกษา ด้านการดูแลเอาใจใส่ครูผู้สอนและผู้เรียน
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ 0.05 
 

ค าส าคัญ: ภาวะผู้น า, ผู้บริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
 

Abstract 

The purposes of this research were 1) to study the academic leadership of 
the basic school principals in Maewong District under Nakhon Sawan Primary 
Educational Service Area Office 2 and 2) to compare the academic leadership of the 
basic school principals in Maewong District under Nakhon Sawan Primary Educational 
Service Area Office 2. The sample consisted of 179 school principals and teachers in 
basic schools in Maewong District under Nakhon Sawan Primary Educational Service 
Area Office 2 in the academic year of 2016 by using stratified random sampling.  Five 
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point Likert scale questionnaires with the reliability of 0.90 were used to collect the 
data. The data were statistically analyzed by calculating percentage, standard 
deviation, t-test, and F-test /One-Way-ANOVA) 

The research findings: 
1.  The overall results and all 11 aspects of the academic leadership of 

the basic school principals in Maewong District under Nakhon Sawan Primary 
Educational Service Area Office 2 which were the purpose setting of schools, the 
purposive communication of the schools, the supervision and learning evaluation, 
the co-operation of using school curricula, the checking of learners’ development, 
the control of time for learning activity management, the facilitators for teachers and 
students, the facilities for persuading teachers, the promotion to professional 
development, the academic development and standard construction, and the 
facilities for learning promotion were at high levels.  

2. The comparative results of personal status. An 0verall result of gender 
was different. The different aspects of gender were the purposive communication of 
the schools, and the facilities for learning promotion.  An overall result of age was 
different. The different aspects of age were the control of time for learning activity 
management, the academic development and standard construction, the purposive 
communication of the schools, the checking of learners’ development and the 
facilitators for teachers and students.  An overall result of position was different. The 
different aspects of position were the facilities for persuading teachers, the facilities 
for learning promotion and the purposive communication of the schools. An overall 
result of work experience was not different. The aspects of work experience were 
different in the control of time for learning activity management. An overall result of 
school size was not different.  The aspects of school size were statistically significantly 
different in the facilitators for teachers and students at the 0.05 level.  
 

Keywords: Leadership, Leadership of the Basic School Principals 
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บทน า 
ปัจจุบันการเปลี่ยนแปลงของโลกก้าวผ่านจากศตวรรษที่ 20 เข้าสู่ศตวรรษที่  21 

กระแสการเปลี่ยนสารเปลี่ยนแปลงของโลกได้ส่งผลกระทบทั้งทางสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม 
วิทยาสาสตร์เทคโนโลยี และการเมืองของทุกประเทศ โดยเฉพาะความก้าวหน้าของเทคโนโลยีและ
การสื่อสารที่ท าให้โลกทั้งโลกเชื่อมโยงและสื่อสารถึงกันได้อย่างรวดเร็ว เป็นโลกไร้พรมแดน
การศึกษาเป็นเสาหลักของการพัฒนาที่ยั่งยืน สังคมในวันพรุ่งนี้ถูกก าหนดโดยทักษะและความรู้ที่
ต้องการในปัจจุบัน ดังนั้นการศึกษาจึงมีบทบาทส าคัญในการสร้างและเตรียมเยาวชนของชาติเพ่ือ
เข้าสู่โลกยุคศตวรรษที่ 21 ซึ่งการจัดการศึกษาส าหรับศตวรรษที่ 21 ต้องเป็นการเปลี่ยนแปลงทัศนะ
จากกระบวนทัศน์แบบดั่งเดิมไปสู่กระบวนทัศน์ใหม่มีความยืดหยุ่น สร้างสรรค์ ท้าทาย และซับซ้อน 
(ธวัช บุญยมณี, 2550) เป็นการศึกษาที่จะท าให้โลกเกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วเพ่ือน าไปสู่
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่มีความรู้ความสามารถ มีทักษะการเรียนรู้แห่งศตวรรษที่ 21 เช่น  การ
คิดวิเคราะห์ ความคิดสร้างสรรค์นวัตกรรม การสื่อสารและการท างานร่วมกับผู้อ่ืน การศึกษามี
ความส าคัญต่อการพัฒนาประเทศ มีบทบาทโดยตรงต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้มีคุณภาพ
เหมาะสมและคุณสมบัติ สอดคล้องกับความต้องการในการใช้ก าลังคนของประเทศ การศึกษาจึงเป็น
ปัจจัยหลักท่ีส าคัญต่อการเพ่ิมศักยภาพในการแข่งขันของประเทศ  

 กระทรวงศึกษาธิการมุ่งเน้นพัฒนาคุณภาพการศึกษาและสร้างโอกาสในการศึกษา
ให้คนไทยได้เรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ีอให้คนไทยทุกกลุ่มทุกวัยมีคุณภาพมีความพร้อมทั้งทางร่างกาย 
จิตใจ สติปัญญา มีจิตส านึกของความเป็นไทย มีความเป็นพลเมืองที่ดี ตระหนักและรู้คุณค่าของ
ขนบธรรมเนียมประเพณีศิลปวัฒนธรรมที่ดีงาม มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงและตอบสนองต่อ
ทิศทางการพัฒนาประเทศ ปัจจุบันการศึกษาไทยยังไม่สามารถให้การศึกษาที่มีคุณภาพและเตรียม
ความพร้อมนักเรียนให้มีศักยภาพในการแข่งขันกับประชาคมโลกได้เท่าที่ควร แม้แต่การพิจารณา
ดัชนีการพัฒนามนุษย์ของโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ พบว่า ประเทศไทยมีดัชนีการ พัฒนา
ทุนมนุษย์ในอันดับที่ 81 จากทั้งหมด 134 ประเทศ ซึ่งเป็นอันดับที่ต่ ากว่าอันดับความสามารถใน
การแข่งขันทางเศรษฐกิจ ซึ่งได้อันดับที่ 34 โดยประเทศไทยมีสภาพการพัฒนาทางเศรษฐกิจสังคม
ต่ ากว่าประเทศที่มีประชากรและทรัพยากรใกล้เคียงกัน สะท้อนว่าประเทศไทยพัฒนาน้อยกว่ า
ประเทศอ่ืน นอกจากนี้ดัชนีขีดความสามารถในการแข่งขันเปรียบเทียบกับ 60 ประเทศ โดยIMD ใน
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ปี พ.ศ. 2557 พบว่าลดลงจากเดิม 2 อันดับ มาอยู่ที่อันดับที่ 29 โดยการชี้วัดด้านการศึกษา โดยร่วม
อยู่อันดับที่ 54 

หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานพุทธศักราช 2551 มุ่งพัฒนาผู้ เรียนให้มี
คุณลักษณะอันพึงประสงค์ท้ัง 8 ประการเพื่อให้สามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนในสังคมได้อย่างมีความสุขใน
ฐานะเป็นพลเมืองไทยและพลเมืองโลก ในการพัฒนาผู้เรียนให้บรรลุตามวัตถุประสงค์จ าเป็นต้อง
อาศัยการบริหารจัดการและมีส่วนร่วมจากทุกฝ่าย ได้แก่ผู้บริหารสถานศึกษา คณะกรรมการ
สถานศึกษา ครูผู้สอน ครูประจ าชั้น ผู้ปกครอง และชุมชน ต้องร่วมมือกันปลูกฝั่งคุณลักษณะอันพึง
ประสงค์ให้เกิดขึ้นแก่ผู้เรียนอย่างต่อเนื่อง จึงต้องพิจารณาถึงกิจกรรมต่างๆที่สถานศึกษาก าหนดให้
จัดขึ้นแล้วส่งผลต่อการพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณลักษณะอันพึงประสงค์  (ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2557) สถานศึกษาจึงมีภารกิจที่จะต้องจัดการศึกษาให้ได้มาตรฐาน ให้
นักเรียนมีคุณภาพทดเทียมกับนานาประเทศ การที่จะท าให้โรงเรียนมีคุณภาพต้องอาศัยการ
บริหารงานด้านต่าง ๆ ในโรงเรียน โดยเฉพาะการบริหารงานวิชาการถือเป็นงานหลักของโรงเรียน มี
ความส าคัญอย่างยิ่งในการจัดการศึกษาให้บรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนดจะเห็นว่าคุณภาพการศึกษา
จะปรากฏเด่นชัด เมื่อการบริหารงานวิชาการประสบผลส าเร็จ (วีรชาติ วิลาศรี, 2550) และการที่จะ
ท าให้สถานศึกษามีความเข้มแข็งในการบริหารและการจัดการศึกษาได้ตามมาตรฐานและมีคุณภาพ 
พิจารณาได้จากผลงานด้านวิชาการ เนื่องจากการบริหารงานวิชาการเกี่ยวข้องกับหลักสูตรการ
จัดการเรียนการสอน ซึ่งเป็นหัวใจของสถานศึกษา และเกี่ยวข้องกับผู้บริหารสถานศึกษาและ
บุคลากรทุกระดับของสถานศึกษา (ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์, 2553) 

 การบริหารจัดการด้านการศึกษาของผู้บริหารสถานศึกษาขาดประสิทธิภาพ ไม่
สามารถสร้างและพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณลักษณะตามเกณฑ์มาตรฐานดังกล่าวข้างต้น สาเหตุของการ
ขาดประสิทธิภาพในการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา พอสรุปได้ดังนี้ 1) ผู้บริหารขาดความ
สนใจและเอาใจใส่ผู้ใต้บังคับบัญชา ทั้งส่วนตัวและด้านปฏิบัติงานในสถานศึกษา ไม่มีการสร้างขวัญ
และก าลังใจในการท างาน ไม่สอนงานไม่กระจายงาน ไม่เป็นมิตรต่อผู้ใต้บังคับบัญชา 2) ผู้บริหาร
สั่งงานไม่ตรงความสามารถของผู้ ใต้บังคับบัญชา 3) ผู้บริหารขาดความเคารพนับถือจาก
ผู้ใต้บังคับบัญชา 4) ผู้บริหารไม่ไว้วางใจในความสามารถของผู้ใต้บังคับบัญชา ไม่เปิดโอกาสให้
ผู้ใต้บังคับบัญชาคิดหรือตัดสินใจท างานด้วยตนเอง 5) ผู้บริหารขาดวุฒิภาวะทางอารมณ์ 6) 
ผู้บริหารสั่งการตามค าสั่งของหน่วยเหนือไม่เปิดโอกาสให้ผู้ใต้บังคับบัญชาใช้สติปัญญาในการคิดงาน 
ปัญหาเหล่านี้ล้วนมีผลกระทบต่อการจดการเรียนการสอนของครูที่เป็นผู้ใต้บังคับบัญชาของผู้บริหาร
สถานศึกษาซึ่งส่งผลโดยตรงต่อผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู้เรียน (อุดม สิงโตทอง, 2550) 



56 | The Journal of Research and Academics Vol 2 No 2 (May-August 2019) 
 

 จากผลการด าเนินงานของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานอ าเภอแม่วงก์ ส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2 ที่ผ่านมาพบว่า คุณภาพตามความคาดหวังเช่น 
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนลดลง ผู้วิจัยจึงเห็นว่า ควรศึกษาหาสาเหตุของการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ที่เกี่ยวข้องภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานอ าเภอแม่วงก์ ส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2 ยังไม่เป็นที่พอใจ จึงได้ท าวิจัยในเรื่องภาวะผู้น าทาง
วิชาการของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานอ าเภอแม่วงก์ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2  
 

วัตถุประสงค์ 
1. เพ่ือศึกษาภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานอ าเภอแม่วงก์ 

สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2     
2. เพ่ือเปรียบเทียบภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานอ าเภอแม่

วงก์ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2 
 
นิยามค าศัพท์ 

1. ภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษา หมายถึง พฤติกรรมของผู้บริหารถาน
ศึกษา อ าเภอแม่วงก์ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2 ที่แสดงออก
ในทางปฏิบัติถึงความสามารถในการบริหารงานวิชาการที่เกี่ยวข้องกับการปรับปรุง พัฒนาและ
ส่งเสริมงานวิชาการให้ประสบความส าเร็จ 3 องค์ประกอบ คือการก าหนดภารกิจของโรงเรียนการ
ก าหนดเป้าหมายของโรงเรียน   และการส่งเสริมบรรยากาศทางวิชาการของสถานศึกษา               

2. ผู้บริหารสถานศึกษา หมายถึง ผู้อ านวยการโรงเรียน รองผู้อ านวยการ ในสถานศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2  

3. ครูผู้สอน หมายถึง ครูผู้ปฏิบัติงานสอนในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2     
 
สมมติฐานการวิจัย 

1. ภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานอ าเภอแม่วงก์ สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2 อยู่ในระดับมากเมื่อเทียบกับเกณฑ์ 
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2. ภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานอ าเภอแม่วงก์ สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2 แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ 
0.05 เมื่อเปรียบเทียบโดยจ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล 

 

ขอบเขตการวิจัย 
1. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
ในการศึกษาค้นคว้าครั้งนี้ มุ่งศึกษาภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษาขั้น

พ้ืนฐาน อ าเภอแม่วงก์ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2 มี 3 
องค์ประกอบ 11 ด้าน คือ 1) การก าหนดภารกิจของสถานศึกษา ประกอบไปด้วย ด้านการก าหนด
เป้าหมายของสถานศึกษาและด้านการสื่อสารเป้าหมายของสถานศึกษา 2) การจัดการด้านการเรียน
การสอน ประกอบด้วย ด้านการนิเทศและการประเมินผล ด้านการเรียนรู้ด้านการประสานงานด้าน
การใช้หลักสูตร ด้านการตรวจสอบพัฒนาการของผู้เรียน 3) การส่งเสริมบรรยากาศทางวิชาการของ
สถานศึกษา ประกอบด้วย ด้านการควบคุมการใช้เวลาในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ ด้านการดูแล
เอาใจใส่ครูผู้สอนและผู้เรียน ด้านการจัดให้มีสิ่งจูงใจให้กับครูผู้สอน ด้านการส่งเสริมให้มีการพัฒนา
วิชาชีพ ด้านการพัฒนาและการสร้างมาตรฐานด้านวิชาการ ด้านการจัดให้มีสิ่งส่งเสริมสภาพการ
เรียนรู้ 

2. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
2.1 ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ ได้แก่ ผู้บริหาร และครูผู้สอนในอ าเภอแม่

วงก์ จ านวน 330 คน จาก 32 โรงเรียน 
 2.2  กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ ได้แก่ ผู้บริหาร และครูผู้สอนในอ าเภอ

แม่วงก์ โดยใช้ตารางก าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างของ Krajcie and Mogan ได้กลุ่มตัวอย่าง
จ านวน 179 คน จาก 32 โรงเรียน และท าการสุ่มแบบแบ่งชั้น ตามขนาดโรงเรียน 

3. ตัวแปรที่ศึกษา 
3.1 ตัวแปรอิสระ ได้แก่ เพศ อายุ การศึกษา วุฒิการศึกษา ต าแหน่ง ประสบการณ์

และขนาดของสถานศึกษา 
3.2 ตัวแปรตาม ได้แก่  ภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

อ าเภอแม่วงก์ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2 มี 3 องค์ประกอบ 
11 ด้าน คือ  
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1. การก าหนดภารกิจของสถานศึกษา 
1.1 ด้านการก าหนดเป้าหมายของสถานศึกษา 
1.2 ด้านการสื่อสารเป้าหมายของสถานศึกษา 

2. การจัดการด้านการเรียนการสอน 
2.1 ด้านการนิเทศและการประเมินผลด้านการเรียนรู้ 
2.2 ด้านการประสานงานด้านการใช้หลักสูตร 
2.3 ด้านการตรวจสอบพัฒนาการของผู้เรียน 

3.การส่งเสริมบรรยากาศทางวิชาการของสถานศึกษา 
3.1 ด้านการควบคุมการใช้เวลาในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 
3.2 ด้านการดูแลเอาใจใส่ครูผู้สอนและผู้เรียน 
3.3 ด้านการจัดให้มีสิ่งจูงใจให้กับครูผู้สอน 
3.4 ด้านการส่งเสริมให้มีการพัฒนาวิชาชีพ 
3.5 ด้านการพัฒนาและการสร้างมาตรฐานด้านวิชาการ 
3.6 ด้านการจัดให้มีสิ่งส่งเสริมสภาพการเรียนรู้ 
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             ตัวแปรอิสระ                                                 ตัวแปรตาม 
      (Independent Variables)                              (Dependent Variables)    
 
 
 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 
วิธีด าเนินการวิจัย 

บทความวิจัยเรื่อง ภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานอ าเภอแม่
วงก์ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2 ได้ศึกษารายละเอียด
เกี่ยวกับวิทยาการวิธีวิจัยและน าเสนอวิธีด าเนินการวิจัยตามล าดับ ดังนี้ 

เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา 
เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ เป็นแบบสอบถามที่ผู้ศึกษาสร้างขึ้นเป็นแบบสอบถาม

ชนิดปลายปิด ซึ่งมีลักษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ (Check List) และแบบมาตราส่วนประเมิน
ค่า 5 ระดับ (Rating Scale) จ านวน 1 ฉบับ มี 3 องค์ประกอบ องค์ประกอบที่ 1 การก าหนด
ภารกิจของสถานศึกษา ด้านการก าหนดเป้าหมายของสถานศึกษา ด้านการสื่อสารเป้าหมายของ

ภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษามี
องค์ประกอบ ดังนี ้

1.การก าหนดภารกิจของสถานศึกษา 
1.1ด้านการก าหนดเป้าหมายของสถานศึกษา 
1.2 ด้านการสื่อสารเป้าหมายของสถานศึกษา 
2.การจัดการด้านการเรียนการสอน 
2.1 ด้านการนิเทศและการประเมินผลด้านการเรียนรู้ 
2.2 ด้านการประสานงานด้านการใช้หลักสูตร 
2.3 ด้านการตรวจสอบพัฒนาการของผู้เรียน 
3.การส่งเสริมบรรยากาศทางวิชาการของสถานศึกษา 
3.1 ด้านการควบคุมการใช้เวลาในการจัดกิจกรรมการ

เรียนรู ้
3.2 ด้านการดูแลเอาใจใส่ครูผู้สอนและผู้เรียน 
3.3 ด้านการจัดให้มีสิ่งจูงใจให้กับครูผู้สอน 
3.4 ด้านการส่งเสริมให้มีการพัฒนาวิชาชีพ 
3.5 ด้านการพัฒนาและการสร้างมาตรฐานด้าน

วิชาการ 
3.6 ด้านการจัดให้มีสิ่งส่งเสริมสภาพการเรียนรู้ 

สถานภาพส่วนบุคคล 
1.เพศ 
2.อาย ุ
3.วุฒิการศึกษา 
4.ต าแหน่ง 
5.ประสบการณ์การท างาน 
6. ขนาดของโรงเรียน 
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สถานศึกษา องค์ประกอบที่ 2 การจัดการด้านการเรียนการสอน ด้านการนิเทศและการประเมินผล
ด้านการเรียนรู้  ด้านการประสานงานด้านการใช้หลักสูตร ด้านการตรวจสอบพัฒนาการของผู้เรียน  
องค์ประกอบที่ 3 การส่งเสริมบรรยากาศทางวิชาการของสถานศึกษา ด้านการควบคุมการใช้เวลาใน
การจัดกิจกรรมการเรียนรู้  ด้านการดูแลเอาใจใส่ครูผู้สอนและผู้เรียน ด้านการจัดให้มีสิ่งจูงใจให้กับ
ครูผู้สอน ด้านการส่งเสริมให้มีการพัฒนาวิชาชีพ ด้านการพัฒนาและการสร้างมาตรฐานด้านวิชาการ 
ด้านการจัดให้มีสิ่งส่งเสริมสภาพการเรียนรู้ จ านวน 45 ข้อ ครอบคลุมเนื้อหาที่เกี่ยวกับข้อมูลของ
ผู้ตอบแบบสอบถาม ซึ่งแบ่งออกเป็น 2 ตอน ดังนี้ 

ตอนที่ 1 เป็นแบบสอบถามข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามเป็นข้อมูลเกี่ยวกับ
ตัวแปรอิสระที่ใช้ในการศึกษา (Check list) จ านวน 6 ข้อ ประกอบด้วย เพศ อายุ วุฒิการศึกษา  
ต าแหน่ง  ประสบการณ์ท างาน  ขนาดสถานศึกษา 

ตอนที่ 2 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับ ภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานอ าเภอแม่วงก์ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2 มี
ลักษณะเป็นแบบมาตรส่วนประมาณค่า 5 ระดับ (Rating Scale) ดังนี้      

5   หมายถึง   ระดับภาวะผู้น ามากที่สุด 
4   หมายถึง   ระดบัภาวะผู้น ามาก 
3   หมายถึง   ระดับภาวะผู้น าปานกลาง 
2   หมายถึง   ระดับภาวะผู้น าน้อย 
1   หมายถึง   ระดับภาวะผู้น าน้อยท่ีสุด 

การสร้าง และหาคุณภาพเครื่องมือ 
ผู้ศึกษาด าเนินการสร้างและหาคุณภาพของเครื่องมือที่เป็นแบบสอบถามเพ่ือใช้ในการ

เก็บรวบรวมข้อมูล โดยด าเนินการตามขั้นตอนดังนี้ 
1. ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานภาวะ

ผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถม
ศึกษานครสวรรค์ เขต 2 เพื่อเป็นข้อมูลในการสร้างเครื่องมือ 

2. สร้างเครื่องมือซึ่งเป็นแบบสอบถามเพ่ือใช้รวบรวมข้อมูลภาวะผู้น าทางวิชาการ
ของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ 
เขต 2 ก าหนดไว้เข้าสู่ประเด็นค าถามในรูปมาตรส่วน 5 ระดับ (Rating Scale) ตามแบบของ
ลิเคอร์ท (Likert) แล้วน าเสนอต่ออาจารย์ที่ปรึกษาสารนิพนธ์ 
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3. น าเครื่องมือซึ่งเป็นแบบสอบถามของอาจารย์ที่ปรึกษาสารนิพนธ์แล้วเสนอต่อ
ผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 3 ท่าน เพ่ือตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) และภาษา
ที่สื่อความหมายโดยการหาค่าดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามกับระดับการปฏิบัติ (Index of 
Item Objective Congruence) แล้วปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอแนะของผู้เชี่ยวชาญโดยก าหนดค่า 
IOC ตั้งแต่ 0.60 ขึ้นไปถือว่ามีความตรงเชิงเนื้อหา 

4. น าแบบสอบถามที่ได้ปรับปรุงแก้ไขแล้วไปทดลองใช้ (Try Out) กับผู้บริหาร
และครูผู้สอนที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง  โรงเรียนบ้านศาลเจ้าไก้ต่อ โรงเรียนจันทราราษฎ์ จ านวน 30 คน
ผลการทดสอบความเชื่อมั่น อยู่ที่ค่าความเชื่อม่ันที่ 0.90 

5. น าแบบสอบถามไปใช้เก็บข้อมูลในการศึกษาจากกลุ่มตัวอย่าง 
การเก็บรวบรวมข้อมูล 
การเก็บรวบรวมข้อมูลผู้ศึกษา ได้ด าเนินตามขั้นตอนดังนี้ 

1. ขอหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเจ้าพระยา เพ่ือขอความอนุเคราะห์
ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัยต่อผู้อ านวยการโรงเรียนในอ าเภอแม่วงก์ 

2. ผู้วิจัยท าหนังสือขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัยเสนอ
ต่อผู้อ านวยการโรงเรียนในอ าเภอแม่วงก์ พร้อมกับแบบสอบถามเพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัย
ด้วยตนเอง 

3. ผู้วิจัยติดตามเก็บรวบรวมแบบสอบถามคืนด้วยตนเองซึ่งเก็บรวบรวมข้อมูล
จ านวน 179 ฉบับ โดยได้ข้อมูลกลับคืนมา 179 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 100 

สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
การวิเคราะห์ข้อมูลและแปลความหมาย ผลการวิเคราะห์ข้อมูลในการศึกษาค้นคว้า

อิสระนี้ผู้ศึกษาน าข้อมูลที่ได้จากการเก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้บริหารและครูในอ าเภอแม่วงก์ จ านวน 
179 คน น ามาวิเคราะห์ด้วยโปรแกรมคอมพิวเตอร์โดยใช้วิธีการทางสถิติ ตามวัตถุประสงค์ของ
การศึกษาค้นคว้าอิสระ ดังนี้ 

1. การวิเคราะห์ข้อมูลเบื้องต้นเกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม โดยใช้
สถิติ เชิ งพรรณนา (Descriptive statistics) ด้วยการหาค่าความถี่  (Frequency) ค่าร้อยละ 
(Percentage) และการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานอ าเภอแม่วงก์ด้วยการหาค่าเฉลี่ย (Arithmetic mean) และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(Standard deviation) ตามแนวคิดของ Best โดยมีเกณฑ์ในการพิจารณา ดังนี้ 
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4.50 – 5.00    หมายถึง   ระดับภาวะผู้น ามากที่สุด 
3.50 – 4.49    หมายถึง  ระดับภาวะผู้น ามาก 
2.50 – 3.49    หมายถึง  ระดับภาวะผู้น าปานกลาง 
1.50 – 2.49   หมายถึง   ระดับภาวะผู้น าน้อย 
1.00 – 1.49   หมายถึง   ระดับภาวะผู้น าน้อยท่ีสุด 

2. การวิเคราะห์ข้อมูลในการเปรียบเทียบภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหาร
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานอ าเภอแม่วงก์ ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนโดยใช้
สถิติเชิงอนุมานหรือสถิติทดสอบสมมติฐาน ได้แก่ เปรียบเทียบค่า t-test (Independent) ค่า
ทดสอบ F – test (One Way ANOVA) เมื่อพบว่ามีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญที่ระดับ 0.05 
จะท าการทดสอบรายคู่โดยใช้วิธีของ LSD 

 

สรุปและอภิปรายผลการวิจัย 
ภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานอ าเภอแม่วงก์ สังกัดส านักงาน

เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2 สรุปดังนี้ 
1. ภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานอ าเภอแม่วงก์ สังกัด

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2 โดยภาพรวมอยู่ในระดับการปฏิบัติ
มาก เมื่อพิจารณารายด้านพบว่า ด้านการจัดให้มีสิ่งส่งเสริมสภาพการเรียนรู้ อยู่ในระดับมากและ
พบว่าด้านการควบคุมการใช้เวลาในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้อยู่ในมีระดับน้อยที่สุด  

2.  ผลการเปรียบเทียบภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานอ าเภอ
แม่วงก์ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2 จ าแนก ดังนี้ 

2.1 ภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยเปรียบเทียบ
ตามเพศ พบว่าการปฏิบัติภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ด้านการสื่อสาร
เป้าหมายของสถานศึกษา ด้านการจัดให้มีสิ่งส่งเสริมสภาพการเรียนรู้และภาพรวมแตกต่างกันอย่าง
มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

2.2 ภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยเปรียบเทียบ
ตามอายุ พบว่าการปฏิบัติภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ด้านการ
ควบคุมการใช้เวลาในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้และด้านการพัฒนาและการสร้างมาตรฐานด้าน
วิชาการแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 ส่วนภาพรวมและด้านการสื่อสาร
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เป้าหมายของสถานศึกษาด้านการตรวจสอบพัฒนาการของผู้เรียน ด้านการดูแลเอาใจใส่ครูผู้สอน
และผู้เรียนแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

2.3 ภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยเปรียบเทียบ
ตามวุฒิการศึกษา พบว่าโดยภาพรวมและรายด้านไม่พบความแตกต่าง 

2.4 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหาร
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยเปรียบเทียบตามต าแหน่ง พบว่าการปฏิบัติภาวะผู้น าทางวิชาการของ
ผู้บริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานด้านการจัดให้มีสิ่งจูงใจให้กับครูผู้สอนและด้านการจัดให้มีสิ่งส่งเสริม
สภาพการเรียนรู้แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 ส่วนภาพรวมและด้านการ
ก าหนดเป้าหมายของสถานศึกษาแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05  

2.5 ภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยเปรียบเทียบ
ตามประสบการณ์ พบว่าการปฏิบัติภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ด้าน
การควบคุมการใช้เวลาในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ระหว่างประสบการณ์ แตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  

2.6 ภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยเปรียบเทียบ
ตามขนาดของสถานศึกษา พบว่าการปฏิบัติภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน ด้านการดูแลเอาใจใส่ครูผู้สอนและผู้เรียนระหว่างขนาดของสถานศึกษา แตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  

อภิปรายผลการวิจัย “ภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานอ าเภอ
แม่วงก์ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2” ดังนี้ 

1. ภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานอ าเภอแม่วงก์ สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2 โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับ
มาก ทั่งนี้อาจเป็นเพราะสถานศึกษาในอ าเภอแม่วงก์สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2  มียุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษาสถานศึกษาในสังกัดให้มีคุณภาพ
ได้มาตรฐานระดับสากลและส่งเสริมการแข่งขันทางวิชาการมีการจัดการเรียนสอนที่เน้นผู้เรียนเป็น
ส าคัญและมีการพัฒนาการศึกษาเพ่ือสู่อาเซียนประกอบกับเทคโนโลยีด้านต่าง  ๆ มีความ
เจริญก้าวหน้าอย่างรวดเร็วผู้บริหารสถานศึกษาจึงต้องมีการพัฒนาตนเองอยู่เสมอเพ่ือพัฒนาภาวะ
ผู้น าทางวิชาการของตนเองให้รู้รอบด้านอีกทั้งในหน่วยงานภาครัฐให้ความส าคัญกับการบริหาร
สถานศึกษาจึงจัดฝึกการอบรมให้กับผู้เรียนและบุคลากรทางการศึกษาเป็นประจ าจึงส่งผลให้
ผู้บริหารสถานศึกษามีความสามารถในการพัฒนางานด้านวิชาการการวางแผนการพัฒนาและการใช้
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หลักสูตรการจูงใจการสนับสนุนและส่งเสริมครูจัดกิจกรรมการเรียนการสอนการสนับสนุนการวัด
ประเมินผลของนักเรียนเป็นผู้ประสานงานควบคุมงานด้านวิชาการพัฒนาสภาพการท างานของครู
และสร้างบรรยากาศแห่งการเรียนรู้ก ากับติดตามนิเทศครูและส่งเสริมสัมพันธภาพของบุคลากรซึง
สอดคล้องกับงานวิจัยของจุฑามาศ เทพหัสดิน ณ อยุธยา (2547) ที่ศึกษาความสามารถในการ
บริหารงานวิชาการของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสระแก้ว
พบว่าความสามารถในด้านการบริหารงานวิชาการโดยรวมอยู่ในระดับมากและให้เหตุผลว่างาน
วิชาการเป็นงานที่ส าคัญผู้บริหารโรงเรียนจะต้องให้ความสนใจและตระหนักถึงหน้าที่ความ
รับผิดชอบรู้จักปรับปรุงตนให้รู้และเข้าใจงานวิชาการสามารถเป็นผู้น าครูด้านวิชาการ 

2. ผลการเปรียบเทียบภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานอ าเภอ
แม่วงก์ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2 จ าแนกตามอายุ โดยรวม
และรายด้านแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ทั้งนี้อาจเป็นเพราะผู้บริหาร
สถานศึกษาในกลุ่มอ าเภอแม่วงก์ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2 
มีแนวคิด หลักการและกระบวนการบริหารที่แตกต่างกันมีผลต่อการปฏิบัติงานและมอบหมาย
ภารกิจงานที่มอบหมายไม่เหมาะสมกับบุคลากร และยังขาดการพัฒนาศักยภาพของบุคลากร
ทางด้าน การอบรมความรู้ ความสามารถด้านการบริหารงานวิชาการ ส่งผลให้การเปรียบเทียบภาวะ
ผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อ าเภอแม่วงก์ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2 จ าแนกตามอายุ โดยรวมและรายด้านแตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  

2.1 ภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยเปรียบเทียบ
ตามเพศ พบว่าการปฏิบัติภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ด้านการสื่อสาร
เป้าหมายของสถานศึกษา ด้านการจัดให้มีสิ่งส่งเสริมสภาพการเรียนรู้และภาพรวมแตกต่างกันอย่าง
มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  ที่เป็นเช่นนี้อาจเนื่องมาจาก ภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหาร
เพศชายกับเพศหญิง มีความรับผิดชอบภารงานทั้งส่วนตนและภารงานในหน้าที่ แตกต่างกัน จึง
ส่งผลให้ภาวะผู้น าทางวิชาการด้านการสื่อสารเป้าหมายของสถานศึกษา ด้านการจัดให้มีสิ่งส่งเสริม
สภาพการเรียนรู้และภาพรวมแตกต่างกันไปด้วย                     

2.2 ผลการเปรียบเทียบภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
โดยเปรียบเทียบตามอายุ พบว่าการปฏิบัติภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ด้านการควบคุมการใช้เวลาในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้และด้านการพัฒนาและการสร้างมาตรฐาน
ด้านวิชาการแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 ส่วนภาพรวมและด้านการสื่อสาร
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เป้าหมายของสถานศึกษาด้านการตรวจสอบพัฒนาการของผู้เรียน ด้านการดูแลเอาใจใส่ครูผู้สอน
และผู้เรียนแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 ที่เป็นเช่นนี้อาจเนื่องมาจากผู้บริหารที่
มีอายุมาก ประสบการณ์ในการบริหารงานย่อมมีมากกว่า และในขณะเดียวกันผู้บริหารรุ่นใหม่มักจะ
มีความรู้ความสามารถและทักษะในด้านการใช้สื่อเทคโนโลยี ที่ทันสมัยมากกว่า จึงท าให้แนว
ทางการสร้างมาตรฐานด้านวิชาชีพจึงแตกต่างกัน จึงส่งผลไปถึงการดูแลเอาใจใส่นักเรียนอาจ
แตกต่างกันไปตามประสบการณ์ท่ีได้สั่งสมมา 

2.3 ผลการเปรียบเทียบภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
โดยเปรียบเทียบตามวุฒิการศึกษา โดยภาพรวมและรายด้านไม่พบความแตกต่าง ที่เป็นเช่นนี้อาจ
เนื่องมาจากการบริหารการศึกษาหรือภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหาร ใช้ทักษะและ
ประสบการณ์ ในการด าเนินการบริหารจัดการซึ่งวุฒิทางการศึกษาไม่ได้มีผลในการมีภาวะผู้น าทาง
วิชาการ จึงท าให้ผลการเปรียบเทียบภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดย
เปรียบเทียบตามวุฒิการศึกษา ไม่พบความแตกต่าง 

2.4 ผลการเปรียบเทียบภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
โดยเปรียบเทียบตามต าแหน่ง พบว่าการปฏิบัติภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานด้านการจัดให้มีสิ่งจูงใจให้กับครูผู้สอนและด้านการจัดให้มีสิ่งส่งเสริมสภาพการเรียนรู้
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 ส่วนภาพรวมและด้านการก าหนดเป้าหมายของ
สถานศึกษาแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  

2.5 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหาร
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยเปรียบเทียบตามประสบการณ์ พบว่าการปฏิบัติภาวะผู้น าทางวิชาการ
ของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ด้านการควบคุมการใช้เวลาในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้
ระหว่างประสบการณ์ แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ0.05  

2.6 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหาร
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยเปรียบเทียบตามขนาดของสถานศึกษา พบว่าการปฏิบัติภาวะผู้น าทาง
วิชาการของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ด้านการดูแลเอาใจใส่ครูผู้สอนและผู้เรียนระหว่างขนาด
ของสถานศึกษา แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  
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ข้อเสนอแนะ 
ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 

1. ควรน าผลการวิจัยไปเป็นข้อมูลในการวางแผนพัฒนาบุคลากรอบรม สัมมนา
ด้านที่เก่ียวข้องกับงานวิชาการให้มากข้ึน 

2. ควรน าผลการวิจัยภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
จากการเปรียบเทียบด้านอายุเพ่ือเป็นข้อมูลในการพัฒนาและมอบหมายภารกิจให้เหมาะสมกับ
บุคลากรทีมีอายุแตกต่างกัน 

ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
1. ควรศึกษาภาวะผู้น าที่ส่งผลต่อการพัฒนาและสร้างมาตรฐานด้านวิชาการเพ่ือ

น าไปใช้เป็นข้อมูลในการพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาต่อไป 
2. ควรมีการวิจัยเชิงคุณภาพปัจจัยที่ส่งผลต่อภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหาร

สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานอ าเภอแม่วงก์ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ 
เขต 2 
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บทคัดย่อ 
 

บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1. ศึกษาระดับการบริหารการเปลี่ยนแปลงใน
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานและ 2. เพ่ือเปรียบเทียบระดับการบริหารการเปลี่ยนแปลงในสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2 ตามทัศนคติของครู     
ตามความคิดเห็นของครูต่อการบริหารการเปลี่ยนแปลงในสถานศึกษา 4 ด้าน ได้แก่ ด้านโครงสร้าง 
ด้านเทคโนโลยี ด้านบุคลากร และด้านวัฒนธรรม กลุ่มประชากรที่ใช้ศึกษาค้นคว้าครั้งนี้ ได้แก่ ครูใน
สถานศึกษาอ าเภอแม่วงก์ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2 กลุ่ม
ตัวอย่างได้แก่ครูผู้สอน จ านวน 175 คน ได้มาโดยการเปิดตารางของ Krejcie and Morgan เพ่ือ
ก าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างโดยการสุ่มแบบแบ่งชั้นเพ่ือก าหนดสัดส่วนของกลุ่มตัวอย่าง และ
จากนั้น ท าการจับสลากให้ได้ตามจ านวน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถามแบบมาตราส่วน
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ประมาณค่าจ านวน 39 ข้อ สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล  ได้แก่  ค่าร้อยละ  ค่าเฉลี่ย  และค่าส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน  

ผลการศึกษาพบว่า 
  1. การบริหารการเปลี่ยนแปลงในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์  เขต 2 ตามทัศนคติของครู ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อ
พิจารณารายะด้าน พบว่า ทุกด้านมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก โดยเรียงล าดับจากมากไปน้อย คือ ด้าน
โครงสร้าง ด้านเทคโนโลยี  ด้านวัฒนธรรม และด้านบุคลากร 

 2. การเปรียบเทียบระดับการบริหารการเปลี่ยนแปลงในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์  เขต 2  ตามทัศนคติของครู จ าแนก
ตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา ประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน โดยภาพรวมไม่พบความแตกต่าง แต่
การจ าแนกตามกลุ่มโรงเรียน มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญท่ี 0.05   
 

ค าส าคัญ: ภาวะผู้น า, ผู้บริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
 

Abstract 
The purposes of the study was to study and compare the transformational 

administration of schools in Mae Wong District under Nakhon Sawan Primary 
Educational Service Area Office 2 according to attitude of teacher of teachers toward 
four aspects of Structure, Technology, Human and Culture. The representative 
sample was randomly selected from the population of teachers in Mae Wong district 
under Nakhon Sawan Primary Educational Service Area Office 2. according to attitude 
of teacher The sample of 175 out of 28 schools and 4 branch schools teachers was 
formed by means of Krejcie & Morgan table. The study tool was a 5-point rating scale 
questionnaire, 39 Item The statistics used were frequency, percentage, mean ( ), 
standard deviation (S.D.). 

The findings were as follows:  
1. Overall, the transformational administration of schools in Mae Wong 

District under Nakhon Sawan Primary Educational Service Area Office 2 according to 
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attitude of teacher was at a high level. Ranking from highest to lowest were the 
aspects of Structure, Technology, Human and Culture, respectively. 

2. Comparison the opinion of transformational admistration of school 
in Mae Wong District under Nakhon Sawan Primary Educational Service Area Office 2 
according to attitude of teachers in basic education by sex, edge level, Education 
level and Experience difference is statistically significant at the .05 level.  
 

Keywords: Leadership, Leadership of the Basic School Principals 
 

บทน า 
การเปลี่ยนแปลงก้าวส าคัญของการบริหารการศึกษาของไทยในด้านการกระจายอ านาจ

การจัดการศึกษา จึงให้มีการกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการที่ดีตามที่ปรากฏในกฎหมาย
ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2545 
มาตรา 39 ซึ่งบัญญัติให้กระทรวงกระจายอ านาจการบริหาร และการจัดการศึกษาทั้งด้านวิชาการ 
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไป ไปยังส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและ
สถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษาโดยตรงและพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ  พ.ศ. 2546 มาตรา 44 ซึ่งบัญญัติให้ปลัดกระทรวงศึกษาธิการและเลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาท้ังด้านวิชาการ 
งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารงานทั่วไป ไปยังส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและ
สถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษาโดยตรง  หลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอ านาจการบริหารและการ
จัดการศึกษาให้เป็นไปตามที่ก าหนด 

กฎกระทรวงฯ ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการได้ประกาศกฎกระทรวงว่าด้วยการก าหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาที่จะน าไปสู่ความส าเร็จใน    
การกระจายอ านาจ ซึ่งมีหลักการที่ส าคัญคือยึดและด ารงหลักเอกภาพด้านมาตรฐานและนโยบาย
การศึกษามีความเป็นอิสระและความคล่องตัวตัวการบริหารและการจัดการศึกษา รวมทั้งขีด
ความสามารถและความรับผิดชอบของผู้รับการกระจายอ านาจมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของชุมชน    
และมีส่วนได้ส่วนเสียในพ้ืนที่ มุ่งให้เกิดผลส าเร็จอยู่ที่สถานศึกษามีความเข้มแข็งเพ่ิมความคล่องตัว
ในการด าเนินการกระจายอ านาจทั้ง 4 ด้าน ไปยังสถานศึกษามากที่สุดเ พ่ิมคุณภาพและ
ประสิทธิภาพให้แก่สถานศึกษา มอบหมายให้ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบในการด าเนินการเป็นผู้ตัดสินใน



72 | The Journal of Research and Academics Vol 2 No 2 (May-August 2019) 
 

เรื่องนั้น ๆ โดยตรงและต้องปรับเปลี่ยนบทบาทหน้าที่เพ่ือรองรับการกระจายอ านาจบริหารและการ
จัดการศึกษา (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2550)  

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่  12 (พ.ศ. 2560-2564) ได้จัดท าขึ้นใน
ช่วงเวลาของการปฏิรูปประเทศท่ามกลางสถานการณ์โลกที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและเชื่อมโยง
กันใกล้ชิดกันมากขึ้นโดยได้น้อมน าหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นปรัชญาน าทางใน
การพัฒนาประเทศต่อเนื่องจากแผนพัฒนาฯ จึงเป็นจุดเปลี่ยนที่ส าคัญในการเชื่อมต่อกับยุทธศาสตร์
ชาติได้เน้นการพัฒนาคนสู่สังคมแห่งคุณภาพ สังคมแห่งปัญญา การเรียนรู้ให้ไปสู่สังคมสมานฉันท์ 
และเอ้ืออาทรต่อกัน โดยยึดปรัชญาตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงน าทาง นอกจากนี้ยังมีความเชื่อ
ว่าการศึกษาไทยในศตวรรษที่ 21 เป็นระบบการศึกษาที่มุ่งสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้และสังคมแห่ง
ภูมิปัญญาการศึกษาเน้นพัฒนาคนไทยให้เป็นผู้สร้างมากกว่าผู้เสพ  ระบบการศึกษาเป็นระบบการ
เรียนรู้ด้วนตนเองอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิตสร้างคนให้มีความสุขกับการเรียนรู้ การศึกษานับเป็น
เครื่องมือที่ส าคัญที่สุดในการพัฒนาคน เป้าหมายสูงสุดของการจัดการศึกษาของประเทศนั้น  ล้วน
มุ่งสู่การพัฒนาคนให้สามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมแห่งการเปลี่ยนแปลงได้อย่างมีความสุข ดังนั้นจึง
นับเป็นความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ทุกหน่วยของสังคมจะต้องจัดการศึกษา และบริหารการศึกษาให้
สอดคล้องกับกระแสของการเปลี่ยนแปลงของบริบทโลกส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน เป็นองค์กรส่วนกลางที่มีการบริหารแบบศูนย์รวมอ านาจ และจากการที่ได้ทีมีการปฏิรูป
การศึกษาและมีการประกาศกฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอ านาจการบริหาร
และการจัดการศึกษาขึ้นใช้ในปีการศึกษา 2550 นั้น ทางส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานจึงได้มีการประกาศส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เรื่อง การกระจายอ านาจ
การบริหารและการจัดการศึกษาของเลขาธิการและคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไปยัง
คณะกรรมการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา และสถานศึกษาในสังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2550 เป็นต้นมาจากหลักการ ดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยจึงเห็นว่าปัจจัยหลัก
ที่สามารถส่งผลให้การบริหารการเปลี่ยนแปลงจึงประกอบด้วย ด้านโครงสร้าง ด้านเทคโนโลยี ด้าน
บุคลากร และด้านวัฒนธรรม ซึ่งสามารถแบ่งออกเป็น ปัจจัยภายนอกและปัจจัยใน ปัจจัยภายนอก
ได้แก่ระบบ ICT บางสถานที่อาจจะพบระบบ ICT ที่ล่าช้าไม่ทันต่อการใช้งาน สื่อใช้ได้ไม่ดีพอ ส่วน
ปัจจัยภายในที่ส่งผลกระทบต่อการบริหารได้แก่ ครู อาจจะมีทัศนคติที่แตกต่างกันไป นักเรียนมีผล
การเรียนที่แตกต่าง 
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จากความส าคัญของการบริหารสถานศึกษาตามหลักการบริหารการเปลี่ยนแปลงใน
สถานศึกษาซึ่งจะสามารถพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของสถานศึกษาในอ าเภอแม่วงก์  จังหวัด
นครสวรรค์ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์เขต 2 ตามทัศนคติของครู  
ได้อย่างเป็นรูปธรรม ดังนั้น ผู้วิจัยมีความประสงค์ที่จะศึกษาแนวทางการบริหารการเปลี่ยนแปลงใน
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2 ตามทัศนคติของครู    
มีแนวทางการบริหารการเปลี่ยนแปลงในสถานศึกษาในงาน 4 ด้าน คือด้านโครงสร้าง ด้านเทคโนโล
ยี  ด้านบุคลากร ด้านวัฒนธรรมโดยใช้แนวทางการบริหารอย่างไร  
 

วัตถุประสงค์ 
1. เพ่ือศึกษาระดับการบริหารการเปลี่ยนแปลงในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน อ าเภอแม่วงก์  

สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์เขต 2 ตามทัศนคติของครู 
2. เพ่ือเปรียบเทียบทัศนคติของครู ที่มีต่อการบริหารการเปลี่ยนแปลงในสถานศึกษาขั้น

พ้ืนฐาน อ าเภอแม่วงก์สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์เขต 2 
 

นิยามค าศัพท์ 
1. การบริหารการเปลี่ยนแปลง หมายถึง ความคิดเห็นจากครูที่เกี่ยวข้องกับกลไก

ส่วนประกอบต่าง ๆ ขององค์การในด้านด้านโครงสร้าง ด้านเทคโนโลยี ด้านบุคลากรและด้าน
วัฒนธรรม ให้สามารส่งเสริมการเรียนรู้ ปรับตัวให้ทันกับการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ทั้ง
ภายนอกและภายในองค์การ เพ่ือให้ องค์การได้รับผลดี และลดผลกระทบในทางที่ไม่ดีของการ
เปลี่ยนแปลง ซึ่งจะช่วยให้องค์การด าเนินงานไปได้อย่างต่อเนื่อง ราบรื่น สามารถอยู่รอดและ
เจริญก้าวหน้าไปได้การบริหารการเปลี่ยนแปลงแบ่งออกเป็น 4 ด้าน คือ 

1.1 ด้านโครงสร้าง หมายถึง การปฏิบัติเกี่ยวกับการออกแบบโครงสร้างใหม่ การ
กระจายอ านาจ แบ่งแยกอ านาจ หน้าที่ ความรับผิดชอบของบุคลากรในโรงเรียน การออกแบบงาน
ใหม่ การจัดรูปแบบสายบังคับบัญชา นโยบาย กฎระเบียบของโรงเรียน แนวทางการปฏิบัติงาน 
ความเป็นทางการ กระบวนการในการปฏิบัติงาน การออกแบบแผนภูมิของโรงเรียนและรูปแบบ
บริหารการจัดการ การประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลการบริหารเปลี่ยนแปลงด้านโครงสร้าง
องค์กร 

1.2 ด้านเทคโนโลยี หมายถึง การปฏิบัติเกี่ยวกับการปรับปรุงวิธีการท างานด้วย
เทคโนโลยี วิธีการและขั้นตอนการใช้สื่อเทคโนโลยี ปรับวิธีการบริหารจัดการเทคโนโลยี ปรับ
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ระเบียบวิธีการจัดการกับสื่อ อุปกรณ์และเครื่องมือในการปฏิบัติงาน การออกแบบวิธีการท างาน
แบบใหม่ การสร้างนวัตกรรมแบบใหม่ ๆ ในโรงเรียน การสร้างและผลิตอุปกรณ์ ความพร้อมของ
สถานที่ปฏิบัติงาน ระบบการตัดสินใจ องค์ความรู้และวิทยาการใหม่ 

1.3 ด้านบุคลากร หมายถึง การปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดการ การควบคุม การ
ปรับปรุง และการเปลี่ยนพฤติกรรม ทัศนคติ ความคาดหวังของครูและบุคลากรในสถานศึกษา ให้
สามารถปรับตัวเพ่ือตอบรับการเปลี่ยนแปลง การสร้างแรงจูงใจในการเปลี่ยนแปลง การสร้างความ
กระตือรือร้น การจัดการฝึกอบรมพัฒนา ส่งเสริมทักษะการสื่อสาร ทักษะการท างานร่วมกับผู้อ่ืน 
ทักษะการเป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง ให้เกิดทักษะความคิดสร้างสรรค์ และเกิดการพัฒนาการรับรู้รับ
ฟังความคิดเห็นของผู้อ่ืน มีการสื่อสารแนวทางการบริหารการเปลี่ยนแปลงด้านต่าง  ๆ เพ่ือลดการ
ต่อต้านการเปลี่ยนแปลง การเปลี่ยนความสัมพันธ์ของบุคลากร ตลอดจนการเพ่ิมหรือลดก าลังคน 

1.4 ด้านวัฒนธรรม หมายถึง การปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดการด้านความรู้ ความเชื่อ 
ความคิด ค่านิยมประเพณี บรรทัดฐาน ลักษณะการปฏิบัติงานในสถานศึกษา การจัดการบริหารให้
เกิดการมีส่วนร่วม เน้นความสัมพันธ์ระหว่างครูผู้สอนและบุคลากรในสถานศึกษา การสร้างความ
ภูมิใจ การก าหนดทิศทางการปฏิบัติงานที่มุ่งคุณค่าสู่ผู้รับบริการ และมุ่งการปฏิบัติสู่ผลส าเร็จ
ร่วมกัน 

2. ประสบการณ์การท างาน หมายถึง ระยะเวลาการปฏิบัติงานในต าแหน่งครูผู้สอนท า
หน้าที่สอนในโรงเรียนสังกัดเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2 จ าแนกเป็นต่ ากว่า 
10 ปี และ 10 ปีขึน้ไป 

3. ผู้บริหาร หมายถึง ผู้อ านวยการสถานศึกษา และ รองผู้อ านวยการสถานศึกษาใน
อ าเภอแม่วงก์ จังหวัดนครสวรรค์ สังกัดเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2 

4. ครูผู้สอน หมายถึง ผู้ที่รับผิดชอบ ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่จัดการเรียนรู้ใน
สถานศึกษาสังกัดเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2 

 
ขอบเขตการวิจัย 

1. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
เนื้อหาในการศึกษาวิจัยครั้งนี้  ประกอบด้วย ทฤษฎีการบริหาร การบริหารการ

เปลี่ยนแปลง โครงสร้างการบริหารการเปลี่ยนแปลงได้ยึดแนวคิดของ (Bartol, Kathryn M. (1998) 
เป็นกรอบในการก าหนดเนื้อหา 
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2. ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  
ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ได้แก่ ครูในสถานศึกษาอ าเภอแม่วงก์ สังกัดส านักงาน

เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2  จ านวน 303 คนจาก 28 โรงเรียน 4 สาขา 
กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้  ได้แก่ครูในสถานศึกษาอ าเภอแม่วงก์ สังกัด

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2 โดยก าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างจาก
ตามตารางเครจซี่และมอร์แกน (Krejcie and Morgan) จากที่ท าการสุ่มแบบแบ่งชั้นเพ่ือก าหนด
สัดส่วน ตามกลุ่มโรงเรียนในอ าเภอแม่วงก์  จากนั้นท าการจับสลากตามสัดส่วนของขนาดกลุ่ม
ตัวอย่าง ได้กลุ่มตัวอย่างจ านวน 175 คน จาก 28 โรงเรียน 4 สาขา 

3. ขอบเขตด้านตัวแปร 
ตัวแปรอิสระ ได้แก่ สถานภาพส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม คือ เพศ อายุ วุฒิ

การศึกษา ประสบการณ์ท างาน และกลุ่มสถานศึกษา 
ตัวแปรตาม ได้แก่ การบริหารการเปลี่ยนแปลงในสถานศึกษา  ใน 4 ด้าน คือ ด้าน

โครงสร้าง ด้านเทคโนโลยี ด้านบุคลากร และด้านวัฒนธรรม 
 

กรอบแนวคิดในวิจัย 
การวิจัยท าให้ทราบการบริหารการเปลี่ยนแปลงในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อ าเภอแม่วงก์ 

จังหวัดนครสวรรค์ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์เขต 2 ตามทัศนคติ
ของครู  ดังภาพที่ 1 ดังนี้  

 

  ตัวแปรอิสระ     ตัวแปรตาม 
  
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

การบริหารการเปลี่ยนแปลงใน
สถานศึกษา 4 ด้าน ดังนี้ 

1. ด้านโครงสร้าง 
2. ด้านเทคโนโลยี 
3. ด้านบุคลากร 
4. ด้านวัฒนธรรม 

 

สถานภาพส่วนบุคคล 
1. เพศ 
2. อายุ 
3. วุฒิการศึกษา 
4. ประสบการณ์ท างาน 
5. กลุ่มสถานศึกษา 
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วิธีด าเนินการวิจัย 
การศึกษาเรื่องการบริหารการเปลี่ยนแปลงในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานอ าเภอแม่วงก์  

สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์เขต 2  ผู้ศึกษาได้ศึกษารายละเอียด
เกี่ยวกับวิทยาการวิธีวิจัย  และน าเสนอวิธีด าเนินการวิจัยตามล าดับดังนี้  

1. เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา 
 เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ คือ แบบสอบถามการบริหารการเปลี่ยนแปลงใน

สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานอ าเภอแม่วงก์ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์
เขต 2ประกอบด้วย 2 ตอนดังนี้ ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ 
ระดับการศึกษา และประสบการณ์การท างาน จ านวน 4 ข้อ ลักษณะของแบบสอบถามเป็นแบบ
ตรวจสอบรายการ (Check list) ตอนที่ 2 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารการเปลี่ยนแปลงใน
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานอ าเภอแม่วงก์  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์
เขต 2  มีลักษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ (Rating scale) ของลิเคอร์ท (Likert, 
1976) จ านวน 39 ข้อ  

2. การสร้าง และหาคุณภาพเครื่องมือ 
ผู้ศึกษาด าเนินการสร้างและหาคุณภาพของเครื่องมือที่เป็นแบบสอบถามเพ่ือใช้ในการ

เก็บรวบรวมข้อมูลโดยด าเนินการตามขั้นตอนดังนี้ 
6.2.1 ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานการ

บริหารการเปลี่ยนแปลงในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานอ าเภอแม่วงก์ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษานครสวรรค์เขต 2 

6.2.2 ยกร่างแบบสอบถามเพ่ือใช้รวบรวมข้อมูลการบริหารการเปลี่ยนแปลงใน
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานอ าเภอแม่วงก์ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์
เขต 2 ก าหนดไว้เข้าสู่ประเด็นค าถามในรูปมาตราส่วน 5 ระดับ (Rating Scale) ตามแบบของ
ลิเคอร์ท (Likert) แล้วน าเสนอต่ออาจารย์ที่ปรึกษาสารนิพนธ์ จ านวน 39  

6.2.3 น าแบบสอบถามที่แก้ไขตามค าแนะน าของอาจารย์ที่ปรึกษาสารนิพนธ์แล้ว
เสนอต่อผู้เชี่ยวชาญ  เพ่ือตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) และภาษาที่สื่อ
ความหมายโดยการหาค่าดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามกับระดับการปฏิบัติ ( Index of 
Item Objective Congruence) แล้วปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอแนะของผู้เชี่ยวชาญ โดยก าหนดค่า 
IOC ตั้งแต่ 0.60 ขึ้นไปถือว่ามีความตรงเชิงเนื้อหา ผลการตรวจสอบพบว่าค่า IOC อยู่ระหว่าง 0.60 
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– 1.00  จากนั้นน าแบบสอบถามที่ได้ปรับปรุงแก้ไขแล้วไปทดลองใช้  (Try Out) เพ่ือหาค่าความ
เชื่อมั่น เท่ากับ 0.88 

การเก็บรวบรวมข้อมูล  ผู้วิจัยเก็บข้อมูลด้วยตนเอง 
สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล  ใช้สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive statistics) ด้วย

การหาความถี่ (Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) และการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับการบริหาร
การเปลี่ยนแปลงในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในอ าเภอแม่วงก์ จังหวัดนครสวรรค์ สังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์เขต 2 ด้วยการหาค่าเฉลี่ย (Arithmetic mean) และค่า
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard deviation) ตามแนวคิดของ Best (1959) 

 

สรุปผลการวิจัย 
ผลการศึกษาค้นคว้าเรื่องการบริหารการเปลี่ยนแปลงในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานใน 

อ าเภอแม่วงก์  จังหวัดนครสวรรค์ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 
2 ตามทัศนคติของครู สรุปได้ดังนี้ 

1. ผลการศึกษาระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารการเปลี่ยนแปลงในสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานในอ าเภอแม่วงก์ จังหวัดนครสวรรค์ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
นครสวรรค์ เขต 2 ตามทัศนคติของครู โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้านพบว่า 
ด้านโครงสร้าง มีระดับความคิดเห็นมาก รองลงมา คือ ด้านวัฒนธรรม ด้านเทคโนโลยี และด้าน
บุคลากร ตามล าดับ เมื่อแยกพิจารณารายด้านปรากฏว่า 

1.1 ด้านโครงสร้างมีระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารการเปลี่ยนแปลงใน
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายข้อพบว่า การออกแบบและ
ปรับปรุงโครงสร้างการบริหารงานที่มีความทันสมัย รองรับภาระงานได้ดี มีระดับความคิดเห็นสูงสุด รอง
มาคือ การปรับปรุงกระบวนการในการปฏิบัติงานของบุคลากรในโครงสร้างใหม่ เหมาะสมกับ
ความสามารถของแต่ละบุคคล และการประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง
ขององค์การ มีระบบและกระบวนการที่ชัดเจน มีระดับความคิดเห็นต่ าสุด  

1.2 ด้านเทคโนโลยี มีระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารการเปลี่ยนแปลงใน
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายข้ อพบว่า การส่งเสริม
เทคโนโลยีเชื่อมโยงเครือข่ายเพ่ือการปฏิบัติงานของบุคลากร มีระดับความคิดเห็นสูงสุด รองมา การ
ส่งเสริมเทคโนโลยีเชื่อมโยงเครือข่ายเพ่ือการเรียนรู้ของบุคลากร และ การสนับสนุนการน า
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นวัตกรรมใหม่มาใช้ในการปฏิบัติงานของบุคลากรมีความต่อเนื่องและสม่ าเสมอ มีระดับความ
คิดเห็นต่ าสุด  

1.3 ด้านบุคลากร มีระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารการเปลี่ยนแปลงใน
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายข้อพบว่า การลดการต่อต้าน
การเปลี่ยนแปลงของบุคลากรได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีระดับความคิดเห็นสูงสุด รองมา  การ
ประเมินสมรรถนะของบุคลากรภายหลังการเปลี่ยนแปลงได้ข้อมูลที่ครบถ้วนสมารถน ามาใช้
ประโยชน์ได้อย่างเป็นรูปธรรม และการวงแผนอัตราก าลังเหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลง มีระดับ
ความคิดเห็นต่ าสุด 

1.4 ด้านวัฒนธรรม มีระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารการเปลี่ยนแปลงใน
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายข้อพบว่า การด าเนินงานชี้แจง
เมื่อเกิดการต่อต้านการเปลี่ยนแปลงมีระบบที่ชัดเจน มีระดับความคิดเห็นสูงสุด รองมา คือ การ
สร้างบรรยากาศความไว้วางใจในการปฏิบัติงานใหม่ภายใต้การเปลี่ยนแปลง และการรับรู้และรับฟัง
ความคิดเห็นของครูผู้สอนและบุคลากรมีระบบที่ชัดเจนและเป็นที่ยอมรับของทุกฝ่าย มีระดับความ
คิดเห็นต่ าสุด  

2. การเปรียบเทียบระดับการบริหารการเปลี่ยนแปลงในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน                                      
ในอ าเภอแม่วงก์ จังหวัดนครสวรรค์ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์เขต 
2 จ าแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา ประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน และกลุ่มโรงเรียน พบว่า  

2.1 การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารการเปลี่ยนแปลงใน
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในอ าเภอแม่วงก์ จังหวัดนครสวรรค์ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษานครสวรรค์เขต 2 ตามทัศนคติของครู จ าแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา และ
ประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน พบว่าการบริหารการเปลี่ยนแปลงในสถานศึกษา โดยภาพรวมไม่พบ
ความแตกต่างกัน 

2.2 การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารการเปลี่ยนแปลงใน
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในอ าเภอแม่วงก์ จังหวัดนครสวรรค์ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษานครสวรรค์เขต 2 ตามทัศนคติของครู จ าแนกตามกลุ่มโรงเรียน พบว่า สมรรถนะการ
ท าวิจัยในชั้นเรียนของครูผู้สอน โดยภาพรวมมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญท่ี 0.05 
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อภิปรายผลการวิจัย                                                                                                                             
จากผลการวิจัยการบริหารการเปลี่ยนแปลงในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในอ าเภอแม่วงก์  

จังหวัดนครสวรรค์ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์เขต 2  ตามทัศนคติ
ของครู  มีประเด็นที่น ามาอภิปรายผล ดังนี้ 

1. การบริหารการเปลี่ยนแปลงในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในอ าเภอแม่วงก์ จังหวัด
นครสวรรค์ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์เขต 2 ตามทัศนคติของครู  
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก สอดคล้องกับงานวิจัยของ รัศมี เจริญรัตน์ (2551) ได้ศึกษาเกี่ยวกับ
ความสัมพันธ์การบริหารการเปลี่ยนแปลงในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาใน
จังหวัดนครพนม พบว่าการบริหารการเปลี่ยนแปลงในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาในจังหวัดนครพนม ตามความคิดของผู้บริหาร ครูผู้สอน อยู่ในระดับมาก สอดคล้องกับ
งานวิจัยของ เชิดศักดิ์ ศุภโสภณ (2553) ที่ได้ศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบการบริหารการ
เปลี่ยนแปลงสู่ความเป็นเลิศของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานของรัฐ พบว่า สภาพการบริหารการ
เปลี่ยนแปลงของงสถานศึกษา มีการก าหนดทิศทางการบริหารงานโดยค านึงถึงความต้องการ มีการ
วิเคราะห์งานหลักที่ส าคัญและจ าเป็นของสถานศึกษา มีการจัดท าแผนประจ าปี การขับเคลื่อนกระ
บวนการบริหารเป็นแบบล่างขึ้นบน  มีโครงการสนับสนุนให้บุคลากรสามารถประเมินผล และ
น ามาใช้ในการจัดการเรียนการสอนอย่างเหมาะสม 

การบริหารการเปลี่ยนแปลงในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในอ าเภอแม่วงก์ จังหวัด
นครสวรรค์ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์เขต 2 ตามทัศนคติของครู  
องค์ประกอบใน 4 ด้าน 1) ด้านโครงสร้าง 2) ด้านเทคโนโลยี 3) ด้านคน 4) ด้านวัฒนธรรม เมื่อ
พิจารณารายด้านปรากฏ ดังนี้ 

1.1 การบริหารการเปลี่ยนแปลงในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในอ าเภอแม่วงก์ จังหวัด
นครสวรรค์ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์เขต 2 ตามทัศนคติของครู  
ด้านโครงสร้างมีระดับความคิดเห็นในภาพรวมอยู่ในระดับมาก ที่เป็นเช่นนี้อาจเนื่องมาจาก
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษานครสวรรค์เขต 2 ได้มีการส่งเสริมนโยบายจัดบริหารการเปลี่ยนแปลง
ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ผู้บริหารจะมีความช านาญในการปรับปรุงการบริหารมากกว่าผู้ปฏิบัติงาน 
ซึ่งจะมีความรู้ด้านเทคนิคมากกว่าการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างมักเกิดจากผู้บริหาร แต่ควรเน้นการให้
ความรู้การเจรจาต่อรอง และการมีส่วนร่วมของพนักงานมากกว่าการบังคับ เนื่องจากการบังคับอาจ
ก่อให้เกิดการต่อต้าน และส่งผลให้การเปลี่ยนแปลงล้มเหลวได้ ดังนั้นการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างจึง
เป็นการเปลี่ยนแปลงที่ริเริ่มโดยผู้บริหารระดับสูงแต่ปฏิบัติโดยผู้ปฏิบัติงานระดับล่าง สอดคล้องกับ
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แนวคิดของวันชัย มีชาติ (2548) ได้กล่าวไว้ว่าการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างขององค์การจะมีส่วน
สัมพันธ์กับการเปลี่ยนแปลงกลยุทธ์ เพราะว่าหน้าที่ทางด้านการจัดองค์การนั้นจะเป็นหน้าที่ที่ต่อ
เนื่องมาจากหน้าที่ด้านการวางแผนองค์การ โครงสร้างขององค์การจะเป็นสิ่งที่ถูกน ามาใช้เพ่ือบรรลุ
ถึงเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในหน้าที่ทางด้านการวางแผน การเปลี่ยนแปลงทางด้านโครงสร้างเพ่ือ
พัฒนาองค์การนั้น จึงเป็นการกระท าทางด้านการบริหารที่พยายามจะปรับปรุงการปฏิบัติงานด้วย
การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างที่เป็นทางการของงานและความสัมพันธ์ทางด้านอ านาจหน้าที่ และใน
ขณะเดียวกันเราจะต้องยอมรับว่าโครงสร้างขององค์การดังกล่าวเป็นสิ่งที่ก่อให้เกิดความสัมพันธ์
ทางด้านตัวบุคคล การเปลี่ยนแปลงที่มีผลกระทบต่อความสัมพันธ์ต่าง ๆ นั้น อาจถูกต่อต้านจาก
สมาชิกขององค์การได้ สอดคล้องกับแนวคิดของสมยศ นาวีการ (2547) ได้กล่าวไว้ว่าในอดีตการ
เปลี่ยนแปลงโครงสร้างองค์การจะมีลักษณะเป็นแบบแคบ ซึ่งจะมีสายการบังคับบัญชาค่อนข้างสูง 
ท าให้การสั่งการ การติดต่อสื่อสาร การตรวจสอบและการประเมินท าได้ไม่สะดวก แต่ลักษณะ
โครงสร้างองค์การในปัจจุบันมีแนวโน้มจะออกมาในรูปแบบกว้าง มีการกระจายอ านาจผู้บริหาร
ระดับสูงลงมาสู่ผู้ใต้บังคับบัญชามากขึ้น ท าให้การท างานสะดวกขึ้น มีอิสระ มีความคล่องตัว และ
สามารถแสดงความคิดเห็น หรือสร้างความคิดสร้างสรรค์ใหม่ ๆ ได้โดยไม่ถูกจ ากัดในเรื่อง
แนวความคิด  จึงท าให้พนักงานสามารถที่จะสร้างนวัตกรรมได้โดยไม่ผิดค าสั่งผู้บังคับบัญชา 
สอดคล้องกับแนวคิดของศิริวรรณ เสรีรัตน์ (2550) สอดคล้องกับงานวิจัยของวุฒิชัย อนันต์วิจิตร 
(2551) ได้กล่าวไว้ว่าการด าเนินงานการบริหารการเปลี่ยนแปลงด้านโครงสร้างของโรงเรียนยุพราช
วิทยาลัย จังหวัดเชียงใหม่ ผลการวิจัยพบว่า โดยรวมเห็นถึงประโยชน์ที่แต่ละบุคคลจะได้รับจากการ
เปลี่ยนแปลงโครงสร้างของโรงเรียน และน าเสนอวิธีด าเนินการที่เป็นไปได้ในการเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างของโรงเรียน ในด้านการสนับสนุนให้เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างยั่งยืน สอดคล้องกับ
งานวิจัยของ วิรัตน์ มาตันบุญ (2552) ได้ศึกษาสภาพการเปลี่ยนแปลงด้านโครงสร้างองค์การของ
โรงเรียนจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า ในการเตรียมการบริหารการเปลี่ยนแปลงของโรงเรียน
จอมทอง จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า มีการแต่งตั้งคณะท างานบริหารการเปลี่ยนแปลงด้านโครงสร้าง
ของโรงเรียน ก าหนดวัตถุประสงค์ของการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของโรงเรียน ตลอดจนจัดสรรงบ
ประมาณในการด าเนินการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของโรงเรียน 

1.2 การบริหารการเปลี่ยนแปลงในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ในอ าเภอแม่วงก์  
จังหวัดนครสวรรค์ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์เขต 2 ตามทัศนคติ
ของครู  ด้านเทคโนโลยีมีระดับความคิดเห็นในภาพรวมอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้เนื่องมาจากการ
เปลี่ยนแปลงโดยการน าวิทยาการใหม่ๆ มาใช้ในการท างาน เช่น ระบบเครื่องจักรอัตโนมัติ 
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(Automation) ระบบคอมพิวเตอร์ (Computer System) เครื่องจักรใหม่ เครื่องมือใหม่ วิธีการ
ท างานแบบใหม่ เทคโนโลยีใหม่ ๆ เช่น อินเทอร์เน็ต และระบบงานใหม่ๆ มาใช้ สอดคล้องกับ
แนวคิดของ สุพานี สฤษฎ์วานิช (2552) ได้กล่าวไว้ว่าการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี (Technological 
Change) เป็นการมุ่งเน้นเพ่ือยกระดับและพัฒนา (Modifying) เทคโนโลยีองค์การในระบบการ
บริหารองค์การโดยพิจารณาปัจจัยด้านเครื่องมือ อุปกรณ์ และกระบวนการในการท างาน  ที่จะช่วย
ให้สมาชิกในองค์การท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพมาก  

1.3 การบริหารการเปลี่ยนแปลงในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในอ าเภอแม่วงก์ จังหวัด
นครสวรรค์ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์เขต 2 ตามทัศนคติของครู  
ด้านคนมีระดับความคิดเห็นในภาพรวมอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้เนื่องมาจากคนหรือบุคลากรที่
ปฏิบัติงานในองค์การ จะมีส่วนส าคัญในการพัฒนาละขับเคลื่อนองค์การ การบริหารให้คนหรือ
บุคลากรเหล่านี้ท างานอย่างเต็มความสามารถ จะท าให้องค์การพัฒนาได้อย่างเต็มที่ สอดคล้องกับ
แนวคิดของ บุษกร วัชรศรีโรจน์ (2548) ได้กล่าวไว้ว่า การบริหารการเปลี่ยนแปลงเป็นเรื่องที่
เกี่ยวข้องกับ คนเป็นพ้ืนฐาน โดยมีที่มาจากค าจ ากัดความของค านี้ ซึ่งหมายถึงการบริหารจัดการ 
เพ่ือสนับสนุนให้องค์การและบุคลากรสามารถที่จะปรับตัวและตอบรับการเปลี่ยนแปลงต่าง  ๆ ที่
เกิดข้ึนในองค์การได้อย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากผลลัพธ์ของการด าเนินการขององค์การมาจากผล
การปฏิบัติงานของบุคลากรในองค์การโดยรวม ดังนั้นการบริหารจัดการเพ่ือก่อให้เกิดการยอมรับใน
องค์การก็คือ การยอมรับของบุคลากรโดยรวม ไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อผลการด าเนินงานของ
องค์การ เพ่ือให้การเปลี่ยนแปลงนั้น ๆ เกิดขึ้นได้อย่างบรรลุเป้าหมายและส่งผลดีต่อองค์การ 
องค์การต้องมีการเปลี่ยนแปลงให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปเพ่ือให้สามารถบรรลุ
วัตถุประสงค์ขององค์การได้ สอดคล้องกับแนวคิดของ ปัณรส มาลากุล ณ อยุธยา (2552) ได้กล่าว
ไว้ว่าการด าเนินงานการบริหารการเปลี่ยนแปลงว่ามีกระบวนการในการจัดก าลังคน ผู้ที่จะมา
ปฏิบัติงานในโครงการเปลี่ยนแปลงนั้น ถือได้ว่าเป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง (Change Agent) ซึ่งมี
ส่วนส าคัญยิ่งต่อความส าเร็จของโครงการทั้งในแง่ของการด าเนินงาน และในแง่ของการสร้างการ
ยอมรับการเปลี่ยนแปลงในหมู่สมาชิกขององค์การ ดังนั้น นอกจากความสามารถในการปฏิบัติหน้าที่
ตามแผนการเปลี่ยนแปลงองค์การแล้ว ผู้น าการเปลี่ยนแปลงควรมีคุณสมบัติด้านอ่ืน  ๆ ด้วย เช่น 
ความสามารถในการสื่อสาร ความกระตือรือร้น ความสามารถในการรับฟังความคิดเห็นของคนอ่ืน 
ความเป็นผู้ร่วมงานที่ดี และมีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับแนวคิดของ 
ปัณรส มาลากุล ณ อยุธยา (2552) ได้กล่าวไว้ว่าการเปลี่ยนแปลงบุคคล (People Change) ว่าเป็น
การเปลี่ยนแปลงที่เน้นที่สมาชิกองค์การ ซึ่งพิจารณาเพ่ือการเปลี่ยนแปลงด้านทัศนคติ ทักษะด้าน
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ภาวะผู้น า ทักษะด้านการสื่อสาร และลักษณะส าคัญของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ หรือเรียกการ
เปลี่ยนแปลงนี้ว่าการพัฒนาองค์การ (Organization Development : OD) สอดคล้องกับแนวคิด
ของ สุพานี สฤษฎ์วานิช (2552) ได้กล่าวไว้ว่าการเปลี่ยนแปลงด้านบุคลากร ว่าอาจเป็นการเปลี่ยน
ในเชิงปริมาณ คือ การเพ่ิมหรือลดก าลังคน หรือปรับเปลี่ยนในเชิงคุณภาพ เช่น การพัฒนาปรับปรุง
ความรู้ ความสามารถการเปลี่ยนทัศนคติและพฤติกรรมของพนักงาน เช่น การติดต่อสื่อสาร หรือ 
การเปลี่ยนความสัมพันธ์ของกลุ่มงาน โดยการปรับเปลี่ยนอาจใช้การจัดอบรม พัฒนาความรู้และ
ทัศนคติหรือปรับพฤติกรรมเสียใหม่ แต่การเปลี่ยนในเชิงคุณภาพนี้ จะมีความยากกว่าการเปลี่ยนใน
เชิงปริมาณ ในการเปลี่ยนในเชิงคุณภาพของบุคลากร แนวคิดและเครื่องมือที่นิยมใช้จะเป็นเทคนิค
ในการพัฒนาองค์การ (Organization Development หรือ OD) เป็นส าคัญ 

1.4 การบริหารการเปลี่ยนแปลงในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในอ าเภอแม่วงก์  
จังหวัดนครสวรรค์ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์เขต 2ตามทัศนคติ
ของครู   ด้านวัฒนธรรมมีระดับความคิดเห็นในภาพรวมอยู่ในระดับมากที่เป็นเช่นนี้ อาจเนื่องมาจาก
การเปลี่ยนแปลงในเชิงนโยบาย ท าให้บุคลากรหันมาให้ความส าคัญกับการสร้างวัฒนธรรมในองค์กร 
เพ่ือมุงหวังที่จะให้งานบรรลุเปาหมายขององค์กร และประการส าคัญการสร้างวัฒนธรรมที่ดีใน
องค์กรอาจสามารถสร้างความเข้มแข็งให้แก่องค์กรได้  สอดคล้องกับแนวคิดของ เสริม กัลป์นารัตน์ 
(2550) ได้ศึกษาการบริหารการเปลี่ยนแปลงกรณีศึกษาการเตรียมออกนอกระบบราชการของ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ พบว่า แรงผลักที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงได้แก่ นโยบายของรัฐ 
วัฒนธรรมองค์การ คู่แข่งผู้น าองค์การ การประกันคุณภาพการศึกษา การเตรียมการทางด้าน
กฎหมายระเบียบข้อบังคับ และการจัดการโครงสร้างองค์การ ส่วนแรงต้านที่มีผลการเปลี่ยนแปลง 
ได้แก่ ผู้มีส่วนได้เสีย สถานภาพบุคลากรและระบบการบริหารงานบุคคล ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ ระบบงบประมาณและความไม่ชัดเจนในทิศทางต่อการเปลี่ยนแปลงขององค์การ ซึ่งต้อง
มีการวางแผน และด าเนินการต่อการบริหารการเปลี่ยนแปลงอย่างเป็นระบบขั้นตอน เพ่ือเพ่ิมแรง
ผลัก และลดแรงต้านต่าง ๆ ที่มีอยู่  

2. การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารการเปลี่ยนแปลงใน
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในอ าเภอแม่วงก์ จังหวัดนครสวรรค์ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษานครสวรรค์เขต 2 จ าแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา ประสบการณ์ในการ
ปฏิบัติงาน และกลุ่มโรงเรียน  

2.1 การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารการเปลี่ยนแปลงใน
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในอ าเภอแม่วงก์ จังหวัดนครสวรรค์ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
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ประถมศึกษานครสวรรค์เขต 2 ตามทัศนคติของครู  ด้านเพศ พบว่าทัศนะของครูผู้สอนในเรื่องการ
บริหารการเปลี่ยนแปลงในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานไม่พบความแตกต่าง ที่เป็นเช่นนี้อาจเนื่องมาจาก
ภาวะผู้น าของเพศท่ีมีรูปแบบการด าเนินชีวิตไม่ได้มีอิทธิพลให้เพศชาย หญิงมีความคิดเห็นในเชิงการ
บริหาร ไม่ส่งผลต่อการตัดสินใจต่อการบริหารการเปลี่ยนแปลงในทางปฏิบัติ จึงท าให้มีความคิดเห็น
ที่ไม่แตกต่างกัน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ สุวรรณา พันขัน (2546) ได้ศึกษาความคล้ายคลึง
และความแตกต่างในด้านพฤติกรรมการบริหารงานระหว่างผู้บริหารงานระหว่างผู้บริหารโรงเรียน
เพศหญิงและชาย สังกัดส านักงานประถมศึกษาจังหวัดเชียงใหม่ พบว่า พฤติกรรมการบริหารงาน
โดยรวมคล้ายคลึงกัน แต่มีพฤติกรรมบริหารงานที่แตกต่างกันในเรื่องการตัดสินใจในการบริหารงาน
โดยทั่วไป เช่น การใช้ภาวะผู้น า ผู้บริหารชาย ตามความคิดเห็นผู้ให้ข้อมูล มีความเด็ดขาดในการ
ตัดสินใจ มีเหตุผล มีข้อมูลในการตัดสินใจมากกว่าผู้หญิง แต่ส าหรับการใช้ถ้อยค า วาจาและน้ าเสียง
ในการปฏิสัมพันธ์กับบุคลากรในโรงเรียนนั้นพบว่า ผู้บริหารหญิงส่วนใหญ่ใช้วาจา และมีน้ าเสียงที่
นุ่มนวลกว่าผู้บริหารชาย สอดคล้องกับงานวิจัยของ มานิตย์ ไชยกิจ (2551)  ได้ศึกษาเกี่ยวกับ 
บทบาทหน้าที่ผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษาเพศชายและเพศหญิงตามทรรศนะของครู สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาพิษณุโลก เขต 1 พบว่า โดยภาพรวมผู้บริหารสถานศึกษาเพศชาย มี
บทบาทหน้าที่ผู้น าอยู่ในระดับมาก เมื่อเปรียบเทียบบทบาทหน้าที่ผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษาเพศ
ชายและเพศหญิงตามทรรศนะของครู สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาพิษณุโลก เขต 1 โดย
ภาพรวมไม่แตกต่างกัน เมื่อพิจารณารายด้านพบว่าแตกต่างกัน 2 ด้าน จากทั้งหมด 4 ด้าน เมื่อ
เปรียบเทียบบทบาทหน้าที่ของผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษาเพศชายและเพศหญิงตามทรรศนะของ
ครูชาย สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาพิษณุโลก เขต 1 โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน เมื่อ
เปรียบเทียบบทบาทหน้าที่ผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษาเพศชายและเพศหญิงตามทรรศนะของครู
หญิง สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาพิษณุโลก เขต 1 โดยภาพรวมไม่แตกต่าง แต่เมื่อพิจารณา
รายด้าน พบว่า แตกต่างกัน 1 ด้าน จาก ทั้งหมด 4 ด้าน สอดคล้องกับงานวิจัยของ กัมปนาท มีสวน
นิล (2545) ได้ศึกษาความพึงพอใจของครูต่อวิธีการแก้ปัญหาความขัดแย้งของผู้บริหารโรงเรียน 
สังกัดส านักงานประถมศึกษาจังหวัดนครปฐม พบว่า ครูชายและครูหญิง มีความพึงพอใจต่อวิธีการ
แก้ปัญหาความขัดแย้งของผู้บริหารโรงเรียน แตกต่างกันอย่างมีนนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
สอดคล้องกับงานวิจัยของ วิรัตน์ สายสุด (2549) ได้ศึกษาเกี่ยวกับคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของ
ผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษา ตามทัศนะของข้าราชการครูและคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาอ านาจเจริญ พบว่า ข้าราชการครูและคณะกรรมการการศึกษา
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ขั้นพ้ืนฐานที่มีเพศต่างกัน มีทัศนะต่อคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผู้บริหารโรงเรียน โดยภาพรวมไม่
แตกต่างกัน 

2.2 การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารการเปลี่ยนแปลงใน
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในอ าเภอแม่วงก์ จังหวัดนครสวรรค์ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษานครสวรรค์เขต 2 ตามทัศนคติของครู  ด้านอายุ พบว่าการบริหารการเปลี่ยนแปลงใน
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานด้านอายุ ไม่พบความแตกต่างกันที่เป็นเช่นนี้ อาจเนื่องมาจาก อายุของ
ครูผู้สอนแต่และคนไม่มีผลต่อการปฏิบัติงานแม้ว่าช่วงของอายุจะแตกต่างกันก็ตาม แต่ไม่ท าให้วุฒิ
ภาวะทางความคิดในการบริหารการเปลี่ยนแปลงในองค์กรแตกต่างกันแต่อย่างใด จึงท าให้ความ
คิดเห็นที่ออกมาไม่มีความแตกต่างกัน สอดคล้องกับแนวคิดของ ทวีศักดิ์ สูทกวาทิน (2548) ได้
กล่าวไว้ว่าเจตคติเกี่ยวกับการการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาองค์การเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แข่งขัน ของครูกลุ่มบูรพา พบว่าครูผู้สอนที่มีอายุที่ไม่แตกต่างกันต่างมีความคิดเห็นที่ท าให้มีเจตคติ
ที่ไม่แตกต่างต่อการบริหารการเปลี่ยนแปลง 

 2.3 การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารการเปลี่ยนแปลงใน
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในอ าเภอแม่วงก์ จังหวัดนครสวรรค์ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษานครสวรรค์เขต 2 ตามทัศนคติของครู ด้านระดับการศึกษา พบว่าการบริหารการ
เปลี่ยนแปลงในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในด้านระดับการศึกษาไม่พบความแตกต่าง  ที่เป็นเช่นนี้อาจ
เนื่องมาจากปัจจัยทางด้านการศึกษา ไม่ได้มีผลต่อการตัดสินใจในเชิงของการบริหาร เช่นกัน จึงท า
ให้ความคิดเห็นของบุคลากรในสถานศึกษาจึงท าให้มีความคิดเห็นที่ไม่แตกต่างกัน  สอดคล้องกับ
งานวิจัยของ อรุณวรรณ นาคทองดี (2549) ที่พบว่า ระดับการปฏิบัติตามบทบาทในการพัฒนา
บุคลากรสู่ความเป็นมืออาชีพของผู้บริหารสถานศึกษา ที่มีวุฒิการศึกษาและประสบการณ์ในการ
บริหารงานไม่ต่างกัน มีระดับการปฏิบัติตามบทบาทในการพัฒนาบุคลากรที่ไม่แตกต่างกัน 
สอดคล้องกับงานวิจัยของ ประสงค์ หอมชื่น (2548) ได้ศึกษาคุณลักษณะของผู้บริหารโรงเรียนที่
บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษา โรงเรียนประถมศึกษา ส านักงานเขตบางขุนเทียน 
สังกัดกรุงเทพมหานคร พบว่า ครูโรงเรียนประถมศึกษา ส านักงานเขตบางขุนเทียน สังกัด
กรุงเทพมหานคร มีความคิดเห็นเกี่ยวกับคุณลักษณะของผู้บริหารโรงเรียนที่บริหารโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐานของสถานศึกษาโดยรวมและรายด้าน ได้แก่ ด้านผู้น าการเปลี่ยนแปลง ผู้น าทางวิชาการ                  
ผู้น าทางจริยธรรมและผู้น าด้านชุมชน อยู่ในระดับมาก เมื่อเปรียบเทียบตามระดับการศึกษา ครูที่มี
ระดับการศึกษาต่างกันมีความคิดเห็นเกี่ยวกับคุณลักษณะของผู้บริหารโรงเรียนที่บริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน โดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน 
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8.2.4 การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารการเปลี่ยนแปลงใน
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในอ าเภอแม่วงก์ จังหวัดนครสวรรค์ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษานครสวรรค์เขต 2 ตามทัศนคติของครู ด้านประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน พบว่าการ
บริหารการเปลี่ยนแปลงในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไม่พบความแตกต่าง ที่เป็นเช่นนี้อาจ เนื่องมาจาก
ครูที่มีประสบการณ์การในการปฏิบัติงาน ปกติ ไม่ได้ส่งผลต่อความคิดเห็นต่อการบริหารของ
ผู้บริหารโรงเรียนจึงท าให้ผลการเปรียบเทียบที่ปรากฏออกมาที่ไม่แตกต่างกัน สอดคล้องกับงานวิจัย
ของ ลัดดาวัลย์ วิเศษภูติ (2549) ได้ศึกษาเก่ียวกับคุณลักษณะของผู้บริหารสถานศึกษาที่พึงประสงค์
ตามทัศนคติของครูผู้สอนโรงเรียนสฤษดิเดช สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา จันทบุรี เขต 1 
พบว่าครูผู้สอนที่มีประสบการณ์การท างานต่างกันมีทัศนคติเกี่ยวกับคุณลักษณะของผู้บริหาร
สถานศึกษาโดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน สอดคล้องกับงานวิจัยของ ณัฐิดา แสนสิงห์ (2548) 
ได้ศึกษาทัศนคติของผู้ใต้บังคับบัญชาที่มีต่อคุณลักษณะผู้น าของกลุ่มบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา จังหวัดนครราชสีมา เขต 1 พบว่าผู้ใต้บังคับบัญชาที่มีระยะเวลา
ในการปฏิบัติราชการไม่ต่างกัน มีทัศนคติในด้านคุณลักษณะผู้น าของกลุ่มผู้บริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษาของตนไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 สอดคล้องกับงานวิจัยของ 
ณรงค์ จันทรา (2549) ได้ศึกษาผลกระทบของประสิทธิผลการบริหารการเปลี่ยนแปลงที่มีต่อ
ประสิทธิภาพการท างานของบุคลากร ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาในจังหวัดอุดรธานี 
พบว่า บุคลากรที่มีประสบการณ์ในการท างานไม่แตกต่างกัน มีความคิดเห็นด้วยเกี่ยวกับการมี
ประสิทธิผลการบริหารการเปลี่ยนแปลงโดยรวม ด้านข้อมูลย้อนกลับจากการส ารวจ ด้านการสร้าง
ทีม ด้านการพัฒนาระหว่างกลุ่ม ด้านการปรับรื้อระบบ ด้านองค์การนวัตกรรม และด้านองค์การ
แห่งการเรียนรู้แตกต่างกัน สอดคล้องกับงานวิจัยของ กัมปนาท มีสวนนิล (2545) ได้ศึกษาความพึง
พอใจของครูต่อวิธีการแก้ปัญหาความขัดแย้งของผู้บริหารโรงเรียน สังกัดส านักงานการประถมศึกษา
จังหวัดนครปฐม พบว่า ครูที่มีประสบการณ์ในการสอนไม่ต่างกัน มีความพึงพอใจต่อวิธีการ
แก้ปัญหาความขัดแย้งของผู้บริหารโรงเรียนไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 

 2.5 การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารการเปลี่ยนแปลงใน
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ในอ าเภอแม่วงก์  จังหวัดนครสวรรค์ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษานครสวรรค์เขต 2 ตามทัศนคติของครู  ด้านกลุ่มโรงเรียน พบว่าด้านโครงสร้าง ด้าน
เทคโนโลยี ด้านบุคลากร และด้านวัฒนธรรมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  ที่
เป็นเช่นนี้อาจเนื่องมาจากบริบทของกลุ่มโรงเรียนที่ตั้งของโรงเรียนในกลุ่ม มีความแตกต่างกันทั้ง
ขนาดของโรงเรียนและความห่างไกลในพ้ืนที่มีความยากล าบากในการคมนาคม และปัจจัยแวดล้อม
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อ่ืนๆ  จึงท าให้บุคลากร มีความคิดเห็นแตกต่างกัน  ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ วิรัตน์ สายสุด 
(2556) ได้ศึกษาเกี่ยวกับคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษาพบว่าจ านวน
ครู และขนาดของโรงเรียนในแต่ละกลุ่มโรงเรียนไม่เท่ากัน บริบท สภาพแวดล้อมของโรงเรียน
ต่างกัน ส่งผลให้ปัจจัยไม่เอ้ือต่อการบริหารการเปลี่ยนแปลง 

 

ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 
 จากผลการวิจัยเรื่องการบริหารการเปลี่ยนแปลงในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในอ าเภอแม่วงก์  
จังหวัดนครสวรรค์ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์เขต 2  พบว่า 

1. โรงเรียนควรมีการวางแผนอัตราก าลังให้ชัดเจนโดยให้บุคลากรทุกฝ่ายมีส่วน
ร่วมในการด าเนินงานเนื่องจากผลการศึกษายังอยู่ในระดับที่น้อยกว่าด้านอื่นๆ 

2. โรงเรียนควรน าการพัฒนาการบริหารการเปลี่ยนแปลงตามโครงสร้างมาใช้อย่าง
เป็นรูปธรรม และมีการเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ  

3. ควรให้ความส าคัญเรื่องการบริหารการเปลี่ยนแปลงในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ทั้ง 4 ด้าน เพ่ือเป็นการพัฒนาเสริมสร้างความเข้มแข็งให้โรงเรียนในกลุ่มได้พัฒนาขึ้นอย่างทัดเทียม
กัน 
 ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 

1. ควรศึกษาปัจจัยในการพัฒนาบุคลากรกลุ่มโรงเรียนให้มีความเข้มแข็งสามารถ
ส่งเสริมสนับสนุนการขับเคลื่อนการบริหารการเปลี่ยนแปลงในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

2. ควรศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการเข้มแข็งให้กับกลุ่มโรงเรียนให้สมารถปฏิบัติงาน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพและทันต่อการเปลี่ยนแปลงเนื่องจากผลการเปรียบเทียบยังพบความแตกต่าง
ทางสถิต ิ
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บทคัดย่อ 
 

บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาบริบท และสภาพปัญหา ส่งเสริมการพัฒนา 
และน าเสนอแนวทางการพัฒนาแหล่งเรียนรู้เชิงภูมิศาสตร์ในพ้ืนมรดกโลกห้วยขาแข้ง ให้เป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวโดยกระบวนการมีส่วนร่วม เป็นรูปแบบวิจัยเชิงเอกสาร และการวิจัยเชิงคุณภาพ โดย
การศึกษาเอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก และการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม โดยท าการเลือกชุมชนแนว
เขตป่ากันชน จ านวน 8 ชุมชน จากลักษณะความโดดเด่นของเขตพ้ืนที่ ที่มีอาณาบริเวณติดกับพ้ืนที่
มรดกโลกห้วยขาแข้ง 0 กิโลเมตร ประชากรกลุ่มตัวอย่างทั้งสิ้น 24 คน และการสนทนากลุ่มเฉพาะ
จ านวน 4 กลุ่ม 32 รูป/คน 

ผลการวิจัยพบว่า ชุมชนบริเวณโดยรอบเขตรักษาพันธ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง เป็นชุมชนที่มี
ลักษณะเป็นชุมชนผสมผสาน มีความหลากหลายทางวัฒนธรรม ชาวบ้านมีประวัติการมีส่วนร่วมใน
การจัดการป่าในระดับหนึ่งผ่านมิติของวัฒนธรรม ประเพณีพิธีกรรม และความเชื่อต่าง ๆ  ก่อให้เกิด
กิจกรรมการอนุรักษ์ทรัพยากรอย่างต่อเนื่อง โดยมีการร่วมมือกันโดยการสร้ างเครือข่าย ในการ
ท างานร่วมกันของ หน่วยงานภาครัฐ องค์กรเอกชน และประชาชนในพ้ืนที่ โดยหน่วยงานรัฐท า
หน้าที่เป็นหลักในการ จัดโครงการให้ความรู้กับประชาชน เพ่ือพูดคุย และวางกติกาข้อตกลงร่วมกัน 
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ในการใช้ทรัพยากรจากป่า เพ่ือลดความขัดแย้ง และปัญหาต่าง ๆ  ที่เกิดข้ึน การพัฒนาแหล่งเรียนรู้
เชิงภูมิศาสตร์การท่องเที่ยวในมรดกโลกห้วยขาแข้ง มีความสอดคล้องกับแนวคิดความส าคัญของ
ภูมิศาสตร์ ท าให้ชาวบ้านมีทัศนคติที่ดีต่อการอนุรักษ์ และการใช้ทรัพยากรธรรมชาติได้อย่าง
เหมาะสม และเห็นความส าคัญของการรักษาสภาพแวดล้อม เกิดความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้อง จนเกิด
เป็นความตระหนักในความส าคัญต่อสิ่งนั้นหรือเรื่องนั้นโดยเฉพาะขึ้น น าไปสู่แนวทาง ดังนี้ 1 . การ
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศ เพ่ือมุ่งเน้นให้เกิดจิตส านึกต่อการรักษาระบบนิเวศอย่างยั่งยืน  2. การท่องเที่ยว
เชิงเกษตร เป็นการท่องเที่ยวที่สามารถดึงดูดความสนใจนักท่องเที่ยว และเป็นการสร้างรายได้ให้แก่
เกษตรกร  3 . การท่องเที่ยวเชิงศิลปวัฒนธรรมเป็นการท่องเที่ยวเ พ่ือการชมหรือสัมผัส 
ศิลปวัฒนธรรมแขนงต่าง ๆ รวมทั้งงานเทศกาล ประเพณี 4 . การท่องเที่ยวเชิงชาติพันธ์ และ
วัฒนธรรมพ้ืนถิ่น เป็นการท่องเที่ยวเพ่ือแสวงหา การสัมผัสโดยตรงกับคนที่มีเชื้อชาติ และภูมิหลัง
ทางวัฒนธรรมที่แตกต่างไป ไม่ใช่การสัมผัสผ่านสิ่งประดิษฐ์ทางวัฒนธรรม และ 5. การท่องเที่ยวเชิง
สุขภาพ เป็นการท่องเที่ยวเพ่ือบ าบัดโรค บ ารุงสุขภาพกาย หรือสุขภาพจิต ดึงดูดใจทางการ
ท่องเทีย่วที่ธรรมชาติให้มา ชมความงามตามธรรมชาติ ที่ประชาชนในชุมชนได้เข้าไปด าเนินกิจกรรม
ในชุมชน ก าหนดปัญหา และความต้องการ เพ่ือร่วมปฏิบัติกิจกรรมเพ่ือแก้ไขปัญหา ร่วมติดตาม
ประเมินผลกิจกรรม และร่วมรับผลกระทบที่เกิดจากกิจกรรมนั้น 

  

ค าส าคัญ: การพัฒนา, การมีส่วนร่วม, การท่องเที่ยว, การสร้างเครือข่าย, แหล่งเรียนรู้เชิงภูมิศาสตร์
การท่องเที่ยว   
 

ABSTACT 
This research aims to In order to study the context and the problems of 

promoting development And present guidelines for the development of geographic 
learning resources in the Huai Kha Khaeng World Heritage Site To be a tourist 
attraction by the participation process Is a document research form And qualitative 
research By studying documents In-depth interviews And observation without 
participation By selecting the community of 8 buffer zone communities from the 
distinctive characteristics of the area With the area adjacent to the Huai Kha Khaeng 
World Heritage Area, 0 kilometers, a total of 24 sample groups and 4 specific group 
discussions, 32 pictures / person 
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The study indicated that Communities around the Huai Kha Khaeng Wildlife 
Sanctuary Is a community with an integrated community with cultural diversity 
Villagers have a history of participation in forest management at a certain level 
through the cultural dimension. Ritual tradition and various beliefs, resulting in 
continuous resource conservation activities by collaborating by creating a network in 
the collaboration of Government agencies, private organizations and local people by 
the government agency acting as a primary Organize a project to educate people to 
discuss and formulate mutual agreement. In the use of forest resources In order to 
reduce conflicts and problems that arise, the development of geographic learning 
resources, tourism in the Huai Kha Khaeng World Heritage Is consistent with the 
concept of the importance of geography Making villagers have a positive attitude 
towards conservation And proper use of natural resources And see the importance 
of preserving the environment The knowledge and understanding is correct. Until 
being realized in the importance of that particular thing or matter Leading to tourism 
as follows: 1. Ecotourism to focus on the awareness of sustainable ecological 
preservation 2. agricultural tourism Is a tourist that can attract tourists and creating 
income for farmers. 3. Cultural tourism Is a tour for watching or touching Arts, culture 
and various fields, including traditional festivals 4. national tourism and local culture 
Is a tourist seeking Direct contact with people with ethnicity and different cultural 
backgrounds Not touching through cultural inventions 5. health tourism Is a journey 
to cure diseases Maintain physical health or mental health Attracting natural tourism 
Watch the natural beauty That people in the community have access to activities in 
the community, determine problems and needs to participate in activities to solve 
problems Participate in monitoring and evaluating activities And participate in the 
consequences of that activity 

 

Keywords: Development, Participation, tourism,  Networking, Geographic Tourism 
Learning Center 
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บทน า 
การท่องเที่ยวเป็นอุตสาหกรรมที่สร้างประโยชน์ทั้งทางด้านเศรษฐกิจและสังคมให้กับ

ประเทศ เป็นอย่างมาก ถือเป็นสิ่งส าคัญที่มีผลต่อกลไกการพัฒนาประเทศไทย การส่งเสริมการ
ท่องเที่ยว ก่อให้เกิดการกระจายตัวของนักท่องเที่ยวไปยังพ้ืนที่ต่าง ๆ ซึ่งน ามาสู่การสร้างอาชีพ การ
จ้างงาน เกิดการกระจายรายได้ไปสู่ชุมชนและท้องถิ่นมากขึ้น น าไปสู่การสร้างความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ และมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งการท่องเที่ยวสถานที่ส าคัญเชิงภูมิ
วัฒนธรรมเป็นการสิ่งที่ใหม่และน่าสนในยุคปัจจุบัน ทั้งนี้การท่องเที่ยวยังเป็นกิจกรรมการผ่อนคลาย
ความเครียดที่ปัจจุบันได้รับความนิยมเพ่ิมสูงขึ้นพร้อม ๆ รูปแบบการท่องเที่ยวที่หลากหลายมาก
ยิ่งขึ้น นอกเหนือจากการผ่อนคลายความเครียดแล้วกิจกรรมการท่องเที่ยวสามารถสร้างผลกระทบ
ทางเศรษฐกิจให้แก่ชุมชุนหรือแหล่งท่องเที่ยงได้อีกทางหนึ่งด้วย  กล่าวคือ รายได้ที่จะกระจ่ายสู่
แหล่งท่องเที่ยวและชุมชนที่เกี่ยวข้องในลักษณะของการสร้างาน น าไปสู่การสร้างรายได้แก่คนใน
ท้องถิ่นซึ่งรัฐได้ก าหนดให้การท่องเที่ยวเป็นยุทธศาสตร์หนึ่งของประเทศ  
 มรดกโลกห้วยขาแข้ง  ครอบคลุมพ้ืนที่ 6 อ าเภอ 3 จังหวัดคืออ าเภอบ้านไร่ อ าเภอลาน
สัก อ าเภอห้วยคต จังหวัดอุทัยธานี อ าเภอสังขละบุรี อ าเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรีและอ าเภอ
อุ้มผาง จังหวัดตาก มีพ้ืนที่ 3,609,375 ไร่ หรือ 5,775 ตร.กม. โดยมีการรวมพ้ืนที่ของเขตรักษาพันธุ์
สัตว์ป่าทุ่งใหญ่นเรศวรเข้ามาด้วยท าให้เป็นผืนป่าอนุรักษ์ต่อเนื่องที่มีขนาดใหญ่ที่สุดในประเทศไทย
และในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ สภาพป่าของที่นี่มีความหลากหลายทางธรรมชาติ
ประกอบด้วยป่าดงดิบ ป่าดิบเขา ป่าเบญจพรรณ ป่าเต็งรังป่าผลัดใบสลับกับทุ่งหญ้าต่าง  ๆ 
ก่อให้เกิดความหลากหลายของพันธุ์พืชและพันธุ์สัตว์ต่าง ๆ บางชนิดเป็นสัตว์ที่หายากใกล้จะสูญ
พันธ์เช่นควายป่า เลียงผา เสือดาว หมาใน ไก่ป่า และยังมีแมลงป่าพันธุ์ต่าง ๆ อีกมากมาย จึงท าให้
เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าทุ่งใหญ่นเรศวร-ห้วยขาแข้งได้รับการขึ้นทะเบียนจากองค์การยูเนสโกให้เป็น"
มรดกโลกทางธรรมชาติ" นับเป็นผืนป่าอนุรักษ์ที่มีคุณค่าและมีความส าคัญยิ่ง น าความภาคภูมิใจมา
สู่ประเทศไทยที่มีพ้ืนที่ป่าอันอุดมสมบูรณ์ได้รับการยกย่องเป็นมรดกโลกควรค่าแก่การช่วยกัน
อนุรักษ์หวงแหนรักษาไว้เป็นอย่างยิ่ง พ้ืนป่ามรดกโลกห้วยขาแข้ง เป็นสถานที่ที่น่าท่องเที่ยงทาง
ธรรมชาติเป็นแหล่งเรียนรู้เชิงภูมิศาสตร์  ซึ่งปัจจุบันมีคนสนใจยังไม่มากนักจากสถิติการท่องเที่ยว
ของจังหวัดอุทัยธานีปีล่าสุดอยู่ที่  302,649  คน/ปี ดูจากสถิติการท่องเที่ยวทั้งจังหวัด มีจ านวนไม่
มากนัก ซึ่งถ้าเป็นพ้ืนที่มรดกโลกห้วยขาแข้งแล้ว มีจ านวนน้อยมาก ปัญหาเกิดจากอะไร ขาดการ
พัฒนา ประชาสัมพันธ์หรือไม่ การมีส่วนร่วมในการพัฒนาของภาครัฐ องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 
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ชุมชนหรือไม่อย่างไร ท าให้เป็นปัญหาของการพัฒนาการท่องเที่ยงในพ้ืนที่ ซึ่งพ้ืนที่มรดกโลกห้วยขา
แข้งเป็นพ้ืนที่ที่ส าคัญทางธรรมชาติ และเป็นมรดกโลกทางธรรมชาติอีกด้วย จากที่กล่าวมาแล้วท า
ให้ผู้วิจัยมีความสนใจที่จะศึกษาในเรื่องการพัฒนาแหล่งเรียนรู้เชิงภูมิศาสตร์การท่องเที่ยวในพ้ืนที่
มรดกโลกห้วยขาแข้ง   
 

วัตถุประสงค์ 
1. เพ่ือศึกษาบริบทและสภาพปัญหาแหล่งเรียนรู้เชิงภูมิศาสตร์ในพื้นที่มรดกโลกห้วยขาแข้ง 
2. เพ่ือส่งเสริมการพัฒนาแหล่งเรียนรู้เชิงภูมิศาสตร์ในพ้ืนที่มรดกโลกห้วยขาแข้งให้เป็น

แหล่งท่องเที่ยวโดยกระบวนการมีส่วนร่วม 
3. เพ่ือเสนอแนวทางการพัฒนาแหล่งเรียนรู้เชิงภูมิศาสตร์ ในพ้ืนมรดกโลกห้วยขาแข้งให้

เป็นแหล่งท่องเที่ยวโดยกระบวนการมีส่วนร่วม 
 

วิธีการด าเนินการวิจัย  
การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยแบบผสมผสานทั้งวิจัยในเชิงเอกสาร (Documentary 

Research) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ในภาคสนาม โดยใช้วิธีการวิจัยแบบ
ผสานวธิี ดังนี้ 

1. การศึกษาในเชิงเอกสาร (Documentary Research) ท าการศึกษาและรวบรวม
ข้อมูลจากเอกสารและหลักฐานที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาแหล่งเรียนรู้เชิงภูมิศาสตร์การท่องเที่ยวใน
พ้ืนที่มรดกโลกห้วยขาแข้ง หนังสือ รายงานการวิจัย รายงานการประชุม ภาพถ่าย เอกสารแสดง
ความสัมพันธ์ที่แสดงให้เห็นถึงแนวคิด หลักการ ความเป็นมา รูปแบบความสัมพันธ์ การส่งเสริมและ
แนวทางการการพัฒนาแหล่งเรียนรู้เชิงภูมิศาสตร์การท่องเที่ยวในพื้นที่มรดกโลกห้วยขาแข้ง 

2. ศึกษา ค้นคว้า และรวบรวมข้อมูลจากเอกสารและหลักฐานที่เกี่ยวข้อง  ทั้งหนังสือ  
รายงานการวิจัย และเอกสารอ่ืน ๆ โดยอาศัยแนวคิดการพัฒนาแหล่งเรียนรู้เชิงภูมิศาสตร์การ
ท่องเที่ยวในพื้นที่มรดกโลกห้วยขาแข้งเป็นกรอบในการศึกษา 

3. ท าการศึกษาวิเคราะห์การพัฒนาแหล่งเรียนรู้เชิงภูมิศาสตร์การท่องเที่ยวในพ้ืนที่
มรดกโลกห้วยขาแข้ง ทั้งในระดับนโยบาย องค์กรภาครัฐ/เอกชน เทศบาล ต าบล ชุมชน และ
ประชาชนในชุมชนนั้น ๆ  

4. ศึกษาวิเคราะห์แนวทาง การพัฒนาแหล่งเรียนรู้เชิงภูมิศาสตร์การท่องเที่ยวในพ้ืนที่
มรดกโลกห้วยขาแข้ง ในมิติต่าง ๆ  
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5. สรุปผลการศึกษาที่แสดงให้เห็นถึงแนวคิด หลักการ ความเป็นมา บริบทของการ
พัฒนาแหล่งเรียนรู้เชิงภูมิศาสตร์การท่องเที่ยวในพื้นที่มรดกโลกห้วยขาแข้ง 

6. การศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative research) ในภาคสนาม (Field Study) เพ่ือ
ทราบถึงแนวคิด หลักการ ความเป็นมา รูปแบบ การพัฒนา การส่งเสริมและแนวทางการส่งเสริม
การพัฒนาแหล่งเรียนรู้เชิงภูมิศาสตร์การท่องเที่ยวในพ้ืนที่มรดกโลกห้วยขาแข้ง ทั้งในระดับภาครัฐ  
เอกชน เทศบาล ชุมชน องค์กร และประชาชนในพ้ืนที่ที่เป็นกรณีศึกษา โดยมีขั้นตอนการศึกษา
ค้นคว้า ดังนี้   

6.1 ท าการศึกษาคัดเลือกชุมชน รอบบริเวณพ้ืนที่มรดกโลกทางธรรมชาติห้วยขา
แข้ง มีป่ากันชนห้วยขาแข้งจ านวน 64 ชุมชน โดยท าการเลือกป่ากันชน จ านวน 8 ชุมชน จาก
ลักษณะความโดดเด่นของเขตพ้ืนที่ที่มีอาณาบริเวณติดกับพ้ืนที่มรดกโลกห้วยขาแข้ง 0 กิโลเมตร 

6.2 ศึกษาและรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์  การประชุมกลุ่มย่อยร่วมกับ
เจ้าหน้าที่เก่ียวข้องในพ้ืนที่  ผู้น ากลุ่มประชาชน / ผู้น าทางศาสนาในพื้นที ่กลุ่มท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียใน
พ้ืนที่ คือ กลุ่มคนในพ้ืนที่เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง นักวิชาการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
ในพ้ืนที่     

6.3 ด าเนินการศึกษาวิเคราะห์แนวคิด รูปแบบ ความเป็นมา ความส าคัญ ข้อมูล
ด้านกายภาพของพ้ืนที่ การมีส่วนร่วมของชุมชน สิ่งอ านวยความสะดวกในแหล่งเรียนรู้การท่องเที่ยว 
ประวัติภูมิหลังของแหล่งแหล่งเรียนรู้ท่องเที่ยว วัฒนธรรมและวิถีชีวิตของชุมชน ภูมิปัญญาท้องถิ่น  

6.4 สรุปและน าเสนอผลการศึกษาที่ได้ทั้งจากการศึกษาในเชิงเอกสารและ
ภาคสนาม  โดยน ามาวิเคราะห์ตามประเด็นที่ส าคัญ   

6.5 สรุปผลการศึกษาวิจัย  และข้อเสนอแนะ 

 
สรุปผลการวิจัย 

1. บริบทและสภาพปัญหาแหล่งเรียนรู้เชิงภูมิศาสตร์ในพื้นที่มรดกโลกห้วยขาแข้ง 
บริบทและสภาพปัญหาแหล่งเรียนรู้เชิงภูมิศาสตร์ในพ้ืนที่มรดกโลกห้วยขาแข้ง แยก

ประเด็นได้ดังนี้  
1.1 บริบทพ้ืนที่ทางกายภาพ 
เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้งครอบคลุมพ้ืนที่ส่วนหนึ่งของเทือกเขาถนนธงชัย 

ประกอบด้วยสันเขาน้อยใหญ่หลายสันเขาด้วยกัน โดยเฉพาะทางตอนเหนือของพ้ืนที่ สภาพภูมิ
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ประเทศ ลาดเทไปทางตอนใต้ และมีที่ราบไม่กว้างขวางมากนักริมสองฝั่งล าห้วยขาแข้ง มียอดเขาที่
ส าคัญ ได้แก่ ยอดเขาปลายห้วยขาแข้ง (สูง 1,678 เมตร) อยู่ตอนบนสุดของพ้ืนที่ ยอดเขาใหญ่ (สูง 
1,554 เมตร) อยู่ทางตะวันออกของพ้ืนที่ ยอดเขาน้ าเย็น (สูง 1,530 เมตร) อยู่ทางใต้ของยอดเขาใหญ่ ยอด
เขาเขียว (สูง 1,347 เมตร) อยู่ทางตอนเหนือของยอดเขาใหญ่ ยอดเขาปลายห้วยน้ าเย็น (สูง 1,224 
เมตร) อยู่ตอนบนฝั่งขวาของพ้ืนที่ ยอดเขาปลายห้วยไทรใหญ่ (สูง 1,253 เมตร) อยู่ตอนกลางชิด
เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าทุ่งใหญ่นเรศวร ทางตอนใต้ของพ้ืนที่มียอดเขาส าคัญ ได้แก่ เขาองเอ้ียง (ความ
สูง 1,105 เมตร) เขากะเรีย (ความสูง 867 เมตร) เขาองค์ทั่ง (ความสูง 898 เมตร) เขากรึงไกร (ความสูง 
882 เมตร) และเขาบันได (ความสูง 729 เมตร) ยอดเขาเหล่านี้อยู่บนทิวเขาสองเทือกเขาที่ขนานกัน
ไปจากเหนือลงใต้ โดยมีล าห้วยขาแข้งเป็นแนวแบ่งตรงกลางพ้ืนที่ มีล าห้วยที่ส าคัญ ได้แก่ ห้วยขา
แข้ง มีความยาวประมาณ 100 กิโลเมตร ไหลลงสู่แม่น้ าแม่กลอง นอกจากล าห้วยหลักดังกล่าวแล้ว 
ยังมีห้วยแยกขนาดเล็ก ๆ อีกมากมาย แยกขึ้นรับน้ าจากทุกส่วนของพ้ืนที่หลายสายท าให้ล าห้วยขา
แข้งมีน้ าไหลตลอดปี 

ลักษณะลุ่มน้ าแบ่งออกเป็น 6 ส่วนด้วยกัน คือ ลุ่มน้ าห้วยขาแข้ง ลุ่มน้ าห้วยทับ
เสลาลุ่มน้ าห้วยระบ า ลุ่มน้ าห้วยสองทาง ลุ่มน้ าห้วยองค์ทั่ง และลุ่มน้ าห้วยวิงเนื่องจากมีพ้ืนที่
ครอบคลุมพ้ืนที่ลุ่มน้ าห้วยขาแข้ง ตั้งแต่เหนือสุดทางฝั่งตะวันตกเป็นสันปันน้ าของลุ่มน้ าห้วยขา-แข้ง 
เป็นสาขาหนึ่งที่ไหลลงสู่เขื่อนศรีนครินทร์ จึงมีลักษณะเหมือนก าแพงภูเขาที่สูงชัน ทั้งฝั่งตะวันออก
และฝั่งตะวันตก ทอดยาวจากเหนือจดใต้ ยาวประมาณ 100 กิโลเมตร นอกจากนี้ยังมีเขาสูงอีกหลาย
เทือกทางฝั่งตะวันออกของพ้ืนที่ อันเป็นแหล่งต้นน้ าของล าห้วยหลายสาย ที่ไหลหล่อเลี้ยงพ้ืนที่
เกษตรกรรมในท้องที่ อ าเภอลานสัก อ าเภอหนองฉาง อ าเภอหนองขาหย่าง และอ าเภอห้วยคต 
จังหวัดอุทัยธานี ไหลรวมลงแม่น้ าสะแกกรัง ลงสู่แม่น้ าเจ้าพระยา เช่น ห้วยทับเสลา ห้วยคอกควาย 
ห้วยน้ าวิง จุดที่สูงที่สุดของพ้ืนที่ คือยอดเขาปลายห้วยขาแข้ง อยู่ในจังหวัดตากที่อยู่ทางตอนเหนือ มี
ระดับความสูงจากระดับน้ าทะเล 1,687 เมตร ส่วนใหญ่เป็นภูเขา บางส่วนเป็นที่ราบเชิงเขา ไม่มีทุ่ง
หญ้าขนาดใหญ ่(วีระยา โอชะกุล, 2560, 22 พฤษภาคม) 

1.2 บริบทด้านสังคม และชุมชนบริเวณโดยรอบเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขา
แข้ง 

เป็นชุมชนที่มีลักษณะเป็นชุมชนผสมผสานมากกว่าเป็นชุมชนท้องถิ่น ที่เป็นชุมชน
ท้องถิ่นดั้งเดิมมีต าบลเดียวคือที่ต าบลแก่นมะกรูด หมู่ที่ 4 นอกนั้นก็เป็นชุมชนพ่ีน้องชนเผ่าที่
กระจายไปอยู่อาศัย แต่อยู่มาไม่ต่ ากว่า 100 ปี เช่น ชุมชนบ้านภูเหม็นโท บ้านดง ตรงนั้นเป็นกลุ่ ม
กระเหรี่ยงอยู่ที่เป็นดั้งเดิม นอกนั้นก็จะมีคนไทยเข้ามา ความเป็นกลุ่มดั้งเดิมจึงเป็นแค่กลุ่มเล็ก ๆ 
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สบครอบครัว ยี่สิบครอบครัว ท าให้เกิดกลายเป็นชุมชนผสมผสานที่หลากหลายวัฒนธรรม แต่
ส่วนมากอพยพมาประมาณ 40-50 ปี ซึ่งเป็นกลุ่มคนไทยและคนอีสาน ที่มีประมาณ 80 เปอร์เซ็นต์ 
เช่น ที่ร่องตาทีเป็นคนอีสานทั้งหมด ประชาชนส่วนใหญ่ จะเป็นชาวพุทธ และมีบางส่วนที่เป็นชาว
คริสต์ แต่ไม่มากนัก ชุมชนโดยรอบเขตพ้ืนที่อนุรักษ์พันธ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง ประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม ปลูกมัน ข้าวโพด ข้าว บางส่วนก็ค้าขาย และมีการรับจ้างเป็นรายวัน รับจ้างขุดมัน ตัด
อ้อย ตามฤดูกาล ที่ดินท ากินส่วนใหญ่จะเป็นที่ สปก. ที่ดินที่ไม่มีใบอะไรเลยก็มี วิถีชีวิตของชุมชน มี
การท าการเกษตรจะท าในลักษณะวงจร คือ เพาะปลูกเสร็จ ก็รับจ้างถากไร่ ฉีดยา หว่านปุ๋ย ออกหา
ของป่ามาขาย เก็บเกี่ยวพืชไร่ แล้วก็เพาะปลูก เป็นวงจรไป พอปีไหนราคาพืชผลอะไรสูง ปีถัดไปก็
จะท าการเพาะปลูกพืชนั้น นอกจากนั้นก็มีการปลูกยางพาราบ้างประปราย ไม่มากนัก 

ด้านความเชื่อของชุมชนที่มีต่อป่า มีการแบ่งความเชื่อออกเป็นสองส่วนด้วยกัน คือ
ส่วนที่เชื่อในเรื่องของสิ่งลี้ลับที่มองไม่เป็น กับความเชื่อในประโยชน์ของป่าที่มีต่อชุมชน ในด้านของ
สิ่งลี้ลับมองไม่เป็น มีความเชื่อในเรื่องของจ้าวป่าจ้าวเขา เวลาจะเข้าป่าหาของป่า จะมีการจุดธูป
บอกเล่าก่อน เพ่ือให้หาของป่าได้มาก ๆ และมีพิธีกรรมที่เกี่ยวเนื่องจากความเชื่อ คือ พิธีปิดบ้านซึ่ง
เป็นพิธีของชาวลาวเวียงและลาวละโว้ ซึ่งนับถือศาลเจ้าบ้านหรือศาลพระภูมิ คล้ายกับเป็นพรหม
ประจ าบ้านหรือเสาหลักบ้าน  ความเชื่อในเรื่องของการผิดป่าคือการกระท าผิดเช่นการไม่บอกเล่า
ก่อน การไม่ให้ความเคารพหรือการท้าทาย เป็นต้น อันอาจจะท าให้คนที่เข้าป่าเพ่ือยิงสัตว์ ยิงถูก
เพ่ือนที่ไปด้วยเพราะเห็นเป็นสัตว์ป่า ดังนั้นจึงเชื่อกันว่า เมื่อเข้าป่าหาของป่าหรือยิงสัตว์ต้องบอก
เล่าก่อน และห้ามท้าทายหรือลบหลู่จ้าวป่าจ้าวเขาอย่างเด็ดขาด ส่วนมุมมองของชาว คริสต์เตียนจะ
มีมุมมองที่แตกต่าง คือไม่ได้เชื่อในเรื่องของจ้าวป่าจ้าวเขาหรือผีสาง แต่เมื่อมีปัญหาหลงป่า ก็จะ
อธิษฐานถึงพระเจ้าแทน ส่วนความเชื่อในประโยชน์ของป่าที่มีต่อชุมชน คือชุมชนโดยรอบมีความ
เชื่อว่าป่าเป็นแหล่งอาหาร เป็นซุปเปอร์มาร์เก็ตของชุมชน เป็นพ้ืนที่ที่ชุมชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน 
เป็นทั้งแหล่งอาหารและแหล่งทรัพยากรที่ไม่ต้องมีการลงทุน คือชุมชนสามารถที่จะเข้าไปเก็บเกี่ยว
แล้วน ามาอุปโภค บริโภคได้เลย แต่ในขณะเดียวกันชุมชนเองก็รู้สึกว่า ชุมชนจะต้องดูแลอนุรักษ์ป่า
ด้วย เพราะเม่ือคนมากข้ึนการใช้ทรัพยากรต่าง ๆ ก็เพ่ิมข้ึน การเก็บหาของป่าก็จะได้ลดลง จึงต้องมี
มาตรการในการอนุรักษ์และการดูแลรักษา ความเชื่อทั้งสองส่วนนี้เป็นความเชื่อที่ผสมผสานกันไป
กับวิถีชีวิตชุมชน (สมบัติ ชูมา, 2560, 22 พฤษภาคม) 
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1.3 บริบทการจัดการระหว่างรัฐกับชุมชน 
1.3.1 การจัดการพื้นที่รัฐกับชุมชน 
กรณีหมู่บ้านเขาเขียวเป็นหนึ่งในหมู่บ้าน ที่มีแนวเขตติดกับเขตรักษาพันธุ์

สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง  (ในระยะ 0 กิโลเมตร) ดังนั้นหมู่บ้านแห่งนี้จึงต้องมีข้อตกลงในการอยู่ร่วมกัน 
เจ้าหน้าที่ป่าไม้อนุญาตให้ขยายพ้ืนที่ท ากินเพ่ิมขึ้น และไม่อนุญาตให้มีการย้ายถิ่นฐานจากภายนอก
เพ่ิม สภาพชุมชนเริ่มตั้งเป็นชุมชนเมื่อประมาณ 20-30 ปี โดยเป็นคนที่อพยพมาจากพ้ืนที่ใกล้เคียง 
เช่น อ าเภอหนองฉาง จังหวัดอุทัยธานี จังหวัดก าแพงเพชร จังหวัดนครสวรรค์ เข้ามาบุกเบิกที่ดิน 
และท าเกษตรกรรม ปลูกไร่ข้าวโพด โดยลักษณะสภาพชุมชนมีการรวมตัวกันอย่างหลวม ๆ ต่างคน
ต่างอยู่ ไม่มีประเพณีประจ าปีใด ๆ มีงานบุญบ้างเป็นครั้งคราว วัดไม่ใช่ศูนย์รวมใจของหมู่บ้าน และ
พระไม่มีบทบาทต่อชุมชน ชาวบ้านบางส่วนมีบ้านอีกหลังอยู่ในพ้ืนที่อ่ืน เพ่ือท าอาชีพเพ่ิมรายได้ 
เช่น ปลูกข้าว รับจ้าง เป็นต้น และจะกลับมาเมื่อฤดูเก็บเกี่ยวข้าวโพด บางบ้านก็ออกไปท างาน
รับจ้างต่างพ้ืนที่ เช่น กรุงเทพฯ ฉะเชิงเทรา เป็นต้น กรรมสิทธิ์ที่ดินเกือบทั้งหมดเป็น สปก. มี
บางส่วนที่ตกส ารวจตอนที่มีการจัดรังวัดพ้ืนที่ และมีประมาณ 5 ครัวเรือนที่ยังอยู่ในรักษาพันธุ์สัตว์
ป่าห้วยขาแข้ง โดยจากการสัมภาษณ์ชาวบ้านเหล่านี้ยินดีที่จะย้าย หากรัฐมีการจัดสรรที่ดินท ากิน
รองรับให้ เพราะรู้สึกว่าวิถีชีวิตไม่มั่นคง ไม่รู้ว่าจะถูกโยกย้ายเมื่อใด แต่อย่างไรก็ตามแม้กระทั่ง
ชุมชนที่อยู่นอกรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้งยังมีความกังวลว่าจะถูกอพยพด้วยเช่นกัน จึงมีการตั้ง
กฎป่าชุมชน เพื่อเป็นค าม่ันสัญญาว่าชุมชนจะมีวิถีชีวิตในการรักษาป่า 

1.3.2 การจัดการป่าชุมชนระหว่างรัฐกับชุมชน 
ในอดีต จังหวัดอุทัยธานีมีพ้ืนที่ป่าไม้ราว 2 ใน 3 ของพ้ืนที่ทั้งหมด ส่วนใหญ่อยู่

ในอ าเภอลานสัก บ้านไร่ และห้วยคต วิถีชีวิตของคนในพ้ืนที่จึงเกี่ยวข้อง เชื่อมโยง และผูกพันกับป่า 
เนื่องจากการสัมปทานป่าไม้ หลังจากหมดสัมปทาน จึงตั้งรกรากอยู่ในพ้ืนที่ และมีการจัดการ
ทรัพยากรพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าอนุรักษ์ และเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าด าเนินการโดยภาครัฐ ที่
ส าคัญคนในพ้ืนที่ ยังมีวิถีชีวิตที่ต้องพ่ึงทรัพยากรป่าไม้อยู่ เช่น บ้านสวนพลูพุต่อ ที่ชาวบ้านรวมตัว
กันดูแลรักษาป่าเพ่ือเป็นแหล่งต้นน้ าของชุมชน ซึ่งต่อมาราชการได้ส่งเสริมให้ชาวบ้านรวมกลุ่มเพ่ือ
จัดการป่าชุมชน โดยการดูแลรักษา และใช้ประโยชน์ ทั้งยังมีองค์กรพัฒนาเอกชนเข้ามาท าโครงการ
สนับสนุนชาวบ้านในพ้ืนที่ป่ากันชนห้วยขาแข้ง ท าให้เกิดป่าชุมชนขึ้นหลายพ้ืนที่ ท าให้ชาวบ้าน
สามารถดูแลรักษา และใช้ประโยชน์ได้อย่างต่อเนื่อง จนถึงปัจจุบัน 
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1.4 สภาพปัญหาบริเวณพื้นที่มรดกโลกห้วยขาแข้ง 
ปัญหาภายในพื้นที่เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง การล่าสัตว์, การเก็บหา

ของป่าตามฤดูกาล, ไฟป่า ปัญหาภายนอกเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง การบุกรุก, การลักลอบ
ตัดไม ้ปัญหาการส่งเสริม และพัฒนาการมีส่วนร่วมของชุมชนกับการจัดการการท่องเที่ยว ปัญหาใน
การพัฒนาการมีส่วนร่วมของชุมชนกับการจัดการท่องเที่ยว, ปัญหาเจ้าหน้าที่ถูกสลับสับเปลี่ยน, 
ปัญหาการบริหารจัดการงบประมาณ, ปัญหาแนวทางการจัดการบุคลากร พ้ืนที่ล่อแหลมท าให้เกิด
ปัญหา พ้ืนที่ของเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง ส่วนใหญ่ติดอยู่กับพ้ืนที่อนุรักษ์ ซึ่งเป็นพ้ืนที่
ล่อแหลมสรุปได้ ดังนี้ 

1) พ้ืนที่บริเวณด้านตะวันออกทั้งหมดของเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง
ติดกับกลุ่มบ้านท้องที่อ าเภอลานสัก ท้องที่อ าเภอห้วยคต และท้องที่อ าเภอบ้านไร่ เป็นพ้ืนที่ง่ายต่อ
การเข้าถึงพ้ืนที่ เพ่ือการล่าสัตว์ โดยเฉพาะบริเวณแนวขอบลึกเข้าไปจากแนวเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า
ห้วยขาแข้ง ประมาณ 3-5 กม. รวมทั้งเป็นพื้นที่ล่อแหลมด้านการเขา้มาเก็บหาของป่าจ าพวกหน่อไม้ 
และเห็ดตามฤดูกาล รวมทั้งการเลี้ยงปศุสัตว์แบบปล่อย 

2) พ้ืนที่บริเวณตอนบนของพ้ืนที่ติดกับอุทยานแห่งชาติแม่วงก์ ที่มีคนลักลอบ
เข้ามาจากท้องที่จังหวัดนครสวรรค์ และจังหวัดก าแพงเพชร ลักลอบเข้ามาล่าสัตว์ป่าในพ้ืนที่ตอนบน 

3) พ้ืนที่ด้านตะวันตกติดกับเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าทุ่งใหญ่นเรศวรด้าน
ตะวันออก มีกลุ่มบุคคลที่มีอาวุธสงครามพยายามเข้ามาลักลอบล่าสัตว์ป่าขนาดใหญ่ เช่น ช้างป่า เสือ
โคร่ง 

2. การส่งเสริมการพัฒนาแหล่งเรียนรู้เชิงภูมิศาสตร์ในพื้นที่มรดกโลกห้วยขาแข้งให้
เป็นแหล่งท่องเที่ยวโดยกระบวนการมีส่วนร่วม 

จุดเด่นของเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง คือธรรมชาติที่เป็นเอกลักษณ์ เป็นพ้ืนที่
มรดกที่ส าคัญจนได้รับการขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลก การพัฒนาต่าง ๆ จึงถูกจ ากัดด้วยความเป็น
มรดกโลกของห้วยขาแข้ง ทิศทางการพัฒนาถูกก าหนด และครอบคลุมไว้ด้วยกฎหมาย ซึ่งยึดตาม
วัตถุประสงค์ของการจัดตั้งเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้งเป็นหลัก สิ่งที่สามารถจะกระท าได้คือ 
การเป็นสถานที่ให้ความรู้ เป็นแหล่งเรียนรู้ อาจจะเพ่ิมเติมเส้นทางศึกษาธรรมชาติ การท าค่ายพัก
แรมเพ่ือการอนุรักษ์ แต่หากท าเป็นสถานที่ท่องเที่ยว จุดชมวิว จัดสร้างสิ่งอ านวยความสะดวกหรือ
จัดงานต่าง ๆ ในเขตอนุรักษ์ไม่สามารถกระท าได้ หรือจะจัดสร้างสวนสัตว์ น ากรงสัตว์มาตั้งให้เข้า
ชมก็ไม่ได้ แต่อาจจะกระท าในลักษณะของการน าสัตว์ที่เตรียมปล่อยคืนสู่ธรรมชาติมาปล่อยให้เห็น
บ้าง มีทางท่ีจะเป็นไปได้  
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2.1 แหล่งเรียนรู้เชิงวิชาการ  
แหล่งเรียนรู้เชิงวิชาการ ในที่นี้ก็คือเส้นทางเดินเพ่ือศึกษาธรรมชาติที่มีอยู่ใน

บริเวณเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง เส้นทางเดินศึกษาธรรมชาติมี 3 เส้นทางด้วยกัน ก็คือ 
เส้นทางศึกษาธรรมชาติเขาหินแดง เส้นทางศึกษาธรรมชาติบ้านของเสือ และเส้นทางศึกษา
ธรรมชาติโป่งช้างเผือก  

2.2 แหล่งท่องเที่ยวที่อยู่ภายในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง 
แหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติที่อยู่ในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าจะมีอยู่จุดผ่อนปรน 3 ที่

ด้วยกัน คือส านักงานเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง หน่วยพิทักษ์ป่าห้วยแม่ดี และน้ าตกไซเบอร์ 
ซึ่งความจริงแล้วแนวเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าไม่ได้อยู่ตรงบริเวณน้ าตกแต่อยู่บริเวณสันเขา แต่เมื่อมี
การติดตั้งป้ายเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า ทุกคนจึงเข้าใจว่าคือที่ตรงนั้นเป็นต้นไปเป็นเขตรักษาพันธุ์สัตว์
ป่า บริเวณหน่วยพิทักษ์ป่าห้วยแม่ดี จะเป็นเขตของมรดกโลกพอดี ส่วนห้วยขาแข้งมีหลักมรดกโลก
ตรงบริเวณโป่งช้างเผือก นั่นคือบริเวณท่ีเริ่มเข้าเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า ส่วนพื้นที่รอบนอกนั้นเป็นเขต
ป่าสงวน 

2.3 การส่งเสริมการพัฒนาการมีส่วนร่วมของชุมชนกับการจัดการการ
ท่องเที่ยว 

โครงการพัฒนาที่ทางเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าท าร่วมกับชุมชนอยู่แล้ว และอีกส่วน
หนึ่งคือการศึกษาเรื่องการวางแนวทางการท่องเที่ยว โดยการแบ่งออกเป็นโซน เป็นทางเลือกให้
ชุมชนเลือกในการที่จะพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนโดยรอบที่ใช้พ้ืนที่ท าการเกษตร ที่เสี่ยงกับการมี
ปัญหากับพ้ืนที่ป่าชื่อไทเกอร์โปรเจค โดยมีอาจารย์ทางด้านวนศาสตร์มาท าการศึกษา มีทางออกให้
แบ่งออกเป็นเส้นทาง 4 เส้นทาง เส้นไหนควรมีการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างไร แต่ว่าชุมชนจะเลือก
รับหลักการนั้นหรือไม่  

 2.4 การจัดการพื้นที่เพื่อรองรับการศึกษาธรรมชาติ และส่งเสริมความรู้ด้าน
การอนุรักษ์สัตว์ป่า 

 จากการที่เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง ได้รับการประกาศให้เป็นพ้ืนที่มรดกโลก
ทางธรรมชาติ ท าให้มีผู้สนใจเข้ามาเยี่ยมชมทัศนศึกษา และจัดกิจกรรมศึกษาธรรมชาติมากข้ึน กรม
อุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช โดยเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง ได้ก าหนดพ้ืนที่ด้าน
ตะวันออกของเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง ในบริเวณที่ไม่มีผลกระทบต่อระบบนิเวศสัตว์ป่ามี
ศักยภาพเพียงพอ และเหมาะสม เพ่ือรองรับการศึกษาธรรมชาติ และนันทนาการให้กับนักเรียน 
เยาวชน ประชาชน และผู้สนใจทั่วไปโดยด าเนินการใน 3 พื้นที่ ด้วยความสมบูรณ์ขององค์ประกอบ
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ทั้งทางด้านกายภาพและชีวภาพ ของบริเวณพ้ืนที่เพ่ือการศึกษาธรรมชาติและนันทนาการ ที่เขต
รักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง ได้จัดไว้เป็นห้องรับแขก พ้ืนที่ทั้ง 3 แห่ง จึงเปรียบเสมือนเป็น
ห้องเรียนห้องสมุดทางธรรมชาติ อันเป็นแหล่งรวบรวมสรรพความรู้ต่าง ๆ  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ความรู้ในด้านธรรมชาติศึกษา ที่ยังคงเปิดกว้าง รอรับผู้มาเยือนให้มาเรียนรู้ ศึกษา และค้นคว้า ได้
อย่างไม่รู้จบ 

3. ข้อเสนอแนะการส่งเสริมการพัฒนาการมีส่วนร่วมของชุมชนกับการจัดการการ
ท่องเที่ยว 

3.1 ก าหนดหลักสูตรท้องถิ่น คือ หาคนรุ่นใหม่ ไม่ต้องไปปรับทัศนคติเพราะ
ทัศนคติทุกคนมีอยู่แล้ว แต่จะท าอย่างไรให้ทัศนคตินั้นถูกพัฒนาขึ้น มีการพัฒนาทัศนคติต่อยอดขึ้น
ไป ก่อนที่จะเติบโตไปเป็นนักการเมือง นักปกครอง ล้วนอยู่ที่สถาบันการศึกษาซึ่งมีความเกี่ยวข้อง
โดยตรง แม้จะเป็นการศึกษานอกระบบ เช่น กศน. ก็ตาม หลักสูตรท้องถิ่นต้องเข้าไปใช้ตั้งแต่ระดับ
ประถมศึกษา จึงจะแก้ปัญหาได้ สุดท้ายท้องถิ่นเข้ามาจัดการทรัพยากรธรรมชาติได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ เพราะมีความรู้ความเข้าใจ มีทัศนคติที่ด ี

3.2 จัดตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการ คือภายในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขา
แข้งจะต้องมีคณะกรรมการเข้าไปร่วมบริหารจัดการ  ในปัจจุบันมีการจัดตั้งแล้วแต่ในทางปฏิบัติจริง
ยังไม่มี อ านาจยังอยู่ที่ห้วยขาแข้งและหัวหน้าอุทยานอย่างเดียว ซึ่งโครงสร้างคณะกรรมการที่
ปรึกษา จังหวัดอุทัยธานีมี 29 คน โดยมีนายกองค์การบริหารส่วนต าบล ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เป็น
โครงสร้าง และได้มีการเสนอให้มีคณะกรรมการปฏิบัติการพ้ืนที่ ท้องถิ่น นั่นคือชาวบานที่อยู่ประชิด
ห้วยขาแข้ง เจ้าหน้าที่ของเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า หน่วยงานต่าง ๆ ให้มีการพูดคุยกัน เช่น ในชุมชนมี
กิจกรรมอะไรก็เข้ามาชุมชน เจ้าหน้าที่ลาดตะเวนเข้ามา มีการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน มีเวทีร่วมกัน 
นอกจากนโยบายท้องถิ่น  ในระดับปฏิบัติก็ต้องมีเวที ที่องค์การบริหารส่วนต าบล ที่ผู้ใหญ่บ้าน ที่
อ าเภอด้วย นอกจากเวทีในระดับชาติ คือ ระดับกระทรวง ทบวง กรม ต้องมามุ่งเน้นที่คณะกรรมการ
ปฏิบัติในพ้ืนที่ สถาบันการศึกษาต่าง ๆ วัด ผู้น าจิตวิญญาณ ต้องมีเข้ามาร่วมเป็นคณะกรรมการ
อาจจะ 1 หรือ 2 ชุด เมื่อมีกิจกรรมที่จะด าเนินการหรือแนวทางในการพัฒนาอย่างไร ก็มานั่งคุยกัน 
ปรึกษาหารือร่วมกันพิจารณา ไม่ให้ทางเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าพิจารณาอย่างเดียว 

3.3 ข้อเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหา 
1) การน าระบบลาดตระเวนเชิงคุณภาพมาใช้ปฏิบัติงาน 
เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้งได้พัฒนาระบบการลาดตระเวนเชิงคุณภาพ 

ในการตรวจปราบปรามอย่างเป็นระบบ โดยการพิจารณาบุคลากรที่ท าหน้าที่ลาดตระเวนให้มีความ
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พร้อมและจัดหาอุปกรณ์ที่จ าเป็น เช่น GPS กล้องดิจิตอลมาใช้ในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่
รวมทั้งมีระบบฐานข้อมูล MIST ใช้ในการประมวลผลลาดตระเวน และตรวจสอบปัจจัยคุกคามท าให้
สามารถตรวจติดตามการกระท าผิดได้ รวมทั้งมีการประชุมเพ่ือประเมินสถานการณ์ และวางแผนใน
การลาดตระเวนในทุกเดือน ปัจจุบันแม้ว่ายังมีการลักลอบล่าสัตว์ป่าอยู่ แต่ยังอยู่ในระดับที่เจ้าหน้าที่
สามารถควบคุมได้ โดยเน้นการลาดตระเวนให้ครอบคลุมพ้ืนที่ 

2) ด้านมวลชนสัมพันธ์ 
เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้งร่วมกับสถานีพัฒนาและส่งเสริมการอนุรักษ์

สัตว์ป่าห้วยขาแข้งซึ่งเป็นหน่วยงานหลักในการปฏิบัติงานด้านการส่งเสริมให้ชาวบ้านและเยาวชนใน
พ้ืนที่เข้ามาร่วมอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติโดยผ่านกิจกรรมการเข้าร่วมประชาคมหมู่บ้าน การ
ประชุมก านันผู้ใหญ่บ้าน เพ่ือชี้แจงข้อมูลข่าวสารและรับฟังปัญหาจากชาวบ้านในพ้ืนที่   โครงการ
ฝึกอบรมการใช้คู่มือกิจกรรมธรรมชาติเพ่ือการอนุรักษ์โคร่ง   การจัดตั้งเยาวชนอาสาสมัครพิทักษ์
ผืนป่ามรดกโลกเพ่ือเป็นเครือค่ายในการอนุรักษ์ และการจัดนิทรรศการเผยแพร่ความรู้ในที่
สาธารณะในโอกาสต่าง ๆ ร่วมทั้งการร่วมงานประเพณีส าคัญในชุมชน 

3) การมีส่วนร่วมจากบุคคลภายนอก 
การจัดการพ้ืนที่อนุรักษ์อย่างมีส่วนร่วม โดยปฏิบัติงานร่วมกับคณะกรรมการ

อนุรักษ์ผืนป่าตะวันตกประจ าจังหวัดอุทัยธานี  และคณะกรรมการที่ปรึกษาเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า
ห้วยขาแข้งเพ่ือประสานความร่วมมือกับหลายภาคส่วนในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 

3.4 แนวทางกลยุทธ์อื่น ๆ เพิ่มเติม ที่จะด าเนินการต่อไป 
การสร้างเครือข่าย เครือข่ายองค์กรเป็นช่องทางที่มีคุณค่าอย่างยิ่งส าหรับการ

ด าเนิน กิจกรรมส่งเสริมสุขภาพภาคประชาชน (Burke, A, 1999) 
1. เครือข่ายภาคประชาชน  
เครือข่ายภาคประชาชน เป็นการรวมตัวของภาคประชาชนในพ้ืนที่ต่าง ๆ 

โดยเฉพาะในชุมชนชนบท เป็นการรวมของปัจเจกบุคคล กลุ่มคนและเครือข่าย โดยอาศัยวัฒนธรรม
ชุมชน กระบวนการท างานร่วมกับภาคีอ่ืน ๆ และระบบเทคโนโลยี เป็นเครื่องหนุนเสริมให้เกิดการ
รวมตัว โดยเครือข่ายภาคประชาชนเกิดขึ้นทั้งจากการเห็นความจ าเป็นในการรวมพลังเพ่ือแก้ไข
ปัญหา เกิดจากการเรียนรู้ และการถ่ายทอดประสบการณ์ร่วมกัน โดยเป็นกระบวนการที่เป็นไปตาม
ธรรมชาติ และเกิดขึ้นจากการส่งเสริมโดยหน่วยงานภาครัฐหรือหน่วยงานอ่ืน ๆ  ที่ต้องการให้
องค์กร ชุมชน และสังคม มีความเข้มแข็ง มีศักยภาพในการที่จะพัฒนาตนเองตามวัตถุประสงค์ และ
เป้าหมายของภาครัฐหรือหน่วยงานที่ก าหนดไว้  
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2. เครือข่ายภาครัฐ 
ภาครัฐเป็นพลังขับเคลื่อนสังคมให้ด าเนินไปอย่างเป็นระบบด้วยนโยบายของ

ภาครัฐแต่ละช่วงเวลา แต่ด้วยระบบที่มีมาอย่างยาวนานนั้น ได้สร้างความสัมพันธ์เชิงอ านาจ และ
การรวมศูนย์ที่ยากแก่การน าไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเหมาะสม เพราะเป็นการวางรากฐาน การ
วางแผนที่มาจากส่วนบนหรือผู้ที่มีอ านาจ การสร้างอ านาจนิยมของภาครัฐดังกล่าว ได้กลายเป็นการ
สะสมปัญหาเชิงโครงสร้างให้เกิดขึ้นอีกต่อกระบวนการพัฒนาในสังคมไทยในช่วงที่ผ่านมา แต่
อย่างไรก็ตาม ในระยะต่อมาภาครัฐเองก็ได้มีการปรับตัว ปฏิรูปกระบวนการท างาน โดยการ
สนับสนุนกระบวนการท างานแบบมีส่วนร่วมมากขึ้น เช่น การส่งเสริมให้ภาคประชาชนมีการ
รวมกลุ่ม เป็นเครือข่ายและ มีการปรึกษาหารือกันมากขึ้น โดยผ่านช่องทางด้านกฎหมาย และ
กระบวนการท างาน โดยกระบวนการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการพัฒนาภาครัฐ
นั้น จะมีการด าเนินการในลักษณะของงานด้านการพัฒนาชุมชนที่ภาครัฐเป็นผู้ ให้แนวคิด 
กระบวนการท างานมากกว่ากระบวนการส่งเสริมการเรียนรู้ของภาคประชาชน และการส่งเสริม
ความเป็นเครือข่ายของภาครัฐนั้น มักจะเป็นการจัดตั้งมากกว่าเน้นกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันของ
ภาคประชาชน  

3. กระบวนการท างานของเครือข่าย 
การท างานร่วมกัน ถือได้ว่า เป็นภารกิจที่ส าคัญของการรวมตัวกันเป็น

เครือข่าย กล่าวคือ ความเป็นเครือข่ายมีความสัมพันธ์กับงาน และสัมพันธภาพระหว่างกัน ซึ่งงาน/
ภารกิจและความเป็นภาคีต่อกันนั้น จะน าไปสู่การเรียนรู้และการสร้างกระบวนการความเคลื่อนไหว
ทางสังคม ดังนั้นกระบวนการท างานของเครือข่าย สามารถพิจารณาได้จากการท างาน สัมพันธภาพ 
การเรียนรู้และความเคลื่อนไหวที่น าไปสู่การจัดการกับสิ่งต่าง ๆ  ภายใต้บริบทที่เกิดขึ้น โดยแต่ละ
เครือข่ายก็มีกระบวนการท างานที่แตกต่างกันไปตามสถานการณ์และเป้าหมายที่ก าหนด ในที่นี้จะ
กล่าวถึง กระบวนการท างานของเครือข่ายต่าง ๆ   

   
อภิปรายผลการวิจัย 

จากการศึกษาวิจัย พบว่างานวิจัยเรื่อง การพัฒนาแหล่งเรียนรู้เชิงภูมิศาสตร์การ
ท่องเที่ยวในมรดกโลกห้วยขาแข้ง มีความสอดคล้องกับแนวคิดเกี่ยวกับขอบข่ายวิชาภูมิศาสตร์ที่
กล่าวว่า ภูมิศาสตร์เศรษฐกิจ (Economic Geography) คือ วิชาที่ศึกษาทรัพยากร และกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจที่ส าคัญของโลก โดยวิเคราะห์ปัญหาทางธรรมชาติ และปัจจัยทางวัฒนธรรมที่มีผลต่อ
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กิจกรรมทางเศรษฐกิจของดินแดนต่าง ๆ ขณะเดียวกันก็สอดคล้องกับรูปแบบการท่องเที่ยวของ
ส านักงานการท่องเที่ยว ที่ได้แบ่งรูปแบบการท่องเที่ยวไว้ ดังนี้ 1. การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 2. การ
ท่องเที่ยวเชิงเกษตร 3. การท่องเที่ยวเชิงศิลปวัฒนธรรม 4. การท่องเที่ยวเชิงชาติพันธ์และ
วัฒนธรรมพ้ืนถิ่น และ5. การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ และกีฬาเป็นการท่องเที่ยวเพ่ือบ าบัดโรค (อรนุช 
ศิลป์ มณีพันธ์, 2547) 
 

องค์ความรูใ้หม่ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 1  องค์ความรู้ได้จากการวจิัย 

 
จากภาพอธิบายได้ดังนี้ องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย ผู้วิจัยได้ผลการวิจัย และสามารถ

อธิบายการพัฒนาแหล่งเรียนรู้เชิงภูมศาสตร์การท่องเที่ยวในพ้ืนที่มรดกโลกห้วยขาแข้ง ได้ว่า ชุมชน
ที่อยู่ประชิดห้วยขาแข้งต้องตระหนักถึงจุดแข็งหรือต้นทุนที่ตนเองมี ก าหนดแนวคิดการจัดการการ
ท่องเที่ยวที่ชุมชนจะด าเนินการ ประสานงานร่วมกับหน่วยงานรัฐบาล โดยการจัดตั้งเครือข่ายเพ่ือ
ความร่วมมือในด้านต่าง ๆ  เช่น แผนงาน งบประมาณ การส่งเสริมในด้านองค์ความรู้ แล้วจัดตั้ง
คณะกรรมการบริหารจัดการพื้นที่รอบเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง น าเสนอไปตามขั้นตอนผ่าน
การพิจารจากเขตอนุรักษ์พันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง พิจารณาร่วมกันแล้วจัดท าเป็นโครงการพัฒนา
แหล่งเรียนรู้เชิงภูมิศาสตร์การท่องเที่ยวโดยที่ชุมชนได้มีส่วนร่วม แล้วน าโครงการไปสู่การปฏิบัติ
ภายในชุมชน และหน่วยงานภาครัฐ เพ่ือประโยชน์ร่วมกันอย่างยั่งยืน 
 

การพัฒนาแหล่งเรียนรู้เชิงภูมิศาสตร์การท่องเที่ยวแบบมีส่วนร่วม 

คณะกรรมการบริหารจัดการ
พื้นที่รอบเขตรักษาพันธุ์ปา่ห้วย

ขาแข้ง 
ชุมชน หน่วยงาน

ภาครัฐ 

เขตรกัษาพันธุ์ป่าห้วยขาแข้ง 
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ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1. วางแผนงานส่งเสริมการท่องเที่ยว โดยความร่วมมือจากทุกภาคส่วน เพ่ือให้ได้

ความคิดเห็นที่ครอบคลุมและเกิดประโยชน์ต่อชุมชน รวมถึงไม่ขัดต่อกฎหมายหรือข้อบังคับต่าง ๆ  
2. จัดตั้งคณะกรรมการติดตาม ประเมินผล อย่างเป็นรูปธรรม จากบุคคลหลาย ๆ ฝ่าย 

ที่มีความเก่ียวข้อง ทั้งภาคประชาชน ภาครัฐ และเขตรักษาพันธ์สัตว์ป่าฯ ศึกษาผลผลิต ผลกระทบที่
เกิดและแนวทางในอนาคต 

ข้อเสนอแนะในเชิงปฏิบัติ 
1. ผู้ที่เกี่ยวข้องต้องลงพ้ืนที่ ส ารวจความคิดเห็นของชุมชน จัดท าข้อมูลชุมชนในทุกด้าน 

แล้วน ามาวิเคราะห์ สังเคราะห์ และส่งเสริมให้ชุมชนได้ใช้ต้นทุนของชุมชนในการจัดการการ
ท่องเที่ยว 

2. ควรมีนักวิชาการ เจ้าหน้าที่ ที่มีความรู้ความสามารถเข้าไปพูดคุยกับชุมชน กระตุ้น
ให้ชุมชนเห็นจุดเด่นของตน แล้วน ามาพัฒนาต่อยอดให้เกิดประโยชน์ ทั้งในส่วนที่เป็นวิถีชีวิต 
วัฒนธรรม และถ่ินที่อยู่อาศัย 

ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 
1. ควรศึกษาวิจัยชาติพันธ์ วัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นของชุมชนโดยรอบเขตรักษาพันธ์

สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง  
2. การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของชุมชน 
3. การมีส่วนร่วมของชุมชนในการดูแลอนุรักษ์ผืนป่ามรดกโลกห้วยขาแข้ง 
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บทคัดย่อ 

 บทความวิชาการนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาวิถีการด าเนินชีวิตผู้สูงอายุตามหลักพุทธ
ธรรม พบว่า ปัจจุบันประชากรผู้สูงอายุมีแนวโน้มเพ่ิมมากขึ้นอย่างมาก สภาพของสังคมไทยและ
สังคมต่างชาติทั่วโลกไม่ได้ให้ความส าคัญกับผู้สูงอายุ และมีการทอดทิ้งผู้สูงอายุกันมาก การ
เปลี่ยนแปลงของสังคมในปัจจุบันท าให้วิถีชีวิตของผู้สูงอายุต้องเปลี่ยนแปลงไปตามสภาพที่เป็นอยู่ 
จึงท าให้เกิดปัญหาทางด้านร่างกาย ด้านจิตใจ ด้านสุขภาพ การใช้ชีวิตของผู้สูงอายุในปัจจุบันส่วน
ใหญ่มีปัญหาค่อนข้างมาก อันเนื่องมาจากหลายปัจจัย จึงจ าเป็นต้องมีแนวทางเพ่ือน ามาพัฒนา
ผู้สูงอายุให้สามารถด าเนินชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างเหมาะสม สิ่งที่ควรค านึงถึง คือ สุขภาพของ
ผู้สู งอายุ  สิ่ งที่ช่วยให้ผู้ สู งอายุมีความสุขคือ คนในครอบครัว นอกจากนี้ค าสอนในทาง
พระพุทธศาสนา สอนให้รู้จักธรรมชาติของชีวิตให้รู้จักตนเอง พิจารณาแก้ไขตนเองด้วยหลักค าสอน
ของพระพุทธเจ้าเรียกว่าหลักธรรม โดยการใช้หลักธรรมเป็นแนวทางในการด าเนินชีวิตเรียกว่า 
ทิฏฐิธัมมิกัตถะ พึงด ารงตนอยู่ในหลักธรรมที่เหมาะสมแก่ตนเอง ใช้การด าเนินชีวิตตามหลัก
ไตรสิกขา น าหลักธรรมมาส่งเสริมและแก้ไขปัญหาวิถีชีวิตของผู้สูงอายุให้เกิดความสงบสุข ร่มเย็น 
เพ่ือเป็นการดับทุกข์ทางกาย ทางจิตใจ ด้านสุขภาพ ก่อให้เกิดความสุขสามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืน ได้
อย่างปกต ิ
                                                           
1 คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย;  Faculty of Education of 

Mahachulalongkornrajavidyalaya University   
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Abstract 

 This research has three objectives to study “Way of living of the 
elderly according to Buddhist principles”, the findings of the study were as 
follows the population of the elderly is increasing significantly. The condition of Thai 
society and foreign society around the world does not give priority to the elderly and 
there is a lot of elderly who are abandoned. The current social changing make the 
way of living of the elderly changes according to their livelihood as it is causing 
physical, psychological and health problems. Most of elderly people have quite a lot 
of problems due to many factors therefore it is needed to have a guideline to 
develop the elderly to be able to live in the society appropriately. Thing that should 
be considered is the health of the elderly and helps them to be happy is their family. 
In addition, Buddhism teaches people to know the nature of life which is knowing 
oneself as one must consider oneself with the teachings of the Buddha called 
Dhamma and using the principles called Thithithamakattha as a way of life. The 
elderly people should maintain themselves in this Buddhist principles that is 
appropriated for themselves and living according to the threefold principles. 
following the principles to promote and solve the problems of elderly life and create 
tranquility in order to end the physical, mental and health suffering and causing 
happiness and being able to live with others normally. 
 

Keywords: Way of life, Elderly, Health, Thithithamakattha, Threefold principles 
 

บทน า   
 การมีอายุยืนถือเป็นพรส าคัญประการหนึ่งส าหรับชีวิตของแต่ละคน ดังมีค าอวยพรว่า 
“ขอให้มีอายุมั่นขวัญยืน” แต่การที่แต่ละสังคมมีคนอายุยืนมากขึ้น ในขณะที่คนในวัยอ่ืนๆ 
โดยเฉพาะวัยเด็ก วัยรุ่น และวัยท างาน ยังคงที่หรือลดน้อยลงอันเนื่องมาจากหลายสาเหตุ 
โดยเฉพาะความเจริญก้าวหน้า ด้านการแพทย์และสาธารณสุขที่ท าให้การวางแผนครอบครัวได้ผลดี 
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และช่วยให้คน มีสุขภาพอนามัยดีขึ้นและอายุยืนยาวขึ้นกว่าเดิม ผลที่ปรากฏในสังคมไทยในปัจจุบัน 
คือ การกลายเป็นสังคมผู้สูงอายุ (Ageing Society) นับตั้งแต่ปี 2548 เป็นต้นมา ที่ทั่วประเทศมี
ประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไปสูงกว่าร้อยละ 10 ของประชากรทั้งหมด (มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนา
ผู้สูงอายุไทย (มส.ผส.), 2559) มีสัดส่วนประชากรผู้สูงอายุ (อายุ 60 ปี ขึ้นไป) เพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 
20 ในปี พ.ศ. 2561 (ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ, 2561) การด าเนินชีวิต
ปัจจุบันมีความเปลี่ยนแปลงวิถีไปจากอดีตที่ผ่านมาเป็นอย่างมาก ทั้งนี้เนื่องจากความเจริญในด้าน
เทคโนโลยีต่างๆ รวมถึงพัฒนาการทางการแพทย์และการสาธารณสุขในปัจจุบันที่มีความก้าวหน้า 
การพัฒนาดังกล่าวส่งผลให้สามารถป้องกันและรักษาโรคต่างๆ รวมถึงสามารถชะลอความเสื่อมของ
โรคนั้นได้ สิ่งเหล่านี้ล้วนส่งผลให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น และเป็นเหตุให้ประชากรมีช่วงอายุ
ยืนยาวมากยิ่งขึ้น  
 ปัจจุบัน สังคมไทยก าลังจะกลายเป็นสังคมผู้สู งอายุตามค านิยามขององค์การ
สหประชาชาติ (UN) ที่ก าหนดไว้ว่าประเทศใดมีประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไปในสัดส่วนเกินร้อยละ 10 
ของประชากรทั้งประเทศ ประเทศนั้นถือว่าได้ก้าวสู่สังคมผู้สูงอายุ (Aging Society) และจะเป็น
สังคมผู้สูงอายุโดยสมบูรณ์ (Aged Society) เมื่อสัดส่วนของประชากรผู้มีอายุหกสิบปีขึ้นไปเพ่ิมเป็น
รอ้ยละ 20 ของประชากรทั้งประเทศ การเพ่ิมข้ึนของประชากรผู้สูงอายุของประเทศไทยมีระยะเวลา
ที่จะเข้าสู่ภาวะประชากรผู้สูงอายุค่อนข้างสั้น เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศที่พัฒนาแล้วหลายๆ 
ประเทศ ซึ่งปัญหาเชิงโครงสร้างทางสังคมที่ตามมาอย่างเห็นได้ชัด คือ การที่สังคมต้องขาดคนในวัย
ท างาน ซึ่งนับวันมีแต่จะลดลง ผู้สูงอายุส่วนใหญ่ไม่มีรายได้เพียงพอที่จะเลี้ยงชีพ และรัฐต้องมีภาระ
ด้านงบประมาณส าหรับจัดสวัสดิการต่างๆ ที่เหมาะสมส าหรับผู้สูงอายุมากขึ้น การที่ผู้สูงอายุมี
จ านวนเพ่ิมมากขึ้น สิ่งที่ควรค านึงถึงคือผู้สูงอายุควรมีวิถีการด าเนินชีวิตอย่างไร ทั้งนี้เพราะเมื่อ
พัฒนาการทางด้านร่างกายมีการเจริญขึ้นไปสู่วัยสูงอายุ พัฒนาการทางด้านร่างกายโดยทั่วไปจะมี
ลักษณะเสื่อมถอย ทั้งที่เห็นได้ชัดเจนและไม่ค่อยชัดเจน คุณภาพการท างานของสมองเสื่อมลงท าให้
จ าได้ยากขึ้น (ศรีเรือน แก้วกังวาล, 2540) ทุกสิ่งที่กล่าวมานี้ล้วนแต่เป็นสิ่งที่ผู้สูงอายุต้องเผชิญ การ
ดูแลสุขภาพผู้สูงอายุจึงเป็นสิ่งส าคัญอย่างสิ่งที่ผู้สูงอายุควรได้รับ พร้อมกันนี้ การน าแนวคิดทาง
พระพุทธศาสนา กล่าวคือหลักไตรสิกขา ได้แก่ ศีล สมาธิ ปัญญา มาเป็นแนวทางการดูแลสุขภาพที่
สอดคล้องน าไปสู่การดูแลผู้สูงอายุแบบองค์รวมได้อย่างเหมาะสม และน าหลักไตรสิกขาไปพัฒนา
ผู้สูงอายุให้ครบทั้ง 4 ด้าน คือ ภาวนา 4 ประกอบด้วย กายภาวนา คือ การดูแลตนเองด้าย
กายภาพ ศีลภาวนา คือ การดูแลตนเองด้านสัมพันธภาพกับผู้อ่ืน จิตตภาวนา คือ การดูแลสภาวะ
จิตใจตนเอง และปัญญาภาวนา คือ การคิดพิจารณาทุกสิ่งอย่างรอบคอบ  
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ความหมายสุขภาพผู้สูงอาย ุ
 กระแสการดูแลสุขภาพได้เปลี่ยนไปจากเดิมจากที่เคยให้ความส าคัญเฉพาะร่างกาย
เท่านั้น มาเริ่มให้ความส าคัญกับจิตใจและเกิดความเชื่อมโยงระหว่างการดูแลสุขภาพกายและการ
ดูแลสุขภาพใจให้มีความสัมพันธ์กันองค์การอนามัยโลกได้จัดตั้งขึ้น (World Health Organization 
(WHO), 2014) โดยเรื่องของสุขภาพมีการขยายความกว้างขึ้นไปอีกว่า ไม่เพียงแต่ร่างกาย จิตใจ 
สังคม แต่มีความหมายครอบคลุมถึงสิ่งที่ภาษาอังกฤษใช้ค าว่า Spiritual well-being ด้วย (อ้างใน 
พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), 2549) ดังนั้น วิถีชีวิตจะต้องเชื่อมโยงกับทุกสิ่งซึ่งพฤติกรรมจะ
เป็นการแสดงออกที่สัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อม (Phra Brahmagunabhorn, 2016) จึงได้ให้ค าจ ากัด
ความหมายใหม่ว่า สุขภาพ  (Healthy) หมายถึง สภาวะที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจและการใช้ชีวิต
อยู่ในสังคมอย่างปกติสุขและมิได้หมายความเฉพาะแต่การปราศจากโรคและทุพพลภาพเท่านั้น  ใน
ปัจจุบันได้น าเอาค าว่าสุขภาวะ (Well-being) หมายถึง สุขภาพองค์รวมของชีวิตทั้งหมด คือ รวมทั้ง
ร่างกาย จิตใจ สังคม สิ่งแวดล้อมและปัญญา  (พระครูภาวนาโพธิคุณ , 2552) ในด้านมิติทาง
พระพุทธศาสนาได้แยกค าว่าสุขมี 2 อย่างคือ กายิกสุข  คือ สุขทางกาย และเจตสิกสุข คือ สุขทาง
ใจ “สุขภาวะ” หรือ “สุขภาพ” ในภาษาบาลีเดิมเป็นค าเดียวกัน และ “สุขภาวะ” เป็นค าเดิมใน
ภาษาบาลี เราใช้ค าในภาษาไทยที่แผลง “ว” เป็น “พ” เป็นค าว่า “สุขภาพ” เรื่อยมา (พระพรหม
คุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต) , 2549) เมื่อความหมายของค าว่า สุขภาพ คือ สุขภาพทางกาย จิต 
สังคม ปัญญา จึงสื่อความหมายใกล้ความสุข ภาวะที่ปลอดทุกข์ เป็นสุข เป็นภาวะที่สมบูรณ์ ค า
สมัยใหม่เรียกว่า “องค์รวม” ความสุขแนวพุทธ หรือสุขภาพแนวพุทธ ประกอบด้วยลักษณะที่เป็น
วิชชา (ความสว่างผ่องใส) วิมุตติ (ความหลุดพ้นเป็นอิสระ) วิสุทธิ (ความหมดจดไม่ขุ่นมัวเศร้าหมอง) 
สันติ (ความสงบ ไม่ร้อนรน กระวนกระวาย) ซึ่งเป็นอารมณ์ เป็นความดีงามของชีวิต (พระพรหมคุณา
ภรณ ์(ป.อ.ปยุตฺโต), 2548) 
 จากความหมายที่กล่าวมา จึงสรุปความหมายว่า สุขภาพ หมายถึง การมีสุขภาพกาย
และสุขภาพจิตที่ดี พร้อมที่จะใช้ชีวิตอยู่กับสภาพแวดล้อมรอบตัวได้อย่างมีความสุข ปราศจากทุกข์  
ปราศจากโรค และทุพพลภาพ หากผู้ที่สามารถดูแลรักษาสุขภาพให้แข็งแรงอยู่เสมอนั้น ผู้สูงอายุมัก
ประสบปัญหาด้านต่างๆ มากบ้าง น้อยบ้าง ขึ้นอยู่กับสภาพร่างกายและปัจจัยภายนอกที่ส่งผล
กระทบต่อจิตใจของผู้สูงอายุโดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้สูงอายุที่ประสบปัญหาสุขภาพ นอกจากจะพบกับ
ปัญหาด้านความเปลี่ยนแปลงทางร่างกายส่งผลต่อสุขภาพที่อ่อนแอลง การช่วยเหลือตนเองลด
น้อยลงแล้ว ปัญหาทางด้านเศรษฐกิจและสังคมการดูแลผู้สูงอายุเพราะว่าบุคคลในครอบครัวเป็น
บุคคลที่อยู่ใกล้ชิดกับผู้สูงอายุมากที่สุดปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นน าไปสู่การเปลี่ยนบทบาทต่างๆ ของ
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ผู้สูงอายุ จากสถานะที่ดูแล ตนเองได้ สามารถด ารงชีวิตอยู่อย่างอิสระ ไม่พ่ึงพาผู้อื่น สามารถท างาน
และเกื้อกูลบุตรหลานในครอบครัวได้ ไปสู่สถานะที่พ่ึงพาอาศัยและรับการดูแลจากบุตรหลานหรือ
สมาชิกในครอบครัว ดังนั้นผู้สูงอายุจึงต้องรับบทบาทหน้าที่ในการผู้ดูแลสุขภาพตนเอง 
 

การพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ 
 ท่ามกลางกระแสโลกาภิวัตน์ที่ก าลังหลั่งไหลเข้าสู่สังคมไทย กับสถานการณ์ในปัจจุบันที่
คนรุ่นใหม่ก าลังซึมซับความคิดและวิถีการด าเนินชีวิตทั้งทุนนิยมและบริโภคนิยมจนกลายเป็นส่วน
หนึ่งของชีวิตไปแล้ว วัฒนธรรมและประเพณีแบบไทยๆ ที่ส่งเสริมให้เกิดความสัมพันธ์ที่ดีและมี
คุณค่าต่อผู้สูงอายุอาจเปลี่ยนแปลงไป ประกอบกับจ านวนและสัดส่วนผู้สูงอายุก าลังเพ่ิมขึ้นอย่าง
มาก ซึ่งอีกไม่นานสังคมไทยก็จะก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างแท้จริง ผู้สูงอายุก็นับเป็นทรัพยากรที่
ยังทรงคุณค่า เพราะเป็นแหล่งรวบรวมความรู้และประสบการณ์ในแง่มุมต่างๆ อันจะช่วยเป็น
แรงผลักดันในการพัฒนาประเทศชาติให้มีความเข้มแข็งและมีคุณภาพในอนาคต การวางแนวทางใน
การพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุจึงเป็นสิ่งที่จ าเป็นต่อการพัฒนาประเทศด้วย แม้ประเทศไทยยัง
ไม่มีกฎหมายการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุไว้โดยเฉพาะ แต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร 
พุทธศักราช 2540 ยังได้ก าหนดไว้ชัดเจนในมาตรา 54 และมาตรา 50 ถึงภารกิจที่จะต้องมีหรือ
ปฏิบัติต่อผู้สูงอายุ ซึ่งปัจจุบันก็ได้มีการจัดท าแผนผู้สูงอายุ และก าหนดให้มีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
การจัดสวัสดิการของผู้สูงอายุ ซึ่งรัฐได้ก าหนดแนวนโยบายทางด้านสังคม การสาธารณสุข การศึกษา 
วัฒนธรรม และด้านเศรษฐกิจที่เกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุ โดยได้ก าหนดให้ครอบคลุมเกี่ยวกับการ
คุ้มครอง ส่งเสริม และ สนับสนุนต่อสิทธิและประโยชน์ของผู้สูงอายุให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
รวมไปถึงยังมีการจัดวางนโยบายและสวัสดิการอ่ืนๆ อีก อย่างไรก็ตามสังคมยังมีผู้สูงอายุยังมีอีก
หลายภาคส่วนยังไม่ได้รับการดูแลหรือการจัดสรรสวัสดิการและการส่งเสริมคุณภาพชีวิตที่ดีให้
เป็นไปตามหลักการในการเคารพสิทธิของผู้สูงอายุ จึงจ าเป็นต้องพัฒนาหรือหาแนวทางในการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เพ่ือให้ผู้สูงอายุมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความสุข
และพึงพอใจสามารถด ารงชีวิตในสังคมได้อย่างเหมาะสมช่วยเหลือตนเองได้ตามอัตภาพ ไม่เป็น
ภาระให้แก่ผู้อ่ืนและด ารงไว้ซึ่งการมีคุณค่าในตนเอง ทั้งในมิติเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมใน
ระยะยาว (ธันวา บัวมี, 2561) 
 การประเมินคุณภาพชีวิตแห่งองค์การอนามัยโลก ได้ให้ความหมายคุณภาพชีวิตใน
ลักษณะที่เป็นการรับรู้เกี่ยวกับการใช้ชีวิตของแต่ละบุคคลตามบริบทของวัฒนธรรมและระบบ
ค่านิยมซึ่งสัมพันธ์กับเป้าหมาย ความคาดหวัง และมาตรฐานที่ตนตั้งใจไว้  คุณภาพชีวิตมีโครงสร้าง
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หลากหลายมิติโดยจะมีความเกี่ยวข้องกับด้านกายภาพ ด้านจิตใจ ด้านสังคม สิ่งที่รับรู้ทางด้านจิตใจ
ซึ่งมีผลสุขภาพกายและใจที่ด ีการรบัรู้เกี่ยวกับคุณภาพชีวิตที่จะน ามาเป็นตัวชี้วัดถึงคุณภาพชีวิตของ
แต่ละบุคคลสามารถอธิบายได้ดีที่สุดจากความพึงพอใจที่แต่ละบุคคลได้รับ เช่น สภาพที่อยู่อ าศัย 
สภาพแวดล้อมในที่ท างาน สิ่งอ านวยความสะดวกให้กับชีวิต การจัดระบบและบริการทางสังคม 
ความสัมพันธ์กับบุคคลอ่ืนๆ ในสังคม คุณภาพชีวิตมีความเกี่ยวข้องและเชื่อมโยงกับขอบเขตที่
หลากหลายของชีวิตไม่ว่าจะเป็นทางกายภาพ ทางจิตใจ สภาพแวดล้อม ความสัมพันธ์ทางสังคม 
และสุขภาพส่วนบุคคล ตัวแปรที่จะสะท้อนถึงความเข้าใจในความพึงพอใจในชีวิต ได้แก่  ระดับ
การศึกษา ชีวิตในครอบครัว สถานที่อยู่อาศัยและงานที่ท ามีหลักฐานจากงานวิจัยแสดงให้เห็นว่าตัว
แปรด้านสุขภาพ ด้านการด าเนินชีวิต และด้านการมีงานท ามีผลต่อคุณภาพชีวิตที่ดีของผู้สูงอายุ โดย
การมีงานท าไม่ว่าจะเป็นแบบเต็มเวลาหรือบางเวลามีผลต่อคุณภาพชีวิตที่ดีของผู้สูงอายุกว่าผู้สูงอายุ
ที่ไม่มีงานท า  
 คุณภาพชีวิตจะเกี่ยวข้องกับลักษณะที่เป็นการรับรู้เกี่ยวกับการใช้ชีวิตของแต่ละบุคคล 
โดยมีโครงสร้างหลากหลายมิติที่มีความเกี่ยวข้องกับด้านกายภาพ ด้านจิ ตใจ ด้านสังคมด้าน
สภาพแวดล้อม และด้านสุขภาพ รวมถึงปัจจัยอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น การด าเนินชีวิต โดยได้
ก าหนดให้ครอบคลุมเกี่ยวกับการคุ้มครอง ส่งเสริม และ สนับสนุนต่อสิทธิและประโยชน์ของ
ผู้สูงอายุให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

 
พัฒนาการแนวคิดทางพระพุทธศาสนาต่อการดูแลสุขภาพแบบองค์รวม 
 พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาที่ให้ความส าคัญกับบุคคลเป็นอย่างมาก กล่าวคือ บุคคลทุก
คนต่างมีศักยภาพในตนเอง บุคคลจะดีหรือร้ายย่อมขึ้นกับตนเองเท่านั้น เพราะตนเองเป็นผู้ก าหนด
บทบาทชีวิตเอง แนวคิดนี้รวมไปถึงการดูแลสุขภาพของตนเองด้วยการดูแลสุขภาพในแนวคิดทาง
พระพุทธศาสนา ความส าคัญของการรักษาสุขภาพทางกายเพ่ือด ารงไว้ โดยถือว่าเป็นส่วนประกอบ
อย่างหนึ่งของชีวิตที่ดีในระดับทิฏฐิธัมมิกัตถะ คือ ประโยชน์ปัจจุบัน  ดังนั้นแล้วแสดงให้เห็นว่า
พระพุทธศาสนาได้ให้ความส าคัญต่อการดูแลสุขภาพเป็นอย่างมาก พระพุทธศาสนาได้กล่าวถึง
องค์ประกอบของชีวิตที่ต้องประกอบด้วยธาตุ 4 ขันธ์ 5 หรือกล่าวโดยย่อ คือ ร่างกายและจิตใจ
นั้นเอง เมื่อชีวิตประกอบด้วยปัจจัยทั้งสองอย่างและการจะดูแลชีวิตหรือการดูแลสุขภาพจะต้องให้
ความส าคัญของทั้งสองปัจจัยนี้ เพราะทั้งสองปัจจัยนี้มีความสัมพันธ์และเชื่อมโยงถึงกัน หากปัจจัย
ด้านใดด้านหนึ่งบกพร่องไปอาจส่งผลกระทบต่อด้านหนึ่งอย่างไม่อาจหลีกเลี่ยงได้  จึงกล่าวได้ว่า
พระพุทธศาสนาพิจารณาการดูแลสุขภาพแบบองค์รวม กล่าวคือ การเล็งเห็นความส าคัญของ
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ความสัมพันธ์ทั้งด้านร่างกายและด้านจิตใจ เพราะชีวิตโดยตัวของมันเองเป็นองค์รวมอยู่แล้ว ถ้าองค์
รวมอันใดอันหนึ่งติดขัดแปรปรวนไม่เป็นไปตามปกติ องค์รวมก็ย่อมมีความวิปริตแปรปรวนไปด้วย 
(พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), 2549) การพิจารณาชีวิตที่มีองค์ประกอบเป็น ธาตุ 4 ขันธ์ 5 
หรือ ร่างกายและจิตใจนั้น สะท้อนให้เห็นว่าการจะด าเนินชีวิตขึ้นมาได้ต้องอาศัยองค์ประกอบ
ต่างๆ นั้นคือ ชีวิตมีลักษณะเป็นองค์รวมที่มีความสัมพันธ์กัน  พระพุทธศาสนาจึงเน้นระบบ
ความสัมพันธ์มากกว่าจะมุ่งแค่แยกแยะองค์ประกอบ เพราะจากองค์รวมที่สัมพันธ์กันเป็นระบบที่
ดี  ก็จะเป็นองค์รวมที่สมบูรณ์ (พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), 2549) และการจะพัฒนาองค์
รวมให้สมบูรณ์ไปในการด ารงชีวิตได้นั้น ต้องค านึงถึงสามด้านที่เป็นองค์รวมแห่งระบบการด าเนิน
ชีวิต (พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต) , 2549, หน้า 37-38) กล่าวคือ ด้านที่ 1 เป็นการ
ติดต่อสื่อสารกับโลก คือ การสัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อมทาง ผัสสะทวาร การดูแลสุขภาพที่ดีได้ หมายถึง 
จะต้องเก่ียวพันกับการด าเนินชีวิตประจ าวันด้วย บุคคลสามารถกระท าสิ่งที่ถูกต้องได้โดยหลักการใน
การควบคุมร่างกายและจิตใจ และเมื่อพิจารณาให้ละเอียดจะพบว่า ด้านที่ 1 เป็นการสื่อสารกับ
สิ่งแวดล้อม ดังนั้นแล้วจึงต้องระวังส ารวมด้านร่างกายหรือผัสสะทวาร จึงเปรียบเสมือนเป็นศีล ส่วน
ด้านที่ 2 เป็นภาวะด้านจิตใจ การควบคุมจิตใจให้มีสมาธิรับรู้และเสพข้อมูล จึงเปรียบเสมือนเป็น
สมาธิ ส่วนด้านที่ 3 ปัญญา คือ ความรู้คิด คอยชี้น าสู่การกระท าที่ถูกต้อง จึงเปรียบเสมือนเป็น
ปัญญา  ดังนั้นแล้วทั้งสามด้านที่กล่าวมาเปรียบเสมือนไตรสิกขานั้นเอง ในทางพระพุทธศาสนาได้
กล่าวถึงหลักไตรสิกขา ซึ่งเป็นหลักที่ครอบคลุมการกระท าทั้งร่างกายและจิตใจ กล่าวคือ เป็นการดูแล
สุขภาพของตนเองแบบองค์รวม  
 การที่จะดูแลสุขภาพให้ครอบคลุมแบบองค์รวมได้นั้น การควบคุมร่างกายและจิตใจเป็น
สิ่งส าคัญอย่างยิ่ง การด าเนินชีวิตที่มีองค์รวม 3 ด้าน คือด้านความสัมพันธ์กับส่งแวดล้อม ด้านภาวะ
จิตและด้านปัญญา องค์รวม 3 ด้านดังกล่าวจึงมีชื่อว่า ไตรสิกขา กล่าวคือ 1) การพัฒนาด้าน
ความสัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อม ทั้งสิ่งแวดล้อมด้านกายภาพและสิ่งแวดล้อมทางสังคม เรียกรวมกันว่า 
ศีล 2) การพัฒนาภาวะจิต และสุขภาพให้เป็นจิตใจที่ดีงาม เข้มแข็ง มีความสุข โดยมีเจตจ านงที่เป็น
กุศลและมีสภาพเอ้ือพร้อมต่อการใช้งานทางปัญญา เรียกสั้นๆ ว่า สมาธิ 3) การพัฒนาปัญญา ให้รู้
เข้าใจมองเห็นตามเป็นจริงที่จะท าให้ปรับปรุงทุกอย่างทุกด้านอย่างถูกต้องได้ผลจนหลุดพ้นจาก
ปัญหาดับทุกข์ได ้ท าให้เป็นอิสระ สดใสเบิกบาน สุขสงบอย่างแท้จริง เรียกง่ายๆ ว่าปัญญา (พระพรหม
คุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), 2549) การด าเนินชีวิตเป็นองค์รวมนั้นทั้ง 3 ด้าน ต้องมีความสัมพันธ์และ
เชื่อมโยงถึงกันอย่างต่อเนื่อง เมื่อทั้ง 3 ระบบมีความส าคัญและสัมพันธ์กันอย่างต่อเนื่อง ศีล สมาธิ 
ปัญญา จะเป็นเกราะป้องกันชีวิต (พระธรรมสิงหบุราจารย์ (หลวงพ่อจรัญ ฐิตธัมโม), ม.ป.ป.) ช่วยให้
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มีสุขภาพที่ด ีหลักไตรสิกขา อันประกอบด้วยศีล เพ่ือควบคุม กาย วาจา ส่วนสมาธิ ควบคุมจิต และ
ส่งเสริมจิตให้เกิดปัญญาและในการด าเนินชีวิตประจ าวันจ าเป็นต้องมีปฏิสัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อม  ซึ่ง
สังคมนับเป็นองค์รวมใหญ่ที่บุคคลเป็นปัจจัยย่อยที่สามารถสร้างให้องค์รวมใหญ่สมดุล
ได้ กล่าวคือ หากบุคคลมีสุขภาพกายและสุขภาพจิตที่ดี ย่อมประพฤติสิ่งที่ปกติ ไม่สร้างปัญหา  สิ่ง
เหล่านี้ส่งผลต่อครอบครัวและสังคมต่อไป เมื่อองค์รวมย่อย (บุคคล) ดี ย่อมส่งผลให้องค์รวมใหญ่ 
(สังคม) ดีไปด้วย เพราะทุกสิ่งเก่ียวเนื่องเชื่อมโยงถึงกันเป็นองค์รวม องค์รวมแห่งความสุข  
 

การประยุกต์แนวคิดทางพระพุทธศาสนาต่อการดูแลสุขภาพของผู้สูงอายุสู่การด าเนิน
ชีวิตที่ดีงาม 
 พระพุทธศาสนาได้กล่าวถึงแนวคิดเกี่ยวกับการดูแลตนเอง คือ หลักไตรสิกขา  ซึ่งเป็น
หลักการในการดูแลตนเอง และระวังตนเองในเรื่องของร่างกายและจิตใจ  กล่าวคือ หลักไตรสิกขา
ประกอบด้วย ศีล สมาธิ และปัญญา โดยหลักของศีลช่วยให้บุคคลส ารวมระวังในเรื่องของความ
ประพฤติทางร่างกาย วาจา ให้มีความเป็นปกติ ส่วนหลักของสมาธิช่วยให้บุคคลส ารวมพัฒนา
จิตใจ เพ่ือเตรียมพร้อมสู่การพัฒนาปัญญาต่อไป หลักของปัญญาช่วยให้บุคคลเห็นทุกสิ่งตามความ
เป็นจริง เกิดปัญญาในการด ารงชีวิตประจ าวัน ดังนั้น แล้วเมื่อบุคคลปฏิบัติตามหลักไตรสิกขา จึงนับ
ได้ว่าบุคคลได้ส ารวมระวังรักษาร่างกาย จิตใจ สังคมและสิ่งแวดล้อม กล่าวได้ว่าเป็นการดูแลตนเอง
แบบองค์รวม หากจะกล่าวไตรสิกขา ก็คือการพัฒนามนุษย์ให้ด าเนินชีวิตที่ดี งามถูกต้อง (พระธรรม
ปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), 2546) และเม่ือบุคคลต้องการประยุกต์น าแนวคิดทางพระพุทธศาสนา คือ หลัก
ไตรสิกขา มาประยุกต์ใช้ในการดูแลสุขภาพแบบองค์รวมของผู้สูงอายุเพ่ือการด าเนินชีวิตที่ดีงามได้
นั้น หลักไตรสิกขาเปรียบเสมือนหลักการ โดยหลักการนี้สามารถน าไปใช้พัฒนาในด้าน 4 ด้าน หรือ
ภาวนา 4 กล่าวได้ว่า หลักไตรสิกขา และภาวนา 4 เป็นการดูแลด้านร่างกายและจิตใจให้สัมพันธ์
เชื่อมโยงสมดุลอย่างปกติ หรือเป็นองค์รวมของบุคคลนั้นเอง ซึ่งองค์รวมจะเกิดขึ้นได้ต้องอาศัย
ความสัมพันธ์ทั้งร่างกาย จิตใจ สังคมและสิ่งแวดล้อม จะขาดด้านใดด้านหนึ่งไปไม่ได้ การดูแล
ตนเองแบบองค์รวม  
 หลักไตรสิกขาเป็นหลักการถูกน าไปใช้พัฒนาในด้าน 4 ด้าน คือ หลักภาวนา 4 ภาวนา 
ในภาษาบาลี ให้ความหมายว่า วฑฺฒนา คือ วัฒนา แปลว่า ท าให้เจริญ ท าให้เป็น ท าให้มีขึ้น (พระ
พรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต) , 2549) ภาวนาจึงแปลว่า การท าให้มีขึ้น  เป็นขึ้น การท าให้
เกิดข้ึน การเจริญ การบ าเพ็ญ การพัฒนา (พระพรหมคุณาภรณ ์(ป.อ.ปยุตฺโต), 2557) การท าให้มีให้
เป็นขึ้น (พระธรรมกิตติวงศ์, 2550, หน้า 487) ดังนั้น ภาวนา 4 จึงหมายถึง การพัฒนา 4 ด้าน หรือการท า
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ให้ 4 ด้าน มีความเจริญขึ้นมา โดยภาวนา 4 มีการพัฒนา 4 ด้าน (พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺ
โต), 2549) ดังนี้คือ 
 1. การพัฒนาด้านร่างกาย (กายภาวนา) 
 กายภาวนาหรือการพัฒนาร่างกายให้สัมพันธ์กับทางกายภาพนั้นเป็นสิ่งที่ผู้สูงอายุไม่
ควรมองข้าม การรู้จักใช้อินทรีย์อย่างมีสติ เลือกที่จะ ดูเป็น ฟังเป็น กินด้วยปัญญา เสพปัจจัย 4 
และสิ่งของเครื่องใช้อย่างฉลาด ไม่มั่วเมาหรือลุ่มหลง จะส่งผลให้ผู้สูงอายุ มีสุขภาพแข็งแรง ปัจจัย
ด้านกายภาวนาจึงเป็นปัจจัยด้านหนึ่งที่ผู้สูงอายุสามารถประยุกต์ใช้ได้ในการด าเนินชีวิตประจ าวัน  
เพ่ือชีวิตที่ดีงามต่อไป          
 2. การพัฒนาด้านสัมพันธภาพทางสังคม (ศีลภาวนา) 
 การพัฒนาด้านสัมพันธภาพทางสังคม หรือศีลภาวนา เป็นการพัฒนาความสัมพันธ์ทาง
สังคมซึ่งนับเป็นส่วนหนึ่งที่แสดงออกทางร่างกาย การมีความสัมพันธ์ที่เกื้อกูลกับสิ่งแวดล้อมทาง
สังคม มีพฤติกรรมดีงามในความสัมพันธ์กับเพ่ือนมนุษย์ โดยมีวินัย สามารถอยู่กับผู้อ่ืนได้ด้วยดี 
กล่าวอีกนัยหนึ่งคือมีการปรับตัวเข้ากับสังคมได้ดี ดังนั้นแล้วศีลภาวนาส าหรับผู้สูงอายุจึงหมายถึง
การมีปฏิสัมพันธ์ดีกับบุคคลรอบข้าง ไม่ว่าจะเป็นญาติพ่ีน้อง เพ่ือน การมีทัศนคติที่ดีต่อบุคคลรอบ
ข้าง ผู้สูงอายุที่มีความสุขต้องสามารถปรับตัวให้เข้ากับสิ่งแวดล้อมที่ตนเองอยู่ได้อย่างเหมาะสม เช่น 
การปรับตัวเพ่ือเตรียมรับสภาพร่างกายที่เริ่มเสื่อมโทรมลง การปรับตัวยอมรับภาวะความเจ็บป่วยที่
เกิดขึ้น โดยการปรับตัวในวัยสูงอายุมี 2 ประเภทกว้าง ๆ คือ การปรับตัวภายนอก เช่น สุขภาพ
อนามัย และการปรับตัวภายใน เช่น การท าใจยอมรับการพลัดพราก การสูญเสีย ซึ่งการปรับตัว
ภายนอกมักง่ายกว่าการปรับตัวภายใน เป็นความสัมพันธ์ที่เกื้อกูลกับสิ่งแวดล้อมทางสังคม มี
พฤติกรรมดีงามในความสัมพันธ์กับผู้ อ่ืน รวมถึงการไม่เบียดเบียนผู้ อ่ืน พร้อมกับมีวินัยในการ
ด ารงชีวิต เช่น การรับประทานอาหาร การออกก าลังกาย การนอนพักผ่อน สิ่งเหล่านี้ล้วนเป็น
สัมพันธ์ทางสังคมที่ส่งผลต่อสุขภาพผู้สูงอายุโดยตรง ดังนั้น หากผู้สูงอายุปฏิบัติตามศีลภาวนาจะ
ส่งผลให้สุขภาพ เพราะศีลภาวนาเป็นปัจจัยด้านร่างกายที่สามารถพัฒนาด้านร่างกายให้มีสุขภาพที่ดี
ได ้เมื่อด้านร่างกายได้รับการพัฒนาแล้ว สิ่งที่ควรพัฒนาต่อไปคือด้านจิตใจ 
 3. การพัฒนาด้านจิตใจ (จิตตภาวนา) 
 การพัฒนาด้านจิตใจหรือ จิตตภาวนาเป็นการท าจิตให้เจริญงอกงาม ดีงาม เข้มแข็งมี
ความสุข เบิกบาน การที่ผู้สูงอายุจะสุขใจได้ต้องเริ่มที่มีศรัทธาในพระพุทธศาสนาก่อน หลังจากนั้น
ศรัทธาจะช่วยให้ผู้สูงอายุเจริญเมตตาและปฏิบัติสมาธิตามมา ทั้งการเจริญเมตตาและปฏิบัติสมาธิ
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จะช่วยให้ผู้สูงอายุมีจิตใจที่สงบมากยิ่งขึ้น รวมถึงสามารถแก้ปัญหาด้านสุขภาพของผู้สูงอายุให้
บรรเทาลงด้วย 
 4. การพัฒนาด้านปัญญา (ปัญญาภาวนา) 
 เมื่อจิตได้รับการพัฒนาแล้ว ย่อมส่งให้เอ้ือต่อการพัฒนาปัญญาต่อไป การพัฒนาด้าน
ปัญญามีความส าคัญมาก เพราะปัญญาสามารถช่วยให้บุคคลสามารถพิจารณาทุกสิ่งตามความเป็น
จริง เกิดความเข้าใจ และสามารถส่งผลให้เกิดการแก้ปัญหาที่ดีได้ การพัฒนาด้านปัญญา หรือ
ปัญญาภาวนา คือ การฝึกอบรมเจริญปัญญา เพ่ือสร้างความรู้ ความคิด ความเข้าใจ ให้รู้จักคิด
พิจารณา แก้ปัญหา ด้วยปัญญา มีจิตใจเป็นสุข ไร้ทุกข์ ปัญญาเป็นตัวแก้ปัญหาที่แท้จริง (พระธรรม
ปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), 2546) การจะพัฒนาปัญญาจะต้องอาศัยสัมมาทิฏฐิ เพราะเป็นองค์ประกอบ
ส าคัญของมรรคในฐานะเป็นจุดเริ่มต้นของการปฏิบัติธรรม (พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), 
2557) ปัญญาภาวนา หรือการพัฒนาปัญญาส าหรับผู้สูงอายุจะเกิดได้นั้น ต้องอาศัยปัจจัยสองตัว
คือ ปรโตโฆษะ ซึ่งเป็นปัจจัยภายนอก และโยนิโสมนสิการซึ่งเป็นปัจจัยภายใน ปัจจัยทั้งสอง
เชื่อมโยงสัมพันธ์ก่อให้เกิดสัมมาทิฏฐิ ซึ่งเป็นปัญญาช่วยให้ผู้สูงอายุเข้าใจความจริง และส่งผลให้อยู่
กับความจริงได้อย่างมีความสุขการดูแลตนเองของผู้สูงอายุ  
 

องค์ความรู้ใหม่ 
จากผลการศึกษาท าให้สามารถสรุปองค์ความรู้ใหม่ส าหรับวิถีการด าเนินชีวิตผู้สูงอายุ

ตามหลักพุทธธรรม ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 1 การดูแลตนเองของผู้สูงอายุเชิงพุทธ 
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 จากภาพแสดงการดูแลสุขภาพของผู้สูงอายุเชิงพุทธ สู่องค์ความรู้ในการด าเนินชีวิตที่ดี
งามของผู้สูงอายุ โดยใช้หลักธรรมไตรสิกขา อันได้แก่ ศีล สมาธิ และปัญญา เพ่ือการดูแลสุขภาพ
ตนเอง ซึ่งสามารถแยกย่อยลงสู่การปฏิบัติเพ่ือวัดผลได้ คือ หลักภาวนา 4 ประการ ประกอบด้วย 
กายภาวนา ศีลภาวนา จิตตภาวนา และปัญญาภาวนา ซึ่งการน าหลักภาวนา 4 มาประยุกต์ใช้ในการ
ดูงแลตนเองของผู้สูงอายุนั้น สามารถใช้หลักกายภาวนาเพ่ือดูแลการพัฒนาร่างกายให้สัมพันธ์กับ
ทางกายภาพ การรู้จักใช้อินทรีย์อย่างมีสติ เลือกที่จะดูเป็น ฟังเป็น กินด้วยปัญญา เสพปัจจัย 4 และ
สิ่งของเครื่องใช้อย่างฉลาด ไม่มัวเมาหรือลุ่มหลง อันจะส่งผลให้ผู้สูงอายุมีสุขภาพแข็งแรง ใช้หลัก
ศีลภาวนา หรือการพัฒนาศีล เพ่ือเป็นเครื่องมือในการพัฒนาความสัมพันธ์ทางสังคมรูปแบบหนึ่งที่
สามารถแสดงออกทางร่างกาย เป็นความสัมพันธ์ที่เกื้อกูลกับสิ่งแวดล้อมทางสังคม มีพฤติกรรมดี
งามในความสัมพันธ์กับผู้อ่ืน รวมถึงการไม่เบียดเบียนผู้อ่ืน พร้อมกับมีวินัยในการด ารงชีวิต เช่น การ
รับประทานอาหาร การออกก าลังกาย การนอนพักผ่อน สิ่งเหล่านี้ล้วนเป็นสัมพันธ์ทางสังคมที่ส่งผล
ต่อสุขภาพผู้สูงอายุโดยตรง เมื่อด้านร่างกายได้รับการพัฒนาแล้ว สิ่งที่ควรพัฒนาต่อไปคือด้าน
จิตใจ โดยใช้หลักจิตตภาวนา เพ่ือเป็นเครื่องมือในการท าจิตให้เจริญงอกงาม ดีงาม เข้มแข็ง ให้
ผู้สูงอายุมีความสุข เบิกบาน การที่ผู้สูงอายุจะสุขใจได้ต้องเริ่มที่มีศรัทธาในพระพุทธศาสนา
ก่อน หลังจากนั้นศรัทธาจะช่วยให้ผู้สูงอายุเจริญเมตตาและปฏิบัติสมาธิตามมา  ทั้งการเจริญเมตตา
และปฏิบัติสมาธิจะช่วยให้ผู้สูงอายุมีจิตใจที่สงบมากยิ่งขึ้น และใช้หลักปัญญาภาวนา เพ่ือการ
พัฒนาปัญญาส าหรับผู้สูงอายุ ซึ่งต้องอาศัยปัจจัยสองตัว คือ ปรโตโฆษะ ซึ่งเป็นปัจจัยภายนอกและ
โยนิโสมนสิการซึ่งเป็นปัจจัยภายใน ปัจจัยทั้งสองเชื่อมโยงสัมพันธ์ก่อให้เกิดสัมมาทิฏฐิ ซึ่งเป็น
ปัญญาช่วยให้ผู้สูงอายุเข้าใจความจริง และอยู่กับความจริงได้อย่างมีความสุข 
 

บทสรุป 
ผู้สู งอายุ เป็นวัยแห่งความเสื่อมถอย  แนวคิดทางพระพุทธศาสนาได้กล่าวถึง

องค์ประกอบในการด าเนินชีวิตที่มีองค์รวม 3 ด้าน มีชื่อว่า ไตรสิกขา กล่าวคือ 1) การพัฒนาด้าน
ความสัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อม ทั้งสิ่งแวดล้อมด้านกายภาพและสิ่งแวดล้อมทางสังคม เรียกรวมกันว่า 
ศีล 2) การพัฒนาด้านจิต และสุขภาพให้เป็นจิตใจที่ดีงาม เข้มแข็ง มีความสุข โดยมีเจตจ านงที่เป็น
กุศล และมีสภาพเอ้ือพร้อมต่อการใช้งานทางปัญญา  เรียกสั้นๆ ว่า สมาธิ 3) การพัฒนาด้าน
ปัญญา ให้รู้เข้าใจมองเห็นตามเป็นจริงที่จะท าให้ปรับปรุงทุกอย่างทุกด้านอย่างถูกต้องได้ผลจนหลุด
พ้นจากปัญหาดับทุกข์ได้ ท าให้เป็นอิสระ สดใสเบิกบาน สุขสงบอย่างแท้จริง เรียกง่ายๆ ว่า ปัญญา 
ซึ่งการด าเนินชีวิตเป็นองค์รวมทั้ง 3 ด้านนั้น ต้องมีความสัมพันธ์และเชื่อมโยงถึงกันอย่าง
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ต่อเนื่อง และแนวคิดหลักไตรสิกขา สามารถน ามาพัฒนาตามหลักภาวนา 4 ด้าน ซ่ึงการดูแลสุขภาพ
ของผู้สูงอายุสู่การด าเนินชีวิตที่ดีงามได้นั้น ต้องใช้หลักไตรสิกขาเพ่ือการดูแลสุขภาพตนเอง สามารถ
น าไปพัฒนา 4 ด้าน คือ ภาวนา 4 ประกอบด้วย กายภาวนา คือ การดูแลตนเองด้านกายภาพ ให้
รู้จักเลือกใช้ปัจจัย 4 การทานอาหาร และการออกก าลังกาย ศีลภาวนา คือ การดูแลตนเองด้าน
สัมพันธภาพกับผู้อ่ืน รู้จักการปรับตัวเข้ากับคนอ่ืนในสังคม มีวินัยในการด าเนินชีวิต จิตตภาวนา คือ 
การดูแลสภาวะจิตใจตนเองให้มีความสงบ มีสมาธิ มีความเมตตาต่อตนเองและผู้อ่ืน และปัญญา
ภาวนา คือ การคิดพิจารณาทุกสิ่งอย่างรอบคอบ มีสัมมาทิฏฐิในการด าเนินชีวิต หากผู้สูงอายุปฏิบัติ
ตามหลักกายภาวนาและศีลภาวนาแล้วจะท าให้เกิดความสุขทางกาย และปฏิบัติตามหลักจิตต
ภาวนาและปัญญาภาวนา จะท าให้เกิดความสุขทางใจ ซึ่งผู้สูงอายุที่ปฏิบัติตามหลักภาวนา 4 โดย
สมบูรณ์แล้ว ย่อมส่งผลให้มีความสุขดีตามมา เพราะเป็นการดูแลสุขภาพแบบองค์รวมอย่างแท้จริง 
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บทคัดย่อ 
 

บทความวิชาการนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษานวัตกรรมและการบริหารจัดการ พบว่า 
องค์การที่สามารถสร้างสรรค์นวัตกรรมได้ต้องมีผู้บริหารที่ความมุ่งมั่นในการสร้างนวัตกรรม การมี
บรรยากาศในการท างานที่สนับสนุนการสร้างนวัตกรรม การยอมรับความผิดพลาดหรือความ
ล้มเหลวอันเป็นผลจากความกล้าเสี่ยง การสื่อสารในระดับเดียวกัน การมีโครงสร้างองค์การที่มีความ
ยืดหยุ่น การมีมุมมองในระยะยาว ตลอดจนการมีวิสัยทัศน์และกลยุทธ์การพัฒนาองค์การว่าจะ
พัฒนาไปอย่างไร รวมถึงระบบการจัดการความสามารถ และสายการบังคับบัญชาที่แบ่งตามหน้าที่
การท างานของแต่ละฝ่ายไว้อย่างชัดเจน ดังนั้นนวัตกรรมจึงมีความส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้อง
น ามาใช้ในการพัฒนาคน องค์การ หน่วยงาน รวมถึงความก้าวไกลของประเทศชาติซึ่งนวัตกรรมจะ
เกิดข้ึนได้ด้วยการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และน าสู่การปฏิบัติอย่างแท้จริง 
 

ค าส าคัญ: นวัตกรรม, การบริหารจัดการ 
 

Abstract 
This research aims to In order to study Innovation and Administration, the 

results of this study revealed as follows: the Innovative organizations must have 
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executives who are committed to innovation. To have a working atmosphere that 
supports innovation. Acceptance of mistakes or failures as a result of risk. 
Communication at the same level. To have a flexible organizational structure. Having 
a long-term perspective. The vision and strategy for developing the organization how 
to develop. Includes a talent management system and the chain of command 
divided by the functions of each party clearly. Innovation is therefore essential and 
necessary to be used in the development of people, organizations, and the 
advancement of the nation. Innovation takes place through the study of theories and 
practices. 

 

Keywords: Innovation and Administration 
 

บทน า 
เนื่องจากสภาพแวดล้อมทางสังคม เศรษฐกิจ และธุรกิจ มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 

องค์การต่าง ๆ จึงจ าเป็นต้องคิดค้น เพ่ือสรรค์สร้างสินค้าและบริการในรูปแบบใหม่  ๆ เพ่ือ
ตอบสนองความพึงพอใจของลูกค้าและรูปแบบการด าเนินชีวิตที่มีการเปลี่ยนแปลงไปเรื่อย ๆ ดังนั้น
นวัตกรรมจึงมีความส าคัญกับองค์กรและมนุษย์ทุกคนบนโลก ข้อจ ากัดของทรัพยากรต่าง ๆ ที่มีใน
โลกในปัจจุบันเริ่มลดน้อยลงไปเรื่อย ๆ และก าลังจะหมดไปในอนาคต จึงส่งผลให้ธุรกิจต่าง ๆ 
โดยเฉพาะธุรกิจที่ต้องพ่ึงพาทรัพยากรธรรมชาติต้องพยายามแสวงหาวิธีที่จะท าให้ธุรกิจของตนเอง
อยู่รอดได้อย่างยั่งยืนที่เห็นอย่างชัดเจนและก าลังเป็นปัญหาใหญ่ของเศรษฐกิจในโลกก็คือ  ราคา
น้ ามันที่สูงขึ้นอย่างมาก ท าให้ธุรกิจรถยนต์ ซึ่งเป็นสินค้าท่ีต้องใช้น้ ามันเป็นพลังงานในการขับเคลื่อน 
ต้องพยายามค้นคิดหาพลังงานอ่ืนมาทดแทน จนเกิดเป็น Hybrid Car รถยนต์ลูกผสมที่ใช้ทั้งน้ ามัน
และพลังงานไฟฟ้าขับเคลื่อน ท าให้ประหยัดน้ ามันได้อย่างมาก และยังช่วยลดมลภาวะ 

ส าหรับนวัตกรรมในบริบทขององค์กรหรือกิจการ สามารถแยกมุมมองในการคิด
สร้างสรรค์ใหม่ ๆ คือเป็นนวัตกรรมที่คิดขึ้นมาเพ่ือรองรับและตอบสนองความต้องการใหม่ ๆ ของ
ลูกค้าโดยเฉพาะ เป็นการพัฒนาและน าเสนอผลิตภัณฑ์ใหม่ ไม่ว่าจะเป็นการพัฒนาด้านเทคโนโลยี
หรือวิธีการใช้ รวมไปถึงการปรับปรุงผลิตภัณฑ์เดิมที่มีอยู่แล้วให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น 
การสร้างสรรค์พัฒนาหรือสร้างการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญในกระบวนการท างาน  ไม่ว่าจะเป็น
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กระบวนการผลิต การส่งมอบ ขั้นตอนหน้าที่รับผิดชอบ ลักษณะงาน และเป็นนวัตกรรมที่เกี่ยวข้อง
กับการเปลี่ยนยุทธศาสตร์หรือวิธีด าเนินธุรกิจแบบใหม่ ๆ ทั้งระบบ  

 

ความหมายและแนวคิดนวัตกรรมและการบริหารจัดการ 
ความหมายของนวัตกรรม 
นวัตกรรม (Innovation) มีรากศัพท์มาจาก innovare ในภาษาลาติน แปลว่า ท าสิ่ง

ใหม่ขึ้นมา การน าแนวความคิดใหม่หรือการใช้ประโยชน์จากสิ่งที่มีอยู่แล้วมาใช้ในรูปแบบ ใหม่ เพ่ือ
ท าให้เกิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจ หรือก็คือ “การท าในสิ่งที่แตกต่างจากคนอ่ืนโดยอาศัยการ
เปลี่ยนแปลงต่าง ๆ (Change) ที่เกิดขึ้นรอบตัวเราให้กลายมาเป็นโอกาส (Opportunity) และ
ถ่ายทอดไปสู่แนวความคิดใหม่ที่ท าให้เกิดประโยชน์ต่อตนเองและสังคม” แนวความคิดนี้ได้ถูก
พัฒนาขึ้นมาในช่วงต้นศตวรรษที่ 21 โดยจะเน้นไปที่การสร้างสรรค์ การวิจัยและพัฒนาทาง
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี อันจะน าไปสู่การได้มาซึ่ง นวัตกรรมทางเทคโนโลยี (Innovation 
Technology) 

 ส านักงานนวัตกรรมแห่งชาติ ได้ให้ความหมายของค าว่า นวัตกรรม (innovation) คือ 
“สิ่งใหม่ที่เกิดจากการใช้ความรู้และความคิดสร้างสรรค์ที่มีประโยชน์ต่อเศรษฐกิจและสังคม” และ
หมายรวมถึงสิ่งที่เกิดขึ้นจากความสามารถในการใช้ความรู้  ความคิดสร้างสรรค์ ทักษะ และ
ประสบการณ์ทางเทคโนโลยีหรือการจัดการมาพัฒนาให้เกิดผลิตภัณฑ์ หรือกระบวนการผลิต หรือ
บริการใหม่ เพ่ือตอบสนองความต้องการของตลาด  ตลอดจนการปรับปรุงเทคโนโลยี  การ
แพร่กระจายเทคโนโลยี การออกแบบผลิตภัณฑ์ และการฝึกอบรมที่น ามาใช้เพ่ือเพ่ิมมูลค่าทาง
เศรษฐกิจและก่อให้เกิดประโยชน์สาธารณะในรูปแบบของการเกิดธุรกิจ  การลงทุน ผู้ประกอบการ 
หรือตลาดใหม่หรือรายได้แหล่งใหม่ รวมทั้งการจ้างงานใหม่ นวัตกรรมจึงเป็นกระบวนการที่เกิดจาก
การน าความรู้และความคิดสร้างสรรค์มาผนวก กับความสามารถในการบริหารจัดการ เพ่ือสร้างให้
เกิดเป็นธุรกิจนวัตกรรมหรือธุรกิจใหม่  อันจะน าไปสู่การลงทุนใหม่ที่ส่งผลต่อการเ พ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขันขององค์กรและประเทศ 

 เศรษฐชัย ชัยสนิท (2553) ได้ให้ความหมายของค าว่า นวัตกรรม (Innovation) 
หมายถึงการท าสิ่งต่าง ๆ ด้วยวิธีการใหม่ ๆ และยังอาจหมายถึงการเปลี่ยนแปลงทางความคิด การ
ผลิต กระบวนการ หรือองค์กร ไม่ว่าการเปลี่ยนนั้นจะเกิดขึ้นจากการการพัฒนาต่อยอด  การ
เปลี่ยนแปลง การประยุกต์หรือกระบวนการ และในหลายสาขา เชื่อกันตรงกันว่าการที่สิ่งใดสิ่งหนึ่ง
จะเป็นนวัตกรรมได้นั้น จะต้องมีความใหม่อย่างเห็นได้ชัด และความใหม่นั้นจะต้องเพ่ิมมูลค่าสิ่งต่าง 



124 | The Journal of Research and Academics Vol 2 No 2 (May-August 2019) 
 

ๆ ได้อีกด้วย โดยเป้าหมายของนวัตกรรมคือการเปลี่ยนแปลงในเชิงบวก เพ่ือท าให้สิ่งต่าง ๆ เกิด
เปลี่ยนแปลงในทางที่ดีข้ึน นวัตกรรมก่อให้ได้ผลิตผลเพ่ิมขึ้น และเป็นที่มาส าคัญของความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจและสังคมของชาติ 

Toffler (1980) ให้ความหมายของนวัตกรรมไว้ว่า  นวัตกรรม เป็นการผสมผสาน
ระหว่างเครื่องมือกล และเทคนิคต่าง ๆ ที่มี 3 ลักษณะประกอบกันได้แก่ 1) จะต้องเป็นการ
สร้างสรรค์ขึ้นใหม่ (creative) และเป็นความคิดที่สามารถปฏิบัติได้ (feasible idea) 2) จะต้อง
สามารถน าไปใช้ได้ผลจริง (practical application) 3) มีการเผยแพร่ออกสู่ชุมชน (Distribution)  

Hughes (2003) ให้ความหมายของนวัตกรรม (innovation) ไว้ว่าเป็นการน าวิธีการ
ใหม่ ๆ มาปฏิบัติ หลังจากได้ผ่านการทดลองหรือได้รับการพัฒนามาเป็นขั้น ๆ แล้ว โดยเริ่มมาตั้งแต่
การ 1) คิดค้น (Invention) 2) การพัฒนา (Development) หรือ โครงการทดลองปฏิบัติก่อน 
(Pilot Project) 3) น าไปปฏิบัติจริง (Implement)  

โดยสรุปแล้ว นวัตกรรมหมายถึง ความคิดและกระบวนการใหม่ ๆ ที่ไม่เคยมีมาก่อน
หรือการพัฒนาดัดแปลงจากของเดิมให้ดีขึ้นและเมื่อน ามาใช้สามารถท าให้งานมีประสิทธิภาพมาก
ขึ้น 
 

แนวคิดของนวัตกรรมและการบริหารจัดการ 
Adair (1996) ได้กล่าวถึง นวัตกรรมและการบริหารจัดการภายใต้องค์ประกอบของ

องค์การที่มีการสร้างสรรค์ และพัฒนานวัตกรรม ไว้ดังนี้  
1) ผู้บริหารจะต้องมีความมุ่งมั่นในการสร้างนวัตกรรม เนื่องจากผู้บริหารมีส่วน

ส าคัญอย่างยิ่งในการผลักดันให้เกิดการสร้างสรรค์นวัตกรรม และการสนับสนุนการปฏิบัติงานของ
บุคลากรให้มีคุณภาพยิ่งขึ้น ผู้น าจะต้องเป็นผู้ที่เอ้ืออ านวยต่อการเปลี่ยนแปลงในองค์การและมี
บทบาทเป็นผู้น าเชิงกลยุทธ์ ผู้น าจะต้องเป็นผู้ที่มีวิสัยทัศน์ที่กว้างไกลและมีภาวะผู้น าในการจัดการ
และสร้างแรงบันดาลให้แก่บุคลากรในองค์การ 

2) มีบรรยากาศในการท างานที่สนับสนุนการสร้างนวัตกรรม บุคลากรทกุคนมีส่วน
ร่วมสร้างบรรยากาศในองค์การที่เอ้ือให้เกิดความคิดสร้างสรรค์และนวัตกรรม  ซึ่งประกอบไปด้วย
ปัจจัยที่ส าคัญ 3 ปัจจัย คือ การกระตุ้นซึ่งกันและกัน (Mutual Stimulation) การให้ข้อมูลย้อนกลับ 
(Feedback) และการวิพากษ์วิจารณ์เชิงสร้างสรรค์ (Constructive Criticism) องค์การที่ส่งเสริม
การสร้างนวัตกรรมและท างานเป็นทีมจะต้องกระตุ้นให้เกิดการมีส่วนร่วม มีการแบ่งปันข้อเท็จจริง
และข้อมูลที่เก่ียวข้องแก่พนักงาน รวมทั้งการเตรียมพร้อมในการจัดสรรให้ทรัพยากรที่ส าคัญสาหรับ
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การศึกษาและการฝึกอบรม มีการสื่อสารภายในองค์การซึ่งเน้นการสื่อสารโดยการพูดคุยมากกว่า
การใช้ลายลักษณ์อักษรและจะให้การเคารพกันระหว่างเพ่ือนร่วมงาน นวัตกรรมต้องการทีมงานที่มี
การสื่อสารในแนวขวาง (Lateral Communication) ที่ดีเยี่ยมและมีความยืดหยุ่นของโครงสร้าง 

3) การยอมรับความผิดพลาดหรือความล้มเหลวอันเป็นผลจากความกล้าเสี่ยง 
องค์การต้องท าให้พนักงานรับรู้ว่าความผิดพลาดหรือล้มเหลวเป็นเรื่องที่สามารถเกิดขึ้นได้เสมอใน
การสร้างนวัตกรรมและไม่ใช้สิ่งที่น่ากลัว ความผิดพลาดหรือล้มเหลวจะกลายเป็นบทเรียนที่มี
ประโยชน์ในการสร้างสรรค์นวัตกรรมของพนักงาน องค์การและหัวหน้าต้องยอมรับความผิดพลาด
หรือความล้มเหลวจากการสร้างนวัตกรรมได้และจะไม่มีการท าโทษส าหรับความผิดพลาดหรือ
ล้มเหลวนั้น แต่พนักงานก็สามารถระมัดระวัง ความผิดพลาดและล้มเหลวที่จะเกิดขึ้นได้โดยการ
ประเมินความเสี่ยงที่จะเกิดข้ึนก่อนการลงมือสร้างสรรค์นวัตกรรม 

4) การสื่อสารในระดับเดียวกัน ความเป็นอิสระของการไหลเวียนข้อมูลท าให้
ผู้จัดการค้นพบความคิดใหม่ การรวบรวมข้อมูลและสนับสนุนให้เป็นนวัตกรรม ซึ่งเกิดจากการ
ติดต่อสื่อสารที่ใกล้ชิดและความถี่ระหว่างหน่วยงาน ควรเน้นที่การสื่อสารใน แนวขวางเช่นเดียวกับ
การสื่อสารแนวดิ่งที่เป็นการจัดเตรียมทรัพยากรและข้อมูล 

5 ) โครงสร้างองค์การที่มีความยืดหยุ่น  โครงสร้างองค์การแบบสิ่ งมีชีวิต 
(Organism) จะมีความยืดหยุ่นและจะส่งผลต่อบรรยากาศที่ช่วยส่งเสริมความคิดสร้างสรรค์และ
นวัตกรรมมากกว่าโครงสร้างองค์การแบบเครื่องจักร (Mechanism) ที่มีการควบคุมเข้มงวด ความ
ยืดหยุ่น เป็นกุญแจส าคัญต่อองค์การอย่างแท้จริง ไม่ว่าจะเป็นความยืดหยุ่นของบุคคล ทีมงาน หรือ
องค์การและสามารถช่วยในการเผชิญหน้าหรือตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงใหม่ ๆ  ได้สิ่งหนึ่งที่
ส าคัญคือการสื่อสารจึงจ าเป็นต้องลดอุปสรรคระหว่างพนักงานที่แตกต่างกันน้อยลงด้วย  การให้มี
ช่องการสื่อสารแบบเปิดกว้างระหว่างผู้วิจัยกับพนักงานฝ่ายผลิต ผู้วิจัยกับพนักงานการตลาด และ
ผู้วิจัยกับลูกค้า ในองค์การที่ยืดหยุ่นและเปิดนั้น มีการปรับตัวให้เข้ากับการพัฒนาแบบใหม่และการ
เปลี่ยนแปลงได้อย่างรวดเร็ว ซึ่งท าให้มีแนวโน้มให้เกิดการเรียนรู้และความอยากรู้อยากเห็น 

6) การมีมุมมองในระยะยาว การสร้างนวัตกรรมและการพัฒนาสินค้าหรือบริการ
ใหม่เป็นสิ่งที่ไม่ได้เกิดขึ้นได้อย่างทันทีทันใด เพราะจะต้องมีการด าเนินการในขั้นตอนต่าง ๆ ก่อนที่
จะเกิดเป็นนวัตกรรมขึ้นมา ดังนั้นองค์การต้องมีความมุ่งมั่นในการสนับสนุนทางการเงินแก่การวิจัย
และการพัฒนาสินค้าและบริการเพ่ือให้ได้เป็นนวัตกรรมที่สร้างผลก าไรและความส าเร็จให้กับ
องค์การในอนาคต 
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Christiansen (2000) ได้กล่าวถึงการจัดการของผู้บริหารในองค์การขนาดใหญ่ที่
ต้องการจะพัฒนาองค์การไปสู่องค์การนวัตกรรม โดยได้ระบุองค์ประกอบขององค์การนวัตกรรมว่า
ประกอบด้วย ปัจจัยดังต่อไปนี้ 

1) วิสัยทัศน์และกลยุทธ์ (Vision and Strategy) วิสัยทัศน์จะเป็นการก าหนดแนว
ทางการพัฒนาองค์การว่าจะพัฒนาไปอย่างไร จะบอกถึงแนวทางการตลาดเทคโนโลยี และบทบาท
ขององค์การในอนาคต ดังนั้นการมีวิสัยทัศน์ที่ชัดเจนและมีความเป็นไปได้ จึงช่วยสร้างแรงบันดาล
ใจซึ่งจะน าไปสู่การสร้างนวัตกรรม องค์การที่จะพัฒนาไปสู่องค์การนวัตกรรมนั้น  จะต้องให้
ความส าคัญกับนวัตกรรมในทุกระดับดังนั้นองค์การจะต้องมีกลยุทธ์ที่เกี่ยวข้องกับนวัตกรรมอย่าง
จริงจังในระยะยาว ซึ่งจะท าให้การบริหารจัดการในองค์การส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดความคิด
ใหม่ ๆ รวมถึงการจัดสรรทรัพยากรให้กับการสร้างนวัตกรรม กลยุทธ์องค์การที่ให้ความส าคัญกับ
นวัตกรรมจะส่งผลให้บุคลากรในองค์การมีความคิดเชิงนวัตกรรม (Innovative Idea) ซึ่งได้แบ่งกล
ยุทธ์ออกเป็น 3 ระดับ คือ กลยุทธ์ระดับองค์การ (Corporate Strategy) กลยุทธ์ระดับหน่วยธุรกิจ 
(Business Unit Strategy) และระดับหน้าที่รับผิดชอบในกลยุทธ์ (Responsibility for Strategy) 

2) ระบบการจัดการความสามารถ (The Competence Management System) 
องค์การจะต้องมีระบบการจัดการความสามารถที่จะท าให้ทราบถึงความสามารถขององค์การหรือ
บุคลากรภายในองค์การ ที่มีอยู่นั้นว่า สนับสนุนเป้าหมายหรือการปฏิบัติงานขององค์การในปัจจุบัน
หรือในอนาคตหรือไม่ ซึ่งระบบนี้จะท าให้ทราบถึงช่องว่างหรือ ระยะห่างของความสามารถที่
องค์การมีอยู่ในปัจจุบันกับเป้าหมายที่องค์การอยากจะเป็นในอนาคต ระบบนี้จะก าหนดและตัดสิน
ว่าองค์การควรจะสร้างและพัฒนาความสามารถและทักษะอะไรที่จะส่งเสริมให้บรรลุเป้าหมายที่
ต้องการ ในการสนับสนุนนวัตกรรมนั้นระบบการจัดการความสามารถจะต้องสนับสนุนเกี่ยวกับ
ข้อมูลข่าวสาร (Information) และกิจกรรมต่าง ๆ ที่ช่วยให้เกิดนวัตกรรมรวมทั้งส่งเสริมให้เกิดการ
ถ่ายโอนความสามารถเกี่ยวนวัตกรรมภายในองค์การ เช่น การลงทุนเพ่ือสร้างการเรียนรู้ที่ช่วยสร้าง
หรือเพ่ิมทักษะในการสร้างนวัตกรรม การสร้างห้องค้นคว้าเพื่อเป็นศูนย์การเรียนรู้ของพนักงาน  

3) มีเป้าหมาย (Goal) เป้าหมายในการสร้างนวัตกรรมนั้นต้องระบุไว้อย่างชัดเจน
เกี่ยวกับนวัตกรรมในทุกระดับ คือ ระดับองค์การ ระดับหน่วยธุรกิจ ระดับทีมงานและระดับบุคคล 
แต่ทั้งนี้เป้าหมายในทุกระดับต้องมีความสัมพันธ์เชื่อมโยงกัน การตั้งเป้าหมายที่ดีควรตั้งขึ้นมาจากการ
เปรียบเทียบกับผลการปฏิบัติงานที่ผ่านมา ผลการปฏิบัติงานของคู่แข่งการก าหนดจากความ
ต้องการของลูกค้า และจากวิสัยทัศน์ภายในขององค์การ โดยเป้าหมายที่ก าหนดขึ้นนั้นจะต้อง
สามารถวัดได้ซึ่งอาจวัดจากมิติทางด้านเทคโนโลยี ด้านความรู้สึก ด้านการยอมรับของตลาด และ
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อาจเพ่ิมเติมมุมมองทางด้านการเงินเข้าไปด้วย สิ่งส าคัญในการก าหนดเป้าหมายทางด้านนวัตกรรม
ที่ควรค านึงถึง คือ การให้ความส าคัญกับลูกค้า ด้วย 

4) มีโครงสร้างองค์การที่ชัดเจน (Organization Structure) โครงสร้างองค์การ
สามารถท าให้เกิดผลกระทบที่แตกต่างหลากหลายของความสามารถทางด้านนวัตกรรมขององค์การ
ได ้ผลกระทบพ้ืนฐานได้แก่ การท างานของพนักงาน การให้ความสนใจของพนักงานและการสื่อสาร
ในองค์การ โครงสร้างองค์การแบบแบ่งชั้นสายการบังคับบัญชา (Hierarchy) แบบดั้งเดิมนั้นจะแบ่ง
ตามหน้าที่การท างาน (Functional Organization) โดยที่พนักงานที่ท างานในฝ่ายใดก็จะรายงาน
ผลการปฏิบัติงานไปยังหัวหน้าฝ่ายงานของตน ส่วนหัวหน้าฝ่ายแต่ละฝ่ายนั้นก็จะรายงานผลการ
ปฏิบัติงานไปยังผู้จัดการทั่วไป ดังนั้นแล้วผู้จัดการทั่วไปจึงเป็นบุคคลเดียวที่ท างานแบบข้ามสายงาน 
(Cross-Functional) ซึ่งโครงสร้างองค์การที่แบ่งตามหน้าที่การท างานนี้ก็ยังคงมีอยู่ทั้งในองค์การ
ขนาดเล็กและขนาดใหญ่ ทั้งนี้โครงสร้างองค์การแบบแบ่งชั้น 

สายการบังคับบัญชานี้นอกจากจะแบ่งตามหน้าที่การท างาน  (Function) แล้วยัง
สามารถแบ่งตามผลิตภัณฑ์ที่รับผิดชอบหรือผลิต (Product Line) และการแบ่งตามพ้ืนที่ทาง
ภูมิศาสตร์ (Geography) เช่น สถานที่หรือประเทศที่ตั้งของโรงงานหรือองค์การ ต่อมามีการแบ่ง
แบบเมตริกซ์ (Matrix) คือ ให้รายงานผลการท างานไปยังหัวหน้างานตามหน้าที่และหัวหน้า
ผลิตภัณฑ์ด้วย การรวมทีมงานที่เน้นในเรื่องที่แตกต่างกันเข้าไว้นั้น เช่น ทีมเน้นผลิตภัณฑ์ ทีมเน้น
ลูกค้า ทีมพัฒนา เป็นต้น ได้รับการยอมรับและถูกเรียกว่าองค์การที่มีการท างานแบบโครงการ 
(Project-based Organization) ซึ่งจะไวต่อการเปลี่ยนแปลงมีความยืดหยุ่น และมีความเป็นนวัตกรรม
ได้มากกว่า โครงสร้างองค์การแบบอื่น 

โดยภาพรวมสามารถสรุปได้ว่า นวัตกรรมและการบริหารจัดการได้ว่าองค์การที่สามารถ
สร้างสรรค์นวัตกรรมได้ต้องมีผู้บริหารมีความมุ่งมั่นในการสร้างนวัตกรรม การมีบรรยากาศในการ
ท างานที่สนับสนุนการสร้างนวัตกรรม การยอมรับความผิดพลาดหรือความล้มเหลวอันเป็นผลจาก
ความกล้าเสี่ยง การสื่อสารในระดับเดียวกัน การมีโครงสร้างองค์การที่มีความยืดหยุ่น การมีมุมมอง
ในระยะยาว ตลอดจนการมีวิสัยทัศน์และกลยุทธ์แนวทางการพัฒนาองค์การว่าจะพัฒนาไปอย่างไร 
รวมถึงระบบการจัดการความสามารถ และสายการบังคับบัญชาที่แบ่งตามหน้าที่การท างานของแต่
ละฝ่ายไว้อย่างชัดเจน 
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ความส าคัญของนวัตกรรมและการบริหารจัดการ 
“นวัตกรรม” หรือ “Innovation” มีความส าคัญดังนี้ 

1. เนื่องจากสภาพแวดล้อมทางสังคม เศรษฐกิจ และธุรกิจ มีการเปลี่ยนแปลง
อย่างรวดเร็ว องค์การต่าง ๆ จึงจ าเป็นต้องคิดค้น เพ่ือสรรค์สร้างสินค้าและบริการในรูปแบบใหม่ ๆ 
เพ่ือตอบสนองความพึงพอใจของลูกค้าและรูปแบบการด าเนินชีวิตที่มีการเปลี่ยนแปลงไปเรื่อย ๆ 

2. Innovation มีความส าคัญกับองค์กรและมนุษย์ทุกคนบนโลก คือ ข้อจ ากัดของ
ทรัพยากรต่าง ๆ ที่มีในโลก ซึ่งลดน้อยลงไปเรื่อย ๆ และก าลังจะหมดไป จึงส่งผลให้ธุรกิจต่าง ๆ  
โดยเฉพาะธุรกิจที่ต้องพ่ึงพาทรัพยากรธรรมชาติต้องพยายามแสวงหาวิธีที่จะท าให้ธุรกิจของตนเอง
อยู่รอดได้อย่างยั่งยืนที่เห็นอย่างชัดเจนและก าลังเป็นปัญหาใหญ่ของเศรษฐกิจในโลกก็คือ  ราคา
น้ ามันที่สูงขึ้นอย่างมาก ท าให้ธุรกิจรถยนต์ ซึ่งเป็นสินค้าท่ีต้องใช้น้ ามันเป็นพลังงานในการขับเคลื่อน 
ต้องพยายามค้นคิดหาพลังงานอ่ืนมาทดแทน จนเกิดเป็น Hybrid Car รถยนต์ลูกผสมที่ใช้ทั้งน้ ามัน
และพลังงานไฟฟ้าขับเคลื่อน ท าให้ประหยัดน้ ามันได้อย่างมาก และยังช่วยลดมลภาวะ 

ส าหรับ Innovation ในบริบทขององค์กรหรือกิจการ สามารถแยกมุมมองในการคิด
สร้างสรรค์ Innovation ใหม ่ๆ ได้ 4 ประเภทด้วยกัน  

1) Customer Oriented Innovation จะเป็นนวัตกรรมที่คิดขึ้นมาเพ่ือรองรับ
และตอบสนองความต้องการใหม่ ๆ ของลูกค้าโดยเฉพาะ เช่น การที่ผู้ผลิตรองเท้า Nike สร้างระบบ
ให้ลูกค้าสามารถออกแบบรองเท้าได้เอง และสั่งซื้อได้ทางเว็บไซต ์เป็นต้น 

2) Product Innovation จะเป็นการพัฒนาและน าเสนอผลิตภัณฑ์ใหม่ ไม่ว่าจะ
เป็นการพัฒนาด้านเทคโนโลยีหรือวิธีการใช้ รวมไปถึงการปรับปรุงผลิตภัณฑ์เดิมที่มีอยู่แล้วให้มี
คุณภาพและประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น เช่น โทรศัพท์มือถือที่ทุกวันนี้ใช้ได้อเนกประสงค์ ทุกอย่าง ไม่ว่า
จะเป็นถ่ายรูป ดูหนัง ฟังเพลง ดูเว็บไซต์และอ่ืน ๆ อีกมากมาย จนลืมฟังก์ชันหลักว่าโทรศัพท์นั้นใช้
เพ่ือการโทรพูดคุยระหว่างการสื่อสาร 

3) Process Innovation การสร้างสรรค์พัฒนา หรือสร้างการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญใน
กระบวนการท างาน ไม่ว่าจะเป็นกระบวนการผลิต การส่งมอบ ขั้นตอนหน้าที่รับผิดชอบ ลักษณะ
งาน การสร้างสรรค์และพัฒนากระบวนการต่าง ๆ เหล่านี้ จะต้องเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลสูงขึ้นอย่างเห็นได้ชัด และสามารถสร้างต าแหน่งสินค้าใหม่ ๆ (Product Positioning) 
ทางการตลาดให้แก่ สินค้าและบริการ  
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4) Strategic Innovation จะเป็นนวัตกรรมที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนยุทธศาสตร์
หรือวิธีด าเนินธุรกิจแบบใหม่ ๆ ทั้งระบบ ตัวอย่างเช่น การเกิดขึ้นของ E-Commerce กล่าวคือ
ปัจจุบันการสั่งซื้อสินค้าไม่จ าเป็นต้องรู้ต าแห่งที่ตั้งการสามารถท าการซื้อขายแลกเปลี่ยนผ่านระบบ 
E-Commerce บนเครือข่ายได้อย่างสะดวกสบาย 

นอกจากนี้แล้วความส าคัญของนวัตกรรมในปัจจุบันทุกองค์กรต่างมุ่งพัฒนาไปสู่การเป็น
องค์กรนวัตกรรมเพ่ือต้องการมีนวัตกรรมเป็นขีดความสามารถหลักขององค์กร เนื่องจากนวัตกรรม 
สามารถ สร้างความได้เปรียบให้กับองค์กรได้ในสภาวการณ์ปัจจุบันและอนาคตที่ต้องเผชิญกับความ
ท้าทายในการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการสร้างมูลค่าและการด าเนินการ  ความก้าวหน้าของโลกยุค
โลกาภิวัฒน์ปัญหาในระบบเศรษฐกิจ การเปลี่ยนแปลงกระบวนทัศน์ทางวิทยาศาสตร์ และการ
แข่งขันระดับโลกที่มีสินค้าและบริการที่มีความคล้ายคลึงกัน  

Price water house Coopers (1999) ได้ศึกษาเกี่ยวกับความก้าวหน้าของโลกและ
นวัตกรรมพบว่า นวัตกรรมเป็นสิ่งที่ท าให้เกิด มูลค่าและการเติบโตให้กับองค์กร และหลายองค์กร
เริ่มให้ความสนใจในการสร้างนวัตกรรมให้เกิดขึ้นในองค์กร  ทั้งนี้นวัตกรรมยังสามารถสร้าง
ภาพลักษณ์ด้านบวกให้กับองค์กร ดังนี้ ช่วยดึงดูดผู้ถือหุ้นและช่วยเพ่ิมมูลค่าราคาหุ้นขององค์กร 
เนื่องจากในการท านายราคาจะพิจารณาจากมูลค่าในปัจจุบันและอนาคต ช่วยดึงดูดพนักงานใหม่  
ภาพลักษณ์ทางด้านนวัตกรรมจะช่วยในการดึงดูดคนเก่งหรือคนที่มีความสามารถ  ซึ่งหายากและ
เป็นที่ต้องการ ช่วยในการธ ารงรักษาพนักงานในองค์กร  เนื่องจากพนักงานจ านวนมากต้องการ
ท างานกับองค์กรที่มีความเจริญก้าวหน้า และยิ่งรู้ว่าเป็นการท างานที่สร้างนวัตกรรมก็จะยิ่งท าให้
พนักงานท างานอย่างมีคุณค่า 

ส านักงานนวัตกรรมแห่งชาติ (2543) ในเชิงธุรกิจผู้ประกอบการ (Entrepreneurs) ที่มี
ความสามารถในการพัฒนานวัตกรรมนับว่ามีบทบาทส าคัญอย่างยิ่งต่อการพัฒนาประเทศ ทั้งในเชิง
เศรษฐกิจ และเชิงความได้เปรียบทางการแข่งขัน ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ Byrd & Turner 
(2001) ที่กล่าวว่า ความได้เปรียบในเชิงการแข่งขันของธุรกิจอาจจะเป็นได้ในหลายมิติ  เช่น การมี
นวัตกรรม ต าแหน่งทางการตลาด การมีลูกค้าจ านวนมาก และการยากที่จะลอกเลียนแบบในตัว
สินค้าหรือบริการ นอกจากนี้จะพบได้ว่าในส่วนของนโยบายระดับประเทศของไทยได้ให้ความส าคัญ
กับการพัฒนานวัตกรรมและผู้ประกอบการ โดยได้มีการจัดตั้งส านักงานนวัตกรรมแห่งชาติ ให้ท า
หน้าที่ในการส่งเสริมสนับสนุน และการพัฒนานวัตกรรมขึ้นในหมู่ผู้ประกอบการหรือธุรกิจทุก ๆ 
ประเภท ทั้งในลักษณะของการยกระดับนวัตกรรม การส่งเสริมวัฒนธรรมนวัตกรรม และการสร้าง
ระบบและองค์การนวัตกรรม เพ่ือให้เกิดความเข้มแข็งทางด้านความได้เปรียบในเชิงการแข่งขันของ
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ประเทศ ซึ่งก็สอดคล้องกับแนวคิดของ (Dobni, Brooke C., 2008) ที่กล่าวว่า ธุรกิจที่จะสามารถ
สร้างความได้เปรียบในเชิงการแข่งขันได้ ควรที่จะมีลักษณะเป็นองค์การนวัตกรรมหรือมี
ความสามารถในเชิงนวัตกรรม อย่างไรก็ตามนวัตกรรมจะต้องเน้นในเรื่องของการท าสิ่งใหม่ที่ต้องใช้
ความรู้และความคิดสร้างสรรค์เป็นฐาน ดังนั้นการสร้างความรู้และการจัดการความรู้เพ่ือน ามาใช้ใน
การพัฒนานวัตกรรมขององค์การ จึงเป็นเรื่องที่มีความส าคัญอย่างมาก เนื่องจากจะท าให้ธุรกิจ
สามารถที่จะสร้างความได้เปรียบในเชิงการแข่งขันที่ยั่งยืนได้  

จากนักวิชาการที่กล่าวมาความส าคัญของนวัตกรรมกับการบริหารจัดการนวัตกรรม ถือ
ว่าเป็นเครื่องมือที่ส าคัญของการบริหารจัดการ ส าหรับการสร้างความได้เปรียบในเชิงการแข่งขัน 
โอกาสทางการตลาด และความส าเร็จให้แก่ธุรกิจ เกิดขึ้นจากการที่ผู้ประกอบการใช้เรื่องของการ
เปลี่ยนแปลงเป็นโอกาสในการสร้างความแตกต่างทางธุรกิจ จนเป็นที่เข้าใจโดยทั่วกันว่า การบริหาร
จัดการและการมีนวัตกรรมเป็นสิ่งที่มีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน (Drucker, 2002) แนวคิดในการศึกษา
เกี่ยวกับความส าคัญระหว่าง การบริหารจัดการและนวัตกรรม มีการกล่าวถึงและศึกษากันมาเป็น
เวลาค่อนข้างนานพอสมควร แต่แนวคิดทางด้านของนวัตกรรมในเชิงเศรษฐศาสตร์ พ่ึงจะได้รับความ
สนใจและมีการศึกษากันอย่างแพร่หลายเมื่อไม่นานมานี้ (Gundling, Ernest, 2000) ได้ท าการสรุป
แนวคิดเกี่ยวกับทฤษฎีของนวัตกรรมในเชิงเศรษฐศาสตร์ โดยได้ระบุแนวคิดของการศึกษาทางด้าน
นวัตกรรมแบ่งออกเป็น 3 มุมมอง คือ  

1) มุมมองในด้านผู้ประกอบการ (The Entrepreneur Paradigm)  
2) มุมมองด้านเศรษฐศาสตร์และเทคโนโลยี (The Technology economics 

Paradigm)  
3) มุมมองด้านกลยุทธ์ (The Strategic Paradigm)  

อย่างไรก็ตามการศึกษาเรื่องของนวัตกรรมในมุมมองด้านผู้ประกอบการได้มีการกล่าวถึง
มานานแล้วโดย Schumpeter (1961) ซึ่งเชื่อมโยงให้เห็นถึงความส าคัญของนวัตกรรมที่มีต่อการเป็น
ผู้ประกอบการและความส าคัญของผู้ประกอบการที่มีต่อการพัฒนานวัตกรรมโดยชี้ให้เห็นว่า
นวัตกรรมจะช่วยท าให้เกิดความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจก็ต่อเมื่อผู้ประกอบการได้สร้างนวัตกรรม
เพ่ือมุ่งหวังผลประโยชน์ในเชิงเศรษฐกิจ ดังนั้นแนวคิดเรื่องนวัตกรรมในมุมมองด้านผู้ประกอบการ
จึงถือว่า ผู้ประกอบการเป็นผู้มีบทบาทและความส าคัญต่อกระบวนการพัฒนานวัตกรรม  และ
นวัตกรรมก็มีบทบาทต่อการท าให้การเป็นผู้ประกอบการประสบความส าเร็จด้วย นอกจากนี้แนวคิด
ของมุมมองด้านผู้ประกอบการ ยังถือว่าผู้ที่จะถูกจัดว่าเป็นผู้ประกอบการนั้น คือ บุคคลที่สามารถ



วารสารวิจยวิชาการ ปีท่ี 2 ฉบับท่ี 2 (พฤษภาคม-สิงหาคม 2562)  | 131 
 

จัดตั้งธุรกิจใหม่ด้วยการใช้ความคิดใหม่ ผสมผสานสิ่งที่มีอยู่เดิมในการสร้างนวัตกรรมขึ้นมา เพ่ือท า
ให้เกิดความม่ังคั่งทั้งต่อตนเอง และสังคมดังที่ได้กล่าวไว้แล้วข้างต้น  

จากความส าคัญของนวัตกรรมกับการเป็นผู้ประกอบการดังที่กล่าวถึงข้างต้นจะพบว่า 
นวัตกรรมจะเกิดได้ก็ต่อเมื่อได้มีการผสมผสานของสภาวะการเป็นผู้ประกอบการ  และการบริหาร
จัดการด้วยความรู้ เพ่ือท าให้เกิดความคิดใหม่ที่ส่งผลต่อการเกิดนวัตกรรม ผู้ประกอบการที่มีความรู้ 
และมีหลักในกระบวนการบริหาร สามารถที่จะเข้าถึงความรู้ โดยสามารถจัดการกับความรู้ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพนั้น ถือว่าเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้เกิดนวัตกรรม ในระยะหลังจะพบว่ามีการใช้ค าว่า  
Innovative Entrepreneurs กั นม ากขึ้ น  (Guan, J. and Ma, N., 2003) แต่ ก็ มิ ไ ด้ มี ก า ร ใ ห้
ความหมายที่ชัดเจน โดยนัยเป็นการผสมผสานความหมายระหว่างค าว่า Entrepreneurs กับค าว่า 
Innovation และตีความในแง่มุมที่แตกต่างกันออกไป ในขณะที่ส่วนใหญ่ก็จะให้ความหมายแยก
จากกันระหว่างค าว่า Entrepreneurs และค าว่า Innovation เช่นนักวิชาการที่มีชื่อเสียงทางด้าน
การเป็นผู้ประกอบการและนวัตกรรมอย่าง Drucker (2002) ตัวอย่างผู้ประกอบการที่สามารถสร้าง
ความสามารถในการแข่งขันทางธุรกิจด้วยนวัตกรรม และสะท้อนให้เห็นว่านวัตกรรมมีความส าคัญ
ต่อการเป็นผู้ประกอบการ เช่น Google ที่ประสบความส าเร็จในการสร้างนวัตกรรมด้านการค้นหา
ข้อมูล Amazon ที่สามารถครองตลาดการจ าหน่ายหนังสือด้วยการพัฒนานวัตกรรมด้านช่อง
ทางการจ าหน่ายรูปแบบใหม่ โดยผ่านระบบอินเตอร์เน็ต Starbuck ผู้ประกอบการธุรกิจร้านกาแฟ ที่
ประสบความส าเร็จจากการพัฒนานวัตกรรมการดื่มกาแฟที่สะท้อนให้เห็นถึงรูปแบบการด าเนินชีวิต
และวัฒนธรรม และ Microsoft ผู้ประกอบการด้านธุรกิจซอฟต์แวร์ ที่ครองตลาดโลกด้วยการมี
นวัตกรรมผลิตภัณฑ์ที่พัฒนาอย่างต่อเนื่อง และนวัตกรรมกระบวนการที่สร้างพันธมิตรทางธุรกิจ 
และการสร้างอิทธิพลเหนือช่องทางการจ าหน่ายสินค้าในรูปแบบเดิม ๆ เป็นต้น 

จากความส าคัญของนวัตกรรมในด้านอ่ืนที่ได้ศึกษามานั้นยังมีความส าคัญของนวัตกรรม
ทางด้านการตลาด ที่มีนักวิชาการได้มีการกล่าวไว้ ดังนี้  

ผุสดี พลสารัมย์ (2541) ความส าคัญของนวัตกรรมนวัตกรรมในปัจจุบันมีความส าคัญ
ต่อบริษัทในทุกบริษัทตั้งแต่ระดับเอกชน ระดับรัฐวิสาหกิจ ระดับรัฐ และระดับประเทศ ระดับ
องค์กร ระดับแผนกและระดับบุคคล และถ้าพิจารณาในระดบัธุรกิจเอกชน พบว่ามีความส าคัญอยู่ 5 
ประการได้แก ่  

1) การด าเนินงานแบบก้าวกระโดด (Radical Leapfrogging) กล่าวคือ บริษัท
ได้รับชัยชนะในการส่งเสริมสินค้าใหม่ ซึ่งท าให้น าหน้าคู่แข่งขัน ผลลัพธ์ของการน ากลยุทธ์นี้มาใช้ท า
ให้เกิดมีการรับรู้ ถึงผลประโยชนที่ลูกค้าจะได้รับ ซึ่งแตกตางจากบริษัทอ่ืน ผู้บริโภคจะได้รับรู้ถึง
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ลักษณะใช้งาน อารมณ์ ลักษณะทางกายภาพ หรือประสิทธิภาพจากผลิตภัณฑ์ที่มากและเยอะกว่าคู่
แข่งขัน 

2) การได้รับผลประโยชน์จากความแตกต่าง (Benefit Differentiation) กล่าวคือ
ความได้เปรียบของนวัตกรรมเป็นกฎหลัก การที่จะเพ่ิมประโยชนต่อตัวของผลิตภัณฑ์ ได้โดยมีการ
มุ่งสร้างคุณประโยชนให้แก่ผลิตภัณฑ์ โดยใช้วิธีพัฒนาสินค้าผลิตภัณฑ์ สร้างความมีเอกลักษณ์ 
รวมถึงความต่างออกไป ของชนิดผลิตภัณฑ์ ซึ่งมีโอกาสท าให้เกิดจุดแข็งและสร้างความได้เปรียบ
ตลอดเวลา 

3) การกระตุ้นส่วนแบ่งทางการตลาด (Market Share Stimulation) โดยดูจาก
การส่งเสริมการตลาดในการขาย การจัดท าโฆษณา การเปลี่ยนแปลงช่องทางการจัดจ าหน่ายรวมไป
ถึงการตั้งราคา การสร้างความได้เปรียบของนวัตกรรมจะสามารถสร้างสวนแบ่งทางตลาดโดยการ
ขยายสายผลิตภัณฑ์ให้มีมากขึ้น การพัฒนารวมไปถึงปรับปรุงผลิตภัณฑ์ ซึ่งจะท าให้ผู้บริโภคจะซื้อ
สินค้าของบริษัทมากกว่าคู่แข่ง 

4) ผลิตภัณฑ์หรือกระบวนการใหม่ ๆ สามารถท าให้ได้รับความได้เปรียบทาง
นวัตกรรม (Value–Engineering or Cost–Reduction) บางครั้งท าให้เกิดต้นทุนที่ต่ าสงผลให้ราคา 
ต่ าท าให้เกิดประโยชนกับลูกค้า ซึ่งจะเป็นการเพ่ิมการรับรู้หรือกระตุ้นให้ผู้บริโภคเกิดการซื้อ 

5) นวัตกรรมสร้างความพึงพอใจให้กับผู้ถือหุ้น ลูกจ้างและลูกค้า เมื่อทั้ง 3 ฝ่าย
เกิดความพึงพอใจ ก็จะท าให้ผลกาไรเพ่ิมขึ้นด้วย โดยที่กล่าวมาข้างต้นนั้น จะเห็นตามได้ว่า 
นวัตกรรมมีความส าคัญมากต่อการด าเนินธุรกิจ ในปัจจุบัน นวัตกรรมสร้างความได้เปรียบในการ
แข่งขัน ดังนั้นองค์กรควรจะน าเอานวัตกรรมมา ประยุกต์เขากับการตลาดให้กับองค์กรเพ่ือความอยู่
รอดขององค์กรและสามารถแข่งขันธุรกิจได้ 

 

บทสรุป 
สรุปได้ว่านวัตกรรมมีความส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องน ามาใช้ในการพัฒนาคน  

องค์การ หน่วยงาน รวมถึงความก้าวไกลของประเทศชาติ นวัตกรรมเป็นสิ่งที่คิดขึ้นมาเพ่ือรองรับ
และตอบสนองความต้องการใหม่ ๆ ของลูกค้าโดยเฉพาะ เป็นการพัฒนาและน าเสนอผลิตภัณฑ์ใหม่ 
ไม่ว่าจะเป็นการพัฒนาด้านเทคโนโลยีหรือวิธีการใช้ รวมไปถึงการปรับปรุงผลิตภัณฑ์เดิมที่มีอยู่แล้ว
ให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น การสร้างสรรค์พัฒนาหรือสร้างการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญใน
กระบวนการท างาน ไม่ว่าจะเป็นกระบวนการผลิต การส่งมอบ ขั้นตอนหน้าที่รับผิดชอบ ลักษณะ
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งาน และเป็นนวัตกรรมที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนยุทธศาสตร์หรือวิธีด าเนินธุรกิจแบบใหม่  ๆ ทั้ง
ระบบ ซึ่งนวัตกรรมจะเกิดข้ึนได้ด้วยการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และน าสู่การปฏิบัติ  
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บทคัดย่อ 
 

บทความวิชาการนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษานวัตกรรมและการบริหารจัดการ พบว่า 
องค์การที่สามารถสร้างสรรค์นวัตกรรมได้ต้องมีผู้บริหารที่ความมุ่งมั่นในการสร้างนวัตกรรม การมี
บรรยากาศในการท างานที่สนับสนุนการสร้างนวัตกรรม การยอมรับความผิดพลาดหรือความ
ล้มเหลวอันเป็นผลจากความกล้าเสี่ยง การสื่อสารในระดับเดียวกัน การมีโครงสร้างองค์การที่มีความ
ยืดหยุ่น การมีมุมมองในระยะยาว ตลอดจนการมีวิสัยทัศน์และกลยุทธ์การพัฒนาองค์การว่าจะ
พัฒนาไปอย่างไร รวมถึงระบบการจัดการความสามารถ และสายการบังคับบัญชาที่แบ่งตามหน้าที่
การท างานของแต่ละฝ่ายไว้อย่างชัดเจน ดังนั้นนวัตกรรมจึงมีความส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้อง
น ามาใช้ในการพัฒนาคน องค์การ หน่วยงาน รวมถึงความก้าวไกลของประเทศชาติซึ่งนวัตกรรมจะ
เกิดข้ึนได้ด้วยการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และน าสู่การปฏิบัติอย่างแท้จริง 
 

ค าส าคัญ: นวัตกรรม, การบริหารจัดการ 
 

Abstract 
This research aims to In order to study Innovation and Administration, the 

results of this study revealed as follows: the Innovative organizations must have 
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executives who are committed to innovation. To have a working atmosphere that 
supports innovation. Acceptance of mistakes or failures as a result of risk. 
Communication at the same level. To have a flexible organizational structure. Having 
a long-term perspective. The vision and strategy for developing the organization how 
to develop. Includes a talent management system and the chain of command 
divided by the functions of each party clearly. Innovation is therefore essential and 
necessary to be used in the development of people, organizations, and the 
advancement of the nation. Innovation takes place through the study of theories and 
practices. 

 

Keywords: Innovation and Administration 
 

บทน า 
เนื่องจากสภาพแวดล้อมทางสังคม เศรษฐกิจ และธุรกิจ มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 

องค์การต่าง ๆ จึงจ าเป็นต้องคิดค้น เพ่ือสรรค์สร้างสินค้าและบริการในรูปแบบใหม่  ๆ เพ่ือ
ตอบสนองความพึงพอใจของลูกค้าและรูปแบบการด าเนินชีวิตที่มีการเปลี่ยนแปลงไปเรื่อย ๆ ดังนั้น
นวัตกรรมจึงมีความส าคัญกับองค์กรและมนุษย์ทุกคนบนโลก ข้อจ ากัดของทรัพยากรต่าง ๆ ที่มีใน
โลกในปัจจุบันเริ่มลดน้อยลงไปเรื่อย ๆ และก าลังจะหมดไปในอนาคต จึงส่งผลให้ธุรกิจต่าง ๆ 
โดยเฉพาะธุรกิจที่ต้องพ่ึงพาทรัพยากรธรรมชาติต้องพยายามแสวงหาวิธีที่จะท าให้ธุรกิจของตนเอง
อยู่รอดได้อย่างยั่งยืนที่เห็นอย่างชัดเจนและก าลังเป็นปัญหาใหญ่ของเศรษฐกิจในโลกก็คือ  ราคา
น้ ามันที่สูงขึ้นอย่างมาก ท าให้ธุรกิจรถยนต์ ซึ่งเป็นสินค้าท่ีต้องใช้น้ ามันเป็นพลังงานในการขับเคลื่อน 
ต้องพยายามค้นคิดหาพลังงานอ่ืนมาทดแทน จนเกิดเป็น Hybrid Car รถยนต์ลูกผสมที่ใช้ทั้งน้ ามัน
และพลังงานไฟฟ้าขับเคลื่อน ท าให้ประหยัดน้ ามันได้อย่างมาก และยังช่วยลดมลภาวะ 

ส าหรับนวัตกรรมในบริบทขององค์กรหรือกิจการ สามารถแยกมุมมองในการคิด
สร้างสรรค์ใหม่ ๆ คือเป็นนวัตกรรมที่คิดขึ้นมาเพ่ือรองรับและตอบสนองความต้องการใหม่ ๆ ของ
ลูกค้าโดยเฉพาะ เป็นการพัฒนาและน าเสนอผลิตภัณฑ์ใหม่ ไม่ว่าจะเป็นการพัฒนาด้านเทคโนโลยี
หรือวิธีการใช้ รวมไปถึงการปรับปรุงผลิตภัณฑ์เดิมที่มีอยู่แล้วให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น 
การสร้างสรรค์พัฒนาหรือสร้างการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญในกระบวนการท างาน  ไม่ว่าจะเป็น
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กระบวนการผลิต การส่งมอบ ขั้นตอนหน้าที่รับผิดชอบ ลักษณะงาน และเป็นนวัตกรรมที่เกี่ยวข้อง
กับการเปลี่ยนยุทธศาสตร์หรือวิธีด าเนินธุรกิจแบบใหม่ ๆ ทั้งระบบ  

 

ความหมายและแนวคิดนวัตกรรมและการบริหารจัดการ 
ความหมายของนวัตกรรม 
นวัตกรรม (Innovation) มีรากศัพท์มาจาก innovare ในภาษาลาติน แปลว่า ท าสิ่ง

ใหม่ขึ้นมา การน าแนวความคิดใหม่หรือการใช้ประโยชน์จากสิ่งที่มีอยู่แล้วมาใช้ในรูปแบบ ใหม่ เพ่ือ
ท าให้เกิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจ หรือก็คือ “การท าในสิ่งที่แตกต่างจากคนอ่ืนโดยอาศัยการ
เปลี่ยนแปลงต่าง ๆ (Change) ที่เกิดขึ้นรอบตัวเราให้กลายมาเป็นโอกาส (Opportunity) และ
ถ่ายทอดไปสู่แนวความคิดใหม่ที่ท าให้เกิดประโยชน์ต่อตนเองและสังคม” แนวความคิดนี้ได้ถูก
พัฒนาขึ้นมาในช่วงต้นศตวรรษที่ 21 โดยจะเน้นไปที่การสร้างสรรค์ การวิจัยและพัฒนาทาง
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี อันจะน าไปสู่การได้มาซึ่ง นวัตกรรมทางเทคโนโลยี (Innovation 
Technology) 

 ส านักงานนวัตกรรมแห่งชาติ ได้ให้ความหมายของค าว่า นวัตกรรม (innovation) คือ 
“สิ่งใหม่ที่เกิดจากการใช้ความรู้และความคิดสร้างสรรค์ที่มีประโยชน์ต่อเศรษฐกิจและสังคม” และ
หมายรวมถึงสิ่งที่เกิดขึ้นจากความสามารถในการใช้ความรู้  ความคิดสร้างสรรค์ ทักษะ และ
ประสบการณ์ทางเทคโนโลยีหรือการจัดการมาพัฒนาให้เกิดผลิตภัณฑ์ หรือกระบวนการผลิต หรือ
บริการใหม่ เพ่ือตอบสนองความต้องการของตลาด  ตลอดจนการปรับปรุงเทคโนโลยี  การ
แพร่กระจายเทคโนโลยี การออกแบบผลิตภัณฑ์ และการฝึกอบรมที่น ามาใช้เพ่ือเพ่ิมมูลค่าทาง
เศรษฐกิจและก่อให้เกิดประโยชน์สาธารณะในรูปแบบของการเกิดธุรกิจ  การลงทุน ผู้ประกอบการ 
หรือตลาดใหม่หรือรายได้แหล่งใหม่ รวมทั้งการจ้างงานใหม่ นวัตกรรมจึงเป็นกระบวนการที่เกิดจาก
การน าความรู้และความคิดสร้างสรรค์มาผนวก กับความสามารถในการบริหารจัดการ เพ่ือสร้างให้
เกิดเป็นธุรกิจนวัตกรรมหรือธุรกิจใหม่  อันจะน าไปสู่การลงทุนใหม่ที่ส่งผลต่อการเ พ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขันขององค์กรและประเทศ 

 เศรษฐชัย ชัยสนิท (2553) ได้ให้ความหมายของค าว่า นวัตกรรม (Innovation) 
หมายถึงการท าสิ่งต่าง ๆ ด้วยวิธีการใหม่ ๆ และยังอาจหมายถึงการเปลี่ยนแปลงทางความคิด การ
ผลิต กระบวนการ หรือองค์กร ไม่ว่าการเปลี่ยนนั้นจะเกิดขึ้นจากการการพัฒนาต่อยอด  การ
เปลี่ยนแปลง การประยุกต์หรือกระบวนการ และในหลายสาขา เชื่อกันตรงกันว่าการที่สิ่งใดสิ่งหนึ่ง
จะเป็นนวัตกรรมได้นั้น จะต้องมีความใหม่อย่างเห็นได้ชัด และความใหม่นั้นจะต้องเพ่ิมมูลค่าสิ่งต่าง 
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ๆ ได้อีกด้วย โดยเป้าหมายของนวัตกรรมคือการเปลี่ยนแปลงในเชิงบวก เพ่ือท าให้สิ่งต่าง ๆ เกิด
เปลี่ยนแปลงในทางที่ดีข้ึน นวัตกรรมก่อให้ได้ผลิตผลเพ่ิมขึ้น และเป็นที่มาส าคัญของความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจและสังคมของชาติ 

Toffler (1980) ให้ความหมายของนวัตกรรมไว้ว่า  นวัตกรรม เป็นการผสมผสาน
ระหว่างเครื่องมือกล และเทคนิคต่าง ๆ ที่มี 3 ลักษณะประกอบกันได้แก่ 1) จะต้องเป็นการ
สร้างสรรค์ขึ้นใหม่ (creative) และเป็นความคิดที่สามารถปฏิบัติได้ (feasible idea) 2) จะต้อง
สามารถน าไปใช้ได้ผลจริง (practical application) 3) มีการเผยแพร่ออกสู่ชุมชน (Distribution)  

Hughes (2003) ให้ความหมายของนวัตกรรม (innovation) ไว้ว่าเป็นการน าวิธีการ
ใหม่ ๆ มาปฏิบัติ หลังจากได้ผ่านการทดลองหรือได้รับการพัฒนามาเป็นขั้น ๆ แล้ว โดยเริ่มมาตั้งแต่
การ 1) คิดค้น (Invention) 2) การพัฒนา (Development) หรือ โครงการทดลองปฏิบัติก่อน 
(Pilot Project) 3) น าไปปฏิบัติจริง (Implement)  

โดยสรุปแล้ว นวัตกรรมหมายถึง ความคิดและกระบวนการใหม่ ๆ ที่ไม่เคยมีมาก่อน
หรือการพัฒนาดัดแปลงจากของเดิมให้ดีขึ้นและเมื่อน ามาใช้สามารถท าให้งานมีประสิทธิภาพมาก
ขึ้น 
 

แนวคิดของนวัตกรรมและการบริหารจัดการ 
Adair (1996) ได้กล่าวถึง นวัตกรรมและการบริหารจัดการภายใต้องค์ประกอบของ

องค์การที่มีการสร้างสรรค์ และพัฒนานวัตกรรม ไว้ดังนี้  
1) ผู้บริหารจะต้องมีความมุ่งมั่นในการสร้างนวัตกรรม เนื่องจากผู้บริหารมีส่วน

ส าคัญอย่างยิ่งในการผลักดันให้เกิดการสร้างสรรค์นวัตกรรม และการสนับสนุนการปฏิบัติงานของ
บุคลากรให้มีคุณภาพยิ่งขึ้น ผู้น าจะต้องเป็นผู้ที่เอ้ืออ านวยต่อการเปลี่ยนแปลงในองค์การและมี
บทบาทเป็นผู้น าเชิงกลยุทธ์ ผู้น าจะต้องเป็นผู้ที่มีวิสัยทัศน์ที่กว้างไกลและมีภาวะผู้น าในการจัดการ
และสร้างแรงบันดาลให้แก่บุคลากรในองค์การ 

2) มีบรรยากาศในการท างานที่สนับสนุนการสร้างนวัตกรรม บุคลากรทกุคนมีส่วน
ร่วมสร้างบรรยากาศในองค์การที่เอ้ือให้เกิดความคิดสร้างสรรค์และนวัตกรรม  ซึ่งประกอบไปด้วย
ปัจจัยที่ส าคัญ 3 ปัจจัย คือ การกระตุ้นซึ่งกันและกัน (Mutual Stimulation) การให้ข้อมูลย้อนกลับ 
(Feedback) และการวิพากษ์วิจารณ์เชิงสร้างสรรค์ (Constructive Criticism) องค์การที่ส่งเสริม
การสร้างนวัตกรรมและท างานเป็นทีมจะต้องกระตุ้นให้เกิดการมีส่วนร่วม มีการแบ่งปันข้อเท็จจริง
และข้อมูลที่เก่ียวข้องแก่พนักงาน รวมทั้งการเตรียมพร้อมในการจัดสรรให้ทรัพยากรที่ส าคัญสาหรับ
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การศึกษาและการฝึกอบรม มีการสื่อสารภายในองค์การซึ่งเน้นการสื่อสารโดยการพูดคุยมากกว่า
การใช้ลายลักษณ์อักษรและจะให้การเคารพกันระหว่างเพ่ือนร่วมงาน นวัตกรรมต้องการทีมงานที่มี
การสื่อสารในแนวขวาง (Lateral Communication) ที่ดีเยี่ยมและมีความยืดหยุ่นของโครงสร้าง 

3) การยอมรับความผิดพลาดหรือความล้มเหลวอันเป็นผลจากความกล้าเสี่ยง 
องค์การต้องท าให้พนักงานรับรู้ว่าความผิดพลาดหรือล้มเหลวเป็นเรื่องที่สามารถเกิดขึ้นได้เสมอใน
การสร้างนวัตกรรมและไม่ใช้สิ่งที่น่ากลัว ความผิดพลาดหรือล้มเหลวจะกลายเป็นบทเรียนที่มี
ประโยชน์ในการสร้างสรรค์นวัตกรรมของพนักงาน องค์การและหัวหน้าต้องยอมรับความผิดพลาด
หรือความล้มเหลวจากการสร้างนวัตกรรมได้และจะไม่มีการท าโทษส าหรับความผิดพลาดหรือ
ล้มเหลวนั้น แต่พนักงานก็สามารถระมัดระวัง ความผิดพลาดและล้มเหลวที่จะเกิดขึ้นได้โดยการ
ประเมินความเสี่ยงที่จะเกิดข้ึนก่อนการลงมือสร้างสรรค์นวัตกรรม 

4) การสื่อสารในระดับเดียวกัน ความเป็นอิสระของการไหลเวียนข้อมูลท าให้
ผู้จัดการค้นพบความคิดใหม่ การรวบรวมข้อมูลและสนับสนุนให้เป็นนวัตกรรม ซึ่งเกิดจากการ
ติดต่อสื่อสารที่ใกล้ชิดและความถี่ระหว่างหน่วยงาน ควรเน้นที่การสื่อสารใน แนวขวางเช่นเดียวกับ
การสื่อสารแนวดิ่งที่เป็นการจัดเตรียมทรัพยากรและข้อมูล 

5 ) โครงสร้างองค์การที่มีความยืดหยุ่น  โครงสร้างองค์การแบบสิ่ งมีชีวิต 
(Organism) จะมีความยืดหยุ่นและจะส่งผลต่อบรรยากาศที่ช่วยส่งเสริมความคิดสร้างสรรค์และ
นวัตกรรมมากกว่าโครงสร้างองค์การแบบเครื่องจักร (Mechanism) ที่มีการควบคุมเข้มงวด ความ
ยืดหยุ่น เป็นกุญแจส าคัญต่อองค์การอย่างแท้จริง ไม่ว่าจะเป็นความยืดหยุ่นของบุคคล ทีมงาน หรือ
องค์การและสามารถช่วยในการเผชิญหน้าหรือตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงใหม่ ๆ  ได้สิ่งหนึ่งที่
ส าคัญคือการสื่อสารจึงจ าเป็นต้องลดอุปสรรคระหว่างพนักงานที่แตกต่างกันน้อยลงด้วย  การให้มี
ช่องการสื่อสารแบบเปิดกว้างระหว่างผู้วิจัยกับพนักงานฝ่ายผลิต ผู้วิจัยกับพนักงานการตลาด และ
ผู้วิจัยกับลูกค้า ในองค์การที่ยืดหยุ่นและเปิดนั้น มีการปรับตัวให้เข้ากับการพัฒนาแบบใหม่และการ
เปลี่ยนแปลงได้อย่างรวดเร็ว ซึ่งท าให้มีแนวโน้มให้เกิดการเรียนรู้และความอยากรู้อยากเห็น 

6) การมีมุมมองในระยะยาว การสร้างนวัตกรรมและการพัฒนาสินค้าหรือบริการ
ใหม่เป็นสิ่งที่ไม่ได้เกิดขึ้นได้อย่างทันทีทันใด เพราะจะต้องมีการด าเนินการในขั้นตอนต่าง ๆ ก่อนที่
จะเกิดเป็นนวัตกรรมขึ้นมา ดังนั้นองค์การต้องมีความมุ่งมั่นในการสนับสนุนทางการเงินแก่การวิจัย
และการพัฒนาสินค้าและบริการเพ่ือให้ได้เป็นนวัตกรรมที่สร้างผลก าไรและความส าเร็จให้กับ
องค์การในอนาคต 
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Christiansen (2000) ได้กล่าวถึงการจัดการของผู้บริหารในองค์การขนาดใหญ่ที่
ต้องการจะพัฒนาองค์การไปสู่องค์การนวัตกรรม โดยได้ระบุองค์ประกอบขององค์การนวัตกรรมว่า
ประกอบด้วย ปัจจัยดังต่อไปนี้ 

1) วิสัยทัศน์และกลยุทธ์ (Vision and Strategy) วิสัยทัศน์จะเป็นการก าหนดแนว
ทางการพัฒนาองค์การว่าจะพัฒนาไปอย่างไร จะบอกถึงแนวทางการตลาดเทคโนโลยี และบทบาท
ขององค์การในอนาคต ดังนั้นการมีวิสัยทัศน์ที่ชัดเจนและมีความเป็นไปได้ จึงช่วยสร้างแรงบันดาล
ใจซึ่งจะน าไปสู่การสร้างนวัตกรรม องค์การที่จะพัฒนาไปสู่องค์การนวัตกรรมนั้น  จะต้องให้
ความส าคัญกับนวัตกรรมในทุกระดับดังนั้นองค์การจะต้องมีกลยุทธ์ที่เกี่ยวข้องกับนวัตกรรมอย่าง
จริงจังในระยะยาว ซึ่งจะท าให้การบริหารจัดการในองค์การส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดความคิด
ใหม่ ๆ รวมถึงการจัดสรรทรัพยากรให้กับการสร้างนวัตกรรม กลยุทธ์องค์การที่ให้ความส าคัญกับ
นวัตกรรมจะส่งผลให้บุคลากรในองค์การมีความคิดเชิงนวัตกรรม (Innovative Idea) ซึ่งได้แบ่งกล
ยุทธ์ออกเป็น 3 ระดับ คือ กลยุทธ์ระดับองค์การ (Corporate Strategy) กลยุทธ์ระดับหน่วยธุรกิจ 
(Business Unit Strategy) และระดับหน้าที่รับผิดชอบในกลยุทธ์ (Responsibility for Strategy) 

2) ระบบการจัดการความสามารถ (The Competence Management System) 
องค์การจะต้องมีระบบการจัดการความสามารถที่จะท าให้ทราบถึงความสามารถขององค์การหรือ
บุคลากรภายในองค์การ ที่มีอยู่นั้นว่า สนับสนุนเป้าหมายหรือการปฏิบัติงานขององค์การในปัจจุบัน
หรือในอนาคตหรือไม่ ซึ่งระบบนี้จะท าให้ทราบถึงช่องว่างหรือ ระยะห่างของความสามารถที่
องค์การมีอยู่ในปัจจุบันกับเป้าหมายที่องค์การอยากจะเป็นในอนาคต ระบบนี้จะก าหนดและตัดสิน
ว่าองค์การควรจะสร้างและพัฒนาความสามารถและทักษะอะไรที่จะส่งเสริมให้บรรลุเป้าหมายที่
ต้องการ ในการสนับสนุนนวัตกรรมนั้นระบบการจัดการความสามารถจะต้องสนับสนุนเกี่ยวกับ
ข้อมูลข่าวสาร (Information) และกิจกรรมต่าง ๆ ที่ช่วยให้เกิดนวัตกรรมรวมทั้งส่งเสริมให้เกิดการ
ถ่ายโอนความสามารถเกี่ยวนวัตกรรมภายในองค์การ เช่น การลงทุนเพ่ือสร้างการเรียนรู้ที่ช่วยสร้าง
หรือเพ่ิมทักษะในการสร้างนวัตกรรม การสร้างห้องค้นคว้าเพื่อเป็นศูนย์การเรียนรู้ของพนักงาน  

3) มีเป้าหมาย (Goal) เป้าหมายในการสร้างนวัตกรรมนั้นต้องระบุไว้อย่างชัดเจน
เกี่ยวกับนวัตกรรมในทุกระดับ คือ ระดับองค์การ ระดับหน่วยธุรกิจ ระดับทีมงานและระดับบุคคล 
แต่ทั้งนี้เป้าหมายในทุกระดับต้องมีความสัมพันธ์เชื่อมโยงกัน การตั้งเป้าหมายที่ดีควรตั้งขึ้นมาจากการ
เปรียบเทียบกับผลการปฏิบัติงานที่ผ่านมา ผลการปฏิบัติงานของคู่แข่งการก าหนดจากความ
ต้องการของลูกค้า และจากวิสัยทัศน์ภายในขององค์การ โดยเป้าหมายที่ก าหนดขึ้นนั้นจะต้อง
สามารถวัดได้ซึ่งอาจวัดจากมิติทางด้านเทคโนโลยี ด้านความรู้สึก ด้านการยอมรับของตลาด และ
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อาจเพ่ิมเติมมุมมองทางด้านการเงินเข้าไปด้วย สิ่งส าคัญในการก าหนดเป้าหมายทางด้านนวัตกรรม
ที่ควรค านึงถึง คือ การให้ความส าคัญกับลูกค้า ด้วย 

4) มีโครงสร้างองค์การที่ชัดเจน (Organization Structure) โครงสร้างองค์การ
สามารถท าให้เกิดผลกระทบที่แตกต่างหลากหลายของความสามารถทางด้านนวัตกรรมขององค์การ
ได ้ผลกระทบพ้ืนฐานได้แก่ การท างานของพนักงาน การให้ความสนใจของพนักงานและการสื่อสาร
ในองค์การ โครงสร้างองค์การแบบแบ่งชั้นสายการบังคับบัญชา (Hierarchy) แบบดั้งเดิมนั้นจะแบ่ง
ตามหน้าที่การท างาน (Functional Organization) โดยที่พนักงานที่ท างานในฝ่ายใดก็จะรายงาน
ผลการปฏิบัติงานไปยังหัวหน้าฝ่ายงานของตน ส่วนหัวหน้าฝ่ายแต่ละฝ่ายนั้นก็จะรายงานผลการ
ปฏิบัติงานไปยังผู้จัดการทั่วไป ดังนั้นแล้วผู้จัดการทั่วไปจึงเป็นบุคคลเดียวที่ท างานแบบข้ามสายงาน 
(Cross-Functional) ซึ่งโครงสร้างองค์การที่แบ่งตามหน้าที่การท างานนี้ก็ยังคงมีอยู่ทั้งในองค์การ
ขนาดเล็กและขนาดใหญ่ ทั้งนี้โครงสร้างองค์การแบบแบ่งชั้น 

สายการบังคับบัญชานี้นอกจากจะแบ่งตามหน้าที่การท างาน  (Function) แล้วยัง
สามารถแบ่งตามผลิตภัณฑ์ที่รับผิดชอบหรือผลิต (Product Line) และการแบ่งตามพ้ืนที่ทาง
ภูมิศาสตร์ (Geography) เช่น สถานที่หรือประเทศที่ตั้งของโรงงานหรือองค์การ ต่อมามีการแบ่ง
แบบเมตริกซ์ (Matrix) คือ ให้รายงานผลการท างานไปยังหัวหน้างานตามหน้าที่และหัวหน้า
ผลิตภัณฑ์ด้วย การรวมทีมงานที่เน้นในเรื่องที่แตกต่างกันเข้าไว้นั้น เช่น ทีมเน้นผลิตภัณฑ์ ทีมเน้น
ลูกค้า ทีมพัฒนา เป็นต้น ได้รับการยอมรับและถูกเรียกว่าองค์การที่มีการท างานแบบโครงการ 
(Project-based Organization) ซึ่งจะไวต่อการเปลี่ยนแปลงมีความยืดหยุ่น และมีความเป็นนวัตกรรม
ได้มากกว่า โครงสร้างองค์การแบบอื่น 

โดยภาพรวมสามารถสรุปได้ว่า นวัตกรรมและการบริหารจัดการได้ว่าองค์การที่สามารถ
สร้างสรรค์นวัตกรรมได้ต้องมีผู้บริหารมีความมุ่งมั่นในการสร้างนวัตกรรม การมีบรรยากาศในการ
ท างานที่สนับสนุนการสร้างนวัตกรรม การยอมรับความผิดพลาดหรือความล้มเหลวอันเป็นผลจาก
ความกล้าเสี่ยง การสื่อสารในระดับเดียวกัน การมีโครงสร้างองค์การที่มีความยืดหยุ่น การมีมุมมอง
ในระยะยาว ตลอดจนการมีวิสัยทัศน์และกลยุทธ์แนวทางการพัฒนาองค์การว่าจะพัฒนาไปอย่างไร 
รวมถึงระบบการจัดการความสามารถ และสายการบังคับบัญชาที่แบ่งตามหน้าที่การท างานของแต่
ละฝ่ายไว้อย่างชัดเจน 
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ความส าคัญของนวัตกรรมและการบริหารจัดการ 
“นวัตกรรม” หรือ “Innovation” มีความส าคัญดังนี้ 

1. เนื่องจากสภาพแวดล้อมทางสังคม เศรษฐกิจ และธุรกิจ มีการเปลี่ยนแปลง
อย่างรวดเร็ว องค์การต่าง ๆ จึงจ าเป็นต้องคิดค้น เพ่ือสรรค์สร้างสินค้าและบริการในรูปแบบใหม่ ๆ 
เพ่ือตอบสนองความพึงพอใจของลูกค้าและรูปแบบการด าเนินชีวิตที่มีการเปลี่ยนแปลงไปเรื่อย ๆ 

2. Innovation มีความส าคัญกับองค์กรและมนุษย์ทุกคนบนโลก คือ ข้อจ ากัดของ
ทรัพยากรต่าง ๆ ที่มีในโลก ซึ่งลดน้อยลงไปเรื่อย ๆ และก าลังจะหมดไป จึงส่งผลให้ธุรกิจต่าง ๆ  
โดยเฉพาะธุรกิจที่ต้องพ่ึงพาทรัพยากรธรรมชาติต้องพยายามแสวงหาวิธีที่จะท าให้ธุรกิจของตนเอง
อยู่รอดได้อย่างยั่งยืนที่เห็นอย่างชัดเจนและก าลังเป็นปัญหาใหญ่ของเศรษฐกิจในโลกก็คือ  ราคา
น้ ามันที่สูงขึ้นอย่างมาก ท าให้ธุรกิจรถยนต์ ซึ่งเป็นสินค้าท่ีต้องใช้น้ ามันเป็นพลังงานในการขับเคลื่อน 
ต้องพยายามค้นคิดหาพลังงานอ่ืนมาทดแทน จนเกิดเป็น Hybrid Car รถยนต์ลูกผสมที่ใช้ทั้งน้ ามัน
และพลังงานไฟฟ้าขับเคลื่อน ท าให้ประหยัดน้ ามันได้อย่างมาก และยังช่วยลดมลภาวะ 

ส าหรับ Innovation ในบริบทขององค์กรหรือกิจการ สามารถแยกมุมมองในการคิด
สร้างสรรค์ Innovation ใหม ่ๆ ได้ 4 ประเภทด้วยกัน  

1) Customer Oriented Innovation จะเป็นนวัตกรรมที่คิดขึ้นมาเพ่ือรองรับ
และตอบสนองความต้องการใหม่ ๆ ของลูกค้าโดยเฉพาะ เช่น การที่ผู้ผลิตรองเท้า Nike สร้างระบบ
ให้ลูกค้าสามารถออกแบบรองเท้าได้เอง และสั่งซื้อได้ทางเว็บไซต ์เป็นต้น 

2) Product Innovation จะเป็นการพัฒนาและน าเสนอผลิตภัณฑ์ใหม่ ไม่ว่าจะ
เป็นการพัฒนาด้านเทคโนโลยีหรือวิธีการใช้ รวมไปถึงการปรับปรุงผลิตภัณฑ์เดิมที่มีอยู่แล้วให้มี
คุณภาพและประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น เช่น โทรศัพท์มือถือที่ทุกวันนี้ใช้ได้อเนกประสงค์ ทุกอย่าง ไม่ว่า
จะเป็นถ่ายรูป ดูหนัง ฟังเพลง ดูเว็บไซต์และอ่ืน ๆ อีกมากมาย จนลืมฟังก์ชันหลักว่าโทรศัพท์นั้นใช้
เพ่ือการโทรพูดคุยระหว่างการสื่อสาร 

3) Process Innovation การสร้างสรรค์พัฒนา หรือสร้างการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญใน
กระบวนการท างาน ไม่ว่าจะเป็นกระบวนการผลิต การส่งมอบ ขั้นตอนหน้าที่รับผิดชอบ ลักษณะ
งาน การสร้างสรรค์และพัฒนากระบวนการต่าง ๆ เหล่านี้ จะต้องเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลสูงขึ้นอย่างเห็นได้ชัด และสามารถสร้างต าแหน่งสินค้าใหม่ ๆ (Product Positioning) 
ทางการตลาดให้แก่ สินค้าและบริการ  
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4) Strategic Innovation จะเป็นนวัตกรรมที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนยุทธศาสตร์
หรือวิธีด าเนินธุรกิจแบบใหม่ ๆ ทั้งระบบ ตัวอย่างเช่น การเกิดขึ้นของ E-Commerce กล่าวคือ
ปัจจุบันการสั่งซื้อสินค้าไม่จ าเป็นต้องรู้ต าแห่งที่ตั้งการสามารถท าการซื้อขายแลกเปลี่ยนผ่านระบบ 
E-Commerce บนเครือข่ายได้อย่างสะดวกสบาย 

นอกจากนี้แล้วความส าคัญของนวัตกรรมในปัจจุบันทุกองค์กรต่างมุ่งพัฒนาไปสู่การเป็น
องค์กรนวัตกรรมเพ่ือต้องการมีนวัตกรรมเป็นขีดความสามารถหลักขององค์กร เนื่องจากนวัตกรรม 
สามารถ สร้างความได้เปรียบให้กับองค์กรได้ในสภาวการณ์ปัจจุบันและอนาคตที่ต้องเผชิญกับความ
ท้าทายในการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการสร้างมูลค่าและการด าเนินการ  ความก้าวหน้าของโลกยุค
โลกาภิวัฒน์ปัญหาในระบบเศรษฐกิจ การเปลี่ยนแปลงกระบวนทัศน์ทางวิทยาศาสตร์ และการ
แข่งขันระดับโลกที่มีสินค้าและบริการที่มีความคล้ายคลึงกัน  

Price water house Coopers (1999) ได้ศึกษาเกี่ยวกับความก้าวหน้าของโลกและ
นวัตกรรมพบว่า นวัตกรรมเป็นสิ่งที่ท าให้เกิด มูลค่าและการเติบโตให้กับองค์กร และหลายองค์กร
เริ่มให้ความสนใจในการสร้างนวัตกรรมให้เกิดขึ้นในองค์กร  ทั้งนี้นวัตกรรมยังสามารถสร้าง
ภาพลักษณ์ด้านบวกให้กับองค์กร ดังนี้ ช่วยดึงดูดผู้ถือหุ้นและช่วยเพ่ิมมูลค่าราคาหุ้นขององค์กร 
เนื่องจากในการท านายราคาจะพิจารณาจากมูลค่าในปัจจุบันและอนาคต ช่วยดึงดูดพนักงานใหม่  
ภาพลักษณ์ทางด้านนวัตกรรมจะช่วยในการดึงดูดคนเก่งหรือคนที่มีความสามารถ  ซึ่งหายากและ
เป็นที่ต้องการ ช่วยในการธ ารงรักษาพนักงานในองค์กร  เนื่องจากพนักงานจ านวนมากต้องการ
ท างานกับองค์กรที่มีความเจริญก้าวหน้า และยิ่งรู้ว่าเป็นการท างานที่สร้างนวัตกรรมก็จะยิ่งท าให้
พนักงานท างานอย่างมีคุณค่า 

ส านักงานนวัตกรรมแห่งชาติ (2543) ในเชิงธุรกิจผู้ประกอบการ (Entrepreneurs) ที่มี
ความสามารถในการพัฒนานวัตกรรมนับว่ามีบทบาทส าคัญอย่างยิ่งต่อการพัฒนาประเทศ ทั้งในเชิง
เศรษฐกิจ และเชิงความได้เปรียบทางการแข่งขัน ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ Byrd & Turner 
(2001) ที่กล่าวว่า ความได้เปรียบในเชิงการแข่งขันของธุรกิจอาจจะเป็นได้ในหลายมิติ  เช่น การมี
นวัตกรรม ต าแหน่งทางการตลาด การมีลูกค้าจ านวนมาก และการยากที่จะลอกเลียนแบบในตัว
สินค้าหรือบริการ นอกจากนี้จะพบได้ว่าในส่วนของนโยบายระดับประเทศของไทยได้ให้ความส าคัญ
กับการพัฒนานวัตกรรมและผู้ประกอบการ โดยได้มีการจัดตั้งส านักงานนวัตกรรมแห่งชาติ ให้ท า
หน้าที่ในการส่งเสริมสนับสนุน และการพัฒนานวัตกรรมขึ้นในหมู่ผู้ประกอบการหรือธุรกิจทุก ๆ 
ประเภท ทั้งในลักษณะของการยกระดับนวัตกรรม การส่งเสริมวัฒนธรรมนวัตกรรม และการสร้าง
ระบบและองค์การนวัตกรรม เพ่ือให้เกิดความเข้มแข็งทางด้านความได้เปรียบในเชิงการแข่งขันของ
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ประเทศ ซึ่งก็สอดคล้องกับแนวคิดของ (Dobni, Brooke C., 2008) ที่กล่าวว่า ธุรกิจที่จะสามารถ
สร้างความได้เปรียบในเชิงการแข่งขันได้ ควรที่จะมีลักษณะเป็นองค์การนวัตกรรมหรือมี
ความสามารถในเชิงนวัตกรรม อย่างไรก็ตามนวัตกรรมจะต้องเน้นในเรื่องของการท าสิ่งใหม่ที่ต้องใช้
ความรู้และความคิดสร้างสรรค์เป็นฐาน ดังนั้นการสร้างความรู้และการจัดการความรู้เพ่ือน ามาใช้ใน
การพัฒนานวัตกรรมขององค์การ จึงเป็นเรื่องที่มีความส าคัญอย่างมาก เนื่องจากจะท าให้ธุรกิจ
สามารถที่จะสร้างความได้เปรียบในเชิงการแข่งขันที่ยั่งยืนได้  

จากนักวิชาการที่กล่าวมาความส าคัญของนวัตกรรมกับการบริหารจัดการนวัตกรรม ถือ
ว่าเป็นเครื่องมือที่ส าคัญของการบริหารจัดการ ส าหรับการสร้างความได้เปรียบในเชิงการแข่งขัน 
โอกาสทางการตลาด และความส าเร็จให้แก่ธุรกิจ เกิดขึ้นจากการที่ผู้ประกอบการใช้เรื่องของการ
เปลี่ยนแปลงเป็นโอกาสในการสร้างความแตกต่างทางธุรกิจ จนเป็นที่เข้าใจโดยทั่วกันว่า การบริหาร
จัดการและการมีนวัตกรรมเป็นสิ่งที่มีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน (Drucker, 2002) แนวคิดในการศึกษา
เกี่ยวกับความส าคัญระหว่าง การบริหารจัดการและนวัตกรรม มีการกล่าวถึงและศึกษากันมาเป็น
เวลาค่อนข้างนานพอสมควร แต่แนวคิดทางด้านของนวัตกรรมในเชิงเศรษฐศาสตร์ พ่ึงจะได้รับความ
สนใจและมีการศึกษากันอย่างแพร่หลายเมื่อไม่นานมานี้ (Gundling, Ernest, 2000) ได้ท าการสรุป
แนวคิดเกี่ยวกับทฤษฎีของนวัตกรรมในเชิงเศรษฐศาสตร์ โดยได้ระบุแนวคิดของการศึกษาทางด้าน
นวัตกรรมแบ่งออกเป็น 3 มุมมอง คือ  

1) มุมมองในด้านผู้ประกอบการ (The Entrepreneur Paradigm)  
2) มุมมองด้านเศรษฐศาสตร์และเทคโนโลยี (The Technology economics 

Paradigm)  
3) มุมมองด้านกลยุทธ์ (The Strategic Paradigm)  

อย่างไรก็ตามการศึกษาเรื่องของนวัตกรรมในมุมมองด้านผู้ประกอบการได้มีการกล่าวถึง
มานานแล้วโดย Schumpeter (1961) ซึ่งเชื่อมโยงให้เห็นถึงความส าคัญของนวัตกรรมที่มีต่อการเป็น
ผู้ประกอบการและความส าคัญของผู้ประกอบการที่มีต่อการพัฒนานวัตกรรมโดยชี้ให้เห็นว่า
นวัตกรรมจะช่วยท าให้เกิดความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจก็ต่อเมื่อผู้ประกอบการได้สร้างนวัตกรรม
เพ่ือมุ่งหวังผลประโยชน์ในเชิงเศรษฐกิจ ดังนั้นแนวคิดเรื่องนวัตกรรมในมุมมองด้านผู้ประกอบการ
จึงถือว่า ผู้ประกอบการเป็นผู้มีบทบาทและความส าคัญต่อกระบวนการพัฒนานวัตกรรม  และ
นวัตกรรมก็มีบทบาทต่อการท าให้การเป็นผู้ประกอบการประสบความส าเร็จด้วย นอกจากนี้แนวคิด
ของมุมมองด้านผู้ประกอบการ ยังถือว่าผู้ที่จะถูกจัดว่าเป็นผู้ประกอบการนั้น คือ บุคคลที่สามารถ
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จัดตั้งธุรกิจใหม่ด้วยการใช้ความคิดใหม่ ผสมผสานสิ่งที่มีอยู่เดิมในการสร้างนวัตกรรมขึ้นมา เพ่ือท า
ให้เกิดความม่ังคั่งทั้งต่อตนเอง และสังคมดังที่ได้กล่าวไว้แล้วข้างต้น  

จากความส าคัญของนวัตกรรมกับการเป็นผู้ประกอบการดังที่กล่าวถึงข้างต้นจะพบว่า 
นวัตกรรมจะเกิดได้ก็ต่อเมื่อได้มีการผสมผสานของสภาวะการเป็นผู้ประกอบการ  และการบริหาร
จัดการด้วยความรู้ เพ่ือท าให้เกิดความคิดใหม่ที่ส่งผลต่อการเกิดนวัตกรรม ผู้ประกอบการที่มีความรู้ 
และมีหลักในกระบวนการบริหาร สามารถที่จะเข้าถึงความรู้ โดยสามารถจัดการกับความรู้ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพนั้น ถือว่าเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้เกิดนวัตกรรม ในระยะหลังจะพบว่ามีการใช้ค าว่า  
Innovative Entrepreneurs กั นม ากขึ้ น  (Guan, J. and Ma, N., 2003) แต่ ก็ มิ ไ ด้ มี ก า ร ใ ห้
ความหมายที่ชัดเจน โดยนัยเป็นการผสมผสานความหมายระหว่างค าว่า Entrepreneurs กับค าว่า 
Innovation และตีความในแง่มุมที่แตกต่างกันออกไป ในขณะที่ส่วนใหญ่ก็จะให้ความหมายแยก
จากกันระหว่างค าว่า Entrepreneurs และค าว่า Innovation เช่นนักวิชาการที่มีชื่อเสียงทางด้าน
การเป็นผู้ประกอบการและนวัตกรรมอย่าง Drucker (2002) ตัวอย่างผู้ประกอบการที่สามารถสร้าง
ความสามารถในการแข่งขันทางธุรกิจด้วยนวัตกรรม และสะท้อนให้เห็นว่านวัตกรรมมีความส าคัญ
ต่อการเป็นผู้ประกอบการ เช่น Google ที่ประสบความส าเร็จในการสร้างนวัตกรรมด้านการค้นหา
ข้อมูล Amazon ที่สามารถครองตลาดการจ าหน่ายหนังสือด้วยการพัฒนานวัตกรรมด้านช่อง
ทางการจ าหน่ายรูปแบบใหม่ โดยผ่านระบบอินเตอร์เน็ต Starbuck ผู้ประกอบการธุรกิจร้านกาแฟ ที่
ประสบความส าเร็จจากการพัฒนานวัตกรรมการดื่มกาแฟที่สะท้อนให้เห็นถึงรูปแบบการด าเนินชีวิต
และวัฒนธรรม และ Microsoft ผู้ประกอบการด้านธุรกิจซอฟต์แวร์ ที่ครองตลาดโลกด้วยการมี
นวัตกรรมผลิตภัณฑ์ที่พัฒนาอย่างต่อเนื่อง และนวัตกรรมกระบวนการที่สร้างพันธมิตรทางธุรกิจ 
และการสร้างอิทธิพลเหนือช่องทางการจ าหน่ายสินค้าในรูปแบบเดิม ๆ เป็นต้น 

จากความส าคัญของนวัตกรรมในด้านอ่ืนที่ได้ศึกษามานั้นยังมีความส าคัญของนวัตกรรม
ทางด้านการตลาด ที่มีนักวิชาการได้มีการกล่าวไว้ ดังนี้  

ผุสดี พลสารัมย์ (2541) ความส าคัญของนวัตกรรมนวัตกรรมในปัจจุบันมีความส าคัญ
ต่อบริษัทในทุกบริษัทตั้งแต่ระดับเอกชน ระดับรัฐวิสาหกิจ ระดับรัฐ และระดับประเทศ ระดับ
องค์กร ระดับแผนกและระดับบุคคล และถ้าพิจารณาในระดบัธุรกิจเอกชน พบว่ามีความส าคัญอยู่ 5 
ประการได้แก ่  

1) การด าเนินงานแบบก้าวกระโดด (Radical Leapfrogging) กล่าวคือ บริษัท
ได้รับชัยชนะในการส่งเสริมสินค้าใหม่ ซึ่งท าให้น าหน้าคู่แข่งขัน ผลลัพธ์ของการน ากลยุทธ์นี้มาใช้ท า
ให้เกิดมีการรับรู้ ถึงผลประโยชนที่ลูกค้าจะได้รับ ซึ่งแตกตางจากบริษัทอ่ืน ผู้บริโภคจะได้รับรู้ถึง
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ลักษณะใช้งาน อารมณ์ ลักษณะทางกายภาพ หรือประสิทธิภาพจากผลิตภัณฑ์ที่มากและเยอะกว่าคู่
แข่งขัน 

2) การได้รับผลประโยชน์จากความแตกต่าง (Benefit Differentiation) กล่าวคือ
ความได้เปรียบของนวัตกรรมเป็นกฎหลัก การที่จะเพ่ิมประโยชนต่อตัวของผลิตภัณฑ์ ได้โดยมีการ
มุ่งสร้างคุณประโยชนให้แก่ผลิตภัณฑ์ โดยใช้วิธีพัฒนาสินค้าผลิตภัณฑ์ สร้างความมีเอกลักษณ์ 
รวมถึงความต่างออกไป ของชนิดผลิตภัณฑ์ ซึ่งมีโอกาสท าให้เกิดจุดแข็งและสร้างความได้เปรียบ
ตลอดเวลา 

3) การกระตุ้นส่วนแบ่งทางการตลาด (Market Share Stimulation) โดยดูจาก
การส่งเสริมการตลาดในการขาย การจัดท าโฆษณา การเปลี่ยนแปลงช่องทางการจัดจ าหน่ายรวมไป
ถึงการตั้งราคา การสร้างความได้เปรียบของนวัตกรรมจะสามารถสร้างสวนแบ่งทางตลาดโดยการ
ขยายสายผลิตภัณฑ์ให้มีมากขึ้น การพัฒนารวมไปถึงปรับปรุงผลิตภัณฑ์ ซึ่งจะท าให้ผู้บริโภคจะซื้อ
สินค้าของบริษัทมากกว่าคู่แข่ง 

4) ผลิตภัณฑ์หรือกระบวนการใหม่ ๆ สามารถท าให้ได้รับความได้เปรียบทาง
นวัตกรรม (Value–Engineering or Cost–Reduction) บางครั้งท าให้เกิดต้นทุนที่ต่ าสงผลให้ราคา 
ต่ าท าให้เกิดประโยชนกับลูกค้า ซึ่งจะเป็นการเพ่ิมการรับรู้หรือกระตุ้นให้ผู้บริโภคเกิดการซื้อ 

5) นวัตกรรมสร้างความพึงพอใจให้กับผู้ถือหุ้น ลูกจ้างและลูกค้า เมื่อทั้ง 3 ฝ่าย
เกิดความพึงพอใจ ก็จะท าให้ผลกาไรเพ่ิมขึ้นด้วย โดยที่กล่าวมาข้างต้นนั้น จะเห็นตามได้ว่า 
นวัตกรรมมีความส าคัญมากต่อการด าเนินธุรกิจ ในปัจจุบัน นวัตกรรมสร้างความได้เปรียบในการ
แข่งขัน ดังนั้นองค์กรควรจะน าเอานวัตกรรมมา ประยุกต์เขากับการตลาดให้กับองค์กรเพ่ือความอยู่
รอดขององค์กรและสามารถแข่งขันธุรกิจได้ 

 

บทสรุป 
สรุปได้ว่านวัตกรรมมีความส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องน ามาใช้ในการพัฒนาคน  

องค์การ หน่วยงาน รวมถึงความก้าวไกลของประเทศชาติ นวัตกรรมเป็นสิ่งที่คิดขึ้นมาเพ่ือรองรับ
และตอบสนองความต้องการใหม่ ๆ ของลูกค้าโดยเฉพาะ เป็นการพัฒนาและน าเสนอผลิตภัณฑ์ใหม่ 
ไม่ว่าจะเป็นการพัฒนาด้านเทคโนโลยีหรือวิธีการใช้ รวมไปถึงการปรับปรุงผลิตภัณฑ์เดิมที่มีอยู่แล้ว
ให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น การสร้างสรรค์พัฒนาหรือสร้างการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญใน
กระบวนการท างาน ไม่ว่าจะเป็นกระบวนการผลิต การส่งมอบ ขั้นตอนหน้าที่รับผิดชอบ ลักษณะ
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งาน และเป็นนวัตกรรมที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนยุทธศาสตร์หรือวิธีด าเนินธุรกิจแบบใหม่  ๆ ทั้ง
ระบบ ซึ่งนวัตกรรมจะเกิดข้ึนได้ด้วยการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และน าสู่การปฏิบัติ  
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บทคัดย่อ 
 

บทความวิชาการนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1. ศึกษาปรัชญาของโสเครตีส 2. ศึกษาแนวคิด
ของโสเครตีส และ 3. เพ่ือศึกษากระบวนการวิภาษวิธี โดยท าการศึกษาจากเอกสารปฐมภูมิ และ
ต าราวิชาการอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง และน าข้อมูลมาวิเคราะห์สรุปผลในเชิงพรรณา 

ผลการศึกษาพบว่า 
1. ปรัชญาของโสเครตีส ได้แก่ ราชาปราชญ์ เป็นผู้ปกครองที่ดี ปราชญ์เป็นบุคคลที่มี

ความรู้ เป็นบุคคลที่มีคุณธรรม และส่งเสริมให้ประชาชนท าดี 
2. แนวคิดของโสเครตีส ได้แก่ ปัญญา (Wisdoms) หมายถึง ความรู้เกี่ยวกับความดี 

ความกล้าหาญ (Courage) หมายถึง ความรู้เกี่ยวกับสิ่งที่เราควรกลัวและไม่ควรกลัว ควบคุมตนเอง 
(Temperance) หมายถึง การมีชีวิตตามท านองคลองธรรมคุณงามแห่งความดี  และความยุติธรรม 
(Justice) หมายถึง การแสดงออกในรูปของการกระท าที่เคารพสิทธิของคนอ่ืน และการไม่ยอมท า
ความชั่วต่อผู้อื่น 
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3. กระบวนการวิภาษวิธี (Dialectic) หลักการที่ส าคัญของกระบวนการนี้คือ การน า
ข้อเสนอที่มีเหตุผล (Thesis) และข้อคัดค้าน (Antithesis) มาหักล้างกัน หลักการน าไปใช้ ค. ย่อมา
จาก คิด หมายถึง การคิดค านึงหารายละเอียดประเด็นต่าง ๆ ของปัญหา ว. ย่อมาจาก วิเคราะห์ 
หมายถึง การพิจารณาประเด็นต่าง ๆ ว่ารายละเอียดต่าง ๆ นั้นถูกต้องหรือไม่อย่างไร ย. ย่อมาจาก 
แยกแยะ หมายถึง การแตกรายละเอียดออกไปเป็นส่วน ๆ และจัดกลุ่มในกลุ่มที่มีประเด็นลักษณะ
เดยีวกัน 

 

ค าส าคัญ:  คิดอย่างปราชญ์, กระบวนการวิภาษวิธี, โสเครตีส  
 

Abstract 
 

The objective of this article is 1. to study the philosophy of Socrates 2. to 
study the concept of Socrates and 3. to study dialectical processes by studying from 
primary documents and other related academic texts and use the data to analyze 
and summarize the results in descriptive 

The study revealed as the following:  
1. The philosophy of Socrates is that the wise king is a good ruler. Guru 

is a person with knowledge. Is a person with virtue and encourage people to do good. 
2. The concept of Socrates is wisdom meaning knowledge about 

goodness.  Courage means knowledge about things that we should fear and should 
not be afraid.  Temperance means sanctioned life and justice means expression in 
the form of actions that respect the rights of others and refusing to do evil to others. 

3.  Dialectic method is the important principle of this process is 
applying a rational proposal (Thesis) and objections (Antithesis) come to clear each 
other. Principles of use. T. Thinking (T) meaning thinking, looking for details of various 
issues. Analysis (A) means referring to considering various issues whether the details 
are correct or not. Discrimination (D) means the breakdown into sections and groups 
with the same issues. 
 

Keywords:   Thinking wisely, Dialectic method, Socrates 
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บทน า 
โสเครตีสเป็นปรัชญาเมธีที่ยิ่งใหญ่คนหนึ่งของโลก เป็นปรัชญาเมธีที่มุ่งเน้นในการ

แสวงหาและคุณค่าแห่งปัญญา เมื่อสมัยเด็ก โสเครตีสได้รับการศึกษาน้อยมาก แต่เป็นผู้ที่แสวงหา
ความรู้ โดยเฉพาะการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับศีลธรรมและดวงวิญญาณ ท าให้มีความรู้
แตกฉานประกอบกับเป็นผู้ที่มีความมุ่งมั่นแสวงหาปัญญาอย่างต่อเนื่อง จึงได้รับการยกย่องว่าเป็น
วีรบุรุษด้านศีลธรรมคนหนึ่งของโลก (Husnana11, 2562) เยาวชนรุ่นใหม่เกิดปัญหาเรื่องสมาธิสั้น 
ไม่สามารถจับอยู่กับเรื่องราวอะไรได้นาน ๆ เสพสิ่งต่าง ๆ แบบฉาบฉวย ไม่สามารถที่จะใช้เวลาคิด
วิเคราะห์แยกแยะ เจออะไรก็เชื่อหมด ยกตัวอย่าง เช่น 1) เห็นโพสต์ในเครือข่ายสังคมแล้วก็คลิก 
Like หรือ favourite ไปโดยไม่ได้ชอบจริง ๆ แต่คลิกด้วยความเคยชิน หรือบางทีก็คลิกเพ่ือบอกว่า 
“ฉันอ่านแล้วนะ” 2) คอยนั่งลุ้นว่าจ านวน Like ของโพสต์เราจะมีเท่าไหร่ หรือเกิดความคับแค้น
น้อยเนื้อต่ าใจเมื่อมีจ านวน Like น้อยกว่าโพสต์ภาพล่อแหลม 3) มักจะชอบแชร์สิ่งที่ตนคิดว่าเข้าท่า 
ออกไปโดยไม่เคยให้ความเห็นเพ่ิมเติมว่า ท าไมจึงแชร์สิ่งนั้นต่อไป (ไม่มีความเห็นส่วนตนประกอบไป
ด้วย) 4) เห็นโพสต์ว่าสิ่งนั้นดี สิ่งนี้รักษาโรคได้ สิ่งนั้นเป็นเช่นนั้น เช่นนี้ แล้วก็รีบแชร์ออกไปโดยไม่
ศึกษาเสียก่อนว่าโพสต์ดังกล่าวเป็นความจริงหรือไม่ (แล้วก็มักจะนั่งหน้าแตกท าเนียนลบโพสต์เมื่อ
พบว่าเป็นเรื่องเท็จ หรือบางคนไปไกลกว่านั้น เมื่อพบว่าเป็นเรื่องเท็จ ก็มีอาการกระฟัดกระเฟียด
กล่าวในท านอง ก็เชื่อไว้ไม่เสียหลาย ไม่เชื่ออย่าลบหลู่ ก็เค้าเตือนแล้วก็ฟังกันบ้าง) 5) รุมโพสต์ตอบ
เห็นด้วยกับคนที่ชอบ หรือเรื่องที่ชอบ โดยไม่ได้ไปศึกษาวิเคราะห์ถึงข้อเท็จจริงเสียก่อน หรือรุม
โพสต์ด่ากับคนที่ไม่ชอบ หรือเรื่องที่ไม่ชอบ โดยไม่ได้อ่านเนื้อหาภายในโพสต์และศึกษาเพ่ิมเติมก่อน
ว่ามีข้อเท็จจริงอย่างไร 6) ตอบโพสต์โดยไม่ได้อ่านเนื้อหาในโพสต์ จนท าให้ค าตอบของตนในโพสต์
นั้นไม่สอดคล้องกับเนื้อหาของโพสต์ หรือแชร์ต่อไปโดยเบี่ยงเบนเนื้อหาที่โพสต์ต้นทางสื่อสาร  7) 
เห็นเว็บอะไรที่ดูเข้าท่า แอปอะไรที่ดูเข้าที เห็นวิธีโกงนั่นท านี่ ก็รีบคลิกรีบติดตั้งมาลองเล่นกันโดย
ไม่ได้ศึกษาล่วงหน้าก่อนว่า เว็บหรือแอปต่าง ๆ นั้นปลอดภัยต่อการใช้งานหรือไม่ (ธันวา ศรีประโมง
, 2562) 
 

วัตถุประสงค์ 
2.1 เพ่ือศึกษาปรัชญาของโสเครตีส 
2.2 เพ่ือศึกษาแนวคิดของโสเครตีส 
2.3 เพ่ือศึกษากระบวนการวิภาษวิธี 
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วิธีการของโสเครตีส 
โสเครตีส (Socretes) เป็นนักปราชญ์กรีชและเป็นชาวเมืองเอเธนส์ ซึ่งถือกันว่าเป็นผู้

วางรากฐานของปรัชญาตะวันตก เกิดที่เอเธนส์ ประเทศกรีซ บิดาเป็นช่างเจียระไนอัญมณี เมื่อวัย
เด็กได้รับการศึกษาด้านศาสนาและความรู้ทั่วไปตามแบบอย่างชาวกรีกสมัยนั้น เมื่อเป็นหนุ่ม ชาว
เผ่า สปาร์ตายกกองทัพมารุกราน โสเครตีสสมัครเป็นทหารไปรบและได้สร้างวีรกรรมในสงคราม
อย่างกล้าหาญและอดทน โดยสามารถช่วยเหลือเพ่ือนคนหนึ่งให้รอดชีวิตกลับมาได้ ถึงแม้กองทัพ
เอเธนส์จะพ่ายแพ้ต้องล่าถอยกลับมา โสเครตีสก็ไม่มีความตื่นตกใจ กลับสงบนิ่ง จนศัตรูยังเกรงขาม 
แม่ทัพของเขายังกล่าวชมเชยว่า “ถ้าหากทหารทุกคนมีความกล้าหาญและเข้มแข็งอดทนเหมือน
อย่างโสเครตีส เอเธนส์จะไม่พ่ายแพ้อย่างแน่นอน” เมื่อสงครามผ่านพ้นไปแล้ว โสเครตีสแต่งงานกับ
ผู้หญิงคนหนึ่งมีบุตรด้วยกัน 4 คน ภรรยาของเขาเป็นหญิงอารมณ์ร้าย ชอบดุด่าและพร่ าบ่น แต่ 
โสเครตีสบังคับตัวเองให้อดทนอดกลั้นอยู่กับเธอได้ 

โสเครติสมีนิสัยชอบสนทนากับนักปรัชญาส าคัญ ๆ ของกรีก เพราะว่าขณะนั้นเขาเริ่ม
สนใจวิชาปรัชญาแล้ว ซึ่งค าว่าปรัชญาในสมัยนั้น หมายถึง การคิดค้นหาค าตอบในเรื่องที่ยังไม่มีใคร
คิดมาก่อน รวมทั้งปัญหาเกี่ยวกับโลกและชีวิต มีลูกศิษย์และผู้ติดตามมากมายเพ่ือคอยฟังค าสอน 
หรือถ้อยค าสนทนาของเขากับนักปรัชญาคนอ่ืน วิธีการสนทนาของโสเครตีสเป็นการซักถามหรือไต่
ถามด้วยการใช้หลักของเหตุและผลที่เรียกว่า “ตรรกวิทยา” เขาอาจจะเริ่มต้นการสนทนาด้วยเรื่อง
ธรรมดา หรือเก่ียวข้องกับสิ่งเล็ก ๆ น้อย ๆ ที่ไม่ส าคัญ จากนั้นจะป้อนค าถามที่แฝงซ่อนความหมาย
ลึกซึ้งแก่คู่สนทนา อันจะน าไปสู่จุดหมายของการสนทนาว่า ท าอย่างไรจึงจะได้ผลดี ถูกต้องและ
น่าเชื่อถือ เขาใช้วิธีการนี้แสวงหาความจริงของสิ่งต่าง ๆ เช่น เมื่อเกิดสงสัยใคร่รู้ในสิ่งใด เขาก็จะไป
หาผู้รู้หรือนักปรัชญาที่เชี่ยวชาญในด้านนั้น แล้วขอค าอธิบายโดยการซักถามจนกระทั่งได้ค าตอบ
สุดท้ายที่เขาพอใจ หรือไม่บางทีก็ท าให้ผู้รู้นั้นจนมุมไม่สามารถตอบได้ จึงพาลโกรธเกลียดโสเครตีส
ถึงกับเป็นศัตรูไปหลายราย 

ลักษณะวิธีการซักถามเพ่ือให้ได้มาซึ่งความจริงในท้ายที่สุดของโสเครตีส ก่อให้เกิด
ผลร้ายแก่เขาเสมอ มิหน าซ้ าลูกศิษย์หนุ่ม ๆ ของเขายังน าวิธีการของอาจารย์ไปใช้กับผู้อาวุโส
ทั้งหลายและซักไซ้ไล่เลียงจนผู้อาวุโสจนมุม ก็ยิ่งท าให้โสเครตีสถูกเกลียดชังจากคนทั่วไปมากขึ้น 
ถึงกับถูกกล่าวหาว่า เป็นผู้ชักน าบรรดาคนหนุ่มสาวของเอเธนส์ไปในทางเสื่อมเสียและกระด้าง
กระเดื่อง มิใช่ว่าโสเครตีสจะเป็นคนไม่นับถือศาสนา แต่เขาถูกกลั่นแกล้งกล่าวหาว่า เป็นคนไม่ มี
ศาสนาและไม่เคารพเชื่อฟังผู้ปกครองบ้านเมืองในเวลานั้น เขาจึงถูกคณะลูกขุนในศาลตัดสินให้
ประหารชีวิตด้วยการดื่มยาพิษ แต่ได้รับผ่อนผันให้คุมขังไว้ก่อนเป็นเวลา 1 เดือน ในช่วงเวลานั้น
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เพ่ือนสนิทและลูกศิษย์ของเขาพยายามหาทางพาเขาหนีออกจากที่คุมขัง แต่โสเครตีสปฏิเสธ เพราะ
เห็นว่าจะเป็นการท าลายความถูกต้องของกฎหมาย และประชาชนทุกคนต้องเคารพกฎหมายโดยใช้
เวลาช่วงวาระสุดท้ายของชีวิตสนทนากับมิตรสหาย ซึ่งได้รับอนุญาตให้เข้าเยี่ยมได้อย่างเสรี เกี่ยวกับ
ปรัชญา ชีวิตและจิตวิญญาณ จนกระท่ังในวันสุดท้ายโสเครตีสกล่าวค าอ าลาแก่ทุกคน แล้วรับเอายา
พิษที่สกัดจากต้นเฮ็มล็อคจากผู้คุมมาดื่มจนหมดถ้วยด้วยอาการสงบเยือกเย็น แล้วเดินไปมา
จนกระท่ังหมดแรงจึงล้มตัวลงนอน จนกระท่ังสิ้นใจไปอย่างสงบเมื่ออายุ 70 ปี โสเครตีสเป็นปรัชญา
เมธีที่ยิ่งใหญ่คนหนึ่งของโลก เป็นปรัชญาเมธีที่มุ่งเน้นในการแสวงหาและคุณค่าแห่งปัญญาเมื่อสมัย
เด็ก โสเครตีสได้รับการศึกษาน้อยมาก แต่เป็นผู้ที่แสวงหาความรู้ โดยเฉพาะการแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นเกี่ยวกับศีลธรรมและดวงวิญญาณ ท าให้ท่านมีความรู้แตกฉานประกอบกับเป็นผู้ที่มีความ
มุ่งมั่นแสวงหาปัญญาอย่างต่อเนื่อง ท่านจึงได้รับการยกย่องว่าเป็นวีรบุรุษด้านศีลธรรมคนหนึ่งของ
โลก 

ในกระบวนการแสวงหาความรู้ของโสเครตีส ที่ใช้ได้ผลมากที่สุดคือ กระบวนการวิภาษ
วิธี (Dialectic) หลักการที่ส าคัญของกระบวนการนี้คือ การน าข้อเสนอที่มีเหตุผล (Thesis) และข้อ
คัดค้าน (Antithesis) มาหักล้างกัน กระบวนการนี้ท าให้ข้อเสนอที่ไม่มีเหตุผลตกไปคงเหลืออยู่
เฉพาะข้อเสนอที่มีเหตุผล ข้อคัดค้านที่มีเหตุผลมากกว่าจะสามารถหักล้างข้อเสนอที่มีเหตุผลน้อย
กว่า ในท านองเดียวกันข้อคัดค้านที่มีเหตุผลด้อยกว่าจะไม่สามารถหักล้างข้อเสนอที่มีเหตุผล
มากกว่า ถ้าหากข้อเสนอใดถูกหักล้างไปโดยข้อคัดค้านที่มีเหตุผลมากกว่า ก็จะน าเสนอข้อใหม่เพ่ือ
คิดค้นกันต่อไป ผลลัพธ์ระหว่างข้อเสนอและข้อคัดค้านที่มีเหตุผลคือ เป้าหมายของการแสวงหาคือ 
ความจริงที่ถูกต้อง (Synthesis) กระบวนการวิภาษวิธีจึงเป็นกระบวนการส าคัญของโสเครตีสในการ
แสดงหาและอธิบายองค์ความรู้ที่แท้จริงแห่งชีวิตการเมือง ด้วยวิธีการแสดงหาความรู้แบบวิภาษวิธี
ท าให้โสเครตีสถูกตัดสินประหารชีวิตด้วยการให้ดื่มยาพิษเสียชีวิต โสเครตีสยอมถูกลงโทษ แต่โดยตี
เพ่ืออุดมการณ์ของตน ด้วยเป็นคนเคร่งด้านศีลธรรมดังกล่าวมาแล้ว สิ่งที่ส าคัญที่สุดในชีวิต คือการ
แสวงหาปัญญาเพื่อเสริมสร้างชีวิตที่ดีและมีความสุขให้แก่ประชาชน โสเครตีสเห็นว่ามนุษย์จะมีชีวิต
ที่ดีและมีความสุขจะต้องยึดมั่นในคุณธรรม ผู้ปกครองต้องมีคุณธรรมและเสริมสร้างให้ประชาชนมี
ความรู้และเข้าใจในคุณธรรม เพ่ือให้ทุกคนตระหนักในคุณค่าของคุณธรรมและยึดถือเป็นคุณค่าแห่ง
วิถีชีวิต เพื่อชีวิตที่ดีของสังคม (Husnana11, 2562) 

จากค าพูดของโสเครตีสซึ่งมีเค้าว่าเป็นถ้อยค าจริง ๆ ในประวัติศาสตร์มากที่สุดนั้น สิ่งที่
เห็นชัดก็คือ การผสมผสานเข้ากันอย่างน่าท่ึงระหว่างลักษณะความถ่อมตัว และความหยิ่งผยอง การ
ที่โสเครตีสอ้างว่าตนไม่รู้อะไรเลยนั้นเป็นการถ่อมตัว แต่ในขณะเดียวกันความหยิ่งผยองก็ดูเหมือนว่า
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จะมีอยู่ในการที่เขาอ้างอิงถึงสัญญาณต่าง ๆ ที่เทพเจ้าส าแดงเป็นพิเศษให้แก่เขา หลักประการแรกก็
คือ ความเชื่อที่ว่า “ชีวิตที่ขาดความพินิจพิเคราะห์นั้นไร้คุณค่าเกินกว่าที่จะอยู่” จากข้อความนี้ 
หมายความต่อไปว่า ชีวิตที่ควรค่านั้นจะต้องมีการสอบถามซักไซ้ และเสาะแสวงหาอย่างสม่ าเสมอ
เป็นส่วนประกอบส าคัญ หลักประการที่สองของโสเครตีส คือ ความเชื่อที่ว่า ความชั่วนั้นไม่อาจชนะ
คนดีได้ ไม่ว่าในขณะที่มีชีวิตอยู่หรือตายไปแล้ว ความมั่นคงอันชอบธรรมดูจะมีรากฐานมาจากความ
เชื่อข้อนี้เอง เหตุหนึ่งที่ท าให้ชาวเอเธนส์โกรธเคืองโสเครตีสก็เพราะโสเครตีสบ่อนท าลายฐานอ านาจ
เก่าแก่ที่เคยมีมา ด้วยการถามค าถามแบบที่โสเครตีสใช้ปฏิเสธคุณค่าของความรู้ของตนเอง ไม่มีใคร
ชอบ “ตัวเหลือบ” (อันเป็นศัพท์ของโสเครตีสเอง) ซึ่งมีจุดมุ่งหมายเกินกว่าความเข้าใจของคน
ธรรมดา เพราะถึงแม้ว่าโสเครตีสจะเป็นชาวเอเธนส์ที่จงรักภักดี แต่โสเครตีสก็ขาดความ 
“รับผิดชอบ” ในความปรารถนาของตนที่จะแสวงสัจจะ อันเป็นลักษณะของบรรดาผู้แสวงสัจจะที่ไม่
ยับยั้งชั่งใจทั่วไป แต่ว่าในขณะเดียวกัน การอ้างตนไม่รู้อะไรของโสเครตีสก็รู้สึกจะเป็นการแสร้งท า
เสียมากกว่า  

การเปรียบเทียบผู้ปกครองกับแพทย์ และมาตรฐานของการผสมผสานกลมกลืนในสังคม
การเมืองว่า  

“ข้าพเจ้าคิดว่า “การมีสุขภาพดี” เป็นค าที่เหมาะสมส าหรับร่างกายของ
มนุษย์ จากค านี้จึงเกิดมีสุขภาพและความเป็นเลิศทางร่างกายอ่ืน ๆ ขึ้น และค าที่ใช้
เรียกความผสมผสานกลมกลืนและความเป็นระเบียบเรียบร้อยในจิตก็คือ ค าว่า “โดย
ถูกต้องตามกฎหมาย” และ “กฎหมาย” ซึ่งท าให้มนุษย์กลายเป็นผู้ปฏิบัติตามกฎหมาย
และมีระเบียบ คุณสมบัติเหล่านี้นี่แหละคือความยุติธรรมและการรู้จักควบคุมตัวเอง ไม่
ว่าเขาจะพูดเกี่ยวกับอะไรก็ตาม คุณสมบัติเหล่านี้นี่เองคือสิ่งที่ผู้ปฏิบัติธรรมหรือนักพูด
ที่แท้ย่อมอยากจะให้เกิดขึ้นในจิต เพ่ือสิ่งเหล่านี้เขาจะพยายามท าทุกอย่าง ไม่ว่าเขาจะ
ให้ประโยชน์หรือเสียประโยชน์แก่ใครก็ตาม เขาจะตั้งจิตมั่นอยู่กับจุดมุ่งหมายนี้เสมอ 
กล่าวคือ ปลูกฝังความยุติธรรมขึ้นในจิตของประชาชน”  

 
ปรัชญาของโสเครตีส 

1. มนุษย์กับรัฐ การอยู่ร่วมกันของมนุษย์คือก าเนิดของรัฐ มนุษย์ไม่สามารถอยู่อย่าง
โดดเดี่ยวได้ รัฐเป็นสิ่งที่ดี และจ าเป็นเพราะรัฐเป็นแหล่งที่คนสามารถพบกับชีวิตที่ดี และสามารถ
เรียนรู้คุณธรรมจากเพ่ือนร่วมสังคม 

2. กฎหมายแห่งรัฐ 
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2.1 กฎหมาย คือ กลไกของรัฐ ที่ส่งเสริมและปกป้องให้มนุษย์ มีชีวิตที่ถูกต้อง 
2.2 คุณค่าของกฎหมาย การบัญญัติกฎหมายจะต้องท าด้วยความรอบรู้และฉลาด 

เพ่ือให้กฎหมายเป็นเครื่องมือในการด ารงคุณธรรมของสังคมอย่างแท้จริง ดังนั้นปราชญ์จึงควรเป็นผู้
ก าหนดกฎหมาย  

3. ราชาปราชญ์ คือ ผู้ปกครองที่ดีตามแนวคิดของโสเครตีส ปราชญ์เป็นบุคคลที่มี
ความรู้ จึงเป็นบุคคลที่มีคุณธรรม และส่งเสริมให้ประชาชนท าดี 

3.1 โสเครตีสใช้กระบวนการแสวงหาความรู้ โดยวิธีวิภาษวิธี (Dialectic) คือการ
ตั้งปัญหาและหาสาเหตุของปัญหาไปเรื่อย ๆ รวมทั้งหาข้อคัดค้านมาหักล้างกัน จนหาค าตอบว่า
สาเหตุนั้นเกิดขึ้นจากอะไร  

3.2 สนใจค้นคว้าอยากรู้ว่ามนุษย์เกิดมาต้องการอะไร และพบว่ามนุษย์เกิดมา
ต้องการความสุข แล้วมนุษย์ทุกคนก็ต้องการความสุขที่แตกต่างกัน หากความสุขที่ได้มาจากความ
สุจริต ความสุขนั้นจะดี คนมีความสุขกับการกระท านั้น แต่หากความสุขนั้นได้มาจากสิ่งมิชอบ โดย
กระท าสิ่งไม่ดี พอการกระท าปรากฏขึ้นมานั้น ความสุขของคนก็จะหายไป  

3.3 หากกระท าดี ชีวิตก็จะมีความสุข และประสบความส าเร็จในชีวิต ดังค ากล่าว
ที่ว่า “การกระท าความดีอย่างมั่นคง จะท าให้มีความสุขอย่างยั่งยืน” ความรู้เกี่ยวกับความดีสามารถ
ปลูกฝังให้เกิดการเรียนรู้ได้ สังคมสามารถหล่อหลอมให้คนเกิดการเรียนรู้ที่จะท าดีได้ แล้วความรู้
เกี่ยวกับความดีนั้นท าให้คนเกิดคุณธรรม แล้วสังคมก็จะเกิดความสุขด้วยเช่นกัน โดยเฉพาะ
นักการเมืองหากมีคุณธรรม จะท าให้เกิดคุณธรรมทางการเมือง (Political Virtue) ปกครองหรือใช้
อ านาจโดยธรรม จะท าให้ประชาชนมีความสุข มีชีวิตที่ดี (Husnana11, 2562)  

ความคิดและการกระท า : ราชาปราชญ์ 
เพ่ือแก้ข้อหาที่ว่าปรัชญาเมธีไม่เป็นประโยชน์ต่อรัฐเลย โสเครตีสได้ยกค าอุปมาที่

คุ้นเคยกันดีเรื่องรัฐนาวามากล่าวอ้าง เมื่อลูกเรือชั้นต่ าก่อการกบฏและยึดเรือนั้น พวกเขาก็คงจะไม่
รับฟังความเห็นของผู้เชี่ยวชาญในการเดินเรือ ผู้ซึ่งในสายตาของลูกเรือแล้วเป็นแต่เพียงนักดูดาว
และพูดภาษาที่พวกเขาไม่เข้าใจ พวกเขาไม่รู้หรอว่าพวกเขาต้องการผู้เชี่ยวชาญการเดินเรือมากแค่
ไหน ในท านองเดียวกัน ปรัชญาเมธีดูไม่มีประโยชน์อะไรเลยต่อนครรัฐ (polis) ก็เพราะประชาชนไม่
รู้ว่าพวกตนต้องการปรัชญาเมธีเพียงไร ธรรมชาติของปรัชญาเมธีต้องการความกล้า ความใจกว้าง 
ความสามารถที่จะเรียนรู้อย่างรวดเร็ว ความจ าที่ดี และเหนือสิ่งอ่ืนใดคือความรักอย่างแรงกล้าใน
ความจริง เพราะฉะนั้นคนส่วนมากจึงไม่อาจเป็นปรัชญาเมธีได้ และก าแพงระหว่างคนส่วนมากกับ
ปรัชญาเมธีจึงดูเสมือนไม่มีทางผ่านได้เลย แต่ที่ร้ายกว่านั้นก็คือ ชนส่วนใหญ่สามารถจะฉุดให้ผู้ที่จะ
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เป็นปรัชญาเมธีให้มาอยู่ข้างของตนและกักเขาไว้ที่นั่นด้วยการบีบบังคับทางจิตวิทยา (แอล.ซี. แม็ค
โดแนลด์ แปลโดย สมบัติ  จันทรวงค์, 2520) 

 

คุณธรรมที่ดีตามแนวคิดของโสเครตีส 
คุณธรรมที่ดีตามแนวคิดของโสเครตีส ได้แก่ 

1. ปัญญา (Wisdoms) หมายถึง ความรู้เกี่ยวกับความดี คือรู้ว่าอะไรดีไม่ดี ความดี 
สามารถอธิบายได้ด้วยเหตุผล และเหตุผลของความดีจะท าให้มนุษย์มีความสุข มนุษย์ส่วนมากท า
ความชั่วเพราะความโง่เขลา ไม่รู้ว่าความดีคืออะไร ถ้ามนุษย์รู้ว่าความดีคืออะไร จะไม่ท าความชั่ว 
เพราะความชั่วท าให้เป็นทุกข์ มนุษย์ที่เกิดมาในโลกนี้ต้องการความสุข ถ้ามนุษย์รู้ว่าความดีคืออะไร 
เขาก็จะท าแต่ความดี เพราะความดีท าให้เกิดความสุข ผู้ปกครองจะต้องเป็นผู้ประพฤติดีและเว้น
ความชั่วเป็นแบบอย่างที่ดีแก่สังคม ให้ประชาชนมั่นใจว่าการประพฤติดีละเว้นความชั่วท าให้ชีวิตมี
ความสุข การประพฤติชั่วถูกปฏิเสธจากสังคมและท าให้ชีวิตเป็นทุกข์ 

2. ความกล้าหาญ (Courage) หมายถึง ความรู้เกี่ยวกับสิ่งที่เราควรกลัวและไม่ควรกลัว 
มีความกล้าหาญที่จะท าความดี แม้ในทุกสถานการณ์ ทุกสถานที่ การกระท าความดีนั้นจะเสี่ยงด้วย
ชีวิตก็ตามไม่ได้กล้าแบบบ้าบิ่น แต่มีเหตุผลที่จะรักษาความดีให้ด ารงอยู่ต่อไป เช่น ผู้ปกครองกล้าที่
จะท าในสิ่งที่ดี กล้าปราบปรามในสิ่งชั่วร้ายทั้งหลาย ไม่ท าอะไรที่มีสองมาตรฐาน การที่ปล่อยความ
ชั่วให้คงอยู่เพื่อเอาตัวรอด ท าให้ความดีสูญหายไปเป็นการกระท าที่ไม่ใช่วิสัยของผู้ปกครอง 

3. ควบคุมตนเอง (Temperance) หมายถึง การมีชีวิตตามท านองคลองธรรมคุณงาม
แห่งความดี การไม่ปล่อยให้ชีวิตต้องตกเป็นทาสของอารมณ์และความปรารถนาต่างๆ ที่ไม่ใช่ความดี 
การได้ควบคุมตนเองท าให้ได้ใช้สติปัญญาในการแก้ปัญหาได้อย่างเต็มที่ การใช้ปัญญาในการ
แสวงหาเหตุผลเพ่ือรักษาตนให้ด ารงความดีอยู่ตลอดเวลา ผู้ปกครองเป็นผู้ที่มีอ านาจสูงสุดใน
แผ่นดิน ต้องเป็นคนสาธารณะ ฉะนั้นการได้รู้จักควบคุมตนเองมีโอกาสท าสิ่งที่เป็นประโยชน์ต่อ
ประชาชนมากที่สุด ผู้ปกครองต้องท าตัวเป็นแบบอย่างที่ดีตลอดเวลา 

4. ความยุติธรรม (Justice) หมายถึง การแสดงออกในรูปของการกระท าที่เคารพสิทธิ
ของคนอ่ืน และการไม่ยอมท าความชั่วต่อผู้อ่ืน คนที่ยุติธรรมไม่จ าเป็นต้องตอบแทนการกระท าที่  
อยุติธรรมด้วยความอยุติธรรม ผู้ปกครองต้องแสดงให้เห็นว่าเป็นผู้รักความยุติธรรม และท าให้สังคม
มีความยุติธรรมและสามารถให้ความยุติธรรมกับสังคม กล้าที่จะด ารงความยุติธรรมไว้ให้ได้ ถ้า
ผู้ปกครองในสังคมใดไม่มีความยุติธรรมหรือไม่กล้าที่จะท าให้ความยุติธรรมเป็นที่เชื่อถือของสังคม 
หรือมีสองมาตรฐานสังคมนั้นย่อมไม่มีความสุข วุ่นวาย (Husnana11, 2562) 
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โสเครตีส เชื่อในหลักธรรมและความดี โสเครตีสนั้นเชื่อว่าผู้ปกครองนั้นต้องมาจากผู้ที่มี
ความรู้หรือเป็นปราชญ์ เพราะผู้ที่มีความรู้หรือปราชญ์ย่อมท าแต่ความดีและรักษาความดี เพราะ
ความดีท าให้สังคมตลอดจนประชากรของสังคมมีความสุข (Husnana11, 2562) ให้ความรู้สึกเคารพ
อย่างแท้จริงต่อคุณธรรมของพลเมือง รวมทั้งความเชื่อที่ว่าคนที่ดีกว่าย่อมมีหน้าที่ที่จะต้องกระท า
เพ่ือความยุติธรรมในชีวิตร่วมกันของนครรัฐ (แอล.ซี. แม็คโดแนลด์ แปลโดย สมบัติ  จันทรวงค์, 
2520)  

ด้วยเหตุนี้จึงท าให้โสเครตีสไม่ชอบการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในยุคของเอเธนส์ ที่
เปิดโอกาสให้พลเมืองที่มีความรู้น้อยเข้ามามีส่วนร่วมในการปกครองประเทศโดยตรง การปกครองที่
ดีควรปกครองโดยราชาปราชญ์ หรือการปกครองในระบอบ อภิชนาธิปไตย 

 

แนวคิดของโสเครตีส 
แนวคิดของโสเครตีส ที่ส าคัญมีดังนี้ 

1. เป้าหมายแห่งชีวิตมนุษย์ มนุษย์เกิดมาต้องการอะไร ก็คือ ความสุข หากคนเรา
ท าดี ชีวิตก็จะมีความสุข  

2. ความรู้เกี่ยวกับความดี ปราชญ์เป็นผู้มีความรู้ จึงเป็นผู้มีคุณธรรม เพราะปราชญ์
เป็นผู้ใฝ่รู้ แสวงหาสิ่งดี ละเว้นความชั่ว ฉะนั้นจึงควรให้ปราชญ์เป็นผู้น าประเทศ ปกครองประเทศ 
สังคมจะได้มีแต่สันติสุข แล้วยังส่งเสริมให้ประชาชนท าดี ประพฤติปฏิบัติดี สังคมก็จะเป็นสังคมที่ดี  
(Husnana11, 2562)  

โสเครตีสถามว่าในเมื่อรัฐมีส่วนประกอบขั้นมูลฐานอยู่สามอย่าง แล้วจิตมนุษย์เล่าจะมี
ส่วนประกอบขึ้นมูลฐานอยู่สามอย่างหรือไม่ วิธีการตอบสนองอาจจะท าให้เรารู้สึกว่าเป็นเรื่องที่แต่ง
ขึ้นมาก็ได้ จากการอ้างหลักเหตุผลที่ว่า ส่วนประกอบอันหนึ่งย่อมไม่อาจกระท าตรงกันข้ามกันใน
ขณะเดียวกันได้นั้น โดยพยายามจะพิสูจน์ว่า มีส่วนประกอบต่าง ๆ กันปฏิบัติงานอยู่ในจิตใจของ
มนุษย์ เช่น ส่วนหนึ่งของเราบอกว่า “จงดื่มสิ่งนี้เสีย” แล้วอีกส่วนหนึ่งบอกว่า “อย่าดื่ม” โสเครตีส 
กล่าวว่า ส่วนแรก คือ ความอยากอันเป็นผลมาจากความต้องการทางร่างกาย ส่วนหลังคือ เหตุผลที่
คอยก าหนดกฎเกณฑ์ในตัวเรา ส่วนที่สามซึ่งนอกเหนือไปจากเหตุผลและความต้องการของร่างกาย
คือ ใจ ซึ่งแสดงออกมาในรูปของความโกรธ ความขุ่นเคืองหรืออารมณ์พยาบาท ส่วนประกอบสาม
ส่วนในจิตนี้ตรงกันกับส่วนประกอบขั้นมูลฐานของนครรัฐ เพราะฉะนั้นในเมื่อความยุติธรรมในรัฐอยู่
ที่ว่าแต่ละส่วนของรัฐท าในสิ่งซึ่งตนมีความเหมาะสมโดยธรรมชาติมากที่สุด ความยุติธร รมในตัว
บุคคลก็อยู่ที่ความสมดุลกันในระหว่างส่วนประกอบทั้งสามส่วนของจิต ซึ่งก็ย่อมหมายความว่า



144 | The Journal of Research and Academics Vol 2 No 2 (May-August 2019) 
 

เหตุผลต้องเป็นส่วนที่ปกครอง “ผู้ที่ยุติธรรมย่อมไม่ปล่อยให้ส่วนอ่ืน ๆ ของจิตก้าวก่ายในเรื่องหน้าที่
ของกันและกัน เมื่อไรเขาได้เชื่อมโยงส่วนประกอบเหล่านี้ให้ประสานงานกันอย่างกลมเกลียว และ
ท าให้ตัวเองเป็นหนึ่งไม่ใช่หลายคนแล้ว เมื่อนั้นแหละเขาถึงจะพร้อมที่จะท าในสิ่งที่เขาต้องการท า” 
ในทางตรงกันข้ามความยุติธรรมก็ได้แก่ความขัดแย้งกันในส่วนประกอบทั้งสามนี้ ไม่ว่าจะเป็นในตัว
บุคคลหรือในนครรัฐ (แอล.ซี. แม็คโดแนลด์ แปลโดย สมบัติ  จันทรวงค์, 2520)  

แนวคิดการปกครองของโสเครตีส “ราชาปราชญ์” ให้ปราชญ์เป็นผู้ปกครอง เป็น
เจ้าของอ านาจอธิปไตย มีอ านาจในการบัญญัติกฎหมาย , ด้านบริหาร และมีอ านาจในการตัดสินคดี
ต่าง ๆ สังคมจะมีความสุข เพราะปราชญ์จะท าแต่สิ่งดี  ๆ และส่งเสริมให้ประชาชนมีคุณธรรม 
(Husnana11, 2562) 

 

โสเครตีสกับกฎหมาย 
โสเครตีสเป็นนักปรัชญาชาวกรีกสมัยก่อนคริสตกาล (ปี 470-399 ก่อน ค.ศ.) เขาเป็น

ชาวเอเธนส์ นครรัฐที่ริเริ่มระบอบประชาธิปไตยเป็นครั้งแรกกว่าศตวรรษก่อนสมัยของเขา  เป็นนัก
ปรัชญาที่ใช้เวลาส่วนใหญ่ปฏิบัติการเรียนและสอนความรู้ในที่สาธารณะโดยไม่เรียกค่าตอบแทน 
วิธีการแสวงความรู้ อันมีชื่อเสียงของเขา ที่เรียกว่า Socratic method คือการสอบถามและ
แลกเปลี่ยนวาทกรรมกับคู่สนทนาแบบวิภาษวิธี (Dialectic) โดยผลของกรรมวิธีนี้ เขาได้สร้าง
ความรู้สึกเสียหน้าหรือความรู้สึกโกรธแค้นแก่คู่สนทนาจ านวนมาก ในช่วงชีวิตของโสเครตีสเป็นช่วง
ที่นครรัฐเอเธนส์เผชิญกับวิกฤตครั้งใหญ่ โดยเฉพาะสงครามเปโลโปนเนเชียนกับนครรัฐสปาร์ตา โส
เครตีสเองก็เป็นทหารเข้าร่วมรบในสงครามกับสปาร์ตาถึง 3 ครั้ง แต่เอเธนส์พ่ายแพ้แก่สปาร์ตาใน
ที่สุดเมื่อปี 404 ก่อนคริสตกาล ซึ่งความพ่ายแพ้นี้ท าให้เอเธนส์ซึ่งเคยเจริญรุ่งเรืองก็ตกอยู่ในยุค
เสื่อมและมีการแสวงหาแพะรับบาปต่อความพ่ายแพ้นี้ จึงมีผู้มีอ านาจของเอเธนส์ยุคนั้นยุยงให้ศาล
สูงของกรุงเอเธนส์ไต่สวนโสเครตีส โดยกล่าวหาว่าโสเครตีสเป็นผู้ที่ ท าให้เยาวชนและชาวเอเธนส์
เสื่อมศรัทธาในศาสนาท าให้เมืองเอเธนส์ต้องพ่ายแพ้ต่อสปาร์ตาเนื่องจากชาวเมืองเอเธนส์จ านวน
มากยังเชื่อถือในเทพเจ้าว่าเป็นผู้ปกป้องเมืองต่าง ๆ อยู่ การพ่ายแพ้ของเอเธนส์เป็นเพราะเทพเจ้า
เอเธนา (Athena-เป็นเทพเจ้าพรหมจรรย์แห่งปัญญา ความกล้า แรงบันดาลใจ อารยธรรม กฎหมาย
และความยุติธรรม การสงครามโดยชอบ ชาวเอเธนส์เชื่อว่าเทพเจ้าเอเธนาเป็นผู้อุปถัมภ์กรุงเอเธนส์ 
ชาวเอเธนส์ตั้งวิหารพาร์เธนอนบนอะโครโพลิสในกรุงเอเธนส์เพ่ือบูชาพระนาง) ผู้เป็นเทพแห่งเมือง
เอเธนส์นั้นประสงค์จะลงโทษเมืองเอเธนส์เพราะผู้คนในเมืองเสื่อมศรัทธาในศาสนา 
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ดังนั้นการที่โสเครตีสตั้งค าถามและสนทนาเกี่ยวกับปรัชญาและศาสนาจึงเท่ากับเป็น
การทรยศต่อชาติ การไต่สวนตัดสินว่าโสเครตีสมีความผิด เขาจึงถูกลงโทษประหารชีวิต โดยการต้อง
ดื่มยาพิษ ข้อที่น่าสนใจก็คือ ช่วงเวลาที่ได้พิพากษากับช่วงเวลาลงโทษทอดยาวมาก ซึ่งมีทั้งเวลา 
โอกาส และขบวนการที่จะช่วยเหลือให้โสเครตีสหลบหนีไปไม่ต้องรับโทษ ข้อที่น่าสนใจคือวิธีคิด 
ความเชื่อ และความกล้าหาญของเขา ซึ่งประจักษ์จากค าตอบที่เขาตอบแก่พรรคพวกผู้ที่ตั้งใจจะพา
เขาหลบหนีว่าเขาต้องยอมรับโทษทัณฑ์ของกฎหมายที่ชั่วร้ายนั้นเพ่ือรักษาจิตวิญญาณของกฎหมาย 
(spirit of law) ไว้ หลักการและความเชื่อของโสเครตีส คือ 

“กฎหมายเป็นสิ่งที่ส าคัญและจ าเป็นต่อทุกสังคม ผู้คนในสังคมต้องเคารพและปฏิบัติ
ตามกฎหมายเพราะกฎหมายช่วยท าให้สังคมเจริญรุ่งเรืองก้าวหน้าและมีสันติสุข แต่กฎหมายนั้นมี
ทั้งกฎหมายที่ดี อาทิ กฎหมายที่ก าหนดให้คนทุกคนเท่าเทียมกันภายใต้กฎหมาย และกฎหมายที่เลว
คือกฎหมายที่เป็น 2 มาตรฐานและก าหนดให้ผู้คนมีความเหลื่อมล้ ากันภายใต้กฎหมาย ซึ่งวิญญูชน 
(ผู้ที่รู้จักผิดชอบชั่วดี) ต้องไม่ปฏิบัติตามกฎหมายที่เลว แต่ต้องยอมรับโทษทัณฑ์ของกฎหมายที่ชั่ว
ร้ายนั้นเพื่อรักษาจิตวิญญาณของกฎหมาย (spirit of law) ไว้” (โกวิท วงศ์สุรวัฒน์, 2559)  

ดังนั้นการที่กฎหมายของบ้านเราไม่ศักดิ์สิทธิ์น่าจะสันนิษฐานได้ว่า เราได้ฆ่าจิตวิญญาณ
ของกฎหมายไปทุกครั้งที่มีการรัฐประหารนั่นเอง 

 

ฝันร้ายของโสเครติสและฝันร้ายของพ่อแม่สมัยใหม่กับลูกหลานแห่งยุคเครือข่าย
สังคม 

ในทุกวันนี้ เรามักจะพบเห็นผู้คนจ านวนมากที่วัน ๆ คลุกอยู่แต่กับเครือข่ายสังคม 
ถ่ายภาพเซลฟี แชร์คลิป พูดคุยกันโดยใช้นิ้วมากกว่าใช้ปาก ต้องประสบปัญหากับการที่วัยรุ่น
สมัยใหม่เกิดปัญหาสภาวะสมาธิสั้น ไม่สามารถจับรับฟังเนื้อหาอะไรได้นาน ๆ จนแม้กระทั่งมีการ
น าเอาประโยคที่อ้างว่าเป็นผลการวิจัยอันหนึ่งขึ้นมาอ้างกันบ่อย ๆ เช่น คนไทยอ่านหนังสือกันปีละ
ไม่เกินเจ็ดแปดบรรทัด และยังมีข่าวสารพัดเช่นการแชร์เรื่องราวส่งต่อที่ปรากฏว่าต้นทางนั้นเป็น
เรื่องกุขึ้นมา และบางครั้งเราก็ยังพบเห็นถึงการรายงานของสื่อสารมวลชนบางเจ้าที่บางครั้งก็มิได้
กลั่นกรองเนื้อหา รีบน าเสนอข่าวออกไปยังสื่อกระแสหลักถึงเรื่องราวปลอม ๆ นั้น ก็ต้องท าให้
เสียหายขายหน้า แอบปลดเนื้อหาออกจากเว็บของตน หรือไม่ก็ต้องท าเงียบ ๆ ไปให้เรื่องราวนั้นซา
ลงตามกาลเวลา นับได้ว่าเป็นปัญหาใหม่ที่คนในยุคที่อินเทอร์เน็ตเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งในชีวิตตั้งแต่ตื่น
นอน (มีใครบ้างที่เปิดดูเครือข่ายสังคมเป็นสิ่งแรกเม่ือตื่นนอน) ไปจนถึงตอนเข้านอน (มีใครบ้างที่ปิด
เครือข่ายสังคมแล้วจึงล้มตัวลงนอนยามค่ าคืน) เรื่องราวหนึ่งที่ถูกกล่าวขานมากก็คือ การที่เพ่ือนของ

https://www.matichon.co.th/columnist/%e0%b9%82%e0%b8%81%e0%b8%a7%e0%b8%b4%e0%b8%97-%e0%b8%a7%e0%b8%87%e0%b8%a8%e0%b9%8c%e0%b8%aa%e0%b8%b8%e0%b8%a3%e0%b8%a7%e0%b8%b1%e0%b8%92%e0%b8%99%e0%b9%8c
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โสเครตีสในนามแคเรฟอน (Chaerephon) ไปถามผู้พยากรณ์แห่งวิหารเดลฟีว่า มีใครจะมีปัญญาล้ า
เลิศไปกว่าโสเครตีสหรือไม่ ซึ่งผู้พยากรณ์ดังกล่าวก็ได้ตอบว่า “ไม่มี” โสเครตีสได้ยินได้ฟังดังนั้นก็
ตระหนักว่า ความเห็นของผู้พยากรณ์นั้นดูไม่น่าจะถูกต้อง โดยโสเครตีสเชื่อว่าตนเองนั้นไม่ได้ฉลาด
ปราชญ์เปรื่องแต่ประการใด ดังนั้นการที่ผู้พยากรณ์กล่าวนั้นจึงเป็นเท็จ เพราะตนทราบว่าไม่ใช่เป็น
ความจริง แต่โสเครตีสเป็นคนที่ชอบหาค าตอบให้ได้ ก็เลยพิสูจน์ด้วยการไปถามประเด็นปัญหาต่าง  
ๆ จากบุคคลสายอาชีพต่าง ๆ ในเอเธนส์ที่ชาวเมืองยอมรับว่าเป็นผู้มีปัญญา โสเครตีสเองก็พบว่าคน
เหล่านั้นแท้จริงแล้วก็ไม่ใช่ผู้มีปัญญา เพราะไม่สามารถตอบค าถามทั้งหมดให้กระจ่างได้ โสเครตีสจึง
สรุปว่าการที่ผู้พยากรณ์กล่าวเช่นนั้นก็กลับกลายเป็นความจริงได้เช่นกัน และความจริงข้อหนึ่งที่โส
เครตีสเรียนรู้ก็คือ ผู้ที่มีปัญญา คือผู้ที่ยอมรับว่าตัวเองนั้นไม่มีปัญญา แต่เมื่อตนพบว่าตนเองไม่มี
ปัญญา ก็เท่ากับว่าขณะนั้น คน ๆ นั้นก็ได้มีปัญญาเพ่ิมมากข้ึนเพราะได้รู้แล้วว่าตนนั้นไม่รู้ในสิ่งใด 

ลักษณะของการช่างคิดเพ่ือให้เกิดปัญญาของโสเครตีสท าให้เหล่าผู้ปกครองไม่ชอบใจ
นัก เพราะท าให้ปกครองยาก ต่อมาโสเครตีสจึงถูกจับด้วยข้อหาท าให้เหล่าเยาวชนชาวเอเธนส์นั้นมี
จิตใจที่เสื่อมเสียกระด้างกระเดื่อง และท าให้คนหันออกจากเทพเจ้า ส่งผลให้โสเครตีสถูกตัดสินถูก
คุมขังไว้ก่อนที่จะถูกประหารชีวิตด้วยการดื่มยาพิษ จากประวัติศาสตร์นั้น มีบันทึกโดยเซโนฟอน 
(Xenophon) กล่าวไว้ว่าโสเครตีสมีโอกาสจะหนีได้ แต่สุดท้ายก็ไม่ยอมหนีด้วยเหตุผลดังนี้ 

1) ตัวเขาเองนั้นเห็นว่าการหลบหนีเท่ากับการแสดงว่าตนนั้นกลัวตาย ซึ่งโสเครตีส
เชื่อว่านักปราชญ์ที่แท้จริงนั้นย่อมไม่กลัวตาย 

2) ถึงเขาเองอาจจะหลบหนีออกจากกรุงเอเธนส์ไปอยู่ที่ อ่ืน แต่ในไม่ช้า เขาก็คง
ต้องกระท าตนในลักษณะที่ท าให้ผู้ปกครองเมืองอ่ืนไม่พอใจเช่นเดียวกัน  

3) ตัวโสเครตีสเองนั้นเป็นผู้ยอมรับการอยู่ภายใต้กฎหมาย การหลบหนีก็ย่อม
เท่ากับไม่เป็นการประพฤติปฏิบัติต่อจุดยืนของตนเองที่เชื่อมั่น และจะท าให้กฎหมายเสียความ
ศักดิ์สิทธิ์ ดังนั้นเขาจึงไม่ควรกระท าตนละเมิดกฎหมาย 

จากบันทึกดังกล่าว เราจะเห็นได้ว่าการตัดสินใจของโสเครตีสนั้นยืนอยู่บนความคิด
ความเชื่อปรัชญาของตนอย่างบริสุทธิ์ ไม่มีเรื่องส่วนตัวหรือเรื่องการเมืองในเอเธนส์เข้ามาเกี่ยวข้อง 
ไม่ยอมที่จะละเมิดกรอบความคิดพ้ืนฐานของตน แม้ว่าจะส่งผลเสียต่อตนอย่างไรก็ตาม  

สู่รากฐานแนวคิดตามวิธีของโสเครติส 
ข้อปรัญชาที่โสเครตีสทิ้งไว้ให้คนรุ่นหลังนั้น ที่หลัก ๆ คือเรื่องประเด็นของหลักวิธีคิดที่

เรียกว่า Socretes' method หรือที่เรียกว่า Elenchus ซึ่งก็คือหลักการที่จะซักไซร้โต้ตอบเพ่ือที่จะ
พยายามพิสูจน์ว่าสิ่งนั้น ๆ ถูกต้องหรือไม่ มีการทดลองวิเคราะห์จากแง่มุมต่าง ๆ จากนั้นจึงทดสอบ
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และพิสูจน์จนกว่าจะสิ้นข้อสงสัย ซึ่งเป็นเนื้อหาหนึ่งที่อยู่ในหมวดซึ่งเรียกว่า Pedagogy อันเป็น
ศาสตร์และศิลปะแห่งการศึกษา กล่าวคือเป็นวิธีการที่อาจารย์ใช้ในการให้นักศึกษาให้ก่อเกิดปัญญา
จากการเรียนรู้ (Pedagogy มาจากค าว่า เด็ก กับ น า ซึ่งรวมกันก็คือ การชี้น าทางเด็ก) 

เพลโตได้กล่าวสรุปถึงวิธีของโสเครตีสในการค้นหาค าตอบเพ่ือให้ก่อเกิดออกมาเป็น
ปัญญา ว่ามีข้ันตอนดังนี้ 

1) สมมติว่าคู่สนทนาของโสเครตีสยกหัวข้อขึ้นมาวิพากษ์ว่า “ความกล้าหาญคือ
ความอดทนอดกลั้นแห่งจิตวิญญาณ” ซึ่งโสเครตีสเชื่อว่าข้อความนี้เป็นเท็จ และต้องการจะหาจุดซัก
เพ่ือให้ข้อความนี้ตกไปให้ได ้

2) โสเครตีสจะใช้องค์ประกอบในหัวข้อสนทนาดังกล่าวที่คู่สนทนายกขึ้นมา เพ่ือ
สร้างประเด็นหัวข้อข้างเคียงที่สัมพันธ์กับองค์ประกอบในหัวข้อเดิมขึ้นมาเช่น “ความกล้าหาญเป็น
สิ่งที่ละเอียดอ่อน” หรือ “ความกล้าหาญไม่ใช่สิ่งที่ละเอียดอ่อน” เป็นต้น 

3) ถ้าเกิดข้อตกลงสรุปตามข้อสันนิษฐานตาม 2) ได้แล้ว และพบว่าข้อตกลง
ดังกล่าว ขัดแย้งกับหัวข้อที่ถูกยกขึ้นมาใน 1) ก็จะสามารถกล่าวไปในท านองที่ว่าข้อสนทนาใน 1) 
นั้น ไม่เป็นความจริง 

4) โสเครตีสก็จะสรุปว่า ที่คู่สนทนายกข้ึนมานั้นเป็นเท็จ ดังนั้นความเชื่อของโสเคร
ตีสจึงเป็นฝ่ายถูก 

สังเกตจากวิธีของโสเครตีสแบบผิวเผินเบื้องต้น จะพบว่าราวกับจะเป็นวิธีหาเรื่องข่มคู่
สนทนา แต่ถ้ามองในแง่มุมเชิงบวก นั่นคือการสร้างบรรยากาศแห่งการโต้เถียงจนกระทั้งสิ้นสงสัย 
ท าให้สามารถได้ข้อสรุปที่ชัดเจนจากแต่เดิมที่ยังไม่ชัดเจน ซึ่งก็จะก่อให้เกิดปัญญาเกิดขึ้น จาก
มุมมองในการกระตุ้นความคิดด้วยการโต้เถียงเชิงหลักการเหตุผลดังกล่าว โสเครตีสนั้นต้องการให้
เยาวชนหรือนักศึกษา (เป็นกลุ่มคนที่โสเครตีสให้ความสนใจที่จะสั่งสอน) ให้รู้จักที่จะกล้าตั้งข้อ
ซักถาม และใช้การโต้กันด้วยเหตุและผลจนกว่าจะได้ค าตอบ ไม่ใช่ได้ยินอะไรมาก็จ าไว้เพียงอย่าง
เดียว ฟังอย่างเดียว เชื่ออย่างเดียวโดยไม่ได้คิดตามไปด้วย (ธันวา ศรีประโมง, 2562)  

กล่าวโดยสรุป ในการที่จะก่อเกิดปัญญา โสเครตีสเชื่อในการที่จะต้องมีการตั้งค าถาม 
ตรวจพิสูจน์ วิเคราะห์ และแจงลึกลงไปในประเด็น เพ่ือให้สามารถสรุปออกมาเป็นองค์ความรู้ที่ผ่าน
การตรวจสอบยืนยันแน่ชัดแล้ว หรือพูดในอีกนัยยะหนึ่งก็คือ แนววิธีที่นักวิทยาศาสตร์ใช้ในการ
ค้นคว้าวิจัยเรียนรู้สิ่งต่าง ๆ ก็คือหลักการในท านองเดียวกันกับที่โสเครตีสได้น าเสนอไว้ 
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บทคัดย่อ 
 

บทความวิชาการนี้มีวัตถุประสงค์เ พ่ือศึกษาหน้ากากสังคมกับหลักมิตรแท้ใน
พระพุทธศาสนา พบว่า มิตรแท้ หรือ “สุหทมิตร” ได้แก่ อุปการกมิตร สมานสุขทุกขมิตร อัตถักขายี
มิตร อนุกัมปกมิตร มิตรเทียม หรือ“มิตรปฏิรูป” ได้แก่ อัญญทัตถุหระ วจีปรมะ อนุปปิยภาณี 
อปายสหาย 

ลักษณะมิตรที่ดีย่อมบ ารุงเพ่ือนโดยฐานะ 5 ประการ คือ ด้วยการให้ปัน การเจรจา
ถ้อยค าเป็นที่รัก การประพฤติประโยชน์เกื้อกูล ความเป็นผู้มีตนเสมอ และไม่แกล้งกล่าวให้คลาด
จากความจริง ลักษณะของคนไม่ใช่มิตรหรือการสวมหน้ากากในสังคมเข้าหากัน (มิตรเทียม) 
นอกจากจะไม่เป็นมิตรแล้วยังชื่อว่าเป็นศัตรูอีกด้วย  การน าหลักมิตรแท้ไปใช้ในการคบเพ่ือน 
สามารถชักน าไปสู่ชีวิตอันดีงาม การด าเนินชีวิตที่ดีคือการเลือกคบกับมิตรดี เพราะอาศัยมิตรดีจึง
น าเข้าสู่เป้าหมายของชีวิตตามเป้าหมาย 3 อย่าง คือ คนที่คบกับมิตรดีย่อมได้รับประโยชน์สุขใน
ปัจจุบัน (ทิฏฐธัมมิกัตถะ) ประโยชน์สุขในภายหน้า (สัมปรายิกัตถะ) และประโยชน์สุขอันสูงสุด 
(ปรมัตถะ)  
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Abstract 
 

The objective of this article is Social masks and Mitr in Buddhism The study revealed 
as the following: Mitr or Suhadamitta is Upakāraka, Samānasukhadukkha, Atthakkhāyī, 
Anukampaka. Mittapatirūpaka is Aññadatthuhara, Vajiparama, Anuppiyabhānī, Apāyasahāya. 

A good friendly manner will nurture a friend by being in a position of 5 
things: by giving a share, the dialogue is dear. Behavior, benefit, support. Always being 
and do not pretend to be misled by the truth. The appearance of non-friendly 
people, besides being unfriendly, is also named as an enemy 3 applying a true friend 
to a friend. Can lead to a good life Good lifestyle is choosing good friends. Because 
relying on friendly people. There for leading to the goal of life according to 3 goals. 
Is that those who are friendly with each other will receive the benefit of the present 
(Thitthamamikattha), Future happiness (Sampraikattha) and the highest happiness 
benefits (Pramatha).  
 

Keywords: Social mask, Mitr, Buddhism  
 

บทน า 
จากข่าวในเหตุการณ์ปัจจุบัน มีการหลอกลวงต้มตุ๋นผ่านสื่อโซเชียลต่าง ๆ ท าให้ต้อง

สูญเสียทรัพย์สินเงินทอง เสียชีวิต เสียตัว เสียท่า เสียอนาคต เพราะการรู้จักกันเพียงผิวเผินผ่านสื่อ
ออนไลน์ ซึ่งถือเป็นเพียง “หน้ากากทางสังคม” เท่านั้น ท่ามกลางความทันสมัยของเทคโนโลยีต่าง ๆ 
ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลกับบุคคลเริ่มลดน้อยถอยลง แม้แต่ในสถาบันครอบครัว สมาชิกใน
ครอบครัวได้พบปะกันน้อยลง ท ากิจกรรมร่วมกันน้อยลง การปฏิสัมพันธ์ในสังคมก็สวมหน้ากากเข้า
หากัน ไร้ซึ่งความจริงใจ จะรู้ได้อย่างไรว่าบุคคลใดที่สามารถคบค้าสมาคมด้วยได้ ผู้ปกครองจะมี
เวลาสั่งสอนบุตรหลานให้คบเพ่ือนที่ดีได้มากน้อยเพียงใด และจะสร้างสัมพันธภาพกับเพ่ือนใหม่ ๆ 
ได้อย่างไร จากสภาพปัญหาที่กล่าวมาข้างต้น จ าเป็นที่จะต้องศึกษาหลักธรรมที่น ามาประยุกต์ใช้
เพ่ือป้องกันปัญหามิให้ลุกลามมากยิ่งขึ้น จึงสนใจศึกษาหลักมิตรแท้ในพระพุทธศาสนา เพ่ือน ามา
บูรณาการ ปรับประยุกต์ใช้ในการป้องกันปัญหาต่อไป 
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ในพระพุทธศาสนา พระพุทธเจ้าตรัสแบ่งมิตรไว้ในขุททกนิกาย จูฬนิเทส เป็น 2 จ าพวก 
ได้แก่ 

1) อาคาริกมิตร ได้แก่ มิตรผู้ครองเรือน เช่น บุคคลบางคนในโลกนี้ให้สิ่งที่ให้ได้
ยาก สละสิ่งที่สละได้ยาก ท าสิ่งที่ท าได้ยาก ทนต่อสิ่งที่ทนได้ยาก บอกความลับแก่เพ่ือน ปกปิด
ความลับของเพ่ือนไม่ทอดทิ้งในคราวมีอันตราย แม้ชีวิตก็สละเพ่ือประโยชน์แก่เพ่ือน เมื่อเพ่ือน
สิ้นเนื้อประดาตัวก็ไม่ดูหมิ่น 

2) อนาคาริกมิตร ได้แก่ มิตรผู้ไม่ครองเรือน เช่น พระภิกษุในพระธรรมวินัยนี้เป็น
ที่รัก เป็นที่พอใจ เป็นที่เคารพ ควรแก่การยกย่อง พูดสิ่งที่เป็นประโยชน์ ทนฟังถ้อยค าได้ กล่าว
ถ้อยค าได้ลึกซึ้ง และไม่ชักน าไปในเรื่องไม่สมควร ชักชวนให้บ าเพ็ญในทางอธิศีล ชักชวนให้หมั่น
เจริญสติปัฏฐาน 4 ชักชวนให้หมั่นเจริญสัมมัปธาน 4 ชักชวนให้หมั่นเจริญอิทธิบาท 4 อินทรีย์ 5 
พละ 5 โพชฌงค ์7 อริยมรรคมีองค ์8 (ขุ.จู., (ไทย), 30/123/409)  

 

มิตรเทียมกับมิตรแท้ 
พระพุทธเจ้าทรงแบ่งมิตรในทีฆนิกายเป็น 2 ประเภท คือ มิตรเทียมกับมิตรแท้ ดัง

รายละเอียดดังนี้ 
1. ความหมายของมิตรแท้ 
มิตรเป็นค ามาจากภาษาสันสกฤต ตรงกับค าภาษาบาลีในพระพุทธศาสนาว่า มิตฺต 

แปลว่า เพ่ือน  
พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 (2556) ได้ให้ความหมายของค าว่า 

“มิตรแท”้ ว่า มิตร- (มิด, มิดตฺระ-) น. เพื่อนรักใคร่คุ้นเคย เช่น มิตรแท้ มิตรเทียม ฉันมิตร  
พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต) (2550) ได้ให้ความหมายค าว่า “มิตร” แปลว่า ผู้มี

ความเยื่อใยดี ผู้มีน้ าใจเอื้อเฟ้ือ แยกเป็นมิตรแท้ 4 พวก มิตรเทียม (มิตตปฏิรูป) 4 พวก  
พระภาวนาวิริยคุณ (เผด็จ ทตฺตชีโว) (2543) ได้ให้ความหมายค าว่า “มิตรแท้” หรือ 

เพ่ือนแท้ คือใครก็ตามที่พร้อมจะให้ความช่วยเหลือแก่เรา เมื่อเรามีกิจจ าเป็นเกิดขึ้น โดยไม่เห็นแก่
ความเหนื่อยยาก”  

พระพุทธเจ้าได้ทรงตรัสไว้แบ่งเป็น 2 ประเภทใหญ่ ๆ คือ มิตรแท้ กับมิตรเทียม 
1) มิตรแท้ บาลีใช้ค าว่า “สุหทมิตร” แบ่งย่อยเป็น 4 ประเภทด้วยกัน คือ 

(1) มิตรมีอุปการะ (อุปการกมิตร) 
(2) มิตรร่วมสุข ร่วมทุกข์ (สมานสุขทุกขมิตร) 
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(3) มิตรแนะประโยชน์ (อัตถักขายีมิตร) 
(4) มิตรมีความรักใคร่ (อนุกัมปกมิตร) (ที.ปา., (ไทย), 11/260/209)  

2) มิตรเทียม คือ มิตรไม่แท้ มิตรไม่ดี ไม่มีความจริงใจ เป็นศัตรูที่มาในรูปของมิตร ท่าน
ใช้ค าบาลีว่า “มิตรปฏิรูป” หรือ “มิตตปฏิรูปกะ” พึงทราบว่าไม่ใช่มิตรเป็นแต่คนเทียมมิตรหรือมิตร
เทียม แบ่งย่อยออกเป็น 4 ประเภท คือ 

(1) คนที่ถือเอาแต่ประโยชน์จากผู้อื่นฝ่ายเดียว (อัญญทัตถุหระ) 
(2) คนดีแต่พูด (วจีปรมะ) 
(3) คนที่ชอบพูดประจบ (อนุปปิยภาณี) 
(4) คนที่ชักน าเพ่ือนในทางเสื่อม (อปายสหาย) (ที.ปา., (ไทย), 11/254/207)  

สรุปได้ว่า มิตรแท้ คือ มิตรหรือเพ่ือนที่รักใคร่คุ้นเคย ยามใดที่มีความสุขก็มีความยินดี 
สนับสนุนให้เราได้ดี เจริญรุ่งเรือง แม้ยามใดท่ีเรามีความทุกข์เดือดร้อน ตกทุกข์ได้ยากก็คอยให้ความ
ช่วยเหลือดูแล เป็นเพื่อนแท้ไม่ทิ้งให้ต้องเผชิญปัญหาอยู่แต่เพียงผู้เดียว  

 

ลักษณะของมิตรแท้ 
พระพุทธศาสนาได้แยกย่อยเกี่ยวกับลักษณะของมิตรแท้หรือกัลยาณมิตร  นับเข้าใน

กัลยาณมิตรประเภทหนึ่ง มิตรแท้ คือ มิตรที่มีใจดี มีความจริงใจ คบหากันด้วยความบริสุทธิ์ใจ เป็น
มิตรที่บุคคลผู้คบหาสมาคมแล้วท าให้มีแต่ความสุขความเจริญ พระพุทธเจ้าตรัสในสิงคาลกสูตร มี 4 
ลักษณะ ได้แก่  

1. มิตรมีอุปการะ (อุปการกมิตร) มีลักษณะ 4 ได้แก่  
1.1 ป้องกันมิตรผู้ประมาทแล้ว คือ เพ่ือนประมาทช่วยรักษาเพ่ือน เมื่อมิตรมี

อุปการะเห็นเพื่อนตั้งอยู่ในความประมาท ไม่ว่าจะเป็นความคะนองตามวัย ประมาทในการศึกษาเล่า
เรียน แสดงให้เห็นว่าเพ่ือนคนนั้นตั้งอยู่ในความประมาท มิตรที่ดีท าหน้าที่ช่วยชี้แนะให้เห็นถึงความ
ประมาท ให้เห็นผลประโยชน์และผลเสียจากความประมาท 

1.2 ป้องกันทรัพย์ของมิตรผู้ประมาทแล้ว คือ เพ่ือนประมาทช่วยรักษาทรัพย์สิน
ของเพ่ือน มิตรแท้ย่อมป้องกันรักษาทรัพย์สมบัติของเพ่ือน ตนเองย่อมรักษาศีลข้อที่ 2 ด้วยการไม่
ถือเอาสิ่งของที่เจ้าของเขาไม่ได้ให้ ประพฤติธรรมข้อกุศลมูลคือ ไม่คิดถือเอาของคนอ่ืน เมื่อจิตใจ
ประกอบด้วยคุณธรรม เห็นทรัพย์ของเพ่ือนย่อมรักษา 
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1.3 เมื่อมีภัยก็เป็นที่พ่ึงพ านักได้ ภัยที่เกิดขึ้นมี 2 อย่าง คือ ภัยโดยธรรมชาติที่ไม่
สามารถป้องกันได้ ย่อมน าความสูญเสียมาสู่มนุษย์ มิตรแท้ย่อมเป็นที่พ่ึงพาให้ กับเพ่ือนได้ และภัย
อันเกิดจากมนุษย ์เช่น การวิวาท มิตรมีอุปการะก็สามารถปกป้องเพ่ือนได้ 

1.4 เมื่อมีกิจที่จ าเป็นเกิดขึ้น ก็ช่วยโภคทรัพย์ 2 เท่าของทรัพย์ที่ต้องการในกิจนั้น 
มีกิจจ าเป็นช่วยออกทรัพย์ให้ เกินกว่าที่ออกปาก มิตรมีน้ าใจเช่นนี้ สามารถให้ทรัพย์ได้เป็นสองเท่า
ของจ านวนที่เพ่ือนออกปากขอซึ่งแสดงถึงความจริงใจ ความมีน้ าใจ และความเต็มใจที่ช่วยเหลือ
เพ่ือน (ที.ปา., (ไทย), 11/261/210)  

ลักษณะของมิตรมีอุปการะ ได้แก่ มิตรที่มีจิตใจรักใคร่กันจริง ๆ รักมิตรเสมอด้วยชีวิต
ตน ไม่ใช่รักกันแต่ปาก แต่หากรักด้วยชีวิตจิตใจ เมื่อรักเพ่ือนเสมือนชีวิต ก็คิดหาวิธีป้องกันเพ่ือนให้
มีความปลอดภัย เพ่ือนคนไหนประมาทขาดสติ ก็ด าริหาวิธีป้องกันเพ่ือนคนนั้น ด้วยการแนะน า
ตักเตือนเพ่ือนไม่ให้เกิดความประมาท เพราะความประมาทเป็นทางแห่งความตาย หาอุบายป้องกัน
ทรัพย์สมบัติของเพ่ือนผู้ประมาทแล้ว ไม่ให้เกิดความเสียหาย เมื่อมีอันตรายเกิดข้ึนพ่ึงพาอาศัยกันได้ 
คราวเจ็บไข้ได้ป่วย ก็ช่วยกันรักษาพยาบาล คราวมีธุรการงานเกิดขึ้นก็ช่วยออกทรัพย์เกินกว่าที่จะ
ออกปาก เพ่ือนมีอุปการะมากเช่นนี้ เป็นมิตรที่ดีควรรวมตัวเข้าหากัน เพ่ือสร้างสรรค์ความเจริญ
ให้แก่สังคมแห่งการอยู่ร่วมกัน 

2. มิตรร่วมทุกข์ร่วมสุข (สมานสุขทุกขมิตร) มีลักษณะ 4 ประการ ได้แก่  
2.1 บอกความลับแก่เพ่ือน ไม่บอกเรื่องอันเป็นความลับของตนแก่คนอ่ืน แต่

สามารถบอกแก่เพ่ือนของตนได้ ตามปกติคนที่ไว้วางใจกันเท่านั้นจึงจะบอกความลับ 
2.2 ปิดความลับของเพ่ือน ย่อมรักษาความลับที่เพ่ือนกล่าวโดยที่คนอ่ืนไม่ล่วงรู้ 

ความไว้วางใจกันทั้งสองฝ่ายแสดงถึงความจริงใจต่อกันมาก ด้วยความหวังว่า ความลับของตนจะไม่
ถูกเปิดเผยต่อสาธารณชน 

2.3 ไม่ละท้ิงในยามอันตราย เมื่อภัยเกิดข้ึน มิตรมีอุปการะย่อมไม่ทอดทิ้ง 
2.4 แม้ชีวิตก็อาจจะสละเพ่ือประโยชน์ของเพ่ือนได้ หมายความว่า ชีวิตของตนก็

เป็นอันสละเพ่ือประโยชน์แก่เพ่ือนได้ ไม่ค านึงถึงชีวิตของตนท าการงานให้เพ่ือนอย่างเดียว (ที.ปา., 
(ไทย), 11/260/209)  
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ลักษณะมิตรร่วมสุขร่วมทุกข์ มิตรประเภทนี้เป็นมิตรที่คบกันแบบเปิดอก เมื่อมีความลับ
อะไรก็สามารถบอกเพ่ือนได้ เพราะการปกปิดจะเป็นเหตุให้เกิดความระแวงแคลงใจของกันและกัน 
และเมื่อถึงยามวิบัติฉิบหายก็ยึดอุบายไม่ทอดทิ้งกัน ช่วยเหลือเกื้อกูลกันในยามวิบัติ แม้แต่ชีวิตถึง
คราวจ าเป็นจริง ๆ ก็สละแทนกันได้ ถ้าลักษณะเช่นนี้มีอยู่ในผู้ใด ควรร่วมใจกันกับมิตรประเภทนั้น 
จะได้สร้างสรรค์สังคมให้เจริญก้าวหน้าต่อไป 

3. มิตรแนะประโยชน์ (อัตถักขายีมิตร) มีลักษณะ 4 ได้แก่ 
3.1 ห้ามมิให้ท าความชั่ว คือ จะท าให้เสียหายคอยห้ามปราม มิให้เพ่ือนกระท าชั่ว 

คือ อกุศลกรรม  
3.2 แนะน าให้ตั้งอยู่ในความดี มิตรแนะประโยชน์ย่อมให้ประกอบความดี ระลึกถึง

คุณของพระพุทธเจ้า คุณของพระธรรม คุณของพระอริยสงฆ ์รักษาศีล ประกอบแต่กุศลกรรม 
3.3 ให้ฟังสิ่งที่ยังไม่เคยฟัง อธิบายให้เข้าใจ สิ่งที่ละเอียด ลึกซึ้งมาก อันประกอบ 

ด้วยสิ่งที่เป็นมงคลคาถา อันเป็นถ้อยค าที่ท าให้จิตเบิกบาน แจ่มใส  
3.4 บอกทางสวรรค์ให้ มิตรผู้แนะน าย่อมอธิบายให้เห็นชนทั้งหลายกระท ากรรมดี

ย่อมเกิดในสวรรค์ การกล่าวเช่นนี้เป็นการบอกผลแห่งความดี บอกถึงผลที่ตนควรได้รับเมื่อท ากรรม
ดีเป็นอานิสงส์หรือคล้ายกับเป็นการให้รางวัลกับผู้ท ากรรมดี (ที.ปา., (ไทย), 11/260/209)  

ลักษณะมิตรแนะประโยชน์ เป็นประเภทผู้แนะแนว ผู้ชี้ทาง เพ่ือนที่ดีมีลักษณะคอยแนะ
แต่สิ่งที่เป็นประโยชน์แก่เพ่ือนตลอดเวลา เมื่อเห็นเพ่ือนจะท าอะไรไม่ดีไม่ถูกต้อง ก็ห้ามปราม
ตักเตือน ห้ามไม่ให้ท าความชั่วทุกอย่าง แนะแนวทางให้สร้างแต่ความดี หาโอกาสให้เพ่ือนได้รู้ ได้
เห็น ได้ยิน ได้ฟัง แต่สิ่งที่มีคุณค่าทางจิตใจ ชักจูงให้สนใจแต่ในศีลในธรรม มิตรประเภทนี้เมื่อคบ
แล้วจะได้ท าแต่สิ่งที่ดี ๆ ร่วมกัน 

4. มิตรมีความรักใคร่ (อนุกัมปกมิตร) มีลักษณะ 4 ได้แก่ 
4.1 ไม่พอใจความเสื่อมของเพ่ือน คือ เพ่ือนมีทุกข์พลอยไม่สบายใจ ไม่ยินดีด้วย

ความเสื่อมของเพ่ือน เมื่อเห็นหรือได้ยิน ความสูญเสียของบุตร ภรรยา หรือของบริวาร เพราะความ
เสื่อม ความไม่เจริญของเพ่ือนย่อมไม่ยินดีหรือไม่พอใจ พลอยเป็นทุกข์ไปด้วย  

4.2 พอใจความเจริญของเพ่ือน คือ เพ่ือนมีสุขพลอยแช่มชื่นยินดี หมายถึง เพ่ือน
ของตนได้รับความส าเร็จในชีวิต หรือเพ่ือนส าเร็จการศึกษา การงาน ยศต าแหน่ง มีพรหมวิหารธรรม 
คือ มุทิตา ความพลอยยินดีเมื่อเพ่ือนได้ด ี

4.3 ห้ามปรามคนที่นินทาเพ่ือน เมื่อเขาติเตียนเพ่ือนช่วยยับยั้งแก้ให้ หมายความ
ว่า เมื่อคนพูดต าหนิเพื่อน มิตรมีความรักใคร่ ย่อมห้ามมิให้ที่กล่าวติเตียนเพื่อนของตน  
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4.4 สนับสนุนคนที่สรรเสริญเพ่ือน เมื่อเขาสรรเสริญเพ่ือนช่วยพูดเสริมสนับสนุน 
(ที.ปา., (ไทย), 11/264/211)  

ลักษณะมิตรมีความรักใคร่ ได้แก่ มิตรที่มีความรักกันด้วยชีวิตจิตใจ ไม่ใช่เป็นมิตรแต่
ปาก ถึงคราวทุกข์ยากก็ต้องทุกข์ด้วยกัน ถึงคราวสุขก็สุขด้วยกัน รักเพ่ือนเสมือนรักตน รักตนก็
เสมือนรักเพ่ือน ถ้ามีคนต าหนิติเตียนเพ่ือนต่าง ๆ นานาก็อาสาโต้แทนเพ่ือน เขาติเพ่ือนก็เสมือนติ
ตน ต้องหาเหตุผลมาลบล้างค าต าหนิที่ไม่จริงนั้น ขณะเดียวกันถ้ามีคนสรรเสริญเพ่ือนรัก ก็รู้จัก
รับรองคนที่สรรเสริญเพ่ือน นี่คือมิตรที่มีความรักใคร่ ถ้าได้มิตรประเภทนี้ก็จะสร้างสรรค์ประโยชน์
แก่สังคมได้อย่างมหาศาล 

พระพุทธเจ้าได้อธิบายพฤติกรรมอันเป็นลักษณะของมิตรแท้ในขุททกนิกาย อรรถกถา
มิตตามิตตชาดกไว้ 16 อย่าง ดังนี้  

1) บุคคลผู้เป็นมิตรย่อมระลึกถึงเพ่ือนผู้อยู่ห่างไกล  
2) ยินดีต้อนรับเพื่อนผู้มาหา  
3) ถือว่าเป็นเพื่อนของเรา  
4) รักใคร่จริง ทักทายปราศรัยวาจาอันไพเราะ  
5) คบหาผู้ที่เป็นมิตรของเพ่ือน  
6) ไม่คบหาผู้ที่ไม่ใช่มิตรของเพ่ือน  
7) ห้ามปรามผู้ที่ด่าติเตียนเพื่อน  
8) สรรเสริญผู้ที่พรรณนาคุณความดีของเพ่ือน  
9) ย่อมบอกความลับแก่เพ่ือน  
10) ปิดความลับของเพ่ือน  
11) สรรเสริญการงานของเพ่ือน  
12) สรรเสริญปัญญาของเพ่ือน  
13) ยินดีในความเจริญของเพ่ือน  
14) ไม่ยินดีในความเสื่อมของเพ่ือน  
15) ได้อาหารอร่อยมาย่อมระลึกถึงเพ่ือน  
16 ) ยินดีอนุ เคราะห์ เ พ่ือนว่ าควรจะได้ลาภอย่ างนี้ บ้ า ง  ( ที .ปา .,  (ไทย ), 

11/264/211)  
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ประโยชน์ที่ได้จากการอยู่ร่วมกับมิตรแท้ ได้แก่ เมื่อเราประมาทได้รับการรักษาป้องกัน
จากเพ่ือน ได้รับการรักษาทรัพย์สมบัติจากเพ่ือน ในคราวมีภัยมิตรที่ดีเป็นที่พ่ึงพ านักได้ เมื่อคราวมี
ทุกข์เพ่ือนที่ดีไม่ละท้ิง ร่วมสุขร่วมทุกข์กัน พระพุทธเจ้าจึงจัดมิตรร่วมสุขร่วมทุกข์ไว้เป็นมิตรแท้  

สรุปว่า ข้อปฏิบัติทั่วไปส าหรับมิตรแท้หรือกัลยาณมิตรในอังคุตตรนิกาย สัตตกนิบาต 
พระพุทธ เจ้าตรัสว่า มิตรที่ดีประกอบด้วยองค์ 7 ประการ คือ มิตรที่ดีย่อมให้สิ่งที่ให้ได้ยากได้แก่
ทรัพย์สินเงินทองหรือแม้แต่ชีวิตตนเองก็สละแทนเพ่ือนได้ ท าสิ่งที่ท าได้ยากได้แก่การทวนกระแส
แห่งกิเลส ตัณหา หรือจิตใจที่มักตกไปในทางที่ชั่วร้าย แต่ส าหรับมิตรที่ดีสามารถชักน าเพ่ือนให้เป็น
คนดีได้ ทนต่อสิ่งที่ทนได้ยากคือ มิตรที่ดีย่อมทนต่อการกล่าวติเตียน หรือค าด่าที่ท าให้เจ็บใจ 
เปิดเผยความลับแก่เพ่ือน เพราะว่ามิตรที่ดีย่อมแสดงความจริงใจของตนเพ่ือแสดงให้เพ่ือนไว้วางใจ 
ในขณะเดียวกันก็ยังรักษาความลับของเพ่ือนไว้ เมื่อเพ่ือนมีภัยพิบัติไม่ทอดทิ้ง และเม่ือเพ่ือนตกต่ าไร้
ที่พ่ึงพ านักไม่ดูหมิ่นเพ่ือนพร้อมที่จะให้ความช่วยเหลือ ในสิงคาลสูตร พระพุทธเจ้าตรัสว่า มิตรและ
เพ่ือนร่วมงานซึ่งเป็น (เหมือน) ทิศเบื้องซ้าย อันกุลบุตรพึงบ ารุงโดยฐานะ 5 ประการ คือ ด้วยการให้
ปัน การเจรจาถ้อยค าเป็นที่รัก การประพฤติประโยชน์เกื้อกูล ความเป็นผู้มีตนเสมอ และไม่แกล้ง
กล่าวให้คลาดจากความจริง 
 

ลักษณะของมิตรเทียม 
มิตรเทียม กล่าวถึงคนชั่วซึ่งไม่ควรคบเป็นมิตรไว้ 4 ประเภท ได้แก่  
1. มิตรปอกลอก คือ คนที่ถือเอาแต่ประโยชน์จากผู้อื่นฝ่ายเดียว มี 4 ลักษณะ ได้แก่  

1.1 เป็นผู้ถือเอาแต่ประโยชน์จากผู้ อ่ืนฝ่ายเดียว คือ  คิดเอาแต่ฝ่ายเดียวคน
ลักษณะนี้มักตกอยู่ในอัธยาศัยโลภ (โลภัธฌาสัย) มีความอยากได้ อยากมี อยากเป็นเกินขอบเขต 
อาจกล่าวได้ว่า เป็นคนเห็นแก่ตัวมาก มุ่งแต่จะได้อย่างเดียวโดยคิดแสวงหาในทางที่ไม่สมควรหรือใช้
อุบายเอาของเขามาเป็นของตน  

1.2 เสียน้อย ปรารถนาจะได้มาก คือ ยอมเสียน้อยโดยหวังจะเอาให้มาก เพ่ือน
ประเภทนี้คอยเอารัดเอาเปรียบเพ่ือน เป็นเพ่ือนที่รู้มาก พยายามแสวงหาประโยชน์จากเพ่ือนให้
ได้มามากท่ีสุด ให้ของแต่น้อย แต่หวังผลมาก ยอมลงทุนแต่น้อย แต่หวังถอนทุนคืนให้มากกว่า  

1.3 เมื่อตัวเองมีภัยจึงท ากิจของเพ่ือน ตนเองมีภัยจึงมาช่วยท ากิจของเพ่ือน เพ่ือน
ประเภทนี้หวังว่า เพ่ือนจะได้ช่วยเหลือตนเอง แต่ถ้าไม่มีภัยเกิดขึ้นก็พยายามปลีกตัวไม่ให้เพ่ือนได้
พบ ไม่ท าด้วยความรัก จัดอยู่ในลักษณะของเพ่ือนที่เห็นแก่ตัว ถือเอาผลประโยชน์ของตนเป็นส าคัญ 



วารสารวิจยวิชาการ ปีท่ี 2 ฉบับท่ี 2 (พฤษภาคม-สิงหาคม 2562)  | 157 
 

1.4 คบเพ่ือนเพราะเห็นแก่ประโยชน์ เพ่ือนประเภทนี้มีความสัมพันธ์กับคนอ่ืน
เนื่องจากตนเห็นว่า เพ่ือนคบหามีผลประโยชน์ร่วมกัน รักเพ่ือนเพราะสิ่งภายนอก ไม่ได้รักตัวบุคคล 
ไม่ได้คบเพื่อนด้วยสามารถแห่งความคุ้นเคยกันฉันมิตร (ที.ปา., (ไทย), 11/255/207)  

ลักษณะมิตรประเภทนี้ เป็นมิตรที่ไม่มีความจริงใจ คบเพ่ือหวังแต่ประโยชน์ส่วนตัว ถ้า
คนที่เขาคบหาด้วยไม่มีประโยชน์กับเขาก็จะเลิกคบทันที และถ้าหากร่วมลงทุนท าธุรกิจการงาน ๆ 
ใดก็ตามมักที่จะลงทุนลงแรงน้อย แต่หวังก าไรมาก ไม่ค่อยให้ความร่วมมือ เมื่อถึงคราวมีภัยเอาตัว
รอดแต่เพียงผู้เดียว ไม่ร่วมคิด ร่วมแก้ปัญหากับกลุ่ม ทั้งนี้เพราะอาจจะมองว่าประโยชน์ที่ตนเองจะ
ได้รับนั้นน้อยหรือไม่มีนั่นเอง 

2. มิตรดีแต่พูด มี 4 ลักษณะ ได้แก่  
2.1 กล่าวต้อนรับด้วยเรื่องที่เป็นอดีตไปแล้ว คือ ดีแต่ยกของหมดแล้วมาปราศรัย 

การพูดนี้แสดงถึงเพ่ือนที่หวังพ่ึงไม่ได้ เป็นการพูดเพ่ือหลีกเลี่ยง ท าให้พ้นภาระของตนไป 
2.2 กล่าวต้อนรับด้วยเรื่องที่ยังมาไม่ถึง ดีแต่อ้างของที่ยังไม่มีมาปราศรัยคน

ลักษณะนี้ย่อมสงเคราะห์ด้วยสิ่งของที่ยังไม่มาถึง เมื่อเพ่ือนออกปากขอความช่วยเหลือ มักพูดพลัด
ไป เป็นเพียงแต่พูดให้ความหวังเท่านั้น เพ่ือแสดงว่าตนเองมีความจริงใจต่อเพ่ือน 

2.3 สงเคราะห์ด้วยสิ่งที่หาประโยชน์มิได้ คนประเภทนี้ ถึงแม้เขามีวัตถุสิ่งของอยู่ก็
ไม่สามารถให้แก่เพ่ือนได ้

2.4 เมื่อมีกิจเกิดขึ้นเฉพาะหน้าก็แสดงความขัดข้อง เพ่ือนประเภทนี้ ออกปากพ่ึง
ไม่ได้ เมื่อกิจการงานบางอย่างต้องอาศัยความร่วมมือกันเพ่ือให้กิจการนั้นส าเร็จโดยเร็ว  เพ่ือน
ประเภทนี้มักแสดงอ้างกิจอื่นเนือง ๆ (ที.ปา., (ไทย), 11/256/208)  

ลักษณะมิตรประเภทนี้ชอบพูดแต่เรื่องที่ไร้สาระหาประโยชน์ไม่ได้ พูดแต่เรื่องที่เป็น
อดีตไปแล้ว และมักพูดแต่เรื่องที่ยังมาไม่ถึง พูดแต่เรื่องที่เป็นไปได้ยาก หรือกล่าวให้เข้าใจง่าย ๆ คือ 
เป็นคนชอบพูดอย่างเดียว ไม่ชอบท า และมักสงเคราะห์มิตรที่คบหาด้วยสิ่งที่ไม่มีประโยชน์ เช่น จะ
ให้ของ ของนั้นก็ใช้ประโยชน์อะไรไม่ได้ สักเพียงว่าได้ชื่อว่าให้แล้ว ช่วยเหลือแล้ว และเมื่อเพ่ือนมีกิจ
ธุระท่ีจะขอความช่วยเหลือมักอ้างเหตุขัดข้องต่าง ๆ เป็นต้น 

3. มิตรพูดประจบ มี 4 ลักษณะ ได้แก่  
3.1 เพ่ือนท าชั่ว ก็คล้อยตาม คือ จะท าชั่วก็เออออสนับสนุนไม่คัดค้าน ตามใจ

เพ่ือนให้ท าความชั่ว เพ่ือนลักษณะนี้ไม่สามารถจะเป็นที่พ่ึงได้ ไม่สามารถให้ค าปรึกษาที่ดีได้ เพราะ
คอยตาม  
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3.2 เพ่ือนท าดี ก็คล้อยตาม คือ จะท าดีก็เออออ เพ่ือนประเภทนี้มีลักษณะ
เช่นเดียวกับประเภทแรก  

3.3 สรรเสริญต่อหน้า คือ ต่อหน้าสรรเสริญ เพ่ือประเภทนี้ขาดความจริงใจต่อ
เพ่ือน  

3.4 นินทาลับหลัง คือ เพ่ือนที่ลับหลังนินทาเพ่ือนเป็นคนที่มีปากกับใจไม่ตรงกัน 
(ที.ปา. (ไทย) 11/258/208)  

ลักษณะมิตรประเภทนี้ ชอบประจบสอพลอ เป็นมิตรที่มีมารยามากมาย มีบุคคลจ านวน
มากโดยเฉพาะอย่างยิ่งคนใหญ่คนโตที่ต้องเสียคนไป เพราะมีคนใกล้ชิดเป็นคนหัวประจบ คือจะต้อง
ท าอะไรไม่ว่าดีหรือชั่ว ก็คอยคล้อยตามไปเสียทุกอย่าง แต่บางคนก็ชอบคนประจบสอพลอ เพราะให้
ความสุข ความเพลิดเพลินชั่วครู่ ชั่วยาม พูดจาให้ฟังหวานหูเล่นโดยมิได้มีความจริงใจ ถึงแม้ลับหลัง
จะนินทาก็ตาม ซึ่งก็ถือว่าเป็นความชอบพอของบุคคลนั้นไป และอีกอย่างการยกย่องด้วยความ
จริงใจนั้น แม้จะสรรเสริญให้ฟังต่อหน้าบ้าง เพ่ือเป็นก าลังใจแก่ผู้ท าความดีก็ไม่ถือเป็นการประจบ 
ซึ่งต้องแยกเรื่องประจบสอพลอกับเรื่องความจริงใจให้ออกจากกัน 

4. มิตรชักชวนในทางเสื่อม มี 4 ลักษณะ ได้แก่ 
4.1 เป็นเพ่ือนที่ชักน าให้หมกมุ่นในการเสพของมึนเมา คือ สุราและเมรัยอันเป็น

เหตุแห่งความประมาท คือ คอยเป็นเพื่อนดื่มน้ าเมา เวลาที่เพื่อนดื่มสุราก็ร่วมดื่มด้วย เพ่ือนชอบเสพ
ของมึนเมาหรือของเสพติดเช่น กัญชา ยาฝิ่น ก็ร่วมเสพด้วย เมื่อคนเสพแล้วชื่อว่าตั้งอยู่ในความ
ประมาท เพราะคนเมามักขาดสติสัมปชัญญะ  

4.2 เป็นเพ่ือนที่ชักน าให้หมกมุ่นในการเที่ยวไปตามตรอกซอกซอย  ในเวลา
กลางคืน คือ คอยเป็นเพื่อนเที่ยวกลางคืน  

4.3 เป็นเพ่ือนที่ชักน าในการเที่ยวดูมหรสพ เพ่ือนทั้งสองประเภทนี้ (2, 3) มี
ลักษณะคล้ายกันและสืบเนื่องกัน ได้แก่ คนชักชวนให้เที่ยวในเวลากลางคืนอาจก่อให้เกิดการลัก
ขโมยทรัพย์สินของคนอ่ืนได้ หรืออาจน าไปสู่การเสพยาเสพย์ติด ปัจจุบันจะพบว่า อันตรายที่เกิด
จากการเที่ยวกลางคืนมีมากขึ้นด้วยสภาพของสังคมปัจจุบันที่ ก่อให้เกิดโทษ เช่น ไม่คุ้มครอง ไม่
รักษาตัว ไม่รักษาครอบครัว ไม่รกัษาทรัพย์สมบัติ เป็นที่ระแวงของคนอ่ืน และค าพูดไม่น่าเชื่อถือ 

4.4 เป็นเพ่ือนที่ชักน าให้หมกมุ่นในการเล่นการพนัน  อันเป็นเหตุแห่งความ
ประมาท เพ่ือนประเภทนี้มีความสัมพันธ์กับเพ่ือนประเภทที่หนึ่ง ในลักษณะของความรุนแรง เพราะ
เพ่ือนทั้งสองนี้เป็นเหตุน าไปสู่ความประมาทเริ่มจากการเสพสิ่งมึนเมาเป็นสาเหตุน าไปสู่การเล่นการ
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พนัน เนื่องจากคนเมาขาดสติสัมปชัญญะอันง่ายต่อการเสียทรัพย์สินมากกว่าที่จะได้ทรัพย์มาเป็น
ของตน ส่วนหนึ่งอาจเกิดข้ึนได้กับบุคคลที่คบหากับมิตรไม่ดี (ที.ปา., (ไทย), 11/258/208-209)  

ลักษณะมิตรประเภทนี้ ใครคบจะท าให้หมกมุ่นด้วยการดื่ม การเที่ยวเล่นอย่างหา
ประโยชน์มิได้สักอย่างเดียว ท าให้เสื่อมสุขภาพ เสียทรัพย์ และอาจเสียคนเสียอนาคตด้วย การเที่ยว
กลางคืนต้องเสี่ยงอันตรายหลายอย่างทั้งชีวิตและทรัพย์สิน ทั้งทรัพย์สินส่วนตัว และทรัพย์สินทาง
บ้าน ไม่ได้อยู่บ้านโจรอาจปล้นหรือขโมยได้ง่าย ทรัพย์สินที่ติดตัวในการไปเที่ยวก็จะถูกปล้น ถูกจี้ 
ถูกล้วง สถานที่เที่ยวกลางคืนก็ต้องเสียค่าบริการด้วยราคาแพง ท าให้เสียทรัพย์สินมาก นอกจากนี้
ยังเป็นที่ระแวงของคนทั้งหลาย ไม่เป็นที่ไว้วางใจ เป็นการเที่ยวและเล่นที่ไร้ซึ่งประโยชน์ทั้งหลาย 
(พระมหาทองพูน สติสมฺปนฺโน (เสือเขียว), 2547)  

สรุปได้ว่า มิตรทั้ง 4 ประเภทนั้นล้วนให้โทษทั้งสิ้น ฉะนั้นการเลือกคบบุคคลจึงต้อง
พิจารณาให้ดี ย่อมเกิดขึ้นได้จากมิตรชักชวนในทางฉิบหายเหมือนพุทธพจน์ตรัสในสุขปัตถนาสูตร  
ว่า “บุคคลท าคนเช่นใดให้เป็นมิตรและคบสนิทคนเช่นใด ให้เป็นมิตรและคบสนิทคนเช่นใด เขาก็
เป็นคนเช่นนั้น” (ขุ.อิติ. (ไทย) 25/76/437) และ “คนชั่วเมื่อมาคบมาเกี่ยวข้องกับคนดีทั่วไป หรือ
คนดีหลงไปคบเกี่ยวข้อง ย่อมพลอยท าให้คนดีแปดเปื้อนบาปไปด้วย เหมือนลูกศรอาบยาพิษ ถูกยา
พิษแปดเปื้อนแล้วย่อมท าลายแล่งลูกศรที่สะอาดให้แปดเปื้อนไปด้วยฉะนั้น  เพราะกลัวการแปด
เปื้อนบาป ผู้มีปัญญาจึงไม่คบคนชั่วเป็นมิตรเลย” และ “ใบหญ้าคาคนน ามาใช้ห่อปลาเน่า ก็พลอย
เหม็นเน่าส่งกลิ่นคลุ้งตามไปด้วยฉันใด การคบคนพาลก็ ฉันนั้น” (ขุ.อิติ. (ไทย) 25/76/437)  

พระพุทธเจ้าทรงแสดงถึงพฤติกรรมของผู้ไม่ใช่มิตร (มิตรเทียม) ในขุททกนิกาย อรรถ
กถามิตตามิตตชาดก โดยอาการ 16 อย่าง คือ  

1) บุคคลผู้มิใช่มิตรเห็นเพื่อน ๆ แล้ว ไม่ยิ้มแย้มแจ่มใส 
2) ไม่ร่าเริงต้อนรับเพื่อน 
3) ไม่แลดูเพ่ือน (ในยามทุกข์ยาก) 
4) กล่าวค าย้อนเพื่อน 
5) คบหาศัตรูของเพ่ือน 
6) ไม่คบหามิตรของเพ่ือน  
7) ห้ามผู้ที่กล่าวสรรเสริญเพื่อน  
8) สรรเสริญผู้ที่ด่าเพ่ือน  
9) ไม่บอกความลับแก่เพ่ือน  
10) ไม่ช่วยปกปิดความลับของเพ่ือน 
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11) ไม่สรรเสริญการงานของเพ่ือน 
12) ไม่สรรเสริญปัญญาของเพ่ือน 
13) ยินดีในความฉิบหายของเพ่ือน 
14) ไม่ยินดีในความเจริญของเพ่ือน 
15) ได้อาหารที่มีรสอร่อยมาแล้ว ก็มิได้นึกถึงเพ่ือน 
16) ไม่ยินดีอนุเคราะห์เพื่อนว่า อย่างไรหนอเพ่ือนของเราพึงได้ลาภจากที่นี้บ้าง (ขุ.

ชา.อ. (ไทย) 6/10/205-209)  
สรุปได้ว่า มิตรเทียมคิดว่า คนอ่ืนไม่ควรว่ากล่าวเรา ถ้าเขาว่ากล่าวเราก็พึงปรารถนาสิ่ง

ที่ไม่เป็นประโยชน์ไม่ใช่ปรารถนาสิ่งที่เป็นประโยชน์ เราจักพูดกะเขาว่า “จักไม่ท าตามละ” เราก็จะ
เบียดเบียนเขา แม้เราเห็นอยู่ก็ไม่ท าตามค าของเขา คนไม่ใช่มิตรนอกจากจะไม่เป็นมิตรแล้วยังชื่อว่า
เป็นศัตรูอีกด้วย ดังพุทธพจน์ตรัสในมิตตามิตตชาดก ว่า “ศัตรูเห็นเข้าแล้วไม่ยิ้มแย้ม ไม่แสดงความ
ยินดีตอบ สบตากันแล้วเบือนหน้าหนี ไม่แลดู ประพฤติตรงกันข้ามเสมอ อาการเหล่านี้ มีปรากฏอยู่
ในศัตร ูเป็นเครื่องให้บัณฑิตเห็นและได้ฟังแล้วพึงรู้ได้ว่าเป็นศัตรู”  
 

บทสรุป 
ท่ามกลางสังคมที่มีแต่การสวมหน้ากากเข้าหากัน แก่งแย่งชิงดี หลอกลวงต้มตุ๋น หาความ

จริงใจมิได้ การคบเพื่อนจึงเป็นเรื่องส าคัญที่ต้องพิจารณา มิตรแท้ต้องเป็นคนดี เพราะคนดีเป็นที่รัก
ของเหล่าเทวดาและมนุษย์ อุปการะมิตรด้วยการให้ความช่วยเหลือในเรื่องต่าง ๆ การร่วมสุขร่วมทุกข์
กับมิตรจะต้องผ่านเหตุการณ์ต่าง ๆ ทั้งดีและไม่ดีมาด้วยกัน จะกระชับสัมพันธ์ภาพระหว่างเพ่ือนได้
อย่างแน่นแฟ้นยิ่งขึ้น มิตรแนะประโยชน์ในเรื่องที่ดี การปฏิบัติตามค าแนะน าที่ดี ย่อมน าพาชีวิตให้
เจริญรุ่งเรือง ประสบความส าเร็จในชีวิต มิตรย่อมมีความรักใคร่บุคคลที่ผ่านการฝึกฝนดีแล้ว เป็นที่รัก
ใคร่และประทับใจของผู้ที่พบเจอเสมอ ถ้าบุคคลใดอยู่ร่วมกับมิตรดีคือกัลยาณมิตร สามารถชักน าไปสู่
ชีวิตอันดีงามและประโยชน์ตามที่หลักค าสอนทางพุทธศาสนาได้ก าหนดว่า  การด าเนินชีวิตที่ดีคือ
การเลือกคบกับมิตรดี เพราะอาศัยมิตรดีจึงน าเข้าสู่เป้าหมายของชีวิตตามเป้าหมาย 3 อย่าง คือ คน
ที่คบกับมิตรดีย่อมได้รับประโยชน์สุขในปัจจุบัน (ทิฏฐธัมมิกัตถะ) ประโยชน์สุขในภายหน้า (สัมปรายิ
กัตถะ) และประโยชน์สุขอันสูงสุด (ปรมัตถะ) คือนิพพานอันเป็นเป้าหมายสูงสุดในทางพุทธศาสนา 
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บทคัดย่อ 
 

บทความวิชาการนี้มีวัตถุประสงคเ์พ่ือ 1. ศึกษาการเมืองการปกครอง 2. ศึกษาการเมือง
การปกครองตามแนวพระพุทธศาสนา และ 3. ประยุกต์ใช้หลักทศพิธราชธรรมส าหรับการเมืองการ
ปกครอง โดยท าการศึกษาจากเอกสารปฐมภูมิ และต าราวิชาการอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้อง และน าข้อมูลมา
วิเคราะห์สรุปผลในเชิงพรรณา 

ผลการศึกษาพบว่า 
1. การเมืองการปกครอง เป็นการดูแลจัดการให้มนุษย์อยู่กันอย่างเป็นธรรม และ

เป็นระเบียบ 
2. การเมืองการปกครองในทางพระพุทธศาสนา เป็นการปกครองที่ท าให้เกิดความ

สงบเรียบร้อยโดยใช้ธรรมะ 
3. ทศพิธราชธรรม แปลว่า ธรรมของพระราชาหรือธรรมส าหรับผู้นักปกครอง 10 

ประการ ซึ่งผู้น าจะต้องเสริมสร้างให้มีขึ้นเป็นคุณสมบัติประจ าตัว อันจะช่วยในการปฏิบัติเพ่ือยึด
เหนี่ยวน้ าใจสมาชิกในกลุ่ม ให้ด าเนินไปบรรลุถึงเป้าหมาย นับว่ามีค่าแก่การเป็นผู้น าด้านการ
ปกครองมาก ย่อมท าให้สมาชิกในกลุ่มรักใคร่เชื่อฟัง เคารพนับถือ เชื่อมั่น และให้ความร่วมมือร่วม
ใจได้มาก อันจะเป็นผลช่วยให้บรรลุถึงความรับผิดชอบต่อหน้าที่ 
ค าส าคัญ:  การเมือง, การปกครอง, ตามแนวพระพุทธศาสนา  
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Abstract 
 

The objective of this article were 1) to study the politics of government 2) 
to study the politics and administration in accordance with Buddhism by studying 
from primary documents and other related academic texts and use the data to 
analyze and summarize the results in descriptive 

The study revealed as the following: 
1) Politics and government is a way to manage the human being fairly 

and orderly 
2) Political administration in Buddhism is a rule that causes peace and 

order by using dharma. 
3) Dasavidha-rājadhamma means the king's dharma or dharma for 10 

parents which leaders must strengthen. Is a qualification. Which will help in practice 
in order to adhere to the members of the group. To achieve the goal. Counted as a 
leader Very administrative. Would make the members of the group love, Obedience, 
respect, confidence and cooperation. Which will help to achieve responsibility. 
 

Keywords: Politics, Domination, Buddhism 
 

บทน า 
การเมืองการปกครองตามแนวทางพระพุทธศาสนา สิ่งที่เรียกว่า การเมือง มีความหมาย

ตามแนวทางของศาสนาว่า การเมือง คือ การจัดอย่างถูกต้องตามกฎของธรรมชาติ เพ่ือคนจ านวน
มากจะอยู่ร่วมกันอย่างผาสุก สิ่งที่เรียกว่าการเมือง คือ ระบบศีลธรรมอันเร้นลับ การดูอย่างนี้มี
ประโยชน์และเป็นสิ่งที่จ าเป็น ถ้าน ามาท าให้ถูกต้องก็จะมีประโยชน์ ถึงอย่างนั้นก็ยังจะต้องแยกออก
ให้ง่าย ให้เห็นได้ง่าย ให้ง่ายแก่การที่จะศึกษาหรือปฏิบัติศีลธรรมในรูปแห่งการเมือง และหากให้
ดีกว่านั้นอีกก็ให้การเมืองมาอยู่ในรูปของศาสนาเสียเลย เพราะว่าค าว่า “ศาสนา” ก็คือ ภาวะ
สมบูรณ์ของสิ่งที่เรียกว่าศีลธรรม ความเต็มรูปของสิ่งที่เรียกว่า ศีลธรรมคือ ศาสนา 

การเมืองการปกครองในทางพระพุทธศาสนา หมายถึง การปกครองเพ่ือการศึกษา เป็น
การปกครองที่ท าให้เกิดความสงบเรียบร้อยโดยใช้ธรรมะ การเมืองการปกครองไม่สามารถที่จะแยก
ออกจากศาสนาได้การเมืองที่ถูกต้องจะต้องเกี่ยวข้องกับคนทุกคนไม่ว่าจะอยู่ในเพศใดก็ตาม เพ่ือให้
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คนในสังคมสามารถที่จะอยู่ร่วมกันอย่างปกติสุขได้ การเมืองนั้นคือระบบของการจัดหรือการกระท า
เพ่ือให้คนจ านวนมากอยู่ด้วยกันโดยปราศจากปัญหาโดยไม่ต้องใช้อาชญา แต่ความส าคัญมันอยู่ที่ว่า
มันเป็นระบบที่ต้องจัดท าขึ้นก็เพ่ือคนทั้งหมดจะอยู่ร่วมกันโดยปราศจากปัญหา ส าหรับพุทธศาสนา
นั้น พระพุทธเจ้าในฐานะที่พระองค์เป็นศาสดาเอกของโลกพระองค์มิได้ทรงมุ่งหวังที่จะสร้างระบบ
ปรัชญาการเมืองการปกครองขึ้นมาแต่อย่างใด แต่ทรงให้ค าชี้แนะเกี่ยวกับข้อปฏิบัติต่างๆ ในการ
ปกครองแก่รัฐนั้น ๆ พระพุทธเจ้ามิได้ทรงสอนปรัชญาการเมืองโดยตรง  ดังจะเห็นได้ว่าใน
พระพุทธศาสนากล่าวถึงเรื่องนี้เป็นส่วนน้อยแต่ดูเหมือนจะเป็นการสอนให้แก้ปัญหาเฉพาะของรัฐ
บางรัฐในสมัยพุทธกาลมากกว่า เพราะค าสอนที่สอนส าหรับรัฐหนึ่งต่างกันกับที่สอนกับอีกรัฐหนึ่ง 
พระพุทธองค์ทรงหวังที่จะให้เกิดความสงบสุข ความเจริญแก่รัฐซึ่งมีจุดมุ่งหมายอยู่ที่การมีศีลธรรม
ของบุคคลในรัฐนั้น ๆ แต่พระพุทธองค์มิได้ทรงให้ความส าคัญแก่เศรษฐกิจในฐานะเป็นจุดหมายของ
รัฐแต่ทรงเห็นว่าส าคัญเพราะเป็นเหตุแห่งความสงบของรัฐ และการแบ่งปันผลผลิตที่ไม่ดีนั้น ย่อมน า
ความเดือดร้อนมาสู่รัฐก็เพราะเป็นเหตุให้คนประพฤติผิดศีล  

ดังนั้นศีลธรรมจึงนับเป็นสิ่งส าคัญมากกว่าเศรษฐกิจแต่ถ้าเศรษฐกิจไม่ดี การรักษาศีลก็
ยาก เศรษฐกิจจึงเป็นฐาน ส่วนศีลธรรมเป็นจุดหมายดังนั้น การปกครองของรัฐจึงต้องมีการจัดการที่
ดีทั้งในด้านการปกครอง เศรษฐกิจ และด้านสังคม ด าเนินไปได้ด้วยดี โดยควรที่จะน าหลักธรรม
ในทางพุทธศาสนามาใช้ควบคู่กับกฎหมายของรัฐเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพเสถียรภาพในการบริหาร
กิจการของรัฐ ซึ่งพระพุทธศาสนากับการเมืองการปกครองนั้นไม่สามารถที่จะแยกออกจากกันได้ 
เพราะต่างก็มีความสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิด การเปลี่ยนแปลงใด ๆ ที่เกิดขึ้นในทางการเมืองการ
ปกครอง เศรษฐกิจ และสังคมย่อมมีผลกระทบต่อศาสนา และในท านองเดียวกันการเปลี่ยนแปลง
ในทางศาสนาก็จะมีผลกระทบต่อการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ และสังคมเช่นเดียวกัน 

 

วัตถุประสงค์ 
1. เพ่ือศึกษาการเมืองการปกครอง  
2. เพ่ือศึกษาการเมืองการปกครองตามแนวพระพุทธศาสนา 
3. เพ่ือประยุกต์ใช้หลักทศพิธราชธรรมส าหรับการเมืองการปกครอง 

 

ความหมายตามทัศนะของนักวิชาการ 
พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต) (2538) ได้กล่าวถึง “การปกครอง”ในนิยาม และ

ความหมายตามทัศนะของพระพุทธศาสนาว่า เป็นการปกครองเพ่ือการศึกษา การปกครอง  และ
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ความสงบเรียบ ร้อยที่เกิดจากการปกครองนั้น มิใช่เป็นจุดหมายในตัว แต่เป็นเพียงปัจจัยคือสภาพ
เอ้ือ เพ่ือช่วยให้แต่ละบุคคลบรรลุจุดหมายแห่งการศึกษา หรือเพ่ือเป็นหลักประกันแห่งการศึกษา 
จึงถือเป็นคติไว้ว่า การปกครองที่มีข้ึนเป็นเรื่องของการศึกษาทั้งสิ้น คือ ถ้าไม่ปกครองด้วยการศึกษา 
ก็ต้องปกครองด้วยอ านาจ เมื่อปกครองด้วยอ านาจก็เกิดความรู้สึกในเชิงปฏิปักษ์ ในเชิงที่ขัดแย้งกัน 
ก็เกิดปัญหาเริ่มตั้งแต่เกิดความขัดแย้งในจิตใจ ท าให้ยิ่งต้องใช้อ านาจ ใช้อาญา และเน้นการลงโทษ
มากขึ้นเป็นล าดับไม่ใช่เป็นการปกครองแบบสร้างคนดี แต่เป็นการปกครองแบบพยามก าจัดคนเลว
นั่นเอง  

สมบูรณ์ สุขส าราญ (2534) ได้กล่าวถึง “การเมือง” ในนิยาม และความหมายตาม
ทัศนะของพระ พุทธศาสนาว่า การเมอืง คือ ความคิดกิจกรรม และการกระท าต่าง ๆ ที่เก่ียวกับการ
ใช้อ านาจเพ่ือบริหารรัฐกิจ การจัดระเบียบสังคมของรัฐ รวมถึงการได้มาซึ่งอ านาจ การใช้อ านาจ
หรือการได้มาซึ่งอิทธิพล ใช้อิทธิพลเพ่ือให้เกิดการจัดสรรคุณค่าในสังคม ไม่ว่าจะเป็นอ านาจที่
ถูกต้องตามกฎหมาย และกฎเกณฑ์ทางศีลธรรม เศรษฐทรัพย์ และคุณค่าที่เป็นนามธรรม นอกจากนี้ 
ศาสนาเป็นพื้นฐานของอุดมการณ์ทางการเมืองที่ย้ าคุณค่าของมนุษย์ ความชอบธรรมของผู้ปกครอง
พระพุทธศาสนาเป็นเสมือนรากเหง้าแห่งความเป็นชาติ และเอกลักษณ์ดั้งเดิมของชาติไทย ทั้งทาง
สังคม วัฒนธรรม และการเมือง  

สรุปได้ว่า ค าว่า “การเมืองการปกครอง” ในนิยามและความหมายตามทัศนะของ
นักวิชาการ ว่าหมายถึง การดูแลจัดการให้มนุษย์อยู่กันอย่างเป็นธรรม และเป็นระเบียบ การเมือง 
เป็นเรื่องที่เก่ียวกับวิธีการได้มาซึ่งอ านาจในการปกครอง และการบริหารราชการแผ่นดิน และการใช้
อ านาจที่ได้มาเพ่ือสร้างความผาสุกให้แก่ประชาชนหรืออาจมีความหมายว่าเป็นกิจกรรมที่เกี่ยวข้อง
กับบุคคลหรือกลุ่มบุคคลเพ่ือที่จะก าหนดแนวทาง ข้อบังคับ หรือนโยบายให้คนในสังคมปฏิบัติตาม 
และอยู่ร่วมกันได้อย่างปกติสุข การปกครอง หมายถึง การท างานของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ได้แก่ 
ข้าราชการ พนักงานส่วนท้องถิ่น และรัฐวิสาหกิจทั้งหลาย ตามกฎหมายและนโยบายของรัฐบาล 
โดยมีรูปแบบการปกครองที่ส าคัญ 3 รูปแบบคือ 

1) แบบการปกครองโดยคน ๆ เดียว 
2) แบบการปกครองโดยคณะบุคคล 
3) แบบการปกครองโดยเสียงส่วนใหญ่ เป็นรูปแบบการปกครองซึ่งเป็นที่นิยมใน

ปัจจุบัน โดยถือว่าประชาชนทุกคนในประเทศมีสิทธิในการปกครองประเทศ ซึ่งเรียกรูปแบบการ
ปกครองนี้ว่า ประชาธิปไตย ดังนั้นค าว่า “การเมืองการปกครอง” ในนิยาม และความหมายตามนัย
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พระพุทธศาสนา หมายถึง การปกครองเพ่ือการศึกษา เป็นการปกครองที่ท าให้เกิดความสงบ
เรียบร้อยโดยใช้ธรรมะ 

 

รูปแบบการปกครอง 
ค าว่า “รูปแบบการปกครอง” (Forms of Government) ในที่นี้ใช้ในความหมาย

เดียวกันกับค าว่า “ระบอบการปกครอง” ส าหรับค าว่า “ระบอบ” ในภาษาไทยเป็นศัพท์บัญญัติซึ่ง
พลตรีพระเจ้าวรวงศ์เธอ กรมหมื่นนราธิปพงศ์ประพันธ์ ทรงบัญญัติขึ้น หมายถึง รูปแบบการ
ปกครองประเทศ เช่น ประเทศไทยปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข ในพจนานุกรมศัพท์รัฐศาสตร์ของราชบัณฑิตยสถานได้ ให้ค านิยามความหมายค าว่า 
“ระบอบ” หรือ “Regime” นี้ไว้ว่า “แบบอย่างการปกครองประเทศในรูปใดรูปหนึ่ง เช่น ระบอบ
ราชาธิปไตยระบอบคณาธิปไตย ระบอบประชาธิปไตย”อธิบายค าว่า “ระบอบ” หรือ “Regime” ไว้
ว่าหมายถึง “ระบอบการปกครอง หรือระบอบในการบริหารงาน เช่น เราพูดว่า ระบอบการปกครอง
ในโลกนี้มีอยู่หลายระบอบด้วยกัน ระบอบประชาธิปไตยก็เป็นระบอบหนึ่ง”จากที่กล่าวมาจึงสรุปได้
ว่า “รูปแบบของการปกครอง” หมายถึง แบบแผนของการปกครองประเทศหรือสังคม ซึ่งมีรูปแบบ 
วิธีการ และเนื้อหาสาระแตกต่างกันไปในแต่ละประเทศหรือสังคมจะเลือกน าไปใช้ตามความ
เหมาะสมกบัประเทศหรือสังคมนั้น ๆ 

ในพระไตรปิฎกคือ อุโปสถสูตร อังคุตตรนิกาย ติกนิบาต และ วิตถตุโปสถสูตรอัง
คุตตรนิกาย อัฏฐกนิบาต ปรากฏชื่อชนบทใหญ่ 16 แคว้นด้วยกัน ได้แก่ (1) อังคะ (2) มคธะ (3) ก า
สี (4) โกสละ (5) วัชชี (6) มัลละ (7) เจตี (8) วังสะ (9) กุรุ (10) ปัญจ าละ (11) มัจฉะ (12) สุรเสนะ 
(13) อัสสกะ (14) อวันตี (15) คันธ าระ และ (16) กัมโพชะ (องฺ.ติก. (ไทย) 20/71/207) แสดงให้
เห็นว่าชมพูทวีปหรือประเทศอินเดียในสมัยโบราณนั้น สภาพการณ์ทางด้านการเมืองการปกครอง
ก่อนพระพุทธศาสนาจะเกิดขึ้น ได้แบ่งออกเป็น 16 แคว้นด้วยกัน อย่างไรก็ตาม ชนบทใหญ่ทั้ง 16 
แคว้นดังกล่าว ก็มักจะปรากฏชื่อกระจัดกระจายอยู่ในที่ต่าง ๆ ของพระไตรปิฎกและในคัมภีร์อ่ืน ๆ 
หลายแห่งด้วยกัน และมีหลายแคว้นที่พุทธศาสนิกชนคุ้นเคยกับชื่อเป็นอย่างดี เช่น แคว้นมคธ 
แคว้นโกสล แคว้นวัชชี แคว้นก าสี แคว้นมัลละ เนื่องจากมักจะมีเหตุการณ์ส าคัญ ๆ ซึ่งเกี่ยวข้องกับ
พระพุทธเจ้าหรือพระพุทธ ศาสนาเกิดข้ึนในแคว้นนั้น ๆ 

ค าว่า “ราชาธิปไตย” ในภาษาไทยนี้ พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน ได้อธิบายไว้
ว่า “ราชาธิปไตย” มาจากค าว่า ราช+อธิปเตยฺย ในภาษาบาลี ราชาธิปไตย จึงหมายถึง ระบอบการ
ปกครองแบบหนึ่งที่มีพระราชาเป็นใหญ่ (ราชบัณฑิตยสถาน, 2546) 
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ในภาษาอังกฤษ ค าว่า “ราชาธิปไตย” ใช้ค าว่า “Monarchy” ซึ่งมาจากค าว่า
“monarchia” ในภาษากรีก แปลว่า “ปกครองโดยคนคนเดียว” เพราะฉะนั้น ราชาธิปไตย 
(Monarchy) ก็คือ ค าสามัญทั่วไปเพ่ือประโยชน์ในการอธิบายรูปแบบการปกครองใด ๆ ที่มีกษัตริย์
เป็นประมุขสูงสุด ในระบอบราชาธิปไตย บุคคลผู้มีพระน ามาเป็นพระราชา คือองค์อธิปัตย์ (ผู้มี
อ านาจสูงสุด) เป็นประมุข (นาธาเนียล ฮาร์ริส, 2555) 

จากนิยามความหมายดังกล่าว จะเห็นได้ว่ารูปแบบการปกครองแบบราชาธิปไตยมีความ 
สัมพันธ์กับผู้ปกครองที่เรียกว่า “กษัตริย์” หรือ “ราชา” อย่างแยกกันไม่ออกในฐานะที่เป็น
ผู้ปกครองและมีอ านาจ และในการปกครองแบบราชาธิปไตย ค าว่า “รัฐบาล” และ “รัฐ” มีความ 
หมายเท่ากับค าว่า “พระมหากษัตริย์” เนื่องจากพระมหากษัตริย์ทรงเป็นทั้งผู้น าและผู้คุ้มครอง
ประชาชนในยามสงครามและเป็นผู้ปกครองในยามสงบ (วอริส เวลส์ อ้างใน กาญจนี ละอองศรี 
และยุพา ชุมจันทร์, 2527) 

สรุปได้ว่า ราชาธิปไตย หมายถึง การปกครองที่มีพระมหากษัตริย์หรือพระราชาเป็นผู้ท า
หน้าที่เป็นทั้งผู้น าและผู้ปกครอง อีกทั้งมีอ านาจสูงสุดในการปกครองแต่เพียงผู้เดียว เมื่อพระมหา 
กษัตริย์หรือพระราชาใช้อ านาจที่มีอยู่นั้นให้เป็นไปบริบูรณ์แต่เพียงผู้เดียว จึงเรียกรูปแบบนี้ได้อีกค า
ว่า สมบูรณาญาสิทธิราชย์ (Absolute Monarchy) 
 

ทรัพยากรทางการบริหารปกครองของพระเจ้าจักรพรรด ิ
พระเจ้าจักรพรรดิหรือพระราชาธิราช ซึ่งเป็นประมุขของจักรวรรดิ โบราณเขียนว่า 

จักรพัตราธิราช (ราชบัณฑิตยสถาน, 2556) เป็นพระราชาผู้ยิ่งใหญ่ มีราชอาณาเขตปกครอง
กว้างขวางมาก บ้านเมืองในปกครองมีความร่มเย็นเป็นสุข ปราบข้าศึกศัตรูด้วยธรรม ไม่ต้องใช้
อาชญาและศัสตรา มีรัตนะ 7 ประการประจ าพระองค์คือ ช้างแก้ว ม้าแก้ว นางแก้ว ขุนคลังแก้ว  
ขุนพลแก้ว จักรแก้ว แก้วมณี (พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), 2551) เป็นธรรมราชาปกครอง
ด้วยทศพิธราชธรรม เป็นผู้มีบุญญาธิการมาก มีลักษณะของมหาบุรุษเช่นเดียวกับพระพุทธเจ้า  

วรรณกรรมเรื่องไตรภูมิพระร่วง บรรยายความยิ่งใหญ่ ความสุขต่าง ๆ ของพระเจ้า
จักรพรรดิ ที่เป็นสุดยอดในมนุสสภูมิ แล้วท้ายที่สุด ก็ลงท้ายกล่าวว่า “แม้นเถิงว่าพญามหา
จักรพรรดิราชองค์ผู้มีบุญแล้วสิปราบได้ทั้ง 4 แผ่นดินดั่งนี้ไส้ ยังว่ารู้เถิงแก่ทิวงคตแล้วแลว่ายังมิ
ตั้งอยู่หมั้นคงได้ ยังรู้หว้ายไปมาในสงสารนี้ไส้ ใจบ่มิพ้นจากความทุกข์ในสังสารวัฏนี้ เมื่อใดได้เถิงแก่
นฤพานแล้วไส้ จึงพ้นจากทุกข์ท้ังหลายในสังสารวัฏนี้แล พรรณนานาเถิงพญามหาจักรพรรดิราชแล้ว
เท่านี้แล” (พญาลิไทย, 2535) โดยมีจุดมุ่งหมายตามหลักก็คือเพ่ือให้เกิดสังเวคะ ที่อย่างน้อยเตือน

https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%9B%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%93%E0%B8%B0
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2
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ให้เกิดความไม่ประมาท ไม่ลุ่มหลงมัวเมา เร่งท ากรรมดี ถ้าเหนือกว่านั้น ก็จะได้สลัดข้ามพ้นขึ้นไปให้
ถึงโลกุตรภูมิ รัตนะ 7 ประการ คือ (พญาลิไทย, 2535)  

1. จักรแก้ว (จักกรัตนะ) เป็นโลหะซึ่งล้ าค่าซึ่งจมอยู่ใต้ท้องทะเลลึก เมื่อเกิดพระ
เจ้าจักรพรรดิขึ้นในโลก จักรแก้วซึ่งเป็นคู่บุญบารมีจะมาปรากฏ 

2. ช้างแก้ว (หัตถิรัตนะ) เป็นช้างที่มีความงดงาม ตัวเป็นสีขาวตีนและงวงสีแดง 
เหาะได้รวดเร็ว 

3. ม้าแก้ว (อัสสรัตนะ) เป็นม้าที่มีขนงามดังสีเมฆหมอก กีบเท้าและหน้าผากแดง
ดั่งน้ าครั่งเหาะได้รวดเร็วเช่นเดียวกับช้างแก้ว 

4. แก้วมณี (มณีรัตนะ) เป็นแก้วที่มีขนาดยาวได้ 4 ศอก ใหญ่เท่าดุมเกวียนใหญ่ 2 
หัว แก้วมีดอกบัวทอง เมื่อมีความมืด แก้วนี้จะส่องสว่างให้เห็นทุกหนแห่งดังเช่นเวลากลางวัน 

5. นางแก้ว (อิตถีรัตนะ) เป็นหญิงที่จะมาเป็นมเหสีคู่บารมีของพระเจ้าจักรพรรดิ 
เป็นหญิงที่ได้ท าบุญมาแต่ชาติก่อน เป็นหญิงที่มีลักษณะงดงามไปทุกส่วน 

6. ขุนคลังแก้ว (คหปติรัตนะ) เป็นมหาเศรษฐีขุนคลังแก้ว จะสามารถกระท าได้ทุก
อย่างที่พระเจ้าจักรพรรดิต้องการ 

7. ขุนพลแก้ว (ปริณายกรัตนะ) โอรสองค์โตของพระเจ้าจักรพรรดิ มีรูปโฉมอัน
งดงาม กล้าหาญ เฉลียวฉลาด สามารถบริหารกิจการบ้านเมืองได้ทุกประการ 

รัตนะ 4 ประการแรก เทียบได้กับ ทรัพยากรทางด้านวัสดุ และอุปกรณ์ต่าง ๆ ที่ใช้ใน
การด าเนินงาน (Physical Resources) ตลอดจนเป็นเครื่องเสริมบุญญาบารมี ส่วนรัตนะประการที่ 
5, 6 และ 7 เทียบได้กับ ทรัพยากรมนุษย์ (Human Resources) อันจะมาช่วยก ากับดูแลการ
ด าเนินงานต่าง ๆ ทางการคลัง การทหาร เพ่ือช่วยในการบริหารปกครองของพระเจ้าจักรพรรดิให้
ส าเร็จลุล่วง 

พระเจ้าจักรพรรดิในฐานะที่เป็นมหาบุรุษทางโลก มีอาณาเขตปกครองกว้างขวางมาก 
จึงจ าเป็นต้องมีทรัพยากรทางการบริหารปกครองทั้งที่เป็นคน สัตว์และวัสดุที่มีศักยภาพ คุณภาพ
และประสิทธิภาพ เพ่ือให้งานการบริหารปกครองอาณาจักรส าเร็จผลโดยแท้ 

 
“หลักทศพิธราชธรรม” หลักธรรมทีเ่กี่ยวข้องกับราชาธิปไตย  

หลักทศพิธราชธรรมเป็นหลักในการปกครองของผู้ปกครอง ซึ่งกล่าวว่าผู้น าด้านการ
ปกครองทั่วไป จะต้องยึดเป็นข้อปฏิบัติในการปกครองเป็นส าคัญ ดังนี้ 
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ทศพิธราชธรรมเป็นหลักธรรมที่มีความส าคัญที่ครอบคลุมในหลาย ๆ ด้าน เหมาะ
ส าหรับพระเจ้าแผ่นดิน หรือนักการเมืองการปกครองที่ดีสามารถบริหารแผ่นดินโดยธรรม ยัง
ประโยชน์สุขให้เกิดแก่ประชาชน (พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), 2536) ซึ่งหลักทศพิธราชธรรม
ปรากฏใน มหาหังสชาดก เป็นส่วนหนึ่งของบทสนทนาธรรมที่พระยาหงส์ตรัสสนทนาธรรมกับพระ
เจ้ากาสีว่า 

พระยาหงส์ทูลถามพระเจ้ากาสีว่า 
พระองค์ไม่มีโรคาพาธแลหรือ ทรงส าราญดีอยู่หรือ ทรงปกครองรัฐ

มณฑลอันสมบูรณ์นี้โดยธรรมหรือ? 
พระเจ้ากาสีตรัสตอบว่า 
ดูกรพระยาหงส์ เราไม่มีโรคาพาธ อนึ่งเรามีความส าราญดี และเราก็

ปกครองรัฐมณฑลอันสมบูรณ์นี้โดยธรรม 
พระยาหงส์ทูลถามพระเจ้ากาสีว่า 
โทษอะไร ๆ ไม่มีในหมู่อ ามาตย์ของพระองค์แลหรือ และอ ามาตย์

เหล่านั้น ไม่อาลัยชีวิตในประโยชน์ของพระองค์แลหรือ? 
พระเจ้ากาสีตรัสตอบว่า 
โทษอะไร ๆ ไม่มีในหมู่อ ามาตย์ของเรา และอ ามาตย์เหล่านั้นไม่อาลัย

ชีวิตในประโยชน์ของเรา 
พระยาหงส์ทูลถามพระเจ้ากาสีว่า 
พระมเหสีซึ่งมีพระชาติเสมอกัน ทรงเชื่อฟังมีพระเสาวนีย์อันน่ารัก ทรง

ประกอบด้วยพระโอรส พระรูปพระโฉมและพระยศ เป็นไปตามพระราชอัธยาศัย
ของพระองค์แล ฯลฯ 

พระเจ้ากาสีตรัสตอบว่า 
ดูกรพระยาหงส์ เราพิจารณาเห็นชัดซึ่งอายุอันเป็นอนาคตยังยืนยาวอยู่

เราตั้งอยู่แล้วในธรรม 10 ประการ จึงไม่สะดุ้งกลัวปรโลก เราเห็นกุศลธรรมที่ด ารง
อยู่ในตนเหล่านี้ คือทาน ศีล การบริจาค ความซื่อตรง ความอ่อนโยน ความเพียร 
ความไม่โกรธ ความไม่เบียดเบียน ความอดทนและความไม่พิโรธ แต่นั้นปีติและ
โสมนัสไม่ใช่น้อยย่อมเกิดแก่เรา ก็สุมุขหงส์นี้ไม่ทันคิดถึงคุณสมบัติของเราไม่ทราบ
ความประทุษร้ายแห่งจิตจึงเปล่งวาจาอันหยาบคาย ย่อมกล่าวถึงโทษที่ไม่มีอยู่ใน
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เรา ค าของสุมุขหงส์นี้  ย่อมไม่เป็นเหมือนค าของคนมีปัญญา (ขุ.ชา. (ไทย) 
28/240/62) 
 

ดังนั้นหลักธรรม 10 ประการนี้ แสดงว่าพระเจ้าจักรพรรดิทรงมีบริบูรณ์ เป็นผู้ปกครอง
ที่ดี ไม่รุกรานผู้อ่ืนด้วยอ านาจเพราะมีธรรมเป็นอุบาย ประเทศทั้งหลายจึงสวามิภักดิ์ยอมเข้าอยู่ใน
ปกครองท่านเรียกว่าปกครองโดยธรรมไม่ใช้โดยอ านาจ และต่างก็มีความสุขร่วมกันทั้งหมด ในหลัก
ทศพิธราชธรรมนี้ เป็นคุณธรรมของผู้ปกครองบ้านเมืองหรือธรรมของผู้ปกครองซึ่งแต่ครั้งเดิมถือ
เป็นธรรมะ หรือพระราชกิจวัตรของพระมหากษัตริย์หรือนักการเมืองการปกครองทุกระดับชั้นควร
น าไปปฏิบัติเพื่อเป็นหลักในการเกื้อกูลต่อแนวทางในการปกครองตนเองและสังคมส่วนรวม 

ทศพิธราชธรรมแปลว่า ธรรมของพระราชาหรือธรรมส าหรับผู้นักปกครอง 10 ประการ 
ที่พระมหากษัตริย์และผู้ปกครองบ้านเมือง เช่น ประธานาธิบดี หรือ นายกรัฐมนตรีเป็นต้น ซึ่งผู้น า
จะต้องเสริมสร้างให้มีขึ้นเป็นคุณสมบัติประจ าตัว อันจะช่วยในการปฏิบัติเพ่ือยึดเหนี่ยวน้ าใจสมาชิก
ในกลุ่ม ให้ด าเนินไปบรรลุถึงเป้าหมาย นับว่ามีค่าแก่การเป็นผู้น าด้านการปกครองมาก (ขุ.ชา. (ไทย) 
28/176/112) ซึ่งมนีักวิชาการได้กล่าวไว้ ดังนี้ 

พระราชเมธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโญ) (2528) ได้กล่าวไว้ในหนังสือ ประมวลพระธรรม
เทศนา ความว่า ค าว่า”ราชธรรม” อันเป็นชื่อเรื่องนี้โดยตรง หมายถึง ธรรมะส าหรับพระราชาและ
โดย อ้อม หมายถึง ธรรมะส าหรับคนผู้เป็นใหญ่ คือคนผู้เป็นหัวหน้า เพราะ “ราช” “ศัพท์” โดย
ความหมายย่อมหมายถึงชนผู้เจริญรุ่งเรืองเฉพาะตนและยังบริวารชนให้เจริญรุ่งเรืองตามด้วยและ
หมายถึงผู้เป็นศูนย์รวมจิตใจ คือผู้เป็นที่ยินดีของชนอ่ืน โดยนัยนี้ ค าว่า “ราช” โดยก าหนดอย่าง
สูงสุด หมายถึงองค์พระมหากษัตริย์ ผู้ทรงเป็นฉัตรชัยของประเทศ โดยต่ าสุด หมายถึง บุคคลผู้เป็น
หัวหน้าครอบครัว หรือหัวหน้ากลุ่มชนชั้นเล็ก ๆ ผู้น ากลุ่มชนมีหลายระดับชั้น เช่น ผู้น าคณะรัฐบาล 
ผู้น า กระทรวง ทบวง กรม ผู้น าจังหวัด ผู้น าต าบล ผู้น าหมู่บ้าน และผู้น าหน่วยงานอ่ืน ๆ แม้จนถึง
ผู้น าวัดวาอาราม ผู้น าแต่ละระดับนั้นจะต้องมีทศพิธราชธรรมเป็นหลักปฏิบัติ จะเว้นเสียมิได้ดังนั้น 
ทศพิธราชธรรม โดยตรงหรือโดยส่วนสูง เป็นคุณธรรมส าหรับองค์พระมหากษัตริย์ โดยส่วน
รองลงมา และส่วนต่ าสุดนั้นเป็นคุณธรรมของบุคคลผู้เป็นหัวหน้า หรือบุคคลผู้เป็นใหญ่กลุ่มชนนั้น  
ๆ เพราะผู้ใดเป็นใหญ่มีคุณธรรมคือ ทศพิธราชธรรมตั้งมั่นอยู่ในตนแล้ว ย่อมจะมีแต่ปิติ และโสมนัส
เกิดเพราะการปฏิบัติหน้าที่  
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ฉะนั้น หลักทศพิธราชธรรม ในพระคาถานี้ เป็นหลักธรรมส าหรับผู้ปกครอง ซึ่ง
ผู้ปกครองส่วนใหญ่เป็นพระมหากษัตริย์ หากแต่ในหลักธรรมนี้ใช้ได้กับนักปกครอง ที่เป็นผู้ปกครอง
บ้านเมือง รัฐบาล หรือนักบริหารโดยทั่ว ๆ ไป ได้แก่ 

1) ทาน การให้ หมายถึง การให้สิ่งของหรือวัตถุภายนอก โดยต้องมีผู้รับโดยตรง
เป็นการให้ที่ไม่คิดเอากลับคืน ด้วยคิดจะบูชาคุณก็ดี หรือด้วยคิดจะอนุเคราะห์ก็ดี เช่น ให้ข้าวปลา
อาหาร เครื่องนุ่งห่ม ที่อยู่อาศัย ตลอดจนให้ก าลังกาย เช่น ช่วยขวนขวายกระท าในกิจการต่าง ๆ ที่
เป็นบุญเป็นกุศล ให้ก าลังวาจา เช่น ช่วยพูดให้กิจการด าเนินส าเร็จลุล่วงไปได้ ช่วยพูดไกล่เกลี่ยให้
คู่พิพาทตกลงประนีประนอมกันได้โดยสันติวิธี ให้ก าลังความคิด เช่น ช่วยคิดช่วยแนะในกิจการต่าง  
ๆ ให้ปัญญา เช่น ให้ความรู้เพื่อให้เขาช่วยตัวเองได้ด้วยกุศลเจตนา 

2) ศีล หมายถึง เจตนาที่จะรักษากายกรรมและวจีกรรม ให้ตั้งอยู่เป็นปรกติดี คือ
เว้นจากการประพฤติชั่วทางกาย และวาจา มีความประพฤติท่ีดีงาม ในด้านการปกครองศีลยังรวมถึง
การปฏิบัติตามตัวบทกฎหมาย จารีตธรรมเนียม และขนบประเพณีอันดีงามทั้งปวงในทางพระพุทธ  
ศาสนาก็หมายถึง ศีล 5 เป็นอย่างต่ า ถ้าผู้ปกครองบ้านเมืองไม่ตั้งอยู่ในศีลย่อมประพฤติทุจริตฉ้อ
ราษฎร์บังหลวง ท าให้ประชาชนผู้ใต้ปกครองต้องได้รับความเดือดร้อน อันอาจเป็นผลท าให้ผู้ที่อยู่ใต้
ปกครองกลายเป็นบุคคลชั่วร้าย ก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่สังคมต่าง  ๆ นานา ถ้าผู้ปกครอง
บ้านเมืองเป็นผู้มีศีล มีคุณธรรม หมั่นเข้าวัด ถือศีลฟังเทศน์อยู่เสมอประชาชนก็จะพลอยเป็นผู้มีศีล
ไปด้วย 

3) ปริจจาคะ การบริจาค หมายถึง การเสียสละความส าราญส่วนตัว เพื่อประโยชน์
สุขของประชาชน และความสงบเรียบร้อยของประเทศชาติ เป็นการให้ภายใน ทางจิตใจ ไม่ต้องมี
ผู้รับก็ได้ รวมทั้งบริจาค คือสละสิ่งที่ไม่เป็นประโยชน์หรือมีประโยชน์น้อยกว่าแคบกว่าเพ่ือสิ่งที่มี
ประโยชน์ยิ่งใหญ่กว่ากว้างกว่าดังสุภาษิตที่ว่า “ผู้มีปัญญา พึงสละสุขพอประมาณเสียเพ่ือเห็นแก่สุข
อันไพบูลย์” และว่า “พึงสละทรัพย์ เพ่ือรักษาอวัยวะอันประเสริฐไว้ พึงสละอวัยวะเพ่ือรักษาชีวิตไว้ 
และพึงสละทรัพย์ อวัยวะ และแม้กระท่ังชีวิตเพ่ือรักษาธรรม” 

ฉะนั้น ผู้ที่เป็นหัวหน้าปกครองประชาชนจ าเป็นต้องเป็นนักเสียสละ ต้องยอม
เสียสละความ สุขส่วนตัวเพ่ือบ าบัดทุกข์บ ารุงสุขแก่ประชาชนที่อยู่ภายใต้การปกครองของตนอย่าท า
ให้ประชาชนต้องผิดหวัง เมื่อประชาชนได้รับความทุกข์ความเดือดร้อน ผู้ปกครองบ้านเมืองจะต้อง
ยอมสละความสุขส่วนตัว ยอมล าบาก ยอมทุกข์ยากเพ่ือช่วยเหลือประชาชนให้พ้นจากความ
เดือดร้อน แม้จะท าอะไรไม่ได้มาก อย่างน้อยก็ต้องไปให้เขาเห็นหน้า ไปปลอบใจพวกเขา ไปร่วม
ทุกข์ร่วมสุขกับพวกเขา ไมใช่ปล่อยให้ประชาชนต้องผจญกับความทุกข์ความเดือดร้อนตามล าพัง 
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ส่วนผู้ปกครองบ้านเมืองก็เที่ยวแสวงหาความสุขสนุกสนานความรื่นรมย์ ความฟุ้งเฟ้อ โดยมิได้มี
ความอาทรร้อนใจ 

4) อาชชวะ หมายถึง ความซื่อตรง ความเปิดเผย คือ มีความซื่อตรงต่อตัวเองต่อ
หน้าที่ และต่อประชาชน ไม่มีลับลมคมใน ไม่มีมายาสาไถย ปฏิบัติราชกิจด้วยความซื่อสัตย์สุจริต ที่
เรียกว่า “ใจซื่อ มือสะอาด” มีความจริงใจและจริงจังต่อประชาชน ไม่หลอกลวงประชาชนผู้ปกครอง 
หรือพระมหากษัตริยาธิราชเจ้า จะต้องมีพระราชอัธยาศัยกอบด้วยความตรง ปราศจากมายาสาไถย 
ด ารงในสัตย์สุจริต ซื่อตรงต่อพระราชสัมพันธมิตร ไม่ทรงคิดหลอกลวงประทุษร้ายโดยอุบายที่ผิด
จากความยุติธรรม 

5) มัททวะ ความอ่อนโยน คือ มีอัธยาศัยไม่เย่อหยิ่ง หยาบคาย กระด้างถือองค์มี
ความสง่าเกิดแต่ท่วงทีกริยาสุภาพนุ่มนวล ละมุนละไม ไม่ได้ความรักภักดีแต่มิขาดย าเกรงผู้ปกครอง
ต้องมีความอ่อนโยนไม่ว่าจะเป็น การเดิน การพูด การกระท า ต้องมีสุขภาพร่างกายสง่างาม แต่งตัว
สุภาพเรียบร้อย น่าเคารพของผู้ใต้บังคับบัญชา หรือผู้พบเห็น ตลอดถึงการพูดจาไม่หยาบคาย ไม่ด่า
ให้เกิดความเสียหาย จิตใจเยือกเย็น ตัดสินปัญหาด้วยเหตุด้วยผลไม่ถือตัว สร้างความเป็นกันเองกับ
ผู้ใต้บังคับบัญชา 

6) ตปะ ความทรงเดช หมายถึง ความแผดเผากิเลสตัณหา มิให้เข้ามาครอบง าย่ ายี
จิตใจ ระงับยับยั้งข่มใจได้ ไม่ยอมให้หลงใหลหมกมุ่นในความสุขส าราญ และความปรนเปรอ มีความ
เป็นอยู่สม่ าเสมอ หรืออย่างสามัญมุ่งม่ันแต่จะบ าเพ็ญเพียร ท ากิจให้บริบูรณ์ผู้ปกครอง ต้องพยายาม
เผาผลาญกิเลสที่อยู่ในจิตใจของตนออกให้หมด ไม่ว่าจะเป็นความอยากความต้องการแล้ว
เบียดเบียนคนอ่ืน ด้วยการขู่อาฆาต พยาบาท จองล้างจองผลาญกับเขาต้องตัดปัญหาเหล่านี้ให้หมด 
ไม่หลงใหลหมกมุ่นในความส าราญ และการปรนเปรอ โดยมีความเป็นอยู่ที่เรียบง่าย มุ่งมั่นแต่จะท า
หน้าที่ให้เสร็จสิ้นสมบูรณ์ 

ดังนั้น ผู้ปกครองบ้านเมืองจึงจ าเป็นต้องมีตบะ คือ ความตั้งใจที่จะก าจัดความ
เกียจคร้าน และการท าผิดหน้าที่ทั้งปวง ต้องมุ่งกระท ากิจอันเป็นหน้าที่ที่พึงท า อันเป็นกิจดีกิจชอบ 
ให้สม่ าเสมอและมากยิ่ง ๆ ขึ้น ผู้มีตบะจึงเป็นบุคคลที่มีความงามสง่าเป็นที่น่าย าเกรงเมื่อกล่าวอย่าง
รวบรัดก็คือ ผู้ปกครองบ้านเมืองจะต้องอุทิศความรู้ ความสามารถสติปัญญา และเวลา ท าหน้าที่
บ าบัดทุกข์บ ารุงสุขให้แก่ประชาชนโดยไม่เกียจคร้านหรือย่นย่อต่ออุปสรรคใด ๆ ทั้งสิ้น 

7) อักโกธะ ความไม่โกรธ หมายถึง ความ ไม่กริ้วกราด ลุอ านาจความโกรธจนเป็น
เหตุให้วินิจฉัยความและกระท าการต่าง ๆ ผิดพลาดเสียธรรม มีเมตตาประจ าใจไว้ ระงับความขุ่น
เคือง วินิจฉัยความ และกระท าการด้วยจิตอันราบเรียบเป็นตัวของตัวเอง ผู้ปกครองต้องท าใจกว้าง 
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ๆ เพ่ือรับปัญหาต่าง ๆ โดยการก าหนดให้รู้เท่าทันกับเรื่องต่าง ๆ ที่มากระทบกระทั่งกับตัวเอง อย่า
เป็นคนโกรธง่าย อย่าเป็นคนเจ้าอารมณ์ คือ ไม่กระท าการใด ๆ หรือตัดสินปัญหาใด ๆ ด้วยอ านาจ
แห่งความโกรธ ผู้เป็นนักปกครองจะต้องท าด้วยจิตอันสุขุมเยือกเย็น รอบคอบ เป็นธรรม ถ้าผู้ที่เป็น
หัวหน้าปกครองคนจ านวนมาก ๆ หรือปกครองประชาชนนั้นแสดงความโกรธออกให้ปรากฏ หรือแม้
เพียงท าหน้านิ่วคิ้วขมวด หรือหน้าบึ้งหน้างอด้วยแล้ว จะท าให้เสียบุคลิกภาพ ดูไม่งามตา ท าให้ผู้พบ
เห็นเสื่อมศรัทธา จนกระท่ังหมดศรัทธาในตัวหัวหน้าในที่สุด 

8) อวิหิงสา ความไม่เบียดเบียน คือ ไม่บีบคั้นกดขี่ เช่น เก็บภาษีขูดรีด หรือเกณฑ์
แรงงานเกินขนาด ไม่หลงระเริงอ านาจ ขาดความกรุณาหาเหตุเบียดเบียน ลงโทษอาญาแก่ประชา
ราษฎรผู้ใด เพราะอาศัยความอาฆาตเกลียดชัง นักปกครองที่ดีต้องมีคุณธรรมประจ าใจเป็นของ
ตัวเอง ด้วยการไม่หาเรื่องเอาเปรียบคนอ่ืน เบียดเบียนคนอ่ืน เมื่อเขาถูกก็อย่ายัดเยียดให้เขาผิด 
แล้วลงโทษเขา ด้วยความอาฆาตพยาบาทเกลียดชังตัวเขา 

9) ขันติ ความอดทน หมายถึง ความอดทนต่องานที่ตรากตร า ถึงจะล าบากกายน่า
เหนื่อยหน่ายเพียงไรก็ไม่ท้อถอย ถึงจะถูกยั่วถูกหยัน ด้วยค าเสียดสีถากถางอย่างไรก็ไม่หมดก าลังใจ 
ไม่ยอมละทิ้ง กรณีที่บ าเพ็ญโดยชอบธรรม นักปกครองต้องมีความอดทน อดทนต่อค าด่า ค าพูด
เสียดสี อดทนต่อการงาน ต่อความโง่เขลาของผู้น้อยผู้ใต้ปกครองด้วยเพราะผู้น้อยซึ่งเป็นคนโง่เขลา
เบาปัญญา ไร้ความสามารถ มักชอบท าอะไรที่จะก่อให้เกิดปัญหาอยู่เสมอ ผู้ปกครองบ้านเมือง
จะต้องมีขันติให้มาก ยิ่งเป็นผู้หลักผู้ใหญ่มากเท่าใดมีต าแหน่งสูงส่งมากเท่าใด ก็จ าต้องมีความอดทน
มากเท่านั้น เมื่อมีความอดทน นักปกครองคนนั้นจะต้องมีความงามในตัว จะมีคนรัก ศรัทธาให้ความ
เคารพเชื่อถือ เพราะมีคุณธรรมข้อขันติเป็นหลัก 

10) อวิโรธนะ ความไม่คลาดธรรม หมายถึง การวางตนเป็นหลักหนักแน่นในธรรม 
คงที่ไม่เอนเอียงหวั่นไหวเพราะถ้อยค าที่ดีร้าย ลาภสักการะ หรืออิฏฐารมณ์อนิฏฐารมณ์ใด  ๆ สถิต
มั่นในธรรม ทั้งส่วนยุติธรรม คือ ความเที่ยงธรรม ก็ดี นิติธรรม คือระเบียบแบบแผน หลักการ
ปกครองตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามก็ดี ไม่ประพฤติให้คลาดเคลื่อนวิบัติไป 
ผู้ปกครองจะต้องยึดมั่นในหลักของสัจธรรม คือ ธรรมะความถูกต้อง ความดีงาม ความยุติธรรม ไม่
หวั่นไหวหรือเอนเอียงด้วยถ้อยค าของผู้อ่ืน หรือด้วยอามิสสินจ้างใด ๆ ต้องหนักแน่นในค าพูดเหล่านี้ 
แล้วพิสูจน์ให้เห็นข้อถูกข้อผิดให้ประจักษ์แจ้ง จึงตัดสินปัญหาลงไปโดยให้เกิดความพอใจทั้ง 2 ฝ่าย
ด้วยความถูกต้องเป็นธรรม (พุทธทาสภิกขุ, 2531) 

ผู้ที่มีลักษณะดังที่กล่าวมาแล้วนั้น ย่อมท าให้สมาชิกในกลุ่มรักใคร่เชื่อฟัง เคารพนับถือ 
เชื่อมั่น และให้ความร่วมมือร่วมใจได้มาก อันจะเป็นผลช่วยให้บรรลุถึงความรับผิดชอบต่อหน้าที่ของ
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ผู้น าอีกด้วย จึงมีประโยชน์อย่างมากต่อผู้น านักปกครอง เนื่องจากผู้ปกครองก็เหมือนกับคนทั่ว ๆ ไป
และที่ส าคัญเมื่อขึ้นไปสู่ต าแหน่งสูง ๆ การบริหารวินิจฉัยสั่งการต่าง ๆ ผู้ใต้บังคับบัญชาต้องเชื่อฟัง 
จะต้องท าตามในเบื้องต้นก่อน เพราะเขาอยู่ในฐานะผู้บังคับบัญชา ด้วยเหตุนี้ จึงวิเคราะห์ออกเป็น 
2 ประการ คือ 

1) เมื่อยอมรับให้เป็นตัวแทนทั้งหมดขึ้นเป็นผู้ปกครอง สามารถควบคุมบริหารสั่ง
การให้คนอ่ืนท าตามได้ทุกเรื่อง เกิดผู้น าขาดหลักคุณธรรมของนักปกครองที่ดีแล้วการตัดสินปัญหา
ต่าง ๆ ด้วยอารมณ์ของตัวเองเป็นหลัก ถ้าเกิดว่าตัวเองมีผลประโยชน์ที่จะได้รับเป็นจ านวนมาก ๆ 
เมื่อตัวเองมีอ านาจแล้ว ก็จะสั่งให้คนนั้นคนนี้ท า ที่เป็นลูกน้องของตนผลที่ตามมาคือ ท าให้เศรษฐกิจ
ของประเทศหรือบริษัทของตนล่มจม พรรคพวกของตนได้ดีมียศมีเกียรติ มียศศักดิ์เต็มตัว แล้วสร้าง
ตัวเองขึ้นมาให้คนอ่ืนยอมรับ เพ่ือขยายอ านาจของตนให้กว้างขวางขึ้น บ้านเมืองเกิดความวุ่นวาย 
เพราะอ านาจการบริหารสั่งการ ผิดพลาด ยึดเอาผลประโยชน์ของตัวเองเป็นหลัก ขาดหลักตัวยึด
เหนี่ยว คือ ขาดหลักธรรมที่เป็นคุณสมบัติของผู้ปกครอง ผู้ปกครองไม่ยึดหลักทศพิธราชธรรม 

2) ถ้าผู้ปกครองยึดมั่นปฏิบัติตามหลักคุณธรรมของผู้ปกครองคือทศพิธราชธรรม 
ผู้ปกครองจะได้รับความนิยมชมชอบจากประชาชน จากผู้ ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติหน้าที่ด้วยความ
ซื่อตรง เพราะเป็นนักปกครองที่ดี ประเทศชาติไม่ถูกเอารัดเอาเปรียบจากผู้หวังผลประโยชน์ของ
ประเทศ และเป็นปัจจัยเอ้ืออ านวยไปตลอด ถึงชาติต่อ ๆ ไปด้วย เมื่อพระมหากษัตริย์ ผู้ปกครองหมู่
คณะหรือผู้ปกครองประเทศชาติประชาชนนอกจากจะทรงไว้ซึ่ง ทศพิธราชธรรม อันเป็นคุณธรรมที่
พระราชามหากษัตริย์และนักปกครองที่ดีจะต้องมีแล้ว ยังจะต้องทรงไว้ซึ่ง จักรวรรดิวัตร อันเป็น
คุณธรรมของพระเจ้าจักรพรรดิ ซึ่งยิ่งใหญ่กว่าบรรดาพระราชามหากษัตริย์ทั้งปวงอีกด้วย 

สรุป ผู้ปกครองที่ยึดมั่นปฏิบัติตามหลักคุณธรรมของผู้ปกครองคือ “ทศพิธราชธรรม” 
ย่อมท าให้สมาชิกในกลุ่มรักใคร่เชื่อฟัง เคารพนับถือ เชื่อมั่น และให้ความร่วมมือร่วมใจได้มาก อัน
จะเป็นผลช่วยให้บรรลุถึงความรับผิดชอบต่อหน้าที่ของผู้น าอีกด้วย จึงมีประโยชน์อย่างมากต่อผู้น า
นักปกครอง เนื่องจากผู้ปกครองก็เหมือนกับคนทั่ว ๆ ไปและที่ส าคัญเมื่อขึ้นไปสู่ต าแหน่งสูง ๆ การ
บริหารวินิจฉัยสั่งการต่าง ๆ ผู้ใต้บังคับบัญชาต้องเชื่อฟัง จะต้องท าตามในเบื้องต้นก่อน เพราะเขา
อยู่ในฐานะผู้บังคับบัญชา 
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บทคัดย่อ 
 

บทความวิชาการนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาหลักธรรมาภิบาลกับการบริหารจัดการ
ภาครัฐแนวใหม่ พบว่า หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่เป็นการกล่าวถึงการ
เปลี่ยนแปลงของระบบหลักธรรมาภิบาลตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน สู่การบริหารจัดการภาครัฐแนว
ใหม ่และการบริหารงานภาครัฐแนวใหม่ตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบราชการไทย บทความ
วิชาการนี้มุ่งศึกษา การเปลี่ยนแปลงของหลักธรรมาภิบาล การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่  7 
ประการ หลักใหญ่ของการจัดการภาครัฐแนวใหม่และแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบราชการไทย 

 

ค าส าคัญ: หลักธรรมาภิบาล, การบริหาร, การจัดการภาครัฐแนวใหม่ 
 

Abstract 
 

The objective of this article was to Good Governance to New Public 
Management The study revealed as the following: Good Governance to New Public 
Management that refers to the change of system Good Governance since the past to 
present. To New Public Management and New Public Management according 
Strategic Plan Bureaucracy Thailand Therefore, this article aims to the Evolution of 

                                                           
1 บริษัท ที.ซี.เค.โปรดักท์ (1997) จ ากัด; T.C.K. PRODUCT (1997) CO.,LTD. 
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Good Governance New Public Management 7 reasons Major of New Public 
Management and Strategic Plan Bureaucracy Thailand. 

 

Keywords: Good Governance, Management, New Public Management 
 

วิวัฒนาการของธรรมาภิบาล 
แนวคิดในการที่จะท าให้ระบบธรรมาภิบาล หรือการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีให้

เกิดข้ึนในสังคมเพ่ือที่จะช่วยให้ประเทศที่ประสบปัญหาเหล่านี้ได้ฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ และสามารถพัฒนา
ประเทศให้กลับเข้าสู่สภาวะปกติเป็นสังคมที่มีเสถียรภาพ เป็นสังคมที่ประชาชนอยู่ร่วมกันอย่างสันติ
สุข อีกทั้งจะท าให้เป็นสังคมที่มีการพัฒนาที่ยั่งยืน จากแนวความคิดดังกล่าวนี้ปฏิเสธไม่ได้เลยว่า
ส่วนหนึ่งเป็นอิทธิพลที่มาจากธนาคารโลก ซึ่งเป็นองค์การหนึ่งที่มีอิทธิพลอย่างมากในการส่งเสริม
สนับสนุนให้ระบบนี้เกิดขึ้นได้จริงในสังคม โดยการน าแนวคิดเรื่องธรรมาภิบาลมาเป็นเงื่อนไขในการ
ที่จะปล่อยเงินกู้หรือการให้ความช่วยเหลือกับบรรดาประเทศต่าง ๆ โดยได้ก าหนดไว้เป็น
มาตรฐานสากล ซึ่งธนาคารโลกมีความหวังว่าแนวความคิดนี้จะช่วยป้องกันปัญหาการด าเนินงานที่
ไม่มีประสิทธิภาพ และการทุจริตคอรัปชั่นของรัฐบาลในประเทศที่ก าลังพัฒนาที่ต้องการเน้น เรื่อง
ความเชื่อมั่น ความโปร่งใสและความรับผิดชอบในการด าเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพของรัฐบาล 
(เจริญ เจษฎาวัลย์, 2545) 

ส าหรับประเทศไทย แนวความคิดเรื่องธรรมาภิบาลตามค าเรียกใช้ตามภาษาไทยเป็น
แนวคิดท่ีได้รับการกล่าวถึงอย่างกว้างขวาง หลังจากท่ีประเทศไทยเจอวิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจเมื่อ
ปี พ.ศ. 2540 โดยเฉพาะในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ซึ่งบางมาตราที่ได้
บัญญัติขึ้นก็มีความสัมพันธ์สอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาล และโดยเฉพาะในหนังสือการแสดง
เจตจ านงในการขอกู้เงินจาก International Monetary Fund (IMF) ที่ท าให้ประเทศไทยต้อง
ผูกพันกับค าว่าธรรมาภิบาลและหลังจากนั้นเป็นต้นมาก็ดูเหมือนว่าค าๆ นี้จะเป็นค าที่สังคมไทยพูด
ถึงกันมาก รวมทั้งเป็นจุดสนใจของนักวิชาการของกลุ่มต่างๆ ต่างก็เริ่มออกมาแสดงความคิดเห็นกับ
หลักธรรมาภิบาลกันอย่างแพร่หลาย ดังเราจะเห็นจากงานวิจัยจากสถาบันต่าง ๆ หรือการ
ปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหารงานขององค์กรต่าง ๆ ที่ได้น าหลักการนี้มาประยุกต์ใช้กับองค์กรของ
ตนเอง หรือแม้แต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 8 (พ. ศ. 2540-2544) ฉบับที่ 9 
(พ. ศ. 2545-2549) ฉบับที่ 10 (พ. ศ. 2550-2554) ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) และฉบับที่ 12 
(พ.ศ. 2560-2564) ก็ได้ให้ความส าคัญในการที่จะสร้างระบบธรรมาภิบาล หากเกิดขึ้นในสังคมไทย
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โดยได้ก าหนดรายละเอียดยุทธศาสตร์วัตถุประสงค์เป้าหมาย แนวทางในการพัฒนาไปสู่แนวทางการ
บริหารจัดการที่ดี และเมื่อจะค้นหาการมีตัวตนที่เป็นรูปธรรมของหลักธรรมาภิบาลในประเทศไทย 
ก็ต้องนึกถึงสถาบันการวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทยหรือที่เรียกว่า(Thailand Development 
Research Institute (TDRI) เนื่องจากสถาบันแห่งนี้ได้รับมอบหมายจากรัฐบาลเพ่ือหาแนวทางในการ
ป้องกันและกอบกู้ประเทศให้รอดพ้นจากวิกฤติทางเศรษฐกิจ โดยทาง TDRI ได้ก าหนดเรื่องธรรมาภิ
บาลในสังคมไทยให้เป็น 1 ใน 4 ของหัวข้อหลัก ๆ และมีข้อเสนอเพ่ือส่งเสริมธรรมาภิบาลไทย  

โดยที่ สถาบันการวิจัย เ พ่ือการพัฒนาประเทศไทยหรือที่ เ รี ยกว่ า  (Thailand 
Development Research Institute (TDRI) ได้ให้ค านิยามค าธรรมาภิบาล ว่าหมายถึง กฎเกณฑ์
การปกครองบ ารุงรักษาสังคมบ้านเมืองที่ดี (ชาติชาย นรเศรษฐาภรณ์, 2545) อันหมายถึงการ
จัดการบริหารสังคมที่ดีในทุกๆ ด้านและทุก ๆ ระดับ รวมถึงการจัดระบบองค์กรและกลไกของ
คณะรัฐมนตรี ส่วนราชการ องค์กรของรัฐและรัฐบาลที่ไม่ใช่ส่วนราชการ การบริหารราชการส่วน
ภูมิภาคและท้องถิ่น องค์การที่ไม่ใช่รัฐบาล (Independent Organization) องค์กรเอกชน ชมรมและ
สมาคมเพ่ือกิจกรรมต่าง ๆ นิติบุคคลภาคเอกชน และภาคประชาสังคม(Civil Society) หลังจากนั้น
ทางคณะรัฐมนตรีได้มอบหมายให้ ก. พ. น าผลจากการศึกษาและข้อเสนอแนะดังกล่าวมาจัดท า
บันทึกเรื่องการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดีเสนอต่อคณะรัฐมนตรี  (สถาบัน
พัฒนาข้าราชการพลเรือน ส านักงาน ก. พ., 2543) จากนั้นในสมัยของนายชวน หลีกภัย เป็น
นายกรัฐมนตรี ก็ได้ก าหนดเป็นระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิ จการ
บ้านเมือง และสังคมที่ดี ประกาศราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 116 ตอนที่ 63 ง 10 สิงหาคม 2542 ใน
ข้อที่ 4. 2 ว่าในการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี ควรจัดหรือส่งเสริมให้สังคมไทยอยู่บน
พ้ืนฐานของหลักส าคัญอย่างน้อย 6 ประการ ดังนี้ 

1. หลักนิติธรรม ได้แก่ การตรากฎหมาย กฎ ข้อบังคับต่าง ๆ ให้ทันสมัยและเป็นธรรม
เป็นที่ยอมรับของสังคมและสังคมยินยอมพร้อมใจปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ข้อบังคับเหล่านั้นโดยถือ
ว่าเป็นการปกครองภายใต้กฎหมาย มิใช่ตามอ าเภอใจหรืออ านาจของตัวบุคคล 

2. หลักคุณธรรม ได้แก่ การยึดมั่นในความถูกต้องดีงามโดยรณรงค์ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ
ยึดถือหลักนี้ให้เป็นตัวอย่างแก่สังคมและส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนพัฒนาตนเองไปพร้อมกัน
เพ่ือให้คนไทยมีความซื่อสัตย์ จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพสุจริตจนเป็นนิสัย
ประจ าชาติ 

3. หลักความโปร่งใส ได้แก่ การสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกันของคนในชาติ โดย
ปรับปรุงกลไกการท างานขององค์กรทุกวงการให้มีความโปร่งใส มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่เป็น
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ประโยชน์อย่างตรงไปตรงมาด้วยภาษาที่เข้าใจง่าย ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวก และมี
กระบวนการให้ประชาชนตรวจสอบความถูกต้องชัดเจนได้ 

4. หลักความมีส่วนร่วม ได้แก่ การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนรับรู้และเสนอ
ความเห็นในการตัดสินใจปัญหาส าคัญของประเทศไม่ว่าด้วยการแจ้งความเห็น การไต่สวนสาธารณะ 
การประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติ หรืออ่ืน ๆ 

5. หลักความรับผิดชอบ ได้แก่ การตระหนักในสิทธิหน้าที่ความส านึกในความ
รับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบ้านเมืองและกระตือรือร้นในการแก้ปัญหาตลอด
ถึงการเคารพในความคิดเห็นที่แตกต่าง และความกล้าที่จะยอมรับผลจากการกระท าของตน 

6. หลักความคุ้มค่า ได้แก่ การบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัดเพ่ือให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวมโดยรณรงค์ให้คนไทยมีความประหยัดใช้ของอย่างคุ้มค่าสร้างสรรค์สินค้า
และบริการที่มีคุณภาพสามารถแข่งขันได้ในเวทีโลกและรักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์
ยั่งยืน 

อีกทั้งในระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมือง
และสังคมที่ดีดังกล่าว ยังได้ก าหนดกลยุทธ์ แนวทางการปฏิบัติและมาตรการในด าเนินงาน เพ่ือให้
บรรลุเป้าหมายของการสร้างระบบธรรมาภิบาลและสังคมที่ดีว่าต้องมีการปฏิรูปใน 3 ส่วน อันได้แก่ 
ภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาชน 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 5) พ. ศ. 2545 มาตรา 3 ได้
ก าหนดไว้ว่า ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็น มาตรา 3/1 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
(ฉบับที่ 5) พ. ศ. 2535 เป็นว่ามาตรา 3/1การบริหารราชการตามพระราชบัญญัตินี้ต้องเป็นไปเพ่ือ
ประโยชน์สุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพ ความคุ้มค่าในเชิง
ภารกิจแห่งรัฐการลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน การลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จ าเป็น การ
กระจายภารกิจและทรัพยากรให้แก่ท้องถิ่นการกระจายอ านาจตัดสินใจการอ านวยความสะดวกและ
การตอบสนองความต้องการของประชาชน ทั้งนี้โดยมีผู้รับผิดชอบต่อผลของงาน การจัดสรร
งบประมาณ และการบรรจุ และแต่งตั้งบุคคลเข้าด ารงต าแหน่งหรือปฏิบัติหน้าที่ต้องค านึงถึง
หลักการตามวรรคหนึ่ง 

ในการปฏิบัติหน้าที่ของส่วนราชการต้องใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งให้ค านึงถึงความรับผิดชอบของผู้ปฏิบัติงาน การมีส่วนร่วมของประชาชน การเปิดเผยข้อมูล
การติดตามตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงาน ทั้งนี้ตามความเหมาะสมของแต่ละภารกิจเพ่ือ
ประโยชน์ในการด าเนินการให้เป็นไปตามมาตรานี้ จะตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดหลักเกณฑ์ และ
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วิธีการในการปฏิบัติราชการ และการสั่งการให้ส่วนราชการ และข้าราชการปฏิบัติก็ได้ (ประกาศในราช
กิจจานุเบกษา, เล่มที่ 119 ตอนที่ 99 ก, 2 ตุลาคม 2545) เพ่ือให้มีการน าหลักการในมาตรา 3/1 ไป
ใช้ในทางปฏิบัติ อันก่อให้เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชน ต่อมาในสมัยในสมัยรัฐบาลของ พ. ต. ท. 
ทักษิณ ชินวัตร ได้มีพระกรุณาโปรดเกล้าฯให้ตราพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลัก เกณฑ์และวิธีการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ. ศ. 2546 ขึ้นดังท่ีมีเนื้อความในมาตรา 6 การบริหารกิจการบ้านเมือง
ที่ดี ได้แก่ การบริหารราชการเพ่ือบรรลุเป้าหมาย ดังต่อไปนี้  

1. เกิดประโยชน์สุขของประชาชน  
2. เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ  
3. มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ  
4. ไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจ าเป็น  
5. มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อสถานการณ์  
6. ประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวก และได้รับการตอบสนองความต้องการ  
7. มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ าเสมอ 

อีกทั้งในพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
พ.ศ. 2546 นี้ ยังได้ก าหนดรายละเอียด เป้าหมาย วิธีด าเนินงาน วัตถุประสงค์ การศึกษาวิเคราะห์
และการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงาน เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายการบริหารต่างๆ เป็นหมวดๆ ไว้ถึง 
7 หมวด (หมวดที่ 2–หมวดที่ 8) ไว้เป็นแนวทางการบริหาร การปกครอง อย่างมีประสิทธิภาพอีก
ด้วย (พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล), 2548) โดยเฉพาะอย่างยิ่งในหมวดที่ 4 ว่าด้วยการ
บริหารราชการอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ ในบทบัญญัติส่วนนี้ได้
ก าหนดวิธีการท างานของส่วนราชการว่าต้องปฏิบัติตามหลักการ 3 ประการด้วยกันคือ 1. หลัก
ความโปร่งใส 2. หลักความคุ้มค่า และ 3. หลักความชัดเจนในการปฏิบัติราชการ (หลักความ
รับผิดชอบ) ส าหรับหลักธรรมาภิบาลนี้แม้แต่ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550 (ฉบับที่ 18) ที่ร่างโดยสภาร่างรัฐธรรมนูญที่ได้รับการแต่งตั้งโดยคณะมนตรีความมั่นคง
แห่งชาติ โดยที่ร่างรัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้ผ่านการแปรญัตติจากนั้นจึงได้แจกจ่ายเผยแพร่ไปยัง
ประชาชนทั่วประเทศ เพ่ือจัดให้มีการออกเสียงประชามติในวันที่ 19 สิงหาคม 2550หลังจากที่มีการ
ออกเสียงประชามติผ่านพ้นไปโดยมีผู้เห็นชอบ 57. 81%  จากผู้ไปใช้สิทธิ พระบาทสมเด็จพระ
ปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ทรงลงพระปรมาภิไธยในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 เมื่อวันที่ 24 สิงหาคม 2550 โดยนายมีชัย ฤชุพันธุ์ ประธานสภานิติบัญญัติ
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แห่งชาติ เป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ จากนั้นจึงประกาศในราชกิจจานุเบกษา และมี
ผลบังคับใช้ ตั้งแต่บัดนั้นเป็นต้นมา 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ก็ให้ความส าคัญกับหลักธรรมาภิบาล ดังจะเห็นได้
ในบางมาตราของรัฐธรรมนูญได้มีการกล่าวถึงแนวทางการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลเอาไว้
เช่นกัน และรัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน 

1) ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและวางแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมท้ังในระดับชาติและระดับท้องถิ่น 

2) ส่งเสริมสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจทางการเมืองการ
วางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งการจัดท าบริการสาธารณะ 

3) ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการใช้
อ านาจรัฐทุกระดับ ในรูปแบบองค์กรทางวิชาชีพ หรือตามสาขาอาชีพที่หลากหลายหรือรูปแบบอ่ืน
ดังนั้น ส าหรับหลักธรรมาภิบาลในประเทศไทย ก็เริ่มมีการใช้กันแพร่หลายภายหลังจากที่ประเทศ
ไทยได้ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับใหม่ และหลังจากภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจ
ในปี 2540 

ผลจากการประสบวิกฤตครั้งนี้สุดท้ายไทยเองต้องแก้ปัญหาโดยการขอกู้เงินจากกองทุน
การเงินระหว่างประเทศ International Monetary Fund (IMF) จ านวน 17. 2 พันล้านดอลลาร์
สหรัฐ จากการที่ไทยกู้เงินครั้งนี้เองต้องท าให้ประเทศไทยต้องผูกพันกับค าว่าธรรมาภิบาล ทั้งนี้ก็
เพราะว่ากองทุนการเงินระหว่างประเทศได้วางกฎระเบียบเงื่อนไขแก่บรรดาประเทศต่างๆ ที่จะ
ได้รับความช่วยเหลือทางการเงินว่า การที่ประเทศนั้นจะได้รับเงินกู้จาก IMF ประเทศเหล่านั้น 
จะต้องสร้างธรรมาภิบาลให้เกิดขึ้นและมีการด าเนินการตามนโยบายสาธารณะที่ได้ตกลงไว้ในสัญญา
การรับสนับสนุนทางการเงินอย่างเคร่งครัดและตั้งแต่บัดนั้นเป็นต้นมาดูเหมือนว่าธรรมาภิบาลก็ได้
เป็นที่สนใจของเหล่านักวิชาการทั้งหลาย ต่างก็ได้ออกมาแสดงความคิดเห็นพร้อมทั้งได้คิดค้นศัพท์
ในความหมายในภาษาไทยเพ่ือมาใช้แทนค าว่า Good governance ใช้เสียใหม่ เพ่ือให้สังคมได้มี
โอกาสเลือกใช้จนกว่าจะมีความลงตัว แต่สุดท้ายค าว่าธรรมาภิบาลหรือการบริหารกิจการบ้านเมือง
ที่ดี ดูเหมือนจะเป็นค าที่นิยมใช้กันอย่างแพร่หลาย แม้กระทั่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 ฉบับที่ 18 ที่ใช้อยู่ในปัจจุบันนี้ก็คงยังใช้ค าว่า ธรรมาภิบาล เช่นกัน และดังที่
กล่าวมาทั้งหมดนี้ก็คือความเป็นมาของแนวความคิดของหลักธรรมาภิบาลในประเทศไทยตั้งแต่
เริ่มแรกจนถึงปัจจุบัน ในฐานะที่ประเทศไทยเป็นองค์ประกอบหนึ่งของโลกใบนี้ก็อาจที่จะหลีกเลี่ยง
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เสียไม่ได้ที่จะได้รับรู้รับทราบกับการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นกับโลกใบนี้อีกทั้งประเทศไทยเอง
ต้องมีความผูกพันเกี่ยวข้องกับหลักการนี้โดยตรงอีกด้วย 

 

การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ 
การบริหารงานภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management) คือ การปรับเปลี่ยน

การบริหารจัดการภาครัฐ โดยน าหลักการเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบราชการและการแสวงหา
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการที่มุ่งสู่ความเป็นเลิศ โดยการน าเอาแนวทางหรือวิธีการ
บริหารงานของภาคเอกชนมาปรับใช้กับการบริหารงาน ภาครัฐ เช่น การบริหารงานแบบมุ่งเน้น
ผลสัมฤทธิ์ การบริหารงานแบบมืออาชีพ การค านึงถึงหลักความคุ้มค่า การจัดการโครงสร้างที่
กะทัดรัดและแนวราบ การเปิดโอกาสให้เอกชนเข้ามาแข่งขันการให้บริการสาธารณะ การให้
ความส าคัญต่อค่านิยม จรรยาบรรณวิชาชีพ คุณธรรมและจริยธรรม ตลอดทั้งการมุ่งเน้นการ
ให้บริการแก่ประชาชนโดยค านึงถึงคุณภาพเป็นส าคัญ (อภิญญา มาประเสริฐ, 2558) 

หลักใหญ่ของการจัดการภาครัฐแนวใหม่ คือ การเปลี่ยนระบบราชการที่เน้นระเบียบ
และขั้นตอนไปสู่การบริหารแบบใหม่ซึ่งเน้นผลส าเร็จและความรับผิดชอบ รวมทั้งใช้เทคนิคและ
วิธีการของเอกชนมาปรับปรุงการท างาน (เรืองวิทย์ เกษสุวรรณ, 2553) “การจัดการภาครัฐแนว
ใหม”่ มีหลักส าคัญ 7 ประการ คือ 

1. จัดการโดยนักวิชาชีพที่ช านาญการ (Hands-on professional management) 
หมายถึง ให้ผู้จัดการมืออาชีพได้จัดการด้วยตัวเอง ด้วยความช านาญ โปร่งใส และมีความสามารถใน
การใช้ดุลพินิจ เหตุผลก็เพราะเมื่อผิดชอบต่อหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายแล้ว ก็จะเกิดความรับผิดชอบ
ต่อการตรวจสอบจากภายนอก 

2. มีมาตรฐานและการวัดผลงานที่ชัดเจน (Explicit standards and measures 
of performance) ภาครัฐจึงต้องมีจุดมุ่งหมายและเป้าหมายของผลงาน และการตรวจสอบจะมีได้ก็
ต้องมีจุดมุ่งหมายที่ชัดเจน 

3. เน้นการควบคุมผลผลิตที่มากขึ้น (Greater emphasis on output controls) 
การใช้ทรัพยากรต้องเป็นไปตามผลงานที่วัดได้ เพราะเน้นผลส าเร็จมากกว่าระเบียบวิธี 

4. แยกหน่วยงานภาครัฐออกเป็นหน่วยย่อยๆ (Shift to disaggregation of units 
in the public sector) การแยกหน่วยงานใหญ่ออกเป็นหน่วยงานย่อยๆ ตามลักษณะสินค้าและ
บริการที่ผลิต ให้เงินสนับสนุนแยกกัน และติดต่อกันอย่างเป็นอิสระ 
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5. เปลี่ยนภาครัฐให้แข่งขันกันมากขึ้น (Shift to greater competition in the 
public sector) เป็นการเปลี่ยนวิธีท างานไปเป็นการจ้างเหมาและประมูล เหตุผลก็เพ่ือให้ฝ่ายที่เป็น
ปรปักษ์กัน (rivalry) เป็นกุญแจส าคัญที่จะท าให้ต้นทุนต่ าและมาตรฐานสูงขึ้น 

6. เน้นการจัดการตามแบบภาคเอกชน (Stress on private sector styles of 
management practice) เปลี่ยนวิธีการแบบข้าราชการไปเป็นการยืดหยุ่นในการจ้างและให้รางวัล 

7. เน้นการใช้ทรัพยากรอย่างมีวินัยและประหยัด (Stress on greater discipline 
and parsimony in resource use) วิธีนี้อาจท าได้ เช่น การตัดค่าใช้จ่าย เพ่ิมวินัยการท างาน 
หยุดยั้งการเรียกร้องของสหภาพแรงงาน จ ากัดต้นทุนการปฏิบัติ เหตุผลก็เพราะต้องการตรวจสอบ
ความต้องการใช้ทรัพยากรของภาครัฐ และ “ท างานมากขึ้นโดยใช้ทรัพยากรน้อยลง” (do more 
with less) 

 

สรุปวิเคราะห์เหตุผล 
 กระแสโลกาภิวัตน์  ส่งผลให้สภาพแวดล้อมทั้ งภายในและภายนอกประเทศ
เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งส าหรับองค์กรทั้งภาครัฐและเอกชน ที่ต้องเพ่ิม
ศักยภาพและความยืดหยุ่นในการปรับเปลี่ยนเพ่ือตอบสนองความต้องการของระบบที่เปลี่ยนแปลง
ไป ระบบราชการไทยมีปัญหาที่ส าคัญคือ ความเสื่อมถอยของระบบราชการ และขาดธรรมาภิบาล 
ถ้าภาครัฐไม่ปรับเปลี่ยนและพัฒนาการบริหารจัดการของภาครัฐเพ่ือไปสู่องค์กรสมัยใหม่ โดยยึด
หลักธรรมาภิบาล ก็จะส่งผลบั่นทอนความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ทั้งยังเป็นอุปสรรคต่อ
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในอนาคตด้วย 
 ดังนั้นการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management) จึงเป็นแนวคิด
พ้ืนฐานของการบริหารจัดการภาครัฐซึ่งจะน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงระบบต่าง ๆ ของภาครัฐและ
ยุทธศาสตร์ด้านต่าง ๆ ที่เป็นรูปธรรม มีแนวทางในการบริหารจัดการดังนี้ 

1. การให้บริการที่มีคุณภาพแก่ประชาชน 
2. ลดการควบคุมจากส่วนกลางและเพ่ิมอิสระในการบริหารให้แก่หน่วยงาน 
3. การก าหนด การวัด และการให้รางวัลแก่ผลการด าเนินงานทั้งในระดับองค์กร 

และระดับบุคคล 
4. การสร้างระบบสนับสนุนทั้งในด้านบุคลากร (เช่น การฝึกอบรม ระบบ

ค่าตอบแทนและระบบคุณธรรม) เทคโนโลยี เพ่ือช่วยให้หน่วยงานสามารถท างานได้อย่างบรรลุ
วัตถุประสงค์ 
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5. การเปิดกว้างต่อแนวคิดในเรื่องของการแข่งขัน ทั้งการแข่งขันระหว่าง
หน่วยงานของรัฐด้วยกัน และระหว่างหน่วยงานของรัฐกับหน่วยงานของภาคเอกชน ในขณะเดียวกัน
ภาครัฐก็หันมาทบทวนตัวเองว่าสิ่งใดควรท าเองและสิ่งใดควรปล่อยให้เอกชนท า 

 

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบราชการไทยกับการบริหารงานภาครัฐแนวใหม่ 
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบราชการไทย (พ.ศ.2556 - พ.ศ.2561) ได้ก าหนด

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่สอดคล้องกับการบริหารงานภาครัฐแนวใหม่ โดยก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ 
7 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ (บุญเกียรติ การะเวกพันธุ์ และคณะ, 2559) 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1: การสร้างความเป็นเลิศในการให้บริการประชาชนมีเป้าหมาย
เพ่ือพัฒนางานบริการของส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐสู่ความเป็นเลิศ เพ่ือให้ประชาชนมีความ
พึงพอใจ ต่อคุณภาพการให้บริการ โดยออกแบบการบริการที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง มีการน า
เทคโนโลยีสารสนเทศ ที่เหมาะสมมาใช้เพ่ือให้ประชาชนสามารถใช้บริการได้ง่ายและหลากหลาย
รูปแบบ เน้นการบริการเชิงรุกที่มี ปฏิสัมพันธ์โดยตรงระหว่างภาครัฐและประชาชน การให้บริการ
แบบเบ็ดเสร็จอย่างแท้จริง พัฒนาระบบการจัดการ ข้อร้องเรียนให้มีประสิทธิภาพ รวมทั้งเสริมสร้าง
วัฒนธรรมการบริการที่เป็นเลิศ  

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2: การพัฒนาองค์การให้มีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย บุคลากร
มีความเป็นมืออาชีพ มีเป้าหมายเพ่ือพัฒนาส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐสู่องค์การแห่งความ
เป็นเลิศ โดยเน้นการจัดโครงสร้าง องค์การที่มีความทันสมัย กะทัดรัด มีรูปแบบเรียบง่าย 
(Simplicity) มีระบบการท างานที่คล่องตัว รวดเร็ว ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ในการท างาน เน้นการ
คิดริเริ่มสร้างสรรค์ (Creativity) พัฒนาขีดสมรรถนะของบุคลาลากรในองค์การ เน้นการท างานที่มี
ประสิทธิภาพ สร้างคุณค่าในการปฏิบัติภารกิจของรัฐ ประหยัดค่าใช้จ่าย ในการด าเนินงานต่าง ๆ 
และสร้างความรับผิดชอบต่อสังคม อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน  

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 : การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารสินทรัพย์ของภาครัฐให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดมีเป้าหมายเพื่อวางระบบการบริหารจัดการสินทรัพย์ของราชการอย่างครบวงจร โดย
ค านึงถึงค่าใช้จ่ายที่ผูกมัด/ ผูกพันติดตามมา (Ownership Cost) เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดหรือ
สร้างมูลค่าเพ่ิม สร้างโอกาส และ สร้างความม่ันคงตามฐานะเศรษฐกิจของประเทศ ลดความสูญเสีย
สิ้นเปลืองและเปล่าประโยชน์ รวมทั้ง วางระบบและมาตรการที่จะมุ่งเน้นการบริหารสินทรัพย์เพ่ือให้
เกิดผลตอบแทนคุ้มค่า สามารถลดต้นทุนค่าใช้จ่าย โดยรวม มีต้นทุนที่ต่ าลงและลดความต้องการ
ของสินทรัพย์ใหม่ที่ไม่จ าเป็น เช่น ส่งเสริมให้มีการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการบริหารสินทรัพย์
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และบูรณาการเข้ากับระบบ บริหารจัดการทรัพยากรขององค์การ (Enterprise Resource 
Planning: ERP) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารสินทรัพย์และการบริหารจัดการองค์การโดยรวม 
และ การลดต้นทุน โดยจัดให้มีระบบและข้อมูลเพื่อให้หน่วยราชการใช้ประกอบการวัดและวิเคราะห์ 
การใช้สินทรัพย์เ พ่ือให้เกิดผลิตภาพ (Asset Productivity) และเกิดประโยชน์สูงสุด (Asset 
Utilization) เป็นต้น 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 : การวางระบบการบริหารงานราชการแบบบูรณาการมี
เป้าหมายเพ่ือส่งเสริมการท างานร่วมกันภายในระบบราชการด้วยกันเองเพ่ือแก้ปัญหาการแยกส่วน
ในการปฏิบัติงาน ระหว่างหน่วยงาน รวมถึงการวางระบบความสัมพันธ์และประสานความร่วมมือ
ระหว่างราชการบริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น ในรูปแบบของการประสานความ
ร่วมมือที่หลากหลาย ภายใต้วัตถุประสงค์ เดียวกัน คือ น าศักยภาพเฉพาะของแต่ละหน่วยงานมา
สร้างคุณค่าให้กับงานตามเป้าหมายที่ก าหนด เพ่ือขับเคลื่อนนโยบาย/ยุทธศาสตร์ของประเทศและ
การใช้ประโยชน์ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า  

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 : การส่งเสริมระบบการบริหารกิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือกัน
ระหว่างภาครัฐภาคเอกชนและภาคประชาชนมีเป้าหมายเพ่ือส่งเสริมให้หน่วยงานราชการทบทวน
บทบาทและภารกิจของตนให้มีความเหมาะสม โดยให้ ความส าคัญต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน 
มุง่เน้นการพัฒนารูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างภาครัฐกับ ภาคส่วนอื่น การถ่ายโอนภารกิจบางอย่าง
ที่ภาครัฐไม่จ าเป็นต้องด าเนินงานเองให้ภาคส่วนอ่ืน รวมทั้ง การสร้างความร่วมมือหรือความเป็น
ภาคีหุ้นส่วน (Partnership) ระหว่างภาครัฐและภาคส่วนอื่น  

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 6 : การยกระดับความโปร่งใสและสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาใน
การบริหารราชการแผ่นดินมีเป้าหมายเพื่อส่งเสริมและวางกลไกให้ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารและสร้าง ความโปร่งใสในการปฏิบัติราชการ รวมทั้งส่งเสริมให้ภาคประชาชน
เข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบ การท างานของทางราชการ ตลอดจนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
และมาตรการในการต่อต้านการทุจริต คอร์รัปชั่นให้บรรลุผลสัมฤทธิ์อย่างเป็นรูปธรรม  

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 7 : การสร้างความพร้อมของระบบราชการไทยเพ่ือเข้าสู่การเป็น
ประชาคมอาเซียนมีเป้าหมายเพ่ือเตรียมความพร้อมของระบบราชการไทยเพ่ือรองรับการก้าวเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน รวมทั้งประสาน พัฒนาเครือข่ายความร่วมมือกันในการส่งเสริมและยกระดับธรร
มาภิบาลในภาครัฐของประเทศสมาชิก อาเซียน อันจะน าไปสู่ความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ ความมั่นคง
ทางการเมือง และความเจริญผาสุกของสังคมร่วมกัน  
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บทสรุป 
 ธรรมาภิบาลจัดเป็นแนวคิดส าคัญในการบริหารงานและการปกครองในปัจจุบัน เพราะ
โลกปัจจุบันได้หันไปให้ความสนใจกับเรื่องของโลกาภิวัตน์และธรรมาภิบาลหรือการบริหารจัดการที่
ดี มากขึ้น แทนการสนใจเรื่องการพัฒนาอุตสาหกรรมดังแต่ก่อน เพราะกระแสการพัฒนาเศรษฐกิจ
มีความส าคัญกระทบถึงกัน การติดต่อสื่อสาร การด าเนินกิจกรรมในที่หนึ่งมีผลกระทบต่ออีกที่หนึ่ง 
การพัฒนาเรื่องของการเมืองการปกครองได้มุ่งให้ประชาชนเป็นศูนย์กลางมากขึ้น หากจะให้
ประเทศมีการเจริญเติบโตอย่างยั่งยืน การมุ่งด าเนินธุรกิจ หรือปฏิบัติราชการต่างๆโดยไม่ให้ความ
สนใจถึงเรื่องของสังคม ประชาชน และสิ่งแวดล้อมจึงเป็นไปไม่ได้อีกต่อไป การมีการบริหารจัดการที่
ดีจึงเข้ามาเป็นเรื่องที่ทุกภาคส่วนให้ความส าคัญและเริ่มมีการน าไปปฏิบัติกันมากขึ้น 
 ดังกล่าวแล้วธรรมาภิบาลหรือการบริหารจัดการที่ดี เป็นประเด็นที่อยู่ในความสนใจ
ของประชาชน โดยเฉพาะข้าราชการ และพนักงานบริษัทเอกชนเพราะธรรมาภิบาลเป็นการ
บริหารงานให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตั้งมั่นอยู่บนหลักการบริหารงานที่เที่ยงธรรม สุจริต 
โปร่งใส ตรวจสอบได้ มีจิตส านึกในการท างาน มีความรับผิดชอบในสิ่งที่ได้กระท า พร้อมตอบค าถาม
หรือตอบสนองต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและพร้อมรับผิด มีศีลธรรม จริยธรรมในการท างาน การ
ค านึงถึงการมีส่วนร่วมในการรับรู้ ตัดสินใจ ด าเนินการและประเมินผล ตลอดจนร่วมรับผลจากการ
ตัดสินใจร่วมนั้น มีการส่งเสริมสถานภาพหญิงชาย และการให้ความส าคัญกับกลุ่มต่างๆ รวมทั้งคน
ด้อยโอกาส ตลอดจนการ สร้างความเท่าเทียมกันทางสังคมในการรับโอกาสต่างๆที่ประชาชนพึงจะ
ได้รับจากรัฐอีกด้วย ธรรมาภิบาลเป็นทั้งหลักการ กระบวนการและเป็นเป้าหมายไปในตัว การมีธรร
มาภิบาลอาจน ามาสู่การมีประชาธิปไตยที่สมบูรณ์ได้ในที่สุดและการมีประชาธิปไตยก็น ามาสู่การมี
ผลทางสังคมคือการมีการพัฒนาประเทศไปในทางที่สร้างความสงบสุขอย่างต่อเนื่องและสถาพร 
ตลอดจนน ามาสู่การแก้ปัญหาความขัดแย้งต่างๆที่จะเกิดขึ้นได้โดยสันติวิธี 
 การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management : NPM) นับเป็น
กระบวนทัศน์ทางการบริหารจัดการที่ปรับเปลี่ยนแนวทางหรือวิธีการด าเนินงานของภาครัฐ โดยให้
ความส าคัญกับการบริหารจัดการเพ่ือมุ่งผลสัมฤทธิ์และการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ การ
ปรับปรุงการจัดการทรัพยากรมนุษย์ มีการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ และมุ่งใช้วิธีการบริหารเชิงกล
ยุทธ์เพื่อสนองความต้องการของประชาชน โดยการจัดองค์การที่มีความยืดหยุ่นและกระจายอ านาจ
การตัดสินใจเพื่อความสะดวกและรวดเร็ว แต่ทั้งนี้แนวคิดการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ก็ยังขาด
เอกลักษณ์และขาดกรอบความคิดที่ชัดเจน ดังนั้น การประยุกต์ใช้แนวคิดดังกล่าวจึงขึ้นอยู่กับ
ความสามารถและบริบทขององค์กรต่างๆ ที่จะน ามาใช้ให้บรรลุตามเป้าหมายขององค์กรต่อไป 



188 | The Journal of Research and Academics Vol 2 No 2 (May-August 2019) 
 

เอกสารอ้างอิง 
 

เจริญ เจษฎาวัลย์. (2545). การวางมาตรฐานธรรมาภิบาล (Setting Good GovernanceStandards). 
กรุงเทพฯ: บริษัท พอดี จ ากัด.  

ชาติชาย นรเศรษฐาภรณ์. (2545). ธรรมาภิบาลในความหมายของภาครัฐ เอกชนและประชาชน : 
กรณีโครงการโรงไฟฟ้าพลังความร้อนถ่านหิน “หินกรูด”. (วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรดุษฎี
บัณฑิต สาขาวิชารัฐศาสตร์). บัณฑิตวิทยาลัย: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 

พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล). (2548). หลักธรรมาภิบาลและประมุขศิลป์. กรุงเทพฯ: ชัย
มงคลพริ้นติ้ง. 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 5) พ. ศ. 2545. (2545, 2 ตุลาคม). ราช
กิจจานุเบกษา. เล่มที่ 119 ตอนที่ 99 ก., หน้า 1-13.  

ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน. (2543). การบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี 
(Good Governance) รายงานประจ าปี  2541 -2543 .  กรุ ง เทพฯ : ส านักงาน
คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน. 

 



วารสารวิจยวิชาการ ปีท่ี 2 ฉบับท่ี 2 (พฤษภาคม-สิงหาคม 2562)  | 189 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



190 | The Journal of Research and Academics Vol 2 No 2 (May-August 2019) 
 

 
 



วารสารวิจยวิชาการ ปีท่ี 2 ฉบับท่ี 2 (พฤษภาคม-สิงหาคม 2562)  | 191 
 

แนวปฏิบัติในการเตรียมต้นฉบับบทความเพ่ือลงตีพิมพ์ใน 
วารสารวิจยวิชาการ 

 
 
 

การส่งบทความต้องจัดพิมพ์ตามรูปแบบที่ก าหนด และต้องผ่านการพิจารณาจาก
ผู้ทรงคุณวุฒิในสาขาวิชานั้น ๆ จึงจะได้รับการตีพิมพ์ในวารสาร ผู้เขียนต้องส่งต้นฉบับผ่านทาง 
Online โดยแนบไฟล์  (Word)  ของบทความต้นฉบับส่งมาที่  https: //www.tci-thaijo.org 
/index.php/jra/ การเตรียมต้นฉบับที่จะมาลงตีพิมพ์ ควรปฏิบัติตามค าแนะน า ดังนี้ 

 

1. ประเภทของบทความที่ลงตีพิมพ์ในวารสาร 

1.1 วารสารวิจยวิชาการตีพิมพ์บทความประเภทต่าง ๆ ดังนี้ 
1.1.1 บทความทางวิชาการ หมายถึง งานเขียนทางวิชาการในศาสตร์สาขาต่าง ๆ 

ที่มีการรวบรวมข้อมูลความคิดเห็น ข้อยุติ ข้อเสนอแนะและประสบการณ์เกี่ยวกับเรื่องใดเรื่องหนึ่ง
เข้าไว้ด้วยกันอย่างเป็นระบบโดยผู้เขียนค้นคว้าจากเอกสาร การสังเกต การสัมภาษณ์เป็นต้น แล้ว
วิเคราะห์อย่างสมเหตุสมผล บทความวิชาการมีหลายลักษณะ เช่น บทความแสดงความคิดเห็นที่
วิเคราะห์ผลงานใหม่ ๆ ที่มีความส าคัญในสาขาวิชาของวารสารนั้น บทความจากบรรณาธิการที่
แสดงความคิดเห็น ข้อเสนอแนะในประเด็นใดประเด็นหนึ่ง  บทความวิจารณ์ที่อาจเป็นการแสดง
ข้อสนับสนุนหรือข้อโต้แย้งเชิงเหตุผลโดยผู้เชี่ยวชาญหรือผู้มีประสบการณ์ที่เสนอเนื้อหาความรู้ 
วิชาการมีกลุ่มเป้าหมายที่เป็นนิสิต นักศึกษา หรือประชาชนทั่วไป 

1.1.2 บทความวิจัย (Research Article) หมายถึง บทความที่น าเสนอผล
การศึกษาค้นคว้าใหม่ ๆ ทั้งในด้านทฤษฎี และด้านปฏิบัติที่ท าให้เกิดความรู้ความเข้าใจในศาสตร์
สาขาตา่ง ๆ มากข้ึนกว่าเดิม โดยมีข้อมูลและเนื้อหาที่ท าให้ผู้อ่านมีความรู้ในศาสตร์สาขานั้นสามารถ
ศึกษาในลักษณะเดียวกันและสามารถตัดสินใจได้ว่าบทความนั้นมีความส าคัญต่อสาขาวิชาเพียงใด 
บทความวิจัยมีลักษณะเด่นตรงที่เป็นการน าเสนอปัญหาที่ผู้เขียนได้ศึกษาหรือประเด็นที่ต้องการ
ค าตอบ มีการก าหนดกรอบแนวคิด การเก็บรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูลอย่างเป็นระบบ 
พร้อมทั้งสรุปปัญหาอย่างชัดเจน อันเป็นการสร้างฐานความรู้ที่มีคุณค่าทางวิชาการ 

https://www.tci-thaijo.org/
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1.1.3 บทวิจารณ์หนังสือ (Book Review) หมายถึง บทความที่วิพากษ์วิจารณ์
เนื้อหาสาระคุณค่า และคุณูปการของหนังสือ บทความ หรือผลงานด้านศิลปะ เช่น นิทรรศการ
ทัศนศิลป์ และการแสดงละครหรือดนตรี โดยใช้หลักวิชา และดุลยพินิจอันเหมาะสม 

1.2 การตรวจสอบบทความ และพิสูจน์อักษร 
วารสารวิจยวิชาการได้ก าหนดการตรวจสอบการลอกเลียนวรรณกรรมทางวิชาการ 

( อักขราวิ สุทธิ์ )   และการตรวจสอบการคัดลอกเอกสาร อิ เล็ กทรอนิกส์แบบอัตโนมัติ  
CopyCatch (Copyright, Academic Work and Thesis Checking System) โดยจะต้องมีระดับ
ความซ้ าซ้อน ไม่เกิน 20%          

ผู้เขียนควรตระหนักถึงความส าคัญในการเตรียมบทความให้ถูกต้องตามรูปแบบของ
บทความที่วารสารก าหนด ตลอดจนตรวจสอบความถูกต้องแน่นอน พร้อมทั้งพิสูจน์อักษรก่อนที่จะ
ส่งบทความนี้ให้กับกองบรรณาธิการ การเตรียมบทความให้ถูกต้องตามข้อก าหนดของวารสารจะท า
ให้การพิจารณาตีพิมพ์บทความมีความรวดเร็วมากยิ่งขึ้น และทางกองบรรณาธิการขอสงวนสิทธิ์ที่
จะไม่พิจารณาบทความจนกว่าจะได้แก้ไขให้ถูกต้องตามข้อก าหนดของวารสาร  

 

2. การเตรียมบทความ 
รูปแบบการเตรียมต้นฉบับของวารสารวิจยวิชาการ ประกอบด้วย 
2.1 บทความต้องเป็นตัวพิมพ์ โดยใช้ชุดแบบอักษร (Font) ชนิดไทยสารบรรณ (TH 

Sarabun PSK) 
2.2 เนื้อหา (ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ) ให้จัดพิมพ์เป็น 1 คอลัมน์ และจัดพิมพ์เนื้อหา

ภาษาอังกฤษให้จัดพิมพ์เป็น Single Space 
2.3 ถ้ามีรูปภาพ/ตารางประกอบ ควรมีภาพที่ชัดเจน ถ้าเป็นรูปถ่ายควรมีภาพถ่ายจริง

แนบด้วย ให้จัดพิมพ์แยกออกจากเนื้อหา ให้ระบุค าว่า “ภาพที่” จัดกึ่งกลางของหน้ากระดาษใต้
ภาพ และ “ตารางที่” จัดชิดซ้ายของหน้ากระดาษ บนตาราง ตามด้วยหมายเลขก ากับใช้ตัวอักษร
ขนาด 14 ตัวหนา แสดงเนื้อหาส าคัญของเรื่องด้วยข้อความที่กะทัดรัด ชัดเจน ส่วนค าอธิบายใช้
ตัวอักษรขนาด 14 ตัวปกติ รูปภาพ/ตารางที่น าเสนอต้องมีรายละเอียดของข้อมูลครบถ้วนและ
เข้าใจได้โดยไม่จ าเป็นต้องกลับไปอ่านที่เนื้อความอีก ระบุล าดับของรูปภาพ/ตารางทุกรูปให้
สอดคล้องกับเนื้อหาที่อยู่ในต้นฉบับ โดยค าอธิบายต้องกระชับและสอดคล้องกับรูปภาพที่น าเสนอ 
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ตัวอย่างการเขียน "ภาพที่" 
 
 
 
 
 
                                
 
 

ภาพที ่1   โครงสร้างของการจัดเก็บข้อมูล 

 
ตัวอย่างการเขียน "ตารางท่ี" 
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2.4 พิมพ์หน้าเดียวลงบนกระดาษพิมพ์สั้นขนาดบีห้า (B5) ขนาดของตัวอักษรเท่ากับ 
16 ส่วนเลขหน้าขนาด 14 และใส่เลขหน้าตั้งแต่ต้นจนจบบทความ ยกเว้นหน้าแรก โดยมีเนื้อหา
บทความรวมบรรณานุกรม ระหว่าง 8-15 หน้า 

2.5 การตั้งค่าหน้ากระดาษพิมพ์ให้ห่างจากขอบกระดาษซ้ายกับด้านบน 1 นิ้ว และ
ด้านขวากับด้านล่าง 0.5 นิ้ว 

2.6 การเตรียมข้อมูลต้นฉบับบทความตามแบบฟอร์มที่ก าหนดให้ 
2.6.1 ชื่อบทความภาษาไทย ใช้รูปแบบอักษรขนาด 18 หนา 
2.6.2 ชื่อบทความภาษาอังกฤษ ใช้รูปแบบอักษรขนาด 18 ปกติ 
2.6.3 ชื่อผู้เขียน และผู้ร่วมเขียน ใช้รูปแบบอักษรขนาด 16 ปกติ 
2.6.4 หัวข้อหลัก ใช้รูปแบบอักษรขนาด 18 หนา 
2.6.5 หัวข้อย่อย ใช้รูปแบบอักษรขนาด 16 หนา 
2.6.6 เนื้อเรื่อง ใช้รูปแบบอักษรขนาด 16 ปกติ 

2.7 ชื่อเรื่องต้องมีภาษาไทยและภาษาอังกฤษ พิมพ์ไว้หน้าแรกชิดขวาหน้ากระดาษ 
2.8 ชื่อผู้เขียน ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ใส่ให้ครบทุกคน แต่ไม่เกิน 5 รูปหรือคน 

ใช้รูปแบบอักษรขนาด 16 ปกติ จัดชิดกั้นหน้าซ้าย และใส่ Footnote เป็นตัวเลขอารบิกต่อท้ายแต่
ละชื่อโดยระบุสังกัด หากเป็นมหาวิทยาลัยให้ระบุ คณะและมหาวิทยาลัย หากเป็นหน่วยงาน
ราชการให้ระบุกรมและกระทรวงที่สังกัด หากเป็นคณะสงฆ์ให้ระบุวัดและจังหวัด แต่หากเป็น
ภาคเอกชนให้ระบุบริษัทหรือองค์กรและจังหวัด ให้ตรงกับเครื่องหมายที่ก ากับไว้ข้างบน โดยให้ระบุ
เป็นรายบุคคลภาษาไทยและคั่นด้วย (;) ก่อนระบุเป็นภาษาอังกฤษและขึ้นบรรทัดใหม่เพ่ือระบุ 
Corresponding author, e-mail: ………............................ , Tel. ………………….. ของผู้เขียน
หลัก       

2.9 บทคัดย่อภาษาไทย และ Abstract ภาษาอังกฤษ ควรเขียนให้ได้ใจความทั้งหมด
ของเรื่อง ไม่ต้องอ้างอิงเอกสาร รูปภาพ หรือตาราง และลักษณะของบทคัดย่อควรประกอบไปด้วย 
วัตถุประสงค์ (Objective) วิธีด าเนินการวิจัย (Methods) ผลการวิจัย (Results) ผลการวิจัยโดย
สรุปให้สั้นกะทัดรัด หรือไม่เกิน 300-350 ค า และค าส าคัญ (Keywords) ควรมีค าส าคัญ 3-5 ค า ที่
ครอบคลุมชื่อเรื่องที่ศึกษา และจะปรากฏอยู่ในส่วนท้ายของบทคัดย่อทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 
โดยต้องจัดเรียงค าส าคัญตามตัวอักษร และค่ันด้วยเครื่องหมาย (,) 
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2.10 การเรียงหัวข้อ หัวข้อใหญ่สุด ให้พิมพ์ชิดขอบด้านซ้าย หัวข้อย่อยเว้นห่างจาก 
หัวข้อใหญ่ตั้งระยะย่อหน้า 0.7” หรือเริ่มพิมพ์ตัวอักษรที่ 9 และหัวข้อย่อยถัดไปตั้งระยะย่อหน้า 
1.1” หรือเริ่มพิมพ์ตัวอักษรที่ 16 เมื่อขึ้นหัวข้อใหญ่ ควรเว้นระยะพิมพ์ เพ่ิมอีก 0.5 ช่วงบรรทัด 

 

3. ส่วนประกอบของบทความ 
3.1 บทความวิจัย ให้เรียงล าดับหัวข้อ ดังนี้  

3.1.1 บทน า (Introduction) เขียนให้เห็นความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา
การวิจัย หรือโจทย์วิจัย 

3.1.2  วัตถุประสงค์ (Objective) ควรกล่าวถึงจุดมุ่งหมายของการศึกษา 
3.1.3 วิธีด าเนินการวิจัย (Research Methodology) ระบุรูปแบบของการวิจัย 

การค านวณหากลุ่มตัวอย่างและผู้ให้ข้อมูลส าคัญ วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล และการวิเคราะห์ข้อมูล 
3.1.4 สรุปผลการวิจัย/ผลการทดลอง (Research) เสนอผลที่พบตามวัตถุประสงค์

การวิจัยตามล าดับอย่างชัดเจน 
3.1.5 อภิปรายผลการวิจัย/วิจารณ์ (Discussion) เสนอเป็นความเรียงและให้

เชื่อมโยงกับผลการวิจัยตามล าดับอย่างชัดเจน 
3.1.6 องค์ความรู้ใหม่ เป็นการน าเสนอผลสัมฤทธิ์ที่ได้จากการวิเคราะห์ และ

สังเคราะห์ผลการวิจัย สามารถน าเสนอรูปแบบของการเขียนความเรียง หรือโมเดลพร้อมค าอธิบาย
ที่กระชับ เข้าใจง่าย (ปรับปรุงและก าหนดใช้กับวารสารปีที่ 3 ฉบับที่ 1 (2563) เป็นต้นไป) 

3.1.7 ข้อเสนอแนะ (Suggestion) ให้น าเสนอใน 2 ประเด็น คือ 1) ข้อเสนอแนะ
ในการน าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ 2) ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 

3.1.8 กิตติกรรมประกาศ (Acknowledgement) (ถ้ามี) เป็นส่วนที่กล่าวขอบคุณ
ต่อองค์กร หน่วยงาน หรือบุคคลที่ให้ความช่วยเหลือร่วมมือในการวิจัย รวมทั้งแหล่งที่มาของเงินทุน
วิจัย และหมายเลขของทุนวิจัย (ถ้ามี) (ให้ใส่เฉพาะกรณีที่ได้รับทุนสนับสนุนการวิจัย หรือกรณีชื่อ
บทความมีชื่อเรื่องไม่ตรงกับงานวิจัย วิทยานิพนธ์หรือดุษฎีนิพนธ์) 

3.1.9 เอกสารอ้างอิง (References) รูปแบบการเขียนอ้างอิงและบรรณานุกรมใช้
แบบ APA (American Psychological Association) ฉบับพิมพ์ครั้งที่ 6 และจะต้องตรงกันกับการ
อ้างอิงในเนื้อหา ซึ่งผู้นิพนธ์บทความต้องตรวจสอบและรับผิดชอบต่อความถูกต้องของเอกสารการ
อ้างอิงทั้งหมด 
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3.2 บทความวิชาการและบทความวิจารณ์หนังสือ ให้เรียงล าดับหัวข้อ ดังนี้ 
3.2.1 บทน า (Introduction) แสดงสาระส าคญัที่ต้องการน าเสนอในบทความตามส าดับ ควร

อธิบายว่าเรื่องที่ต้องการศึกษามีความส าคญั วัตถุประสงค์ หรือเค้าโครงของบทความเป็นอย่างไร 
3.2.2 เนื้อเรื่อง (Content) แสดงสาระส าคญัที่ต้องการน าเสนอตามส าดับ สามารถแบ่งเป็น

ส่วนย่อย 3 ส่วน ได้แก่ 
ส่วนย่อยที่ 1  ปูพ้ืนฐานความรู้แกผู่้อ่านในเรื่องที่จะกลา่วถึง 
ส่วนย่อยที่ 2  วิเคราะห์ข้อมลู โตแ้ย้งข้อเท็จจริง ใช้เหตุผล หลักฐานเพื่อให้ข้อมูลแก่

ผู้อ่าน 
ส่วนย่อยที่ 3  เสนอความคดิเห็น ข้อเสนอแนะของผู้เขียนต่อประเดน็ท่ีน าเสนอ 

3.2.3 สรุปผล (Conclusion) สรุปสาระส าคญัที่ต้องสรุปให้เห็นความส าคญัของบทความ
ตามล าดับ โดยการเลือกเก็บประเด็นส าคญั ๆ ของบทความมาเขียนรวมกันไว้อย่างสั้น ๆ ท้ายบท หรอือาจใช้
วิธีการบอกผลลัพธ์ว่าสิ่งท่ีกล่าวมามีความส าคัญอย่างไร สามารถน าไปใช้อะไรได้บ้าง หรือจะท าให้เกดิอะไรต่อไป 
หรืออาจใช้วิธีการตั้งค าถามหรือให้ประเด็นทิ้งท้ายกระตุ้นให้ผู้อ่านไปสืบเสาะแสวงหาความรู้ หรือคิดค้นพัฒนา
เรื่องนั้นต่อไป เพื่อเป็นการสรุปจุดยืนของผู้เขียนที่มีต่อเรื่องที่เขียน 

3.2.4 ข้อเสนอแนะ (Suggestion) แสดงสาระส าคัญที่ต้องการน าเสนอตามส าดับโดยให้แยก
ออกเป็นหัวข้อย่อย ๆ ให้ชัดเจน เช่น ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ หรือข้อเสนอแนะใน
การศึกษาครั้งต่อไป 

3.2.5 เอกสารอ้างอิง (References) รูปแบบการเขียนอ้างอิงและบรรณานุกรมใช้แบบ APA 
(American Psychological Association) ฉบับพิมพ์ครั้งท่ี 6 และจะต้องตรงกันกับการอ้างอิงในเนือ้หา ซึ่งผู้
นิพนธ์บทความต้องตรวจสอบและรับผิดชอบต่อความถูกต้องของเอกสารการอ้างอิงทั้งหมด 
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4. การเขียนหนังสืออ้างอิง 
การอ้างอิงแบบแทรกในเนื้อหาตามหลักเกณฑ์ APA (American Psychological 

Association) 6th edition มีการปรับปรุงเนื้อหาให้ทันสมัยเพ่ือรองรับความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี 
ทั้งนี้ผู้เขียนจะต้องไม่รายงานข้อมูลที่คลาดเคลื่อนจากความเป็นจริง ไม่ว่าจะเป็นการสร้างข้อมูลเท็จ 
หรือการปลอมแปลง บิดเบือน รวมไปถึงการตกแต่ง หรือเลือกแสดงข้อมูลเฉพาะที่สอดคล้องกับ
ข้อสรุป รวมทั้งทัศนะและความคิดเห็นที่ปรากฏในบทความในวารสารวิจยวิชาการถือเป็นความ
รับผิดชอบของผู้เขียนบทความนั้น และไม่ถือเป็นทัศนะและความรับผิดชอบของกองบรรณาธิการ
วารสารวิจยวิชาการ รวมทั้งผู้เขียนจะต้องค านึงถึงจริยธรรมการวิจัย ไม่ละเมิดหรือคัดลอกผลงาน
ของผู้อ่ืนมาเป็นของตนเอง ซึ่งทางวารสารได้ก าหนดความซ้ าของผลงาน ด้วยโปรแกรม การ
ตรวจสอบการลอกเลียนวรรณกรรมทางวิชาการ (อักขราวิสุทธิ์) และการตรวจสอบการคัดลอก
เอกสารอิเล็กทรอนิกส์แบบอัตโนมัติ CopyCatch (Copyright, Academic Work and Thesis 
Checking System) โดยจะต้องมีระดับความซ้ าซ้อน ไม่เกิน 20%  

1. ผู้แต่งชาวไทยให้ใส่ชื่อและนามสกุลโดยไม่ต้องใส่ค าน าหน้าชื่อ ยกเว้นราชทินนาม 
ฐานันดรศักดิ์ ให้น าไปใส่ท้ายชื่อโดยใช้เครื่องหมายจุลภาคคั่นระหว่างชื่อกับราชทินนามและ
ฐานันดรศักดิ์ ส่วนสมณศักดิ์ให้คงรูปตามเดิม 

2. กรณีผู้แต่ง 2 คน ให้ใส่ชื่อทั้งสองคนตามล าดับที่ปรากฏ เชื่อมด้วยค าว่า “และ” 
ส าหรับเอกสารภาษาไทย และใช้เครื่องหมาย “&” ส าหรับเอกสารภาษาต่างประเทศ ระหว่างคนที่ 
1 และคนที่ 2 โดยเว้น 1 ระยะก่อนและหลัง 

3. ผู้แต่งชาวต่างประเทศ ให้ขึ้นต้นด้วยชื่อสกุล ตามด้วยตัวอักษรย่อชื่อต้นโดย เว้น 1 
ระยะ และอักษรย่อชื่อกลาง (ถ้ามี) ทั้งนี้การกลับชื่อสกุลให้ใช้ตามความนิยมของคนในชาตินั้น โดย
ใช้เครื่องหมายจุลภาคคั่นระหว่างชื่อสกุลและอักษรย่อชื่อต้น อักษรย่อชื่อกลาง หากกรณีที่ผู้แต่งมี
ค าต่อท้าย เช่น Jr. หรือค าอ่ืน ๆ ให้ใส่ค าดังกล่าวต่อท้ายอักษรย่อชื่อต้นหรืออักษรย่อชื่อต้น (ถ้ามี) 
โดยคั่นด้วยเครื่องหมายจุลภาค 

4. ผู้แต่งที่เป็นสถาบัน ให้ลงรายการโดยเรียงล าดับจากหน่วยงานใหญ่ไปหาหน่วยงาน
ย่อย และเว้นวรรคจากชื่อหน่วยใหญ่ไปหาชื่อหน่วยงานย่อย 

5. การอ้างอิงจากเอกสารภาษาไทยประเภทพระไตรปิฎกและอรรถกถา ให้อ้างชื่อย่อ
คัมภีร์ เล่ม/ข้อ/หน้า. และให้วงเล็บ ค าว่า (บาลี) ไว้หลังค าย่อ ในกรณีที่ใช้พระไตรปิฎกฉบับภาษา
บาลี หรือวงเล็บค าว่า (ไทย) ไว้หลังค าย่อ ในกรณีที่ใช้พระไตรปิฎกฉบับภาษาไทย เช่น ขุ.ชา. (บาลี) 
27/87/53, ขุ.ชา. (ไทย) 27/87/87. และให้เขียนอ้างอิงไว้ท้ายบทความตามพระไตรปิฎกฉบับที่อ้าง
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ถึง เช่น มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. (2539). พระไตรปิฎกฉบับภาษาไทย ฉบับมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 
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สามารถศึกษารายละเอียดเพ่ิมเติมได้จากแหล่งข้อมูลเกี่ยวกับ APA Style 6th edition 

เช่น APA Formatting and Style Guide. from https://owl.english.purdue.edu/owl /res 
ource/560/01/American Psychological Association (APA) 6th edition style Examples. 
from www.lib.monash.edu.au/tutorials/citing/apa-a4.pdf 

https://owl.english.purdue.edu/owl
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5. ลิขสิทธิ์ 
เนื้อหาและข้อมูลในบทความที่ลงพิมพ์กับวารสารวิจยวิชาการ ถือเป็นข้อคิดเห็น และ

ความรับผิดชอบของผู้เขียนบทความโดยตรงซึ่งกองบรรณาธิการวารสารไม่จ าเป็นต้องเห็นด้วย หรือ
ร่วมรับผิดชอบใด ๆ บทความ ข้อมูล เนื้อหา รูปภาพ ฯลฯ ที่ได้รับการตีพิมพ์ในวารสารวิจยวิชาการ 
ถือเป็นลิขสิทธิ์ของวารสารวิจยวิชาการ หากบุคคลหรือหน่วยงานใดต้องการน าทั้งหมดหรือส่วนหนึ่ง 
ส่วนใดไปเผยแพร่ต่อหรือเพ่ือการกระท าการใด ๆ จะต้องได้รับอนุญาตเป็นลายลักษณ์อักษรจาก
วารสารวิจยวิชาการก่อนเท่านั้น 

6. การติดต่อโฆษณาและการสมัครสมาชิก 
การติดต่อโฆษณา การสั่งซื้อ และการสมัครเป็นสมาชิกวารสารวิจยวิชาการ กรุณา

ติดต่อ “บรรณาธิการวารสารวิจยวิชาการ” กรุณาติดต่อส านักงานวารสารวิจยวิชาการ หลักสูตร
บัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตนครสวรรค์ เลขที่ 999 หมู่ 6 
ต าบลนครสวรรค์ออก อ าเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค์ 60000 โทรศัพท์ 056-219999 โทรสาร 
056-219998 E-mail journal.jra@gmail.com 

 

8. อัตราค่าวารสาร 
ก าหนดออกวารสารปีละ 3 ฉบับ จ าหน่ายราคาฉบับละ 199 บาท ไม่รวมค่าส่ง 

9. อัตราค่าสมาชิก 
ปีละ 300 บาท 
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