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บทคัดยอ 

 การวิจัยเรื่องนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อ (1) ศึกษาสภาพการบริหารของผูบริหารสถานศึกษา (2) ศึกษา

การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา และ (3) เสนอแนวทางการบริหารตามหลักธรรมา 

ภบิาลของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 1 เปนการวิจัย

แบบผสานวิธี กลุ มตัวอยาง ที่ใชในการศึกษาคนควาครั้งนี ้ ไดแก ผูบริหาร และครูผู สอนโรงเรียนสังกัด

สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 1 จำนวน 313 คน เครื่องมือที่ใช คอื แบบสอบถาม

มีคาความเชื่อมมั่น คือ 0.899 สถิติที่ใช ไดแก คาความถี่ คารอยละ คาเฉลี่ย คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและ

ผูวิจัยไดทำการสัมภาษณผูใหขอมูลสำคัญ ไดแก ผูที ่มีสวนเกี่ยวของ จำนวน 5 คน เครื่องมือที่ใช คือ แบบ

สัมภาษณ สำหรับการศกึษาเชิงคุณภาพ 

 ผลการวิจัยพบวา 

 1. สภาพการบริหารงานของผู บร ิหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื ้นที ่การศึกษา

ประถมศึกษาหนองคาย เขต 1 โดยภาพรวมทุกขออยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวาอยูในระดับ

Received: June 25, 2022; Revised: July 21, 2022; Accepted:  July 22, 2022; 
วันรับบทความ: 25 มถิุนายน 2565; วันแกไขบทความ: 21 กรกฎาคม 2565; วนัตอบรบับทความ: 22 กรกฎาคม 2565; 



ปีที่ 8 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม – ธันวาคม 2565

วารสารศร ีล ้านช ้างปร ิทรรศน ์16

มากทุกดาน สามารถเรียงลำดับจากมากไปหานอยได ดังนี้ ดานการบริหารงานวิชาการ ดานการบริหารงาน

งบประมาณ ดานการบริหารงานทั่วไป และดานการบริหารงานบุคคล  

 2. การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมสึกษาเลย เขต 2 พบวา ระดับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู บริหารสถานศึกษา สังกัด

สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 1 โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนราย

ดาน สามารถเรียงลำดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอยไดดังนี้ ดานหลักการมีสวนรวม ดานหลักความคุมคา ดาน

หลักความโปรงใส ดานหลักความรับผิดชอบ ดานหลักนิติธรรม และดานหลักคุณธรรม ตามลำดับ 

 3. แนวทางในการการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาหนองคาย เขต 1 1) ดานหลักนิติธรรม ผูบริหารควรสรางความตระหนักในการปฏิบัติตาม

ระเบียบตาง ๆ 2) ดานหลักคุณธรรม ผูบริหารตองเปนแบบอยางที่ดี 3) ดานหลักความโปรงใส ผูบริหารควรมี

การสรุปผลการดำเนินงานในแตละปงบประมาณ 4) ดานหลักการมีสวนรวม ผูบริหารควรมีการแตงตั้ง

คณะกรรมการบริหารงานดานตาง ๆ 5) ดานหลักความรับผิดชอบ ผูบริหารควรกำหนดขอบเขตงานและ

เปาหมายงาน 6) ดานหลักความคุมคา ผูบริหารควรกำหนดลำดับความสำคัญการใชงบประมาณ 
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ABSTRACT 

The objectives of this research were to: (1 )  study the administrative condition of 
educational institution administrators; (2 )  study the administration according to the good 
governance principles of educational institution administrators; (3) propose guidelines for the 
administration according to the good governance principles for the educational institution 
administrators under Nong Khai Primary Educational Service Area Office 1. This study was 
carried out by means of mixed-method research. The population used in this study were 
administrators and teachers of schools under Nong Khai Primary Educational Service Area 
Office 1; 313 of those were selected as a sample group. The tool used was a questionnaire. The 
statistics used in analyzing the data were: Frequency, Percentage, Mean and Standard 
Deviation. The researcher interviewed five key informants, including academics, and used 
content analysis to find conclusions for the qualitative study. 
 The research results were as follows: 
 1) The administrative condition of the educational institution administrators under 
Nong Khai Primary Educational Service Area Office 1 was rated at a high level in all items. 
The highest mean was in academic administration, followed by budget administration, general 
administration, and personnel administration.  
 2) The administration, according to the principles of good governance of educational 
institution administrators under Nong Khai Primary Educational Service Area Office 1, was 
rated at a high level. The highest mean was seen in the aspect of participation, followed by 
efficiency, transparency, accountability, the rule of law, and morality, respectively.  
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สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 1 โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนราย
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ประถมศึกษาหนองคาย เขต 1 1) ดานหลักนิติธรรม ผูบริหารควรสรางความตระหนักในการปฏิบัติตาม
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ABSTRACT 

The objectives of this research were to: (1 )  study the administrative condition of 
educational institution administrators; (2 )  study the administration according to the good 
governance principles of educational institution administrators; (3) propose guidelines for the 
administration according to the good governance principles for the educational institution 
administrators under Nong Khai Primary Educational Service Area Office 1. This study was 
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administrators and teachers of schools under Nong Khai Primary Educational Service Area 
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 1) The administrative condition of the educational institution administrators under 
Nong Khai Primary Educational Service Area Office 1 was rated at a high level in all items. 
The highest mean was in academic administration, followed by budget administration, general 
administration, and personnel administration.  
 2) The administration, according to the principles of good governance of educational 
institution administrators under Nong Khai Primary Educational Service Area Office 1, was 
rated at a high level. The highest mean was seen in the aspect of participation, followed by 
efficiency, transparency, accountability, the rule of law, and morality, respectively.  

3) The guidelines for the administration of educational institution administrators under 
Nong Khai Primary Educational Service Area Office 1 were (1) in the aspect of the rule of law, 
the administrators should create awareness of compliance with various regulations; (2) in the 
aspect of morality, the administrators must be a good role model; (3) in regards to transparency, 
the administrators should have a summary of the operating results for each fiscal year; 4) in the 
aspect of participation, they should appoint executive committees in various fields; (5) in the 
aspect of accountability, they should determine the scope of work and goals; (6) in the aspect 
of efficiency, they should set priorities for the use of budgets.  
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บทนำ 
 ทามกลางกระแสแหงความเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วในยุคปจจุบัน มีผลทำใหกติกาของสังคมผูบริหาร
ควรมีการบริหารงาน 4 ประกอบดวย การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานงบประมาณ การบริหารงาน
บุคคล และการบริหารงานทั่วไปในการบริหารจัดการโรงเรียน เพื่อนำไปสูแนวทางการปรับปรุงการบริหาร
สถานศึกษา และสังคมที่เปนจุดรวมเหมือนกัน ผูบริหารควรมีการใหความสำคัญ เปนความพยายามในการ
สรางระบบการบริหารที่ดี หลักธรรมาภบิาลจึงเปนมิติของกระบวนทัศนใหม ชองการบริหารงานรวมถึงทัศนคติ
ของผูบริหาร ซึ่งการมีความรู ความเขาใจความรูสึกของบุคคลท่ีมีตอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง สามารถนำมาปรับใชไมให
เกิดการบริหารงานที่ไมโปรงใส ไมมีคุณภาพ ธรรมาภิบาลจึงเปนหัวใจสำคัญยิ่งของทุกองคกรไมวาหนวยงาน
ราชการ หรืองานเอกชน แตตองอาศัยการปรับตัว และเตรียมความพรอมของทุกคนในการรวมมือกัน อีกทั้ง
กระบวนการบริหาร กระบวนการเรียนการสอนตองโปรงใส คือการตรวจสอบไดและอธิบายไดทุกข้ันตอน ตอง
มีผูรับผิดชอบ นอกจากการบริหาร ควรจัดการศกึษาตามอำนาจหนาที่เพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาของผูเรียน
ดวยการบริหารจัดการของโรงเรียน ซึ่งมีหนาที่ใหบริการการศึกษาแกนักเรียนทุกคน ธรรมาภิบาล จึงสามารถ
นำมาบูรณาการในการบริหาร และจัดการศึกษา เพื่อเสริมสรางความเขมแข็งใหกับโรงเรียนในฐานะที่เปนนิติ
บุคคล หลักธรรมาภิบาลประกอบไปดวย 6 ประการ ไดแก 1) หลักนิติธรรม 2) หลักคุณธรรม 3) หลักความ
โปรงใส 4) หลักการมีสวนรวม 5) ความรับผิดชอบ และ 6) หลักความคุมคา หลักธรรมาภิบาลอาจบูรณาการ
เขากับการดำเนินงานของโรงเรียนในการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา 
(สุภาพรรณ ยวนมาลัย, 2561: 9 – 22) 
 สำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 1 มีพื้นที่ในความรับผิดชอบในการจัด
การศึกษา จำนวน 6 อำเภอ ไดแก อำเภอเมืองหนองคาย อำเภอทาบอ อำเภอศรีเชียงใหม อำเภอสังคม 
อำเภอโพธิ์ตาก และอำเภอสระใคร มีจำนวนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียน ในสังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 1 รวมทั้งสิน้ 1,826 คน นอกจากนี้ยังพบวา มีปญหา
ที่เกิดจากการบริหารงาน รูปแบบการบริหารของระบบการทำงานมีความลาชา ขาดความยืดหยุน ขาดความ
กระตือรือรนในการทำงาน และหาประโยชนใสตัวและพวกพอง รวมถึงการถือลำดับอาวุโส โดยไมคำนึงถึง
ความสามารถของบุคคลนั้น ๆ ที่บกพรองในเรื่องนิติธรรม คุณธรรม การบริหารงานไมโปรงใส ไมสามารถ
ประสานความรวมมือที่ดีใหเกิดข้ึนในระบบโรงเรียน มีปญหาเกิดข้ึนจากการบริหารท่ีผิดพลาดสงผลใหมีปญหา
ความขัดแยง การรองเรียน ฟองรอง หากปลอยทิ้งไวคงไมเปนผลดีตอการบริหารการศึกษา ซึ ่งทำใหการ



ปีที่ 8 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม – ธันวาคม 2565

วารสารศร ีล ้านช ้างปร ิทรรศน ์18

ปฏิบัติงานไมประสบความสำเร็จตามเปาหมายในองคกร และสงผลใหผลการศึกษาของนักเรียนอยูในลำดับที่
ต่ำกวาโรงเรียนอ่ืนในจังหวัดหนองคาย (สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 1, 2564: 1) 
 จากสภาพและปญหาที่เกิดขึ้นดังกลาว ผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาเรื่อง การบริหารสถานศึกษา
ตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 
1 เพื่อเปนประโยชนในการศึกษาคุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษา นำขอมูลที่ไดมาเปนแนวทางในการใช
หลักธรรมาภิบาลในการดำเนินงานการบริหาร และทำใหสถานศึกษาประสบความสำเร็จ มีประสิทธิภาพ 
สามารถที่จะพัฒนาคุณภาพการศกึษาไดดียิ่งข้ึนตอไป 

 

วัตถุประสงค 

 1. เพื ่อศึกษาสภาพการบริหารสถานศึกษาของผู บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื ้นที่

การศกึษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 1  
 2. เพื่อศึกษาการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงาน

เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 1  
 3. เพื่อเสนอแนวทางการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาสังกัด

สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 1 

 

ขอบเขตการวิจัย 
 ในการวิจัยเรื ่อง การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู บริหารสถานศึกษา สังกัด

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 1 ในครั้งนี้ โดยผูวิจัยไดกำหนดขอบเขตการศึกษา 

ดังตอไปนี้  

 1. ขอบเขตเนื้อหา 

 ผูวิจัยไดกำหนดขอบเขตเนื้อหาการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา 

สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 1 ในครั้งนี้ โดยมีแนวคิดท่ีใชในการศกึษาครั้งนี้ 

คือ  

 1) การบริหารสถานศึกษา 4 ดาน ประกอบดวย การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานงบประมาณ 

การบริหารงานบุคคล การบริหารงานทั่วไป 

 2) หลักธรรมาภิบาล 6 ดาน ประกอบไปดวย (1) หลักนิติธรรม (2) หลักคุณธรรม (3) หลักความ

โปรงใส (4) หลักการมีสวนรวม (5) หลักความรับผิดชอบ และ (6) หลักความคุมคา 

 2. ขอบเขตประชากร 

 ประชากร ที่ใชในการศึกษาคนควาครั้งนี้ ไดแก ผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนในโรงเรียนสังกัด

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 1 จำนวนทั้งหมด 1,701 คน กำหนดขนาดกลุม

ตัวอยาง (Sample size) โดยใชตาราง ตามตารางสำเร็จรูปคำนวณหาขนาดของกลุมตัวอยาง R.V.Krejcie 
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ปฏิบัติงานไมประสบความสำเร็จตามเปาหมายในองคกร และสงผลใหผลการศึกษาของนักเรียนอยูในลำดับที่
ต่ำกวาโรงเรียนอ่ืนในจังหวัดหนองคาย (สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 1, 2564: 1) 
 จากสภาพและปญหาที่เกิดขึ้นดังกลาว ผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาเรื่อง การบริหารสถานศึกษา
ตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 
1 เพื่อเปนประโยชนในการศึกษาคุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษา นำขอมูลที่ไดมาเปนแนวทางในการใช
หลักธรรมาภิบาลในการดำเนินงานการบริหาร และทำใหสถานศึกษาประสบความสำเร็จ มีประสิทธิภาพ 
สามารถที่จะพัฒนาคุณภาพการศกึษาไดดียิ่งข้ึนตอไป 

 

วัตถุประสงค 

 1. เพื ่อศึกษาสภาพการบริหารสถานศึกษาของผู บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื ้นท่ี

การศกึษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 1  
 2. เพื่อศึกษาการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงาน

เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 1  
 3. เพื่อเสนอแนวทางการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาสังกัด

สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 1 

 

ขอบเขตการวิจัย 
 ในการวิจัยเรื ่อง การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู บริหารสถานศึกษา สังกัด

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 1 ในครั้งนี้ โดยผูวิจัยไดกำหนดขอบเขตการศึกษา 

ดังตอไปนี้  

 1. ขอบเขตเนื้อหา 

 ผูวิจัยไดกำหนดขอบเขตเนื้อหาการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา 

สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 1 ในครั้งนี้ โดยมีแนวคิดท่ีใชในการศกึษาครั้งนี้ 

คือ  

 1) การบริหารสถานศึกษา 4 ดาน ประกอบดวย การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานงบประมาณ 

การบริหารงานบุคคล การบริหารงานทั่วไป 

 2) หลักธรรมาภิบาล 6 ดาน ประกอบไปดวย (1) หลักนิติธรรม (2) หลักคุณธรรม (3) หลักความ

โปรงใส (4) หลักการมีสวนรวม (5) หลักความรับผิดชอบ และ (6) หลักความคุมคา 

 2. ขอบเขตประชากร 

 ประชากร ที่ใชในการศึกษาคนควาครั้งนี้ ไดแก ผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนในโรงเรียนสังกัด

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 1 จำนวนทั้งหมด 1,701 คน กำหนดขนาดกลุม

ตัวอยาง (Sample size) โดยใชตาราง ตามตารางสำเร็จรูปคำนวณหาขนาดของกลุมตัวอยาง R.V.Krejcie 

และ D.W.Morgan (จักรกฤษณ โพดาพล และสุพรรณี บุญหนัก, 2563: 102) และไดกลุมตัวอยาง จำนวน 

313 คน 

 ผูใหสัมภาษณที่ใชการวิจัยเชิงคุณภาพในการศึกษาครั้งนี้ คือ กลุมผูใหขอมูลสำคัญในการสัมภาษณ 

ไดแก ผูบริหารสถานศกึษา ขาราชการครู บุคลากร และผูปกครองนักเรียน ในโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขต

พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 1 จำนวน 5 คน โดยมีเกณฑการพิจารณาผูใหขอมูลสำคัญจาก

คุณสมบัติ ตองเปนผูที่มีความรูและคุณวุฒิดานการบริหารงาน และดานหลักธรรมาภิบาล โดยเลือกดวยวิธสุีม

แบบเจาะจง (Purposive Sampling) 
 3. ขอบเขตพื้นที่ 

 พื้นที ่ในการทำวิจัยคือ โรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษาประถมศึกษา

หนองคาย เขต 1  

 4. ขอบเขตดานเวลา  

 ผูวิจัยจะดำเนินการวิจัยระหวางเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2564 – เดือนเมษายน พ.ศ. 2565 

 

วิธีการดำเนินการวิจัย 
 การวิจัยเรื่อง “การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงาน

เขตพื้นที ่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 1”ผูวิจัยไดใชการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Methods 

Research) โดยใชระเบียบวิธีเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยการเก็บรวบรวมขอมูลดวยวิธีการ

แจกแบบสอบถาม (Questionnaire) กับกลุมประชากรที่ไดกำหนดไว และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 

Research) โดยการเก็บรวบรวมขอมูลดวยวิธีการสัมภาษณเชิงลึก (In – dept interview) 

 

เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 
 ในการทำวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดเก็บขอมูล ดวยเครื่องมือ 2 ชนิด ดังนี ้

 1. แบบสอบถาม 

 แบบสอบถามที่ผู วิจัยจะสรางขึ ้นเอง จากแนวคิด ทฤษฎีที ่ไดทบทวนเอกสารการบริหาร

สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล และดำเนินการสรางเปนแบบสอบถามเพื่อใชดำเนินการวิจัย และเครื่องมือ

ที่ใชวิจัยแบงออกเปน 4 ตอน ดังนี ้

 ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปเก่ียวกับผูตอบแบบสอบถาม แบบสอบถาม มีลักษณะเปนแบบ ตรวจสอบ

รายการ (Check list) สอบถามเก่ียวกับตำแหนง และขนาดโรงเรียน 

 ตอนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษาหนองคายเขต 1 ประกอบดวยองคประกอบ 4 ดาน คือ การบริหารงานวิชาการ การ

บริหารงานงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไป โดยมีลักษณะเปนแบบมาตราสวน

ประมาณคา (Rating Scale) ตามวิธีของ Likert มี 5 ระดับ ซึ่งมีความหมายดังตอไปนี้ 
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  5 หมายถึง ระดับการบริหารอยูในระดับมากที่สุด 

  4 หมายถึง ระดับการบริหารอยูในระดับมาก  

  3 หมายถึง ระดับการบริหารอยูในระดับปานกลาง  

  2 หมายถึง ระดับการบริหารอยูในระดับนอย  

  1 หมายถึง ระดับการบริหารอยูในระดับนอยท่ีสุด 

 ตอนที่ 3 แบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร

สถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 1 ประกอบดวยองคประกอบ 6 

ดาน คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และ หลัก

ความคุมคา 

 โดยมีลักษณะเปนแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) ตามวิธีของ Likert มี 5 ระดับ 

ซึ่งมีความหมายดังตอไปนี ้

  5 หมายถึง การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับมากที่สุด 

  4 หมายถึง การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับมาก  

  3 หมายถึง การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับปานกลาง  

  2 หมายถึง การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับนอย  

  1 หมายถึง การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับนอยที่สุด 

 

 ตอนที่ 4 ขอเสนอแนะการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาข้ัน

พื้นฐาน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 1 มีลักษณะเปนแบบสอบถาม

ปลายเปด (Open end) 

 2. การสัมภาษณ 

 เปนการเก็บขอมูลจากผูใหขอมูลหลัก โดยมีแบบฟอรมขอมูลรายละเอียดที่ผูวิจัยทำ 

 

การเก็บรวบรวมขอมูล 
 การเก็บรวบรวมขอมูล ผูวิจัยไดดำเนินการ ดังนี ้

 1. การเก็บขอมูลจากแบบสอบถาม 

  1๗ ติดตอประสานงานไปยังผู บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษา

ประถมศึกษาหนองคาย เขต 1 เพื่อขอความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูลแจกแบบสอบถามจากกลุม

ตัวอยาง 

  2) ผูวิจัยติดตอประสานงานเจาหนาที่คณะครุศาสตรเพื่อขอหนังสืออนุญาตเก็บรวบรวม

ขอมูลจาก ผูอำนวยการวิทยาลัยสงฆเลย เพื่อนำไปยืนยันตอผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ี

การศกึษาประถมศกึษาหนองคาย เขต 1 
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  5 หมายถึง ระดับการบริหารอยูในระดับมากที่สุด 

  4 หมายถึง ระดับการบริหารอยูในระดับมาก  

  3 หมายถึง ระดับการบริหารอยูในระดับปานกลาง  

  2 หมายถึง ระดับการบริหารอยูในระดับนอย  

  1 หมายถึง ระดับการบริหารอยูในระดับนอยท่ีสุด 

 ตอนที่ 3 แบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร

สถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 1 ประกอบดวยองคประกอบ 6 

ดาน คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และ หลัก

ความคุมคา 

 โดยมีลักษณะเปนแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) ตามวิธีของ Likert มี 5 ระดับ 

ซึ่งมีความหมายดังตอไปนี ้

  5 หมายถึง การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับมากที่สุด 

  4 หมายถึง การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับมาก  

  3 หมายถึง การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับปานกลาง  

  2 หมายถึง การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับนอย  

  1 หมายถึง การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับนอยที่สุด 

 

 ตอนที่ 4 ขอเสนอแนะการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาข้ัน

พื้นฐาน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 1 มีลักษณะเปนแบบสอบถาม

ปลายเปด (Open end) 

 2. การสัมภาษณ 

 เปนการเก็บขอมูลจากผูใหขอมูลหลัก โดยมีแบบฟอรมขอมูลรายละเอียดที่ผูวิจัยทำ 

 

การเก็บรวบรวมขอมูล 
 การเก็บรวบรวมขอมูล ผูวิจัยไดดำเนินการ ดังนี ้

 1. การเก็บขอมูลจากแบบสอบถาม 

  1๗ ติดตอประสานงานไปยังผู บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษา

ประถมศึกษาหนองคาย เขต 1 เพื่อขอความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูลแจกแบบสอบถามจากกลุม

ตัวอยาง 

  2) ผูวิจัยติดตอประสานงานเจาหนาที่คณะครุศาสตรเพื่อขอหนังสืออนุญาตเก็บรวบรวม

ขอมูลจาก ผูอำนวยการวิทยาลัยสงฆเลย เพื่อนำไปยืนยันตอผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ี

การศกึษาประถมศกึษาหนองคาย เขต 1 

 3) ผูวิจัยลงพ้ืนที่เก็บขอมูลเอง โดยนำแบบสอบถาม จำนวน 313 ชุด ไปเก็บรวบรวมขอมูลจาก

กลุมตัวอยางครูผูสอนในโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 1 ตอไป 

 4) นำแบบสอบถามที่ไดมาตรวจสอบความสมบูรณ และความถูกตองของการกรอกขอมูลใน

แบบสอบถามแตละชุด  

 2. การเก็บขอมูลจากการสัมภาษณ 

  1) ผูวิจัยขอหนังสืออนุญาตเก็บรวบรวมขอมูลจาก ผูอำนวยการวิทยาลัยสงฆเลย ถึงผูให

ขอมูลสำคัญ (Key Informant) เพื่อขอความรวมมือในการสัมภาษณเชิงลึก (In depth Interview) จำนวน 5 

รูป/คน 

  2) ผูวิจัยไดสงเอกสารถึง ผูใหขอมูลสำคัญ (Key Informant) ประกอบดวย หนังสือขอ

ความรวมมือ แบบสัมภาษณ เนื้อหารายละเอียดวิจัย กอนหนึ่งอาทิตย พรอมกำหนดวัน เวลา และสถานที่ใน

การสัมภาษณ 

  3) ผ ู ว ิจ ัยจะสัมภาษณผู ใหข อมูลที ่สำคัญโดยใชวิธ ีการสัมภาษณเช ิงลึก (In depth 

Interview) ทำการบันทึกขอมูลโดยการจดบันทึกและขออนุญาตบันทึกเทป และถายรูปเพื ่อประกอบการ

สัมภาษณ 

  4) นำขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณเชิงลึก ไปทำการวิเคราะหและสรุปผลจากการสัมภาษณ 

 

การวิเคราะหขอมูล 

 1. เชิงปริมาณ 

  การเก็บรวบรวมขอมูลเชิงปริมาณผูวิจัยไดดำเนินการ ดังนี ้

  สวนที่ 1 ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับผูตอบแบบสอบถาม สถิติที่ใชในการวิเคราะห คือ ความถี่ 

และรอยละ 

  สวนที่ 2 การบริหารของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา

หนองคาย เขต 1 สถิติที่ใชในการวิเคราะห คือ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน โดยใชเกณฑ ดังนี ้

  คาเฉลี่ย 1.00 – 1.80 หมายถึง การบริหารของผูบริหารสถานศึกษาอยูในระดับนอยที่สุด 

  คาเฉลี่ย 1.81 – 2.60 หมายถึง การบริหารของผูบริหารสถานศึกษาอยูในระดับนอย 

  คาเฉลี่ย 2.61 – 3.40 หมายถึง การบริหารของผูบริหารสถานศึกษาอยูในระดับปานกลาง 

  คาเฉลี่ย 3.41 – 4.20 หมายถึง การบริหารของผูบริหารสถานศึกษาอยูในระดับมาก 

  คาเฉลี่ย 4.21 – 5.00 หมายถึง การบริหารของผูบริหารสถานศึกษาอยูในระดับมากที่สุด 

  สวนที่ 3 การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู บริหารสถานศึกษาสังกัด

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 1 สถิติที่ใชในการวิเคราะห คือ คาเฉลี่ย และสวน

เบี่ยงเบนมาตรฐาน โดยใชเกณฑ ดังนี ้

  คาเฉลี่ย 1.00 – 1.80 หมายถึง การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับนอยท่ีสุด 



ปีที่ 8 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม – ธันวาคม 2565

วารสารศร ีล ้านช ้างปร ิทรรศน ์22

  คาเฉลี่ย 1.81 – 2.60 หมายถึง การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับนอย 

  คาเฉลี่ย 2.61 – 3.40 หมายถึง การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับปานกลาง 

  คาเฉลี่ย 3.41 – 4.20 หมายถึง การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับมาก 

  คาเฉลี่ย 4.21 – 5.00 หมายถึง การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับมากที่สุด 

 2. เชิงคุณภาพ 

 ทำการวิเคราะหแบบสัมภาษณ ดวยการวิเคราะหเชิงเนื้อหา 

 

สถิติใชในการวิเคราะหขอมูล 
 การวิเคราะหขอมูลวิจัยเรื่อง การบริหารการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของ

ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 1 สถิติที่ใชมี

ดังนี้ 

  คารอยละ (Percentage) 

  คาเฉลี่ย (Arithmetic Mean) (X�) 

  คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) (S.D.)  

 

ผลการวิจัย 
 จากการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาขั้น

พื้นฐาน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 1 ผูวิจัยไดสรุปผลตามวัตถุประสงค

การวิจัย ดังนี ้

 1. การบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

หนองคาย เขต 1 โดยภาพรวมทุกขออยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวาอยูในระดับมากทุกดาน 

สามารถเรียงลำดับจากมากไปหานอยได ดังนี้ ดานการบริหารงานวิชาการ ดานการบริหารงานงบประมาณ 

ดานการบริหารงานทั่วไป และดานการบริหารงานบุคคล 

 2. การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื ้นที่

การศึกษาประถมสึกษาเลย เขต 2 พบวา ระดับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา 

สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 1 โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณา

เปนรายดาน สามารถเรียงลำดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอยไดดังนี้ ดานหลักการมีสวนรวม ดานหลักความ

คุมคา ดานหลักความโปรงใส ดานหลักความรับผิดชอบ ดานหลักนิติธรรม และดานหลักคุณธรรม 

 3. แนวทางการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมสึกษาเลยหนองคาย เขต 1 เปนการเก็บขอมูลจากผูใหขอมูลหลัก โดยมีแบบฟอรมขอมูล

รายละเอียดที่ผู วิจัยทำขึ้นเอง ผูวิจัยไดดำเนินการดวยการวิเคราะหเชิงเนื้อหา (Content analysis) ไดผล

ดังตอไปนี้ 1) ดานหลักนิติธรรม ผูบริหารควรสรางความตระหนักในการปฏิบัติตามระเบียบตาง ๆ ผูบริหารยึด
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  คาเฉลี่ย 1.81 – 2.60 หมายถึง การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับนอย 

  คาเฉลี่ย 2.61 – 3.40 หมายถึง การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับปานกลาง 

  คาเฉลี่ย 3.41 – 4.20 หมายถึง การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับมาก 

  คาเฉลี่ย 4.21 – 5.00 หมายถึง การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับมากที่สุด 

 2. เชิงคุณภาพ 

 ทำการวิเคราะหแบบสัมภาษณ ดวยการวิเคราะหเชิงเนื้อหา 

 

สถิติใชในการวิเคราะหขอมูล 
 การวิเคราะหขอมูลวิจัยเรื่อง การบริหารการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของ

ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 1 สถิติที่ใชมี

ดังนี้ 

  คารอยละ (Percentage) 

  คาเฉลี่ย (Arithmetic Mean) (X�) 

  คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) (S.D.)  

 

ผลการวิจัย 
 จากการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาขั้น

พื้นฐาน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 1 ผูวิจัยไดสรุปผลตามวัตถุประสงค

การวิจัย ดังนี ้

 1. การบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

หนองคาย เขต 1 โดยภาพรวมทุกขออยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวาอยูในระดับมากทุกดาน 

สามารถเรียงลำดับจากมากไปหานอยได ดังนี้ ดานการบริหารงานวิชาการ ดานการบริหารงานงบประมาณ 

ดานการบริหารงานทั่วไป และดานการบริหารงานบุคคล 

 2. การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื ้นท่ี

การศึกษาประถมสึกษาเลย เขต 2 พบวา ระดับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา 

สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 1 โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณา

เปนรายดาน สามารถเรียงลำดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอยไดดังนี้ ดานหลักการมีสวนรวม ดานหลักความ

คุมคา ดานหลักความโปรงใส ดานหลักความรับผิดชอบ ดานหลักนิติธรรม และดานหลักคุณธรรม 

 3. แนวทางการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมสึกษาเลยหนองคาย เขต 1 เปนการเก็บขอมูลจากผูใหขอมูลหลัก โดยมีแบบฟอรมขอมูล

รายละเอียดที่ผู วิจัยทำขึ้นเอง ผูวิจัยไดดำเนินการดวยการวิเคราะหเชิงเนื้อหา (Content analysis) ไดผล

ดังตอไปนี้ 1) ดานหลักนิติธรรม ผูบริหารควรสรางความตระหนักในการปฏิบัติตามระเบียบตาง ๆ ผูบริหารยึด

มั่นในการใชระเบียบในการปฏิบัติหนาที่ กำหนดขอบเขตของการปฏิบัติหนาที่ของบุคลากรที่มีตอนักเรียนและ

หาแนวปฏิบัติที่ดี 2) ดานหลักคุณธรรม ผูบริหารตองเปนแบบอยางที่ดี ผูบริหารยึดมั่นในความยุติธรรมตอ

บุคลากร 3) ดานหลักความโปรงใส ผู บริหารควรมีการสรุปผลการดำเนินงานในแตละปงบประมาณ มี

กระบวนการมอบอำนาจการทำงานและการดำเนินงานในรูปแบบคณะกรรมการ 4) ดานหลักการมีสวนรวม 

ผูบริหารควรมีการแตงตั้งคณะกรรมการบริหารงานดานตาง ๆ มีกระบวนการมอบอำนาจการทำงานและยก

ยองการปฏิบัติงาน 5) ดานหลักความรับผิดชอบ ผูบริหารควรกำหนดขอบเขตงานและเปาหมายงาน การ

ประเมินการปฏิบัติงานตามความเปนจริง 6) ดานหลักความคุมคา ผูบริหารควรกำหนดลำดับความสำคัญการ

ใชงบประมาณ การประหยัดทรัพยากรที่ใช นำหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการทำงาน 

 

การอภิปรายผล 
 จากการวิจัยเก่ียวกับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงาน

เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมสึกษาหนองคาย เขต 1 มีประเด็นสำคัญที่ควรนำมาอภิปรายผล ดังนี ้

 1. การบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

หนองคาย เขต 1 โดยภาพรวมทุกขออยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวาอยูในระดับมากทุกดาน 

สามารถเรียงลำดับจากมากไปหานอยได ดังนี้ ดานการบริหารงานวิชาการ ดานการบริหารงานงบประมาณ 

ดานการบริหารงานทั่วไป และดานการบริหารงานบุคคล ทั้งนี้อาจเปนเพราะวา ในยุคปจจุบันการบริหาร

สถานศึกษาผูบริหารไดมีจุดเนนที่งานวิชาการเปนหลักเพราะถือเปนหนาที ่หลักของสถานศึกษาในการจัด

การศกึษาตองคำนึงถึงการเรียนการสอนและผลสัมฤทธิ์ของผูเรียนเปนสำคัญ ดังท่ีจักรกฤษณ โพดาพล (2564: 

131) ไดกลาววา ผูบริหารในศตวรรษที่ 21 เปนความคาดหวังในการปฏิรูปการศึกษาที่เกิดการเปลี่ยนแปลงใน

ดานตาง ๆ มากมาย ท้ังดานโครงสรางประชากร การเคลื่อนยายนักเรียนเขาสูคน Gen Z กาเปลี่ยนแปลงดาน

เทคโนโลยี ผูบริหารจะตองปรับเปลี่ยนทั้งบทบาทและยกระดับความสามารถในการบริหาร ผลการวิจัยยัง

สอดคลองกับไกทอง มุดผากิตติเดช และจารุวรรณ เขียวน้ำชุม (2564: 143 – 154) ไดทำการศึกษาเรื่อง 

สภาพปจจุบันสถานการณที่พึงประสงค และแนวทางการพัฒนาธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียน สังกัด

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาระดับมัธยมศึกษาที่ 22 จังหวัดนครพนม ผลการวิจัย พบวา สภาพปจจุบันของ

การบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษา โดยรวมอยูในระดับมาก 

 2. การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมสึกษาเลย เขต 2 พบวา ระดับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา 

สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 1 โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณา

เปนรายดาน สามารถเรียงลำดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอยไดดังนี้ ดานหลักการมีสวนรวม ดานหลักความ

คุมคา ดานหลักความโปรงใส ดานหลักความรับผิดชอบ ดานหลักนิติธรรม และดานหลักคุณธรรม ตามลำดับ 

ทั้งนี้อาจเปนเพราะวาในยุคปจจุบันเปนยุคขอมูลขาวสาร การดำเนินงานบริหารจำเปนตองอาศัยการมีสวนรวม

เพ่ือลดขครหาในการบริหาร อาจเรียกวาเปนการกระจายความเสี่ยง การใชหลักธรรมาภิบาลยังสามารถสงผลดี
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ในการบริหารเพื่อเกิดความโปรงใส และสงผลดีในการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสของหนวยงานดวย 

และผลการวิจัยสอดคลองกับ รุงทิวา กมล (2563: 358 – 367) ไดทำการศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารงานตาม

หลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา เครือขายที่ 8 สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาศรีสะ

เกษ เขต 2 ผลการศึกษาพบวา การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาเครือขายที่ 8 

สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาศรีสะเกษ เขต 2 โดยภาพรวมอยูในระดับมาก และพรชัย 

สุปงคลัด (2560: 1 – 16) ทำการศึกษาเรื่อง การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียนกันทรารมณ

อำเภอกันทรารมย จังหวัดศรีสะเกษ ผลการวิจัยพบวา ความคิดเห็นของครูเกี่ยวกับการบริหารการศึกษาตาม

หลักธรรมาภิบาลในการสงเสริมการจัดการเรียนรูของครูในโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขต สพม.28 โดยภาพรวม

และรายดาน อยูในระดับมาก  

 3. แนวทางในการการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาหนองคาย เขต 1 1) ดานหลักนิติธรรม ผูบริหารควรสรางความตระหนักในการปฏิบัติตาม

ระเบียบตาง ๆ ผูบริหารยึดมั่นในการใชระเบียบในการปฏิบัติหนาที่ กำหนดขอบเขตของการปฏิบัติหนาที่ของ

บุคลากรที่มีตอนักเรียนและหาแนวปฏิบัติที่ด ี2) ดานหลักคุณธรรม ผูบริหารตองเปนแบบอยางที่ดี ผูบริหารยึด

มั่นในความยุติธรรมตอบุคลากร 3) ดานหลักความโปรงใส ผูบริหารควรมีการสรุปผลการดำเนินงานในแตละ

ปงบประมาณ มีกระบวนการมอบอำนาจการทำงานและการดำเนินงานในรูปแบบคณะกรรมการ 4) ดาน

หลักการมีสวนรวม ผูบริหารควรมีการแตงตั้งคณะกรรมการบริหารงานดานตาง ๆ มีกระบวนการมอบอำนาจ

การทำงานและยกยองการปฏิบัติงาน 5) ดานหลักความรับผิดชอบ ผูบริหารควรกำหนดขอบเขตงานและ

เปาหมายงาน การประเมินการปฏิบัติงานตามความเปนจริง 6) ดานหลักความคุมคา ผูบริหารควรกำหนด

ลำดับความสำคัญการใชงบประมาณ การประหยัดทรัพยากรที่ใช นำหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการทำงาน 

ทั้งนี้อาจเปนเพราะวาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลถือเปนเรื่องสำคัญที่ผูบริหารตองดำเนินงานอยาง

จริงจังโดยงานทั้ง 6 ดานสามารถตอบสนองตอการประเมินคุณธรรมและความโปรงใส(ITA) ของโรงเรียนท่ี

ชัดเจน สอดคลองกับที่นิตยา คงเกษม และคณะ (2563: 65 – 78) ไดทำการศึกษาเรื่อง แนวทางการบริหาร

โรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษากลุ มเครือขายพระบางเจาพระยา เมือง 2 สังกัด

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค เขต 1 พบวา ดานหลักนิติธรรม สถานศึกษาไดนำหลัก

นิติธรรมมาใชในสถานศึกษาจริงตามสภาพบริบทของโรงเรียนเปดโอกาสใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการจัด

กรรมไดตามสภาพของการจัดกิจกรรม และปฏิบัติหนาที่ดานงบประมาณเปนไปตามระเบียบของทางราชการ 

แตยังขาดผูเชี่ยวชาญในการดำเนินงานดานหลักคุณธรรม บุคลากรภายในสถานศึกษาตองไดรับการปลูกฝง 

และตองปฏิบัติตนโดยยึดหลักคุณธรรมในทุก ๆ ดานเพราะการปฏิบัติหนาที่เพื่อใหบรรลุเปาหมายที่วางไวนั้น

ตองอาศัยหลักคุณธรรม โดยเฉพาะงานดานการเงิน พัสดุที่เปนงานที่ตองใชความละเอียด อาศัยความรูความ

ชำนาญไมเชนนั้นจะทำใหงานไมเปนไปตามระบบได ดานหลักความโปรงใส ในการบริหารโรงเรียนเปนไปตาม

หลักความโปรงใสสงผลที่ดีแกสถานศึกษา ในดานการมีประสิทธิภาพของการทำงาน การบริหารงานที่มีการ

เปดเผยขอมูลไดอยางเปนระบบ สามารถกำหนดเปาหมายของการปฏิบัติงานไดอยางเปนรูปธรรม และเปนไป
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ในการบริหารเพื่อเกิดความโปรงใส และสงผลดีในการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสของหนวยงานดวย 

และผลการวิจัยสอดคลองกับ รุงทิวา กมล (2563: 358 – 367) ไดทำการศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารงานตาม

หลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา เครือขายที่ 8 สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาศรีสะ

เกษ เขต 2 ผลการศึกษาพบวา การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาเครือขายที่ 8 

สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาศรีสะเกษ เขต 2 โดยภาพรวมอยูในระดับมาก และพรชัย 

สุปงคลัด (2560: 1 – 16) ทำการศึกษาเรื่อง การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียนกันทรารมณ

อำเภอกันทรารมย จังหวัดศรีสะเกษ ผลการวิจัยพบวา ความคิดเห็นของครูเกี่ยวกับการบริหารการศึกษาตาม

หลักธรรมาภิบาลในการสงเสริมการจัดการเรียนรูของครูในโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขต สพม.28 โดยภาพรวม

และรายดาน อยูในระดับมาก  

 3. แนวทางในการการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาหนองคาย เขต 1 1) ดานหลักนิติธรรม ผูบริหารควรสรางความตระหนักในการปฏิบัติตาม

ระเบียบตาง ๆ ผูบริหารยึดมั่นในการใชระเบียบในการปฏิบัติหนาที่ กำหนดขอบเขตของการปฏิบัติหนาที่ของ

บุคลากรที่มีตอนักเรียนและหาแนวปฏิบัติที่ด ี2) ดานหลักคุณธรรม ผูบริหารตองเปนแบบอยางที่ดี ผูบริหารยึด

มั่นในความยุติธรรมตอบุคลากร 3) ดานหลักความโปรงใส ผูบริหารควรมีการสรุปผลการดำเนินงานในแตละ

ปงบประมาณ มีกระบวนการมอบอำนาจการทำงานและการดำเนินงานในรูปแบบคณะกรรมการ 4) ดาน

หลักการมีสวนรวม ผูบริหารควรมีการแตงตั้งคณะกรรมการบริหารงานดานตาง ๆ มีกระบวนการมอบอำนาจ

การทำงานและยกยองการปฏิบัติงาน 5) ดานหลักความรับผิดชอบ ผูบริหารควรกำหนดขอบเขตงานและ

เปาหมายงาน การประเมินการปฏิบัติงานตามความเปนจริง 6) ดานหลักความคุมคา ผูบริหารควรกำหนด

ลำดับความสำคัญการใชงบประมาณ การประหยัดทรัพยากรที่ใช นำหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการทำงาน 

ทั้งนี้อาจเปนเพราะวาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลถือเปนเรื่องสำคัญที่ผูบริหารตองดำเนินงานอยาง

จริงจังโดยงานทั้ง 6 ดานสามารถตอบสนองตอการประเมินคุณธรรมและความโปรงใส(ITA) ของโรงเรียนท่ี

ชัดเจน สอดคลองกับที่นิตยา คงเกษม และคณะ (2563: 65 – 78) ไดทำการศึกษาเรื่อง แนวทางการบริหาร

โรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษากลุ มเครือขายพระบางเจาพระยา เมือง 2 สังกัด

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค เขต 1 พบวา ดานหลักนิติธรรม สถานศึกษาไดนำหลัก

นิติธรรมมาใชในสถานศึกษาจริงตามสภาพบริบทของโรงเรียนเปดโอกาสใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการจัด

กรรมไดตามสภาพของการจัดกิจกรรม และปฏิบัติหนาที่ดานงบประมาณเปนไปตามระเบียบของทางราชการ 

แตยังขาดผูเชี่ยวชาญในการดำเนินงานดานหลักคุณธรรม บุคลากรภายในสถานศึกษาตองไดรับการปลูกฝง 

และตองปฏิบัติตนโดยยึดหลักคุณธรรมในทุก ๆ ดานเพราะการปฏิบัติหนาที่เพื่อใหบรรลุเปาหมายที่วางไวนั้น

ตองอาศัยหลักคุณธรรม โดยเฉพาะงานดานการเงิน พัสดุที่เปนงานที่ตองใชความละเอียด อาศัยความรูความ

ชำนาญไมเชนนั้นจะทำใหงานไมเปนไปตามระบบได ดานหลักความโปรงใส ในการบริหารโรงเรียนเปนไปตาม

หลักความโปรงใสสงผลที่ดีแกสถานศึกษา ในดานการมีประสิทธิภาพของการทำงาน การบริหารงานที่มีการ

เปดเผยขอมูลไดอยางเปนระบบ สามารถกำหนดเปาหมายของการปฏิบัติงานไดอยางเปนรูปธรรม และเปนไป

ตามระเบียบของทางราชการเพื่อมิใหเกิดปญหาในการปฏิบัติหนาที ่ของบุคลากรภายในสถานศึกษาดาน

หลักการมีสวนรวมภายในสถานศึกษายังมีไมทั่วถึงเทาที่ควรในเรื่องของงบประมาณ ขาดการวางแผนการ

บริหารการเงินเพราะเปนหนาที่ของเจาหนาที่ของเงินโดยเฉพาะบุคลากรจึงไดรับขาวสารไมครบถวน การ

ประเมิน นิเทศไดเปดโอกาสใหบุคลากรมีการประเมินตนเองตามสภาพจริงอยางตอเนื่องดานหลักความ

รับผิดชอบ ในการบริหารโรงเรียนใหเกิดประสิทธิภาพนั้นตองไดรับความรวมมือจากทุกฝายและตองปฏิบัติ

หนาดวยความรับผิดชอบปฏิบัติตามแนวทางที ่กำหนดไวของสถานศึกษาอยูเสมอ ทั ้งสรางความเขาใจใน

ระเบียบการบริหารงบประมาณใหชัดเจนเพ่ือไมใหเกิดปญหา ทั้งสรางขวัญและกำลังใจแกบุคลากรที่จะสงเสริม

การทำงานใหเปนไปตามเปาหมายของโรงเรียน และมีการรายงานผลการปฏิบัติงานของสถานศึกษาอยางเปน

ระบบเพื่อรายงานตอตนสังกัดเปนการสรางความมั่นใจแกสาธารณชนในการบริหารงานของสถานศึกษาที่มี

ประสิทธิภาพดานหลักความคุมคาโรงเรียนไดมีการจัดการเรียนการสอนโดยพัฒนาสิ่งตาง ๆ รอบตัวใหเกิดการ

เรียนรูใหมากที่สุดเปนการใชทรัพยากรที่มีอยูไดอยางคุมคา ระดมทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ ทั้งในชุมชนและ

สถานศึกษามาพัฒนาสถานศึกษาใหเกิดการเรียนรูไดดี รณรงค ใหรูถึงคุณคาของทรัพยากร ปลูกฝงจิตสำนึกใน

การนอมนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในชีวิตประจำวันใหเกิดประโยชนสูงสุด 

 

ขอเสนอแนะการวิจัย 

 จากการวิจัยเก่ียวกับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงาน

เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 1 ซึ่งมีขอเสนอแนะจากผลการวิจัยในแตละดาน ดังนี ้
 1. ขอเสนอแนะดานนโยบาย 
  1) ดานหลักนิติธรรม ผูบริหารควรสรางความตระหนักในการปฏิบัติตามระเบียบตาง ๆ 

ผูบริหารยึดมั่นในการใชระเบียบในการปฏิบัติหนาที่ กำหนดขอบเขตของการปฏิบัติหนาที่ของบุคลากรที่มีตอ

นักเรียนและหาแนวปฏิบัติที่ดี  

  2) ดานหลักคุณธรรม ผูบริหารตองเปนแบบอยางที่ดี ผูบริหารยึดมั่นในความยุติธรรมตอ

บุคลากร  

  3) ดานหลักความโปรงใส ผูบริหารควรมีการสรุปผลการดำเนินงานในแตละปงบประมาณ มี

กระบวนการมอบอำนาจการทำงานและการดำเนินงานในรูปแบบคณะกรรมการ  

  4) ดานหลักการมีสวนรวม ผูบริหารควรมีการแตงตั้งคณะกรรมการบริหารงานดานตาง ๆ มี

กระบวนการมอบอำนาจการทำงานและยกยองการปฏิบัติงาน 

  5) ดานหลักความรับผิดชอบ ผู บริหารควรกำหนดขอบเขตงานและเปาหมายงาน การ

ประเมินการปฏิบัติงานตามความเปนจริง  

  6) ดานหลักความคุมคา ผูบริหารควรกำหนดลำดับความสำคัญการใชงบประมาณ การ

ประหยัดทรัพยากรที่ใช นำหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการทำงาน 
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วารสารศร ีล ้านช ้างปร ิทรรศน ์26

 2. ขอเสนอแนะในการนำไปปฏิบตั ิ
  1) ดานหลักนิติธรรม ผูบริหารควรสรางความตระหนักในการปฏิบัติตามระเบียบตาง ๆ 

ผูบริหารยึดมั่นในการใชระเบียบในการปฏิบัติหนาที่ กำหนดขอบเขตของการปฏิบัติหนาที่ของบุคลากรที่มีตอ

นักเรียนและหาแนวปฏิบัติที่ดี  

  2) ดานหลักคุณธรรม ผูบริหารบริหารงานโดยการรับฟงความคิดเห็นของผูอื ่น เชน ครู 

นักเรียน ผูปกครอง และชุมชน ผูบริหารใหโอกาสความเทาเทียมกัน ของการเขาถึงบริการสาธารณะของกลุม

บุคคลผูดอยโอกาสในสังคม 

  3) ดานหลักความโปรงใส ผูบริหารมีกระบวนการทำงานอยางเปดเผยตรงไปตรงมาชี้แจงได

เมื่อมีขอสงสัย ผูบริหารมีการบริหารงานเปนไปดวยความชัดเจนและโปรงใส ยึดถือตามกฎระเบียบ ขอบังคับ 

สามารถตรวจสอบได 

  4) ดานหลักการมีสวนรวม ผูบริหารเปดโอกาสใหผูมีสวนเก่ียวของทุกกลุมไดเขารวมในการ

รับรู เรียนรู ทำความเขาใจ รวมแสดงทัศนะ รวมเสนอปญหา ประเด็นที่สำคัญทีเ่ก่ียวของในสถานศึกษา 

  5) ดานหลักความรับผิดชอบ ผูบริหารมีความรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาที่และผลงานตอ

เปาหมายท่ีกาหนดไว  

  6) ดานหลักความคุ มคา ผู บริหารควบคุม ดูแล บำรุงรักษา อาคารสถานที่ภายใน

สถานศึกษา ใหอยูในสภาพที่ใชงานไดอยางสม่ำเสมอ 

 3. ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 
  1) ควรมีการศึกษารูปแบบการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา สังกัด

สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมสึกษาหนองคาย เขต 1 

  2) ควรมีการศึกษาเชิงคุณภาพเกี่ยวกับการบริหารตามหลักธรรมา ภิบาลของผูบริหาร

สถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมสึกษาหนองคาย เขต 1 

  3) ควรมีการศึกษาปจจัยที ่มีอิทธิพลตอการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู บริหาร

สถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมสึกษาหนองคาย เขต 1 

 

  



มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตศรีล้านช้าง

วารสารศร ีล ้านช ้างปร ิทรรศน ์ 27

 2. ขอเสนอแนะในการนำไปปฏิบตั ิ
  1) ดานหลักนิติธรรม ผูบริหารควรสรางความตระหนักในการปฏิบัติตามระเบียบตาง ๆ 

ผูบริหารยึดมั่นในการใชระเบียบในการปฏิบัติหนาที่ กำหนดขอบเขตของการปฏิบัติหนาที่ของบุคลากรที่มีตอ

นักเรียนและหาแนวปฏิบัติที่ดี  

  2) ดานหลักคุณธรรม ผูบริหารบริหารงานโดยการรับฟงความคิดเห็นของผูอื ่น เชน ครู 

นักเรียน ผูปกครอง และชุมชน ผูบริหารใหโอกาสความเทาเทียมกัน ของการเขาถึงบริการสาธารณะของกลุม

บุคคลผูดอยโอกาสในสังคม 

  3) ดานหลักความโปรงใส ผูบริหารมีกระบวนการทำงานอยางเปดเผยตรงไปตรงมาชี้แจงได

เมื่อมีขอสงสัย ผูบริหารมีการบริหารงานเปนไปดวยความชัดเจนและโปรงใส ยึดถือตามกฎระเบียบ ขอบังคับ 

สามารถตรวจสอบได 

  4) ดานหลักการมีสวนรวม ผูบริหารเปดโอกาสใหผูมีสวนเก่ียวของทุกกลุมไดเขารวมในการ

รับรู เรียนรู ทำความเขาใจ รวมแสดงทัศนะ รวมเสนอปญหา ประเด็นที่สำคัญทีเ่ก่ียวของในสถานศึกษา 

  5) ดานหลักความรับผิดชอบ ผูบริหารมีความรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาที่และผลงานตอ

เปาหมายท่ีกาหนดไว  

  6) ดานหลักความคุ มคา ผู บริหารควบคุม ดูแล บำรุงรักษา อาคารสถานที่ภายใน

สถานศึกษา ใหอยูในสภาพที่ใชงานไดอยางสม่ำเสมอ 

 3. ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 
  1) ควรมีการศึกษารูปแบบการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา สังกัด

สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมสึกษาหนองคาย เขต 1 

  2) ควรมีการศึกษาเชิงคุณภาพเกี่ยวกับการบริหารตามหลักธรรมา ภิบาลของผูบริหาร

สถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมสึกษาหนองคาย เขต 1 

  3) ควรมีการศึกษาปจจัยที ่มีอิทธิพลตอการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู บริหาร

สถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมสึกษาหนองคาย เขต 1 

 

  

องคความรูใหมจากการวิจัย 
 องคความรูที่ไดจากการวิจัยเรื่องการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาขั้น

พ้ืนฐาน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 1 ดังนี ้

 

 

            

            

            

         

            

            

            

            

            

            

            

     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปภาพที่ 1 องคความรูที่ไดจากการวิจัย 

 

 

ดานหลักการมีสวนรวม 
การบริหารงานท่ัวไป 
- มีการแตงตั้งคณะกรรมการ

บริหารงานดานตาง ๆ  
การบริหารงานบุคคล 

- กระบวนการมอบอำนาจ

การทำงานและยกยองการ

ปฏิบัติงาน 

ดานหลักความคุมคา 
การบริหารงานงบประมาณ 
- กำหนดลำดับความสำคัญ

การใชงบประมาณ  

- การประหยัดทรัพยากรที่ใช  

- นำหลักเศรษฐกิจพอเพียงมา

ใชในการทำงาน 

แนวทางทางการบริหารตาม

หลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร

สถานศึกษา สังกัดสำนักงาน

เขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาหนองคาย เขต ๑ 

ดานหลักนิติธรรม 
การบริหารงานบุคคล 
- สรางความตระหนักในการ

ปฏิบัติตามระเบียบตาง ๆ  

- ยึดมั่นในการใชระเบียบใน

การปฏิบัติหนาที่  
การบริหารงานวิชาการ 

- กำหนดขอบเขตของการ

ปฏิบัติหนาที่ของบุคลากรที่มี

ตอนักเรียนและหาแนวปฏิบัติ

ที่ด ี

ดานหลักคุณธรรม 
การบริหารงานบุคคล 
- เปนแบบอยางที่ดี  

- ยึดมั่นในความยุติธรรมตอ

บุคลากร 

ดานหลักความโปรงใส 
การบริหารงานงบประมาณ 
- มีการสรุปผลการดำเนินงาน

ในแตละปงบประมาณ  
การบริหารงานท่ัวไป 

- มีกระบวนการมอบอำนาจ

ก า ร ท ำ ง า น แ ล ะ ก า ร

ด ำ เ น ิ น ง า น ใ น ร ู ป แ บ บ

คณะกรรมการ 

ดานหลักความรับผดิชอบ 
การบริหารงานวิชาการ 
- ควรกำหนดขอบเขตงาน

และเปาหมายงาน  
การบริหารงานบุคคล 
- การประเมินการปฏิบัติงาน

ตามความเปนจริง 
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