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บทคัดย่อ
	 การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพปัญหาและแนวทางการพัฒนาบริหารจัดการสหกรณ์
การเกษตรปฏิรูปที่ดินบ้านดอกบัว จํากัด ต�ำบลบ้านตุ่น อ�ำเภอเมือง จังหวัดพะเยา เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ  
โดยใช้การสัมภาษณ์เชิงลึกเป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลไปที่กลุ่มสมาชิกสหกรณ์ฯ จ�ำนวน 15 คน  
คณะกรรมการสหกรณ์ฯ จ�ำนวน 10 คน กลุ่มหน่วยงานภาครัฐผู้เกี่ยวข้อง จ�ำนวน 5 คน จากนั้นน�ำข้อมูลที่ได้มา
วเิคราะห์เนือ้หา แปลความ ตคีวามและสรปุผล ผลการศึกษาสภาพปัญหาด้านบคุคล พบว่า พนักงานมีความรูค้วาม
สามารถไม่ตรงกับสาขาการท�ำงาน ในด้านงบประมาณ พบว่า แต่ละฝ่ายไม่มีความรู้ความเข้าใจในการจัดท�ำแผน
งบประมาณ ด้านวัสดุอุปกรณ์ พบว่า ปัญหาการไม่ดูแลรักษาเครื่องมือเครื่องใช้ทําให้เกิดความเสียหาย และใช้งาน
ไม่ตรงกับลักษณะงาน และปัญหาด้านการบริหารจัดการ พบว่า มีปัญหาด้านการก�ำหนดนโยบายที่ไม่ชัดเจนและ
ฝ่ายจัดการขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับระเบียบของสหกรณ์ ส�ำหรับแนวทางการพัฒนาบริหารจัดการสหกรณ์
การเกษตรปฏิรูปที่ดินบ้านดอกบัวพบว่า แนวทางการพัฒนาด้านบุคคล โดยจัดให้มีการสอบคัดเลือกพนักงาน 
ที่มีความรู้ความสามารถตรงกับต�ำแหน่งงาน แนวทางการพัฒนาด้านงบประมาณและวัสดุอุปกรณ์ โดยจัดให้มีการ
วางแผนการด�ำเนินงานด้านงบประมาณในการจดัหาวัสดุอปุกรณ์และการซ่อมบ�ำรงุรกัษา และแนวทางด้านการบรหิาร
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จัดการ โดยการนเิทศการปฏบิติังานเพือ่เป็นการควบคุมภายใน ตดิตามและประเมินผลการด�ำเนินงานอย่างต่อเน่ือง 
ตลอดจนส่งเสริมการมีส่วนร่วมในกิจกรรมของสมาชิก
	 ค�ำส�ำคัญ : การบริหารจัดการ, สหกรณ์การเกษตรปฏิรูปที่ดิน, บ้านดอกบัว

Abstract
	 The purpose of this study was to study the problems and guidelines for the development 
of Ban Dok Bua Land Reform Agricultural Cooperative Management Limited, Tambon Ban Tun, 
Mueang District, Phayao Province. Is a qualitative research by using in-depth interviews as a tool 
to collect data for 15 members of the cooperative group, 10 cooperative committees, government 
agencies, and 5 people involved in cooperative operations. Then, the information obtained was 
analyzed, translated, interpreted and summarized. The results of the study of personal problems 
revealed that the employees had knowledge and skills that did not match the work field. In terms 
of budget, it was found that each department had no knowledge and understanding of budget 
planning. Regarding the materials and equipment, it was found that the problem of not taking 
care of the equipment and tools caused damage and did not match the work. And problems in 
management found that there were problems with policy formulation that were not clear and  
the management lacked knowledge and understanding about cooperative regulations. For the 
development guidelines for the management of agricultural land reform, Ban Dok Bua found that 
Guidelines for personal development by arranging for the examination of the recruitment of personnel 
with knowledge and ability to match with the job position. Guidelines for the development of budget 
and materials by providing budget planning for the procurement of materials and equipment to 
be sufficient for work. And management guidelines with operational supervision to be an internal 
control and clearly defined goals, continuous monitoring and evaluation of performance as well  
as promoting participation in member activities.
	 Keywords: Management, Agricultural Cooperatives Land reform, Ban Dok Bua

บทน�ำ
	 สหกรณ ์ ก า ร เ กษตรปฏิ รู ปที่ ดิ นบ ้ า น
ดอกบัว จ�ำกัด เกิดจากการรวมกลุ่มของประชาชน 
ในหมู่บ้านบัว ต�ำบลบ้านตุ่น อ�ำเภอเมือง จังหวัดพะเยา 
โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อช่วยเหลือสมาชิก ในการปลูก
ข้าวอนิทรีย์ปลอดสารพษิ โดยปัจจบุนัมสีมาชกิ 169 คน 
และ มีพื้นที่ท�ำนา 3,831 ไร่ แต่จากการด�ำเนินงาน 
ท่ีผ่านมายังมีปัญหาอุปสรรค และ ข้อผิดพลาดในการ
ปฏิบัติงานอยู่เสมอ ระบบการบริหารจัดการยังไม่ได้

วางระบบอย่างเหมาะสม การรับนโยบายไม่ต่อเน่ือง  
ท�ำให้เกิดความล่าช้าในการปฏิบัติงาน ส่งผลต่อการ
ด�ำเนินงานของสหกรณ์ยังไม่บรรลุเป้าหมายที่ก�ำหนด
ไว้ ถึงแม้ทางกลุ่มจะได้รับการสนับสนุน งบประมาณ 
และ บคุลากรมาให้ความรูจ้ากทางจงัหวดั แต่การด�ำเนนิ
งานของสหกรณ์ที่ผ่านมายังมีปัญหาอุปสรรค และ  
ข้อผิดพลาดในการปฏิบัติงานอยู ่ เสมอ (สหกรณ์
การเกษตร, 2555:26-27) 
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	 จากสภาพปัญหาดังกล่าว ผู้ศึกษาเล็งเห็นถึง
ความส�ำคัญในกาบริหารจัดการ สหกรณ์การเกษตร
ปฏิรูปที่ดินบ้านดอกบัว จ�ำกัด วัตถุประสงค์เพื่อศึกษา
สภาพปัญหาการจัดการ และศึกษาแนวทางการบริหาร
การจัดการของสหกรณ์ฯ โดยงานวิจัยนี้ให้ความส�ำคัญ
ต่อการมีส่วนร่วมของสมาชิก การสร้างความเช่ือถือ  
ไว้วางใจ การให้ค�ำปรึกษา รวมถึงการน�ำเทคโนโลยีมา
ช่วยในการปฏิบัติงาน ซึ่งจะส่งผลให้การด�ำเนินงาน
ของสหกรณ์มีประสิทธิภาพ บรรลุวัตถุประสงค์และเป้า
หมายของสหกรณ์ สมาชิกเกิดความถึงพอใจเมื่อได้รับ
การบริการจากสหกรณ์

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 1.	เพื่อศึกษาปัญหาด้านการบริหารจัดการ
สหกรณ์ปฏิรูปที่ดินบ้านดอกบัว จ�ำกัด ต�ำบลบ้านตุ่น 
อ�ำเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา
	 2.	เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาศักยภาพ 
การบรหิารจดัการสหกรณ์ปฏริปูทีด่นิบ้านดอกบวั จ�ำกดั 
ต�ำบลบ้านตุ่น อ�ำเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา

กรอบแนวคิดที่ใช้ในการวิจัย
	 การวิจัยครั้งน้ี ได้ก�ำหนดกรอบแนวคิด  
(Conceptual Framework) เพื่อการวิจัย ดังนี้

สภาพและปัญหาการจัดการสหกรณ์

ปฏิรูปที่ดินบ้านดอกบัว จำ�กัด

- ด้านบุคคล (Man)

- ด้านงบประมาณ (Money)

- ด้านวัสดุอุปกรณ์ (Material)

- ด้านการจัดการ (Management)

แนวทางการพัฒนาศักยภาพการจัดการ

สหกรณ์ปฏิรูปที่ดินบ้านดอกบัว จำ�กัด

- แนวทางการพัฒนาด้านบุคคล

- แนวทางการพัฒนาด้านงบประมาณ 

- แนวทางการพัฒนาด้านวัสดุอุปกรณ์ 

- แนวทางการพัฒนาด้านการจัดการ

	 ตัวแปรที่ใช้ในการศึกษา

	 1.	ตัวแปรอิสระ ได้แก่ สภาพปัญหาการ
บริหารจัดการสหกรณ์ฯ โดยแยกเป็น 4 ด้าน ประกอบ
ด้วย ด้านบุคคล (Man) ด้านงบประมาณ (Money)  
ด้านวัสดุอุปกรณ์ (material) และด้านการจัดการ 
(Management)
	 2.	ตัวแปรตาม ได้แก่ แนวทางการพัฒนา
ศักยภาพการบริหารจัดการสหกรณ์ฯ ประกอบด้วย 
แนวทางการพัฒนาด้านบุคคล แนวทางการพัฒนาด้าน
งบประมาณ แนวทางการพัฒนาด้านวัสดุอุปกรณ์ และ
แนวทางการพัฒนาด้านการจัดการ

การทบทวนวรรณกรรม

	 การวิจัยเรื่องการบริหารจัดการสหกรณ์
การเกษตรปฏริปูทีด่นิบ้านดอกบวั จ�ำกดั ต�ำบลบ้านตุน่ 
อ�ำเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา ผู้วิจัยได้น�ำเสนอ
แนวคิดที่เกี่ยวข้อง ดังนี้
	 1.	แนวคดิเกีย่วกบัการบรหิารและการพฒันา

	 	 สมพงศ์ เกษมสิน (2514) มีความเห็น
ว่า การบริหาร หมายถึง การใช้ศาสตร์และศิลป์น�ำ
เอาทรัพยากรบริหาร (administrative resource) 
เช่น คน เงิน วัสดุสิ่งของ และการจัดการ มาประกอบ
กระบวนการบริหาร (process of administration) ให้
บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก�ำหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ
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	 	 เฟรดเดอร์ริค ดับบลิว. เทเลอร์ (Freder-

ick W. Taylor) (2523) ให้ความหมาย การบริหารไว้ว่า  

งานบริหารทุกอย่างจ�ำเป็นต้องกระท�ำโดยมีหลักเกณฑ ์

ซึ่งก�ำหนดจากการวิเคราะห์ศึกษาโดยรอบคอบ ทั้งนี้ 

เพื่อให้มีวิธีท่ีดีที่สุดในอันที่จะก่อให้เกิดประสิทธิภาพ

ในการผลิตมากยิ่งขึ้นเพื่อประโยชน์ส�ำหรับทุกฝ่ายที่

เกี่ยวข้อง 

	 	 ปีเตอร์ เอฟ. ดรัคเกอร์ (Peter F. Drucker) 

(2523) กล่าวว่า การบริหาร คือ ศิลปะในการท�ำงาน 

ให้บรรลุเป้าหมายร่วมกับผู ้อื่น การท�ำงานต่าง ๆ  

ให้ลุล่วงไปโดยอาศัยคนอ่ืนเป็นผู้ท�ำภายในสภาพ

องค์การที่กล่าวนั้น ทรัพยากรด้านบุคคลจะเป็น

ทรัพยากรหลักขององค์การที่เข้ามาร่วมกันท�ำงาน 

ในองค์การ ซึ่งคนเหล่านี้จะเป็นผู้ใช้ทรัพยากรด้านวัตถุ

อืน่ ๆ  เครือ่งจกัร อุปกรณ์ วตัถดุบิ เงนิทนุ รวมทัง้ข้อมลู

สนเทศต่าง ๆ เพื่อผลิตสินค้าหรือบริการออกจ�ำหน่าย

และตอบสนองความพอใจให้กับสังคม

	 	 ธงชัย สันติวงษ์ (2545) ได้ให้ความหมาย

ของการจัดการไว้ว่า การจัดการ คือภารกิจของบุคคล

ใดบุคคลหนึ่งหรือหลายคนที่เข้ามาท�ำหน้าที่ประสาน

การท�ำงานของบุคคลที่ต ่างฝ่ายต่างท�ำและไม่อาจ

ประสบผลส�ำเร็จจากการแยกกันท�ำให้สามารถบรรลุ

ผลส�ำเร็จได้ โดยปัจจัยในการจัดการเพื่อใช้ด�ำเนินการ

ตามวัตถุประสงค์ของกิจการประกอบด้วย คน (Man) 

เครื่องจักร (Machine) เงินทุน (Money) และวัสดุ 

(Material)

	 สรปุจากแนวคดิทีก่ล่าวมา อาจกล่าวได้ว่า การ

จัดการ หมายถึง การด�ำเนินการอย่างมีแบบแผนและ 

ขัน้ตอน โดยอาศยัทรัพยากรท่ีมีอยู ่เช่น คน เงนิทุน วสัดุ

สิง่ของ และหลกัการจดัการมาประยกุต์ใช้เพือ่การท�ำงาน

ให้บรรลวุตัถปุระสงค์ของการท�ำงานและสามารถพัฒนา

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

	 2.	แนวคดิเก่ียวกับหลกัการสหกรณ์การเกษตร

	 	 สหกรณ์ คอื ธรุกิจรปูหนึ่งทีม่กีารประกอบ
ธุรกิจเช่นเดียวกับธุรกิจรูปอื่น ๆ โดยใช้ปัจจัย 4 คือ  
คน เงิน ทรัพยากร และการจัดการ เกิดขึ้นจากการรวม
คนและรวมทนุด้วยความสมัครใจ เพ่ือร่วมกันแก้ปัญหา
ทางเศรษฐกิจและสังคม มีวัตถุประสงค์ในการด�ำเนิน
ธุรกิจที่แน่นอน เพื่อช่วยเหลือตนเองและช่วยเหลือ 
ซึ่งกันและกัน มีการจดทะเบียนถูกต้องตามกฎหมาย 
โดยมฐีานะเป็นนิตบิคุคล สมาชกิทกุคนมสีทิธเิสมอภาค
เท่าเทียมกัน มีกฎหมายสหกรณ์และข้อบังคับสหกรณ ์
เป็นแนวทางในการด�ำเนินธุรกิจโดยในปี พ.ศ. 2509 
องค์การสัมพันธภาพสหกรณ์ระหว่างประเทศได้มีการ
ประชุมปรึกษากัน ณ กรุงเวียนนา ประเทศออสเตรีย 
เพื่อแก้ไขปรับปรุงระเบียบปฏิบัติของสหกรณ์ และ 
ได้ลงมติก�ำหนดเป็นหลักการสหกรณ์ 6 ประการ  
ให้สหกรณ์ทกุประเทศถอืใช้โดยทัว่ไป (ณรงค์ ธารมรรค, 
2545) ประกอบด้วย 1) การเป็นสมาชกิด้วยความสมคัร
ใจและไม่กีดกันการเข้าเป็นสมาชิก 2) การควบคุม
ตามหลักประชาธิปไตย และการด�ำเนินการเป็นอิสระ  
3) การจ�ำกัดอัตราเงินปันผลตามหุ้น 4) การจัดสรร
รายได้สุทธิ (ก�ำไร) เพื่อผลประโยชน์ส่วนรวมและ
ความเป็นธรรมในหมู่สมาชิก 5) การส่งเสริมการศึกษา
อบรมทางสหกรณ์ และ 6) การร่วมมือระหว่างสหกรณ ์
ทั้งปวง	
	 	 ส�ำหรับสหกรณ์การเกษตร ได้เริ้มต้นขึ้น
ที่อ�ำเภอเมืองพิษณุโลก จังหวัดพิษณุโลก โดยใช้ช่ือว่า 
”สหกรณ์วัดจันทร์ไม่จ�ำกัดสินใช้„ ได้รับจดทะเบียน
เป็นสหกรณ์แรก เมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ์ 2459 หลัง
จากนัน้ได้มกีารจดัตัง้สหกรณ์เพิม่ขึน้เรือ่ย ๆ  จนกระทัง่
เมื่อมีการตราพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2511  
ได้รวมสหกรณ์เข้าเป็นสหกรณ์การเกษตรระดับอ�ำเภอ  
เพื่อให้สามารถบริการแก่สมาชิกเกษตรกรได้มากขึ้น 
ดังนั้นการก่อต้ังสหกรณ์การเกษตร คือ การรวมกลุ่ม
ของเกษตรกรหรือองค์การของผูป้ระกอบอาชพีทางการ
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เกษตรรวมตัวกันจัดตั้งขึ้นเพื่อแก้ไขความเดือดร้อน 
ในด้านเงนิทนุ การผลติ การจ�ำหน่ายผลติภณัฑ์ทางการ
เกษตรและช่วยยกฐานะความเป็นอยู่ของเกษตรกร
สมาชิกให้ดีขึ้น

วิธีการด�ำเนินงานวิจัย
	 ผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ

	 ผู ้ให้ข ้อมูลส�ำคัญในการวิจัยเชิงคุณภาพ 
คร้ังนี้ ผู้วิจัยใช้วิธีคัดเลือกแบบเจาะจง (Purposive 
Sampling) แบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม ดังนี้

1.	 สมาชกิสหกรณ์การเกษตรปฏริปูทีดิ่นบ้าน
ดอกบัว จ�ำกัด จ�ำนวน 15 คน 

2.	 คณะกรรมการสหกรณ์การเกษตรปฏิรูป
ที่ดินบ้านดอกบัว จ�ำกัด จ�ำนวน 10 คน

3.	 กลุ่มหน่วยงานภาครัฐผู้เกี่ยวข้องกับการ
ด�ำเนินงานสหกรณ์การเกษตรปฏิรูปที่ดินบ้านดอกบัว 
จ�ำกัด จ�ำนวน 5 คน ซึ่งประกอบด้วย เจ้าหน้าที่จาก
ส�ำนักงานตรวจบัญชีสหกรณ์ พะเยา จ�ำนวน 2 คน เจ้า
หน้าที่จากส�ำนักงานสหกรณ์การเกษตร พะเยา จ�ำนวน 
2 คน และเจ้าหน้าที่จากพัฒนาชุมชน จังหวัดพะเยา 
จ�ำนวน 1 คน

เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล
	 การวิจัยครั้ งนี้ เป ็นการศึกษาวิจัยแบบ 
เชิงคุณภาพ ได้แก่ การศึกษาเอกสาร แบบสัมภาษณ ์
โดยใช ้การสัมภาษณ ์แบบเจาะลึก  ( In-depth  
Interview) เพื่อให้ได้รายละเอียดที่เกี่ยวข้องในการ
ศึกษาถึงการบริหารจัดการสหกรณ์การเกษตรปฏิรูป
ทีด่นิบ้านดอกบวั จ�ำกดั การสัมภาษณ์เจาะลึกรายบคุคล 
เพ่ือน�ำประเด็นค�ำถามที่ใช้ส�ำหรับเก็บรวบรวมข้อมูล
จากกลุม่ผูม้ส่ีวนเกีย่วข้องกบัการบรหิารจดัการสหกรณ์
การเกษตรปฏิรูปที่ดินบ้านดอกบัว จ�ำกัด โดยก�ำหนด
แนวค�ำถามเพื่อใช้ส�ำหรับเป็นแนวทางการสัมภาษณ์
แบบเจาะลึกจากผู้รู้ เพื่อให้ได้ข้อมูลที่มีความสมบูรณ ์

การเก็บรวบรวมข้อมูล
	 ในการศึกษาครั้งน้ี เป็นการวิจัยด้วยวิธีการ
เชิงคุณภาพ ประกอบด้วย การศึกษาจากเอกสาร และ
วิธีการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth Interview) 
เกีย่วกบัสภาพปัญหาทางด้านการบรหิารจดัการสหกรณ์
การเกษตรปฏิรูปที่ดินบ้านดอกบัว จ�ำกัด รวมทั้งศึกษา
แนวทางการพฒันาการบรหิารจดัการ ผูศึ้กษาได้ด�ำเนิน
การเก็บรวบรวมข้อมูลการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก  
เมื่อวันที่ 15 สิงหาคม 2560 ถึงวันที่ 31 สิงหาคม 2560 
ตั้งแต่เวลา 09.00 – 15.00 น. ณ หอประชุมของสหกรณ์
การเกษตรปฏิรูปที่ดินบ้านดอกบัว จ�ำกัด

การวิเคราะห์ข้อมูล
	 วิเคราะห์ข้อมูลโดยวิธีการวิเคราะห์เนื้อหา 
(Content analysis) เป ็นการวิ เคราะห ์ข ้อมูล 
การสัมภาษณ์มาถอดบทสัมภาษณ์แบบค�ำต ่อค�ำ  
แล้วอ ่านบทสัมภาษณ์ดังกล ่าวซ�้ ำหลาย ๆ ครั้ ง  
เพื่อพิจารณาข้อมูลที่ได้รับ และวิธีการจ�ำแนกข้อมูล 
(Typological Analysis) คือการจัดกลุ่มประเภท
ของข้อมูล ให้เป็นหมวดหมู ่โดยอาศัยการจัดกลุ ่ม  
เพื่อให้มองภาพรวมของข้อมูล ได้ชัดเจนมากขึ้น และ 
เพื่อป้องกันการตกหล่นของข้อมูลระหว่างที่จัดกลุ่ม
ข้อมูล โดยใช้การจ�ำแนกประเภทของข้อมูล ด้วย
การจ�ำแนกข้อมูลตามค�ำ  หรือ ประโยค ที่เรียนกว่า  
การวิเคราะห์ค�ำหลัก (Domain Analysis) โดยการ
จัดกลุ ่มค�ำหรือประโยคี่มีความหมายคล้ายคลึงกัน  
ให้อยู่รวมกันในชุดข้อมูลเดียวกันภายใต้ค�ำหลักหรือ
ค�ำที่แสดง ถึงความสัมพันธ์ของค�ำ  หรือ ประโยค  
ในชุดข ้อมูลน้ัน ๆ (สุภางค ์  จันทวานิช, 2556)  
เพื่อให้การจัดกลุ่มข้อมูลเป็นหมวดหมู่ และครอบคลุม
ข้อมูลมากที่สุดซึ่งเป็นประโยชน์ต่อการวิเคราะห์ข้อมูล
ต่อไป ส�ำหรับการจ�ำแนกประเภทของข้อมูล ผู้วิจัยจะ
วิเคราะห์และจับใจความส�ำคัญหรือประเด็นหลักจาก
การสัมภาษณ์ แล้วน�ำค�ำพูดดังกล่าวที่มีความสัมพันธ ์
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หรือสอดคล้องกันมาจัดกลุ่มให้เป็นชุดข้อมูลเดียวกัน 
เม่ือพิจารณาประเด็นหลักในแต่ละด้านอย่างละเอียด
แล้ว วิเคราะห์แบ่งเป็นประเด็นย่อย เพื่อให้ได้ข้อมูล 
ที่ละเอียดครอบคลุม หลังจากที่ผู้วิจัยวิเคราะห์ข้อมูล 
จะรายงานผลการศึกษาโดยวิธีการพรรณนา

สรุปผลการศึกษา
	 ผลการศึกษาสภาพปัญหาการบริหารจัดการ
สหกรณ์การเกษตรปฏิรูปที่ดินบ้านดอกบัว จ�ำกัด  
ต�ำบลบ้านตุ่น อ�ำเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา พบว่า 

1)	 ด้านบคุคล (Man) พบว่า สภาพปัญหาการ
บริหารจัดการด้านบุคคลยังมีเพราะการคัดสรรมาจาก
การใช้ระบบเครอืญาตเิข้ามาท�ำงาน ท�ำให้ยงัขาดความรู้
ประสบการณ์ความเข้าใจในระบบการท�ำงานของ
สหกรณ์ ท�ำให้เกิดความล่าช้า และบางคร้ังขาดความ
เข้าใจในหน้าที่ความรับผิดชอบ

2)	 ด้านงบประมาณ (Money) พบว่า สภาพ
ปัญหาการบริหารจัดการด้านงบประมาณเกี่ยวกับ 
เงินทุนหมุนเวียนในการด�ำเนินธุรกิจไม ่มีป ัญหา  
เพราะว่าการเงนิอยูใ่นสภาพคล่อง มทีนุหมุนเวยีนตลอด 
และยังมีหน่วยงาน ธกส. ให้การสนับสนุนอย่างเต็มท่ี 
ท�ำให้มีงบประมาณและเงินทุนหมุนเวียน

3)	 ด้านวัสดอุปุกรณ์ (Material) พบว่า สภาพ
ปัญหาการบริหารจัดการด้านวัสดุอุปกรณ์ในส�ำนักงาน
ประสบปัญหาอยู่ค่อนข้างมาก เนื่องจากวัสดุอุปกรณ์ที่
ใช้ในส�ำนกังานยังขาดแคลนบ้าง โดยส่วนราชการจดัหา
มาให้บางส่วน แค่ดูแลรักษาให้คงสภาพให้ใช้งานได้

4)	 ด้านบริหารจัดการ (Management) พบ
ว่า สภาพปัญหาด้านการบริหารจัดการ มีปัญหาระบบ
การควบคุมภายในของสหกรณ์ฯ โดยการก�ำหนด
นโยบายที่ไม่ชัดเจน คณะกรรมการและเจ้าหน้าที่ไม่
ทราบระเบียบข้อบังคับของสหกรณ์อย่างถ่องแท้ และ
แต่ละหน่วยงานยังไม่จัดท�ำแผนการตรวจสอบภายใน
ซึ่งอาจเป็นข้อบกพร่องขึ้น

	 ผลการศกึษาแนวทางการพฒันาศกัยภาพการ
บริหารจัดการสหกรณ์ปฏิรูปที่ดินบ้านดอกบัว จ�ำกัด 
ต�ำบลบ้านตุ่น อ�ำเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา พบว่า

1)	 แนวทางการพัฒนาด้านบุคคล มีดังนี้
	 1.1	 การพัฒนาพนักงานและลูกจ้างเป็น 

สิ่งที่กระท�ำเป็นอันดับแรก โดยมีการประกาศสอบ 
คดัเลอืกพนกังานเข้ามาท�ำงาน ควรเปิดโอกาสให้บคุคล
ภายนอกเข้ามาท�ำการสอบคัดเลือกอย่างยุติธรรม 
โปร่งใส และป้องกันการทุจริต

	 1.2	 คณะกรรมการต้องมีความยุติธรรม 
ซือ่สตัย์ สจุรติ ไม่มคีวามล�ำเอยีงเหน็แก่พวกพร้อง และ
ตัดสินอย่างเป็นธรรม

	 1.3	 ควรมีการเช่ือมโยงนโยบายลงสู ่ 
เจ้าหน้าที่อย่างชัดเจนเหมาะสม

	 1.4	 ควรมีการจดักิจกรรมในหน่วยงานให้
ทุกหน่วยเข้ามามีส่วนร่วม เป็นการลดความขัดแย้ง
ระหว่างหัวหน้าหน่วยงานกับสมาชิกในสหกรณ์ฯ

	 1.5	 เจ้าหน้าที่ควรให้บริการแก่สมาชิก 
ผู้มารับบริการด้วยความเป็นกันเอง มีน�้ำใจ พูดจา
ไพเราะ หน ้ าตา ยิ้มแย ้มแจ ่มใส และคอยให  ้
ค�ำปรึกษาแนะน�ำเม่ือสมาชิกมารับบริการที่มีข้อสงสัย 
อย่างเป็นมิตร

2)	 แนวทางการพฒันาด้านงบประมาณ มดีงัน้ี
	 2.1	 ควรมีการปรบัปรงุระเบยีบการเงนิให้

ทันสมัย ให้สอดรับกับการปรับเปลี่ยนบทบาทภารกิจ
ใหม่

	 2.2	 จดัให้มกีารวางแผนการด�ำเนนิงานใน
การจัดสรรงบประมาณในแต่ละส่วนอย่างเหมาะสม เช่น
งบประมาณวัสดุเครื่องมือเครื่องใช้ส�ำนักงาน เป็นต้น

	 2.3	 การบรหิารจัดการภายในสหกรณ์ควร
มีการแต ่งตั้ งคณะกรรมการการด�ำเนินการด ้าน 
งบประมาณ เพื่อตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติ
งานของฝ่ายจัดการ
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	 2.4	 จัดให ้มีการประชาสัมพันธ ์ด ้ าน 
งบประมาณและการจัดงบประมาณภายในสหกรณ์

	 2.5 จัดอบรมบุคลากรให้มีความรู้เรื่อง
บญัช ีการเงนิ การตลาด และทกัษะความรู้ด้านเศรษฐกจิ 
การวิเคราะห์แนวโน้มพยากรณ์ทางเศรษฐกจิ จะต้องลง
บัญชีให้เป็นปัจจุบันและจะต้องมีการติดตามข้อมูล
ข่าวสารอย่างสม�่ำเสมอ

3)	 แนวทางการพัฒนาด้านวัสดุอุปกรณ์ มี
ดังนี้

	 3.1	 บุคลากรต้องเพียงพอ เจ้าหน้าที่ต้อง
มีความรู้ความสามารถมีความขยัน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ต้องมีความรู้เร่ืองเกี่ยวกับใช้เทคโนโลยีเป็นทุกคนและ
ทุกคนต้องสามารถท�ำงานแทนกันได้ ต้องมีเครื่องมือ
อุปกรณ์ที่ทันสมัยอย่างเพียงพอ

	 3.2	 จัดให้มีการวางแผนการการด�ำเนิน
งานในด้านวัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้

	 3.3	 จัดให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการ
ด�ำเนินในการตรวจสอบคุณภาพของวัสดุ อุปกรณ์ 
เครื่องมือ เครื่องใช้ ในการปฏิบัติงานของฝ่ายจัดการ

	 3.4	 มี ก า ร จั ด เ ต รี ย ม เ อ ก ส า ร
ประชาสมัพนัธ์ของสหกรณ์ เพือ่อ�ำนวยความสะดวกใน
การให้บริการแก่สมาชิกสหกรณ์

	 3.5	 จดัให้มกีารน�ำเอาระบบคอมพวิเตอร์
ที่ทันสมัยเข้ามาช่วยในการบริการจะช่วยให้การท�ำงาน 
มีประสิทธิภาพและมีความสะดวกรวดเร็วขึ้น

	 3.6	 มีการจัดท�ำคู่มือการใช้งานของวัสดุ
อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ที่เข้าใจง่าย

4)	 แนวทางการพัฒนาด้านบริหารจัดการ  
มีดังนี้

	 4.1	 ควรวางแผนการนเิทศการปฏบิติังาน 
อย่างต่อเนื่อง และจัดระบบการประเมินภายในให้เป็น
ปัจจบุนั เพือ่ให้ผลการประเมนิมาพฒันาให้ทนัเหตกุารณ์

	 4.2	 ผู้บริหารควรให้ความส�ำคัญ โดยส่ง
เสรมิบคุลากรให้มีความรู ้ความสามารถและทกัษะด้าน
การบริการ ก�ำหนดบทบาทของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน
อย ่างชัดเจนและส ่งเสริมการน�ำนวัตกรรมและ
เทคโนโลยีมาช่วยพัฒนากระบวนการบริการ ท�ำให้
สมาชิกและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเกิดความพึงพอใจ

	 4.3	 ควรมีการก�ำกับดูแล มีการประเมิน
และสรุปผลเพื่อการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง

การอภิปรายผล
จากการศึกษาสภาพปัญหาการบริหารจัดการ

สหกรณ์การเกษตรปฏิรูปที่ดินบ้านดอกบัว จ�ำกัด  
ต�ำบลบ้านตุ ่น อ�ำเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา  
พบว่า ดานบุคคลของสหกรณ์การเกษตรปฏิรูปที่ดิน
บ้านดอกบัว จ�ำกัด อยู่ในเกณฑที่มีปญหามาก โดยพบ
ว่าด้านที่เป็นปญหามากที่สุด คือ สภาพของระบบ 
การงานดานบคุคล วฒิุการศึกษาของพนักงานไม่ตรงกับ
สาขาการท�ำงาน เนื่องจากพนักงานสวนใหญ่ที่เขามา
ท�ำงานจะไม่ได้ผ่านการสอบคัดเลือก ซึ่งท�ำใหเสียเวลา
ในการพัฒนาพนักงานให้เขาใจในระบบการท�ำงานของ
สหกรณ และมีความล�ำเอียงในด้านการประเมินผลการ
ท�ำงานของพนกังานและลกูจ้าง ซึง่สอดคลองกบัผลการ
ศึกษาของ กนก โตสุรัตน์และปรีชา อุยตระกูล (2531) 
ท�ำการศึกษาเรื่อง ปัญหาการด�ำเนินการสหกรณ์ออม
ทรัพย์และความรู้ความเข้าใจของสมาชิกเกี่ยวกับหลัก
และวิธีการสหกรณ์: ศึกษาเฉพาะกรณีสหกรณ์ออม
ทรัพย์ครูนครราชสีมา จ�ำกัด ผลการวิจัยพบวา สมาชิก
สหกรณมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับหลักและวิธีการ
สหกรณอยูใ่นระดบัต�ำ่ โดยเฉพาะความรูความเขาใจใน
เรือ่งการจดัสรรผลทางเศรษฐกิจ การจดัอตัราเงนิปันผล
ตามหุ ้น และการเฉลี่ยคืนตามสวนแบ่งธุรกิจ เชน
เดียวกันกับผลการศึกษาของ วาสนา สุมนาวดี (2534) 
ได้ศึกษาเรื่อง การวิเคราะห์การด�ำเนินงานสหกรณ์ออม
ทรัพย์ขาราชการจฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั จ�ำกดั ผลการ
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วิจัยพบวา ประสิทธิภาพการด�ำเนินงานของสหกรณอยู่
ในเกณฑดี มีอัตราสวนต่าง ๆ เป็นไปตามมาตรฐานที่
กรมตรวจบัญชี สหกรณก�ำหนดมีทรัพย์สินทุนด�ำเนิน
งานรายได้และก�ำไรเพิ่มขึ้นทุก ๆ ป ด้านการใหบริการ
แกสมาชิกเป็นไปตามความตองการนั้น พบวา สามารถ
สนองตอบต่อความตองการของสมาชิกได้ตรงตาม
วัตถุประสงคหลักสหกรณ  คือ ตองการใหสมาชิก 
ออมทรัพย์เป็นวัตถุประสงคหลัก

จากการศึกษาสภาพปัญหาด้านงบประมาณ 
พบว่า เงินทุนหมุนเวียนในการด�ำเนินธุรกิจไม่มีปัญหา
อยู่ในเกณฑ์ดีมาก แต่พบว่าจะมีปัญหาในด้านการ
วางแผนการด�ำเนินงานด้านงบประมาณของสหกรณ ์ 
คือ แต่ละฝ่ายไม่มีความรู ้ความเข้าใจในการจัดท�ำ
แผนการด�ำเนินด้านงบประมาณที่ถูกต้อง ท�ำให้เกิด
ปัญหาในการเบิกจ่ายงบประมาณ สมาชิกเอาเงินทุนไป
ใช้ผิดวัตถุประสงค์ไม่ปฏิบัติตามแผน ท�ำให้มีการ 
ทุจริตเกิดขึ้น ซึ่งสอดคล้องกับผลการศึกษาของ  
สลักจิต วิรัตติยา (2549) ได้ศึกษาเรื่อง การพัฒนา
แนวทางการบริหารจัดการสหกรณ์ยางพาราในจังหวัด
เลยผลวิจัยพบว่า การบริหารจัดการบุคคล ไม่มีเจ้า
หน้าที่ท�ำงานและคณะกรรมการบางคนไม่มีความรู้ตรง
ตามงานที่รับผิดชอบ ปัญหาการบริหารจัดการวัสดุ
เครื่องมือเครื่องใช้ไม่เพียงพอ

จากผลการศึกษาสภาพปัญหาด้านวัสด ุ
อุปกรณ์เครื่องใชที่ในส�ำนักงานประสบปญหาอยู่ใน
เกณฑที่ค่อนข้างน้อย เนื่องจากวัสดุอุปกรณ์ที่ใชใน
ส�ำนักงานมีความเพียงพอแต่จะประสบปญหาในด้าน
การบ�ำรุงรักษา โดยอุปกรณ์ท่ีใชในส�ำนักงานมีความ
เพยีงพอ ท�ำใหพนกังานไม่ดแูลรักษาเคร่ืองมอืเคร่ืองใช 
เมื่อเกิดการเสียหายก็ไม่น�ำไปซอมแซม แต่จะเบิกของ
ใหม่มาใชแทน ปญหาการใชไม่ถูกกับลักษณะของงาน 
พนักงานบางส่วนไม่สามารถใชเคร่ืองคอมพิวเตอร์ได้
ท�ำให  งานล่าชาการใชยานพาหนะไม่ เหมาะสมกับ
ลักษณะงาน ซึ่ งสอดคลองกับผลการศึกษาของ  

รัชฎาพร พุทซาค�ำ (2549) ได้ท�ำการศึกษาเรื่อง แนวทาง
การบริหารจัดการสหกรณออมทรัพย์ทหารศรีสองรัก
จ�ำกัด ผลการศึกษาพบวา สภาพการบริหารจัดการด้าน
วัสดุอุปกรณ์ พบวา มีเครื่องแบบพิมพและครุภัณฑ ์
ในการด�ำเนินงานภายในสหกรณเพียงพอ ทั้งนี้อาจเป็น
เพราะคณะกรรมการด�ำเนินการเล็งเห็นความส�ำคัญ 
ในการจดัสรรเงนิด้านวสัดุอปุกรณ์เพือ่สนองความตอง
การของบุคลากรในการ ปฏิบัติงานด้วยความสะดวก
รวดเร็ว 

จากผลการศึกษาสภาพปัญหาด้านการบรหิาร 
พบว่า ปญหาระบบการควบคุมภายในของสหกรณฯ อยู่
ในเกณฑที่มีปญหามาก คือการก�ำหนดนโยบายที่
ไม่ชัดเจน พนักงานและคณะกรรมการไม่ทราบระเบยีบ 
ข้อบงัคบัของสหกรณอย่างถ่องแท้ และแต่ละหน่วยงาน
ยังไม่มีจัดท�ำท�ำแผนการตรวจสอบภายใน ปญหาด้าน
การบริหารงานของฝ่ายจัดการ คือ ฝ่ายจัดการไม่ค่อยรู 
ระเบยีบของสหกรณ ประสบปญหาความขดัแย้งระหว่าง
หัวหนาหน่วยงานกับพนักงาน พนักงานที่รับเขามา
ท�ำงานไม่มีความรูเก่ียวกับงานในหนาที่ตน เน่ืองจาก
ไม่มีความรูในสาขาการท�ำงาน ท�ำใหเกิดความล่าช้าและ
เสยีเวลาในการฝึกฝนความช�ำนาญ ซึง่สอดคล้องกับผล
การศึกษาของ เกรียงศักดิ์ ปัทมเรขา (2542) ได้ท�ำการ
วิจัยเรื่อง ปัจจัยที่เป็นตัวก�ำหนดพฤติกรรมการเข้าไปมี
ส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ  ของสหกรณ์ ผลการวจิยัพบ
ว่า ปัจจัยที่ส่งผลให้สหกรณ์มีความเจริญก้าวหน้า
ประสบความส�ำเรจ็ในการด�ำเนินงานไปด้วยดี ข้ึนอยู่กับ
ความร่วมมือของสมาชิกเป็นส�ำคัญ ได้แก่ ประการแรก
การปฏบิตัติามระเบยีบข้อบงัคบัของสหกรณ์ ประการที่
สองการให้ความช่วยเหลือสหกรณ์เมื่อสหกรณ์ร้องขอ 
ประการที่สามการให้การศึกษาอบรมแก่สมาชิกให้มี
ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการด�ำเนินงานของสหกรณ์ 
ประการสุดท ้ายการจัดการที่ มีประสิทธิภาพของ
กรรมการ 
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จากการศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหาร
จดัการสหกรณ์การเกษตรปฏริปูทีด่นิบ้านดอกบวั จ�ำกดั 
ต�ำบลบ้านตุ ่น อ�ำเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา  
ประกอบด้วย 4 ด้าน ได้แก่ แนวทางการพัฒนาดา
นบุคคล แนวทางการพัฒนาด้านงบประมาณ แนวทาง
การพัฒนาด้านวัสดุอุปกรณ์ และแนวทางการพัฒนา
ด ้านการบริหารจัดการจะเกิดประสิทธิภาพและ
ประสทิธิผลได้น้ันจ�ำเป็นตองอาศยักจิกรรมอนัเกดิจาก
ความร่วมมืออย่างใกลชิดของทุกฝ่ายที่เกี่ยวของ ไม่วา
จะเป็นหน่วยงานของรฐั องคกรภาคสงัคมและเศรษฐกจิ
อืน่ ๆ  องคกรเอกชน องค์กรอาสาสมคัร องค์กรภาคทอง
ถิ่นจะตองมีสวนเกี่ยวของทั้งในระดับครอบครัว ชุมชน 
และกลุ่มสังคมอื่น ๆ กลวิธี และแผนงานในการพัฒนา
ควรมกีารปรับใหสอดคลองกบัความตองการของหน่วย
งานองคกรในทองถิ่นและความเป็นไปได้ของแต่ละ
หน่วยงานหรือองคกรแต่ละภูมิภาคหรือแต่ละทองถ่ิน  
โดยตองควรค�ำนึงถึงระบบทางสังคม และเศรษฐกิจที่
แตกต่างกันในแต่ละหน่วยงานหรือองคกรในพื้นที่
ที่ท�ำการพัฒนาด้วย ซึ่งสอดคล้องกับผลการศึกษาของ 
วริชั วิรชันภิาวรรณ (2530) ได้ท�ำการวจิยัเรือ่ง ศกัยภาพ
ในการบริหารงานพัฒนาของสภาต�ำบล โดยพบว่า
กระบวนการที่สงเสริมชักน�ำ  สนับสนุน และสร้างโอ
กาสใหชาวบ้านท้ังในรปูของสวนบคุคลและกลุมคนต่าง 
ๆ ใหได้ เขามามีสวนร่วมในการด�ำเนินกิจกรรมใด
กจิกรรมหนึง่หรอืหลายกจิกรรม โดยจะตองเป็นไปด้วย
ความสมคัรใจมใิชเขาร่วมเพราะการหวงัรางวลัตอบแทน 
และท่ีส�ำคัญคือการมีสวนร่วมน้ันจะตองสอดคลองกับ
ชีวิต ความจ�ำเป็น ความตองการและวัฒนธรรมของ
คนสวนใหญ่ในทองถิน่หรอืชมุชนัน้ด้วย และเพือ่ใหผล
การวิจัยสามารถน�ำไปใชใหเกิดประโยชน์ส�ำหรับหน่วย
งาน สามารถสรุปขั้นตอนการบริหารจัดการสหกรณ์
การเกษตรปฏิรูปที่ดินบ้านดอกบัว จ�ำกัด ตามล�ำดับ ได้
ดงันี ้1) เสนอข้อมลูใหคณะกรรมการด�ำเนนิการร่วมกนั

วางแผน เพื่อหาแนวทางแกไข ปรับปรุง และพัฒนา
กระบวนการบริหารจัดการสหกรณ์การเกษตรปฏิรูป
ทีดิ่นบ้านดอกบวั จ�ำกัด 2) แต่งตัง้คณะกรรมการด�ำเนิน
การในด้านตง ๆ เพื่อศึกษาเทคนิคการบริหารงาน จาก
กรมตรวจบัญชีสหกรณจังหวัด และ 3) คณะกรรมการ
ด�ำเนินการและฝ่ายจัดการประชุมวาระพิเศษ เพื่อ
ก�ำหนดแนวทางกระบวนการบริหารจัดการที่เหมาะสม
กับความตองการของสมาชิก

ขอเสนอแนะจากการวิจัย 
	 1.	ก า รบริ ห า รจั ดก ารสหกรณ ควรตั้ ง
วัตถุประสงคใหแน่นอน มีการจัดเตรียมข้อมูลและ
ขาวสารตาง ๆ เกี่ยวกับธุรกิจที่สวนสัมพันธกับการ
สหกรณที่จะด�ำเนินการ ทั้งในการปรับปรุงและขยาย
กิจกรรม 
	 2.	ควรมกีารอบรมสมาชกิ พนกังาน เจาหนาที ่
ใหมีความรูความเขาใจในระบบโครงสร้างการบริหาร 
จัดการดานต่าง ๆ ของสหกรณการเกษตร 
	 3.	ควรมีการสงเสริมสนับสนุนการประชา 
สัมพันธ์ในการบริหารจัดการด้านต่าง ๆ ของสหกรณ 
การเกษตรเมืองเลย จํากัด เชน การประชาสัมพันธ์ 
เสียงตามสาย การจัดกิจกรรม ใหสมาชิกได้เขามา 
มีสวนร่วม การจัดท�ำเอกสาร แผ่นพับ หรือจัดบอรด 
เผยแพรความรู้ เป็นต้น 
	 4.	ควรมีประเมินผลการด�ำเนินงานของคณะ
กรรมการ และฝ่ายจัดการเพ่ือปรับปรุงการปฏิบัติงาน
ในปตอ ๆ ไปใหมีความเหมาะสม และบรรลุผลตาม
วัตถุประสงคที่ตั้งไว 
	 5.	ควรใหโอกาสแกบุคคลที่เกี่ยวของกับ
สหกรณ์ ซึ่งได้แก่ สมาชิก คณะกรรมการ ด�ำเนิน
การพนักงานและลูกจ้างได้มีการเพิ่มพูนความรูอย่าง
สม�่ำเสมอ โดยการอบรมการไปศึกษาดูงาน 
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ข้อเสนอแนะส�ำหรับการวิจัยครั้งต่อไป
	 1. ควรท�ำการศึกษาในประเด็นการจัดการ
สหกรณ์ในประเด็นการสนับสนุนของภาครัฐและ 
ท้องถิ่นที่มีต่อสหกรณ์การเกษตรเพ่ือเป็นประโยชน์ 
ในการด�ำเนินงาน และท�ำการวิจัยควรมีประโยชน์ 
ต่อส่วนรวมเพือ่ให้ได้ข้อมลูทีเ่ป็นประโยชน์และสามารถ
แก้ไขปัญหาการสนับสนุนของภาครัฐและท้องถิ่น 

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ
	 2. ในการวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาความคิด
เห็นของคณะกรรมการด�ำเนินงานสหกรณ์การเกษตร
เท่าน้ัน โดยการศึกษาครั้งต่อไปควรมีการเก็บข้อมูล
จากหน่วยงานที่เก่ียวข้องในการสนับสนุนการด�ำเนิน
งานสหกรณ์ภาครัฐและท้องถ่ินเพ่ือให้ได้ข้อมูลทีชั่ดเจน
และประโยชน์

เอกสารอ้างอิง

กนก โตสุรัตน์และปรีชา อุยตระกูล. (2531). ปัญหาการด�ำเนินการสหกรณ์ออมทรัพย์และความรู้ความเข้าใจของ

สมาชิกเกี่ยวกับหลักและวิธีการสหกรณ์: ศึกษาเฉพาะกรณีสหกรณออมทรัพย์ครูนครราชสีมา จ�ำกัด. 
กรุงเทพฯ : สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย, 2531. 

กรมส่งเสริมสหกรณ์. (2560). ประวัติการสหกรณ์ในประเทศไทย. สืบค้นเมื่อ 1 ธันวาคม พ.ศ. 2560, จาก http://
www.clt.or.th/main/menu_top_right/clt_information/main_6.php, 2560.

กรมส่งเสริมสหกรณ์. (2560). ประวัติการสหกรณ์ในประเทศไทย. สืบค้นเมื่อ 1 ธันวาคม พ.ศ. 2560, จาก http://
www.cpd.go.th/webcpd/cpdAllabout.html, 2560.

กรมส่งเสริมสหกรณ์. (2560). หลักการการสหกรณ์. สืบค้นเมื่อ 1 มีนาคม พ.ศ. 2560, จาก http://www.cpd.
go.th/know_coop07.html, 2560.

ณรงค์ เพ็ชรประเสริฐ. (2542). วิสาหกิจชุมชน กลไกเศรษฐกิจฐานราก. กรุงเทพฯ : เอดิสันเพลสโปรดักส์.
ณรงค์ เส็งประชา. (2541). มนุษย์กับสังคม. พิมพ์ครั้งที่ 4. กรุงเทพฯ : โอ.เอส. พริ้นติ้ง เฮาส์.
ทิศนา แขมมณี และคณะ. (2544). วิทยาการดานการคิด. กรุงเทพฯ : สถาบันพัฒนาคุณภาพวิชาการ.
ทิศนา แขมมณี. (2545). ศาสตร์การสอน. กรุงเทพมหานคร: ส�ำนักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 
ธงชัย สันติวงษ์. (2545). การจัดการ. (พิมพ์ครั้งที่ 10), กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 
บญุทนั ดอกไธสง. (2537). การจดัองค์การ. (พมิพ์ครัง้ที ่4), กรงุเทพมหานคร : โรงพมิพ์มหาจฬุาลงกรณ์ราชวทิยาลยั.
ปรีชา อุยตระกูล (2530). การสัมมนาภูมิปัญญาชาวบ้าน. ณ ศูนย์ฝกอบรมและพัฒนาการสาธารณสุขมูลฐาน. 

จังหวัดขอนแกน 5-7 ม.ค. 2530. ม.ป.ท. เอกสารอัดส�ำเนา.
รัชฎาพร พุทซาค�ำ. (2549). การพัฒนาแนวทางการบริหารจัดการสหกรณออมทรัพย์ทหารศรีสองรัก จ�ำกัด. 

วิทยานิพนธ์ ศศ.ม. ศูนย์วิทยบริการ, มหาวิทยาลัยราชภัฎเลย.
วาสนา สมุนาวด.ี (2534). การวเิคราะห์การด�ำเนนิงานสหกรณ์ออมทรพัย์ขาราชการจฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั จ�ำกดั. 

วิทยานิพนธ์ ศศ.ม. (เศรษฐศาสตร์สหกรณ์), มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์.
วิรัช วิรัชนิภาวรรณ. (2530). ศักยภาพในการบริหารงานพัฒนาของสภาต�ำบล. รายงานการวิจัย. ภาควิชา

สังคมศาสตร์ คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์, มหาวิทยาลัยขอนแก่น.



The Journal of Sirindhornparithat Mahamakut Buddhist University	 Vol.20 No.1 January - June 2018
Sirindhornrajavidyalaya Campus 47

สลักจิต วิรัตติยา. (2549). การพัฒนาแนวทางการบริหารจัดการสหกร์ยางพาราในจังหวัดเลย กรณีศึกษา 

บ้านเจริญสุข ต�ำบลนาดินด�ำ อ�ำเภอเมือง จังหวัดเลย. วิทยานิพนธ์ ศศ.ม. (ยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนา). 
: บัณฑิตวิทยาลัย, มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย.

สมพงศ์ เกษมสิน. (2523). การบริหาร. (พิมพ์ครั้งที่ 7). กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, หน้า 27.


