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บทคัดยอ
รัฐเกิดขึ้นมาจากความชั่วราย จึงจําเปน

ท่ีจะต องทําการคัดเลือกบุคคลที่มีความรู 

ความสามารถใหเปนผูปกครองเพื่อจะเปนผูที่

ใชอํานาจรัฐโดยความชอบธรรม บนฐานของ

มโนทศันเรือ่ง “อาํนาจ” เปนหลกั แตเปนอาํนาจที่

เปนธรรม รัฐในฐานะเปนชุมชนแหงมนุษย มีการ

เกิดขึ้น ความเจริญและความเสื่อม มีสภาพเปน

ไตรลักษณ มี เป าหมาย และมีการบัญญัติ

จักรวรรดิวัตร ซึ่งเปนหลักธรรมนูญแหงการ

ปกครอง เพือ่ใหนาํไปสูสงัคมในอดุมคต ิคอื สงัคม

ที่มนุษยมีแตความสุข ปราศจากอาชญากรรม 

ไมมีความเลื่อมลํ้าทางฐานะทรัพยสิน และมี

สุขอนามัย ปราศจากโรคภัยไขเจ็บตาง ๆ 

คําสําคัญ : 1. รัฐ 2. อํานาจ 3. จักรวรรดิวัตร

Abstract
As states were born from evils, so it 

was necessary to select the persons who 

had good knowledge and capabilities for 

serving as the rulers of states. The rulers 

would use power based mainly on the 

concept of “power”. The power in this 

sense meant power with justice. States, 

as the communities of human beings, 

had their nature of being born, grown 

and decayed in accordance the principle 

of Tilakkhana (three Characteristics). 

They, however, had their own objectives 

and were able to successfully create 

the ruling principle based on Buddhist 

Cakkavattivatta (Emperor’s rules) which 

ศึกษาวิเคราะหรัฐในพระสุตตันตปฎก

ANALYTICAL STUDY OF THE STATE 

IN THE SUTTANTAPITAKA

ปิยะชาต ิประทมุพร*****
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were the administrative rules and these 

rules would bring about an ideal society. 

This ideal society would have full 

happiness and were truly free from 

crimes and distinction in social status 

and property. In this society the people 

enjoyed good health and were free from 

all kind of sickness.

Keywords : 1. State 2. Power 3. Cakkavattivatta

บทนํา
 บทความวชิาการนี ้จดัทาํขึน้เพือ่รวบรวม

ขอมลูเกีย่วกบัการวเิคราะหรฐัในพระสตุตนัปฎก 

มีวัตถุประสงค เพื่อรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของ 

นาํมาเรียบเรียงในเชงิวิชาการ นาํเสนอเพ่ือเผยแพร

ใหแวดวงวิชาการ อันจะนําไปใชประโยชนในเชิง

วิชาการได ดังจะไดนําเสนอขอมูลดังตอไปนี้

 มนุษยนั้นเปนสัตวสังคมที่ตองอาศัยอยู

รวมกันเปนหมูคณะ เนื่องจากโดยธรรมชาติของ

มนุษยนั้นปาเถื่อน ขลาดกลัวและไมเปนระเบียบ 

จึงจําเปนจะตองคัดเลือกผูปกครองมาทําหนาที่

ควบคุมกํากับดูแลใหสังคมเปนไปตามสัญญา

ประชาคมทีก่าํหนดรวมกนั เพือ่ใหการอยูรวมกนั

ของมนษุยดาํเนนิไปไดดวยความเรยีบรอยสงบสขุ

และทําใหสังคมมีความเจริญกาวหนาขึ้นไป 

 พระสตุตนัตปฎกเนนไปทีผู่ปกครองเปน

แกนกลาง มทีัง้ทีเ่ปนพระราชาทัว่ไปและพระเจา

จักรพรรดิ ซึ่งเปนพระราชาผูยิ่งใหญ บนฐานของ

มโนทศันเรือ่ง “อํานาจ” (power) เปนหลกั แตเปน

อํานาจทีเ่ปนธรรม รฐัในฐานะเปนชมุชนแหงมนษุย

ซึ่งตั้งมั่นอยู ในดินแดนที่มีอาณาเขตที่แนนอน 

ภายใตอธิปไตยอันเปนอิสระ มีการปกครองเปน

ระเบียบ เพ่ือสวัสดิภาพของชนในสังคม (สิน 

สภาวส,ุ 2526 : 19) ตองมกีารเกดิขึน้ ความเจรญิ

และความเสือ่ม มสีภาพเปนไตรลกัษณ มเีปาหมาย

ทีช่ดัเจน และมกีารบญัญตัหิลกัธรรมนญูแหงการ

ปกครองเพือ่ทาํใหเกดิสงัคมในอดุมคต ิทีป่ราศจาก

อาชญากรรม ไมมคีวามเลือ่มลํา้ทางฐานะ ทรพัยสนิ

และมีสุขอนามัย ปราศจากโรคภัยไขเจ็บตาง ๆ 

นั่นก็คือมีคุณภาพชีวิตที่สมบูรณ

 พระสุตตันตปฎกไดใหคําตอบวา เพราะ

เหตุใดมนุษยจึงตองปกครองกัน ทําไมไมปลอย

ใหมนุษยอยูกันเอง การปกครองนั้นทําอยางไร

จึงทําใหเกิดบูรณาการทั้งมิติดานการปกครอง 

มิติดานเศรษฐกิจและดานจิตวิญญาณ เพื่อให

บรรลุเปาหมายคือสังคมในอุดมคติที่ทุกคนพึง

ปรารถนาจะใหเกิดข้ึนจริง ๆ

การเกิดขึ้นของรัฐ
 รัฐเกิดขึ้นไดอยางไร ? เปนคําถามที่

นักปราชญทางรัฐศาสตรไดพยายามหาคําตอบ

มาเปนเวลานานหลายศตวรรษแลว แตไมสามารถ

ใหคําตอบที่ เป นขอยุติได  ทั้งนี้ เนื่องจากวา

การเกดิขึน้ของรฐัยงัหาหลกัฐานทางประวตัศิาสตร

และทางมานุษยวิทยามายืนยันไมได ชัดเจน

นั่นเอง ฉะนั้นจึงทําใหนักปราชญทางรัฐศาสตร

จําเปนตองใชขอสมมติฐานเพ่ือเปนแนวทางใน

การศกึษาการเกดิขึน้ของรฐัไวหลายทฤษฎ ีแตละ

ทฤษฎีตางก็มุงที่จะอธิบายถึงการเกิดขึ้นของรัฐ

ตาง ๆ กัน

 ในอคัคญัญสตูร กลาวถงึวา มนษุยเริม่ตน

จากการไม มีรัฐ การมีกรรมสิทธิ์ร วมกันใน

ทรัพยสิน การปราศจากการเอารัดเอาเปรียบกัน
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และสภาพธรรมชาติที่สมบูรณ และตอมา เมื่อมี

บางคนละเมิดในกรรมสิทธิ์ทรัพยสินของผูอื่น 

การพูดเท็จ ตลอดจนการทํารายรางกายผูอ่ืน 

จึงทําใหมีรัฐเกิดขึ้น ซึ่งการมีรัฐนั้นเปนสิ่งไมพึง

ประสงค เพราะวารฐัเกดิมาจากความชัว่รายหรอื

อกุศลธรรมที่อยูในจิตใจของบุคคลนั่นเอง 

 เมื่อหมูมนุษยเดือดรอนเชนนี้ จึงรวมกัน

สรรหาคัดเลือกผูที่มีคุณสมบัติเหมาะสม คือคน

ที่มีรูปรางงดงามกวา นาดูกวา นาเลื่อมใสกวา 

และนาเกรงขามกวา เปนผูปกครอง มี 3 ชื่อ คือ 

1. มหาสมมต คอืเปนผูทีม่หาชนเหน็รวมกนัเลอืก

ขึ้นมา เปนผูที่มีสิทธิและอํานาจในการปกปอง

คุมครองชีวิตและทรัพยสิน ชวยตัดสินปญหา

ในกรณีที่มีความขัดแยงในสังคม และทําหนาที่

หลักที่สําคัญที่สุดอยางหนึ่งก็คือ การลงโทษ 

2. กษัตริย คือ เปนผูเปนใหญยิ่งแหงเขตแดน 

เพราะตองจัดแบงสรรปนสวนใหคนในกลุมนั้น ๆ  

เพือ่การเกษตรกรรม และ 3. ราชา คอืเปนผูทาํให

มหาชนพอใจสุขใจยินดีได

 ผูปกครองในอัคคัญญสูตรมีหนาที่หลัก

คอื 1. วากลาวผูทีค่วรวากลาวโดยชอบ 2. ตเิตยีน

ผูทีค่วรตเิตยีนโดยชอบ และ 3. ขบัไลผูทีค่วรขบัไล

โดยชอบ (ลงโทษ) (ที.ปา. 11/130/96) ดังนั้น 

จะเหน็ไดวา หนาทีข่องผูปกครอง มคีาํวา “โดยชอบ”

อยูขางหลงั เพราะนัน่เปนขอตกลงของผูใตปกครอง

กับผูปกครอง คําวา “โดยชอบ” ในที่นี้ หมายถึง

ความยุติธรรมที่ผู ปกครองจําเปนตองยึดหลัก

ความชอบธรรมเปนเกณฑ ในอัคคัญญสูตรนั้น 

ไมไดระบุวา ตําแหนงผูปกครองรัฐนั้นมีกําหนด

ระยะเวลานานเทาใด ทัง้นี ้เนือ่งจากรัฐในขณะนัน้

เปนรัฐขนาดเล็ก อยู ในยุคสังคมเกษตรกรรม 

คนในรัฐคงไมมากนัก เรื่องกําหนดเวลาจึงไมใช

ประเด็นสําคัญ แตเนนไปที่ผูปกครองจะตองมี

ความยุติธรรมตอผูใตปกครองเทานั้น

 ผูปกครองนั้นมีบทบาทของผูพิพากษา

คือทําหนาที่หลัก ๆ ไดแก การตัดสินคดีความ

ลงโทษผูกระทําผิด ตั้งแตการริบทรัพยตลอดจน

กระทั่งประหารชีวิต โดยไดรับแบงสวนเปนขาว

สาลี ซ่ึงตอมาเปนเงินเดือนและสวัสดิการตาง ๆ 

ผูปกครองในยคุแรกจงึมกีารรวบอาํนาจเบด็เสรจ็

ทั้งในสวนนิติบัญญัติ (ออกกฎหมาย) บริหาร 

(ปกครอง ดําเนินการและจัดการ) และตุลาการ 

(ตัดสินคดีความและลงโทษผูกระทําผิด) แตใน

ปจจบุนั พยายามแยกสวนเพือ่เปนการคานอาํนาจ

ของกันและกัน 

 สรุปไดวา การเกิดขึ้นของรัฐตามทัศนะ

ของพระพุทธศาสนาน้ันเกิดข้ึนจากความขัดแยง

และการเอารัดเอาเปรียบกันของคนในสังคม 

ผูปกครองจึงเปนทางเลือกที่คนในสังคมจะตอง

ทําการคัดเลือกบุคคลที่มีความรูความสามารถ

ใหเปนผู ปกครองเพื่อจะเปนผู ที่ใชอํานาจรัฐ

โดยความชอบธรรม ซ่ึงผูปกครองรัฐนั้นจะตอง

คอยควบคุมความตองการอันเกินขอบเขตของ

คนในสังคม เพ่ือที่จะใหคนในสังคมสามารถที่จะ

ใชชีวิตรวมกันไดอยางสันติสุข

พระเจาจักรพรรดิในฐานะเปนผูปกครอง
ผูยิ่งใหญในรัฐ
 ในพระสตุตนัตปฎกไดกลาวถงึผูปกครอง

ในรัฐทั้งที่เปนพระราชาทั่วไป เกี่ยวของกับรูปแบบ

ทางการเมอืงแบบราชาธปิไตย ซึง่มอีาํนาจสทิธิข์าด

แตเพียงผูเดียว และรูปแบบทางการเมืองแบบ

สามัคคีธรรม ซึ่งใชมติสวนใหญของที่ประชุม 

และผูปกครองในรฐัทีเ่ปนพระเจาจกัรพรรด ิซึง่จะ
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ตองมีคําวา “ธรรมราชา” มาควบคูกันไปดวย 

มีราชอาณาเขตปกครองกวางขวางมาก บานเมอืง

ในปกครองมีความรมเย็นเปนสุข ปราบขาศึก

ศัตรูดวยธรรม ไมตองใชอาชญาและศัสตรา 

(พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), 2551 : 59) 

ไดมีการกลาวถึงเฉพาะพระเจาจักรพรรดิในอดีต

และอนาคต แตไมไดกลาวถึงพระเจาจักรพรรดิ

ในปจจบุนัไว ในมหาสทุสัสนสตูร กลาวถงึ พระเจา

จักรพรรดิในอดีตคือ พระเจามหาสุทัสสนะ

(ที.ม.10/241/18) ในจักกวัตติสตูร ระบุพระนาม

ของพระเจาจักรพรรดใินอดตี คอื พระเจาทฬัหเมนิ 

(ท.ีปา. 11/81/60) และพระเจาจกัรพรรดใินอนาคต

คือพระเจาสังขะ (ที.ปา. 11/106/77)

 พระเจาจักรพรรดใินฐานะเปนผูปกครอง

ผูยิ่งใหญในรัฐ มีประเด็นที่ควรศึกษาดังนี้

 1. คุณลักษณะของพระเจาจักรพรรดิ

  พระเจ าจักรพรรดิประกอบดวย

คุณลักษณะ พอสรุปได 4 ประการ คือ

 1) ตองเปนผูชาย 

  พระเจ าจักรพรรดิพระองคเดียว

พงึเสดจ็อบุตัใินโลกธาตเุดยีว (อง.ฺเอก. 20/278/35) 

ผู ชายพึงเปนพระเจาจักรพรรดิได แตผู หญิง

พึงเปนพระเจาจักรพรรดิไมได ดังขอความที่วา

“ขอที่ผูหญิงจะพึงเปนพระเจาจักรพรรดินั้น มิใช

ฐานะ มใิชโอกาสทีจ่ะมไีด แตขอทีผู่ชายจะพงึเปน

พระเจาจกัรพรรดนิัน้เปนฐานะท่ีจะมีได เปนโอกาส

ที่จะมีได” (องฺ.เอก. 20/280/35)

 2) ประกอบดวยมหาปุริสลักษณะ 32 

ประการ 

  ในลักขณสูตร พระผูมีพระภาคเจา

ไดทรงแสดงคตแิหงมหาปรุสิลกัษณะ วายอมมคีติ

เปน 2 เทานัน้ ไมเปนอยางอืน่ คอื ถาอยูครองเรือน

จะไดเปนพระเจาจกัรพรรดผิูทรงธรรม ครองราชย

โดยธรรม ทรงเปนใหญในแผนดิน มีมหาสมุทร

ทั้ง 4 เปนขอบเขต ถาออกจากเรือน บวชเปน

บรรพชิต จะไดเปนพระอรหันตสัมมาสัมพุทธเจา 

ผูไมมีกิเลสในโลก (ที.ปา. 11/199/159)

 3) เปนพระโพธิสัตว 

  พระเจาจักรพรรดิไดบําเพ็ญบารมี

ของพระโพธิสัตว เมื่อถึงกาลสุดทาย จะออกบวช

แลวบรรลุธรรมสิ้นกิเลสในที่สุด พระเจาจักรพรรดิ

ผู เปนธรรมราชาที่แทจริงก็คือ พระโพธิสัตว

ในอดีตกําลังสะสมบารมีธรรม เพ่ือตรัสรูเปน

พระพุทธเจาเปนสวนใหญ” (ที.ม.10/270/202)

 4) เปนผู ทําประโยชนและความสุข

แกคนหมูมาก

  บุคคล 2 จําพวก เม่ือเกิดข้ึนในโลก 

ยอมเกิดขึ้นเพื่อเกื้อกูล เพื่อสุข เพื่อประโยชน

แกคนหมูมาก ยอมเกิดข้ึนเปนอัจฉริยมนุษย คือ 

พระตถาคตอรหนัตสมัมาสมัพทุธเจาและพระเจา

จักรพรรดิ (องฺ.ทุก.20/53-54/97)

 2. ทรัพยากรทางการบริหารปกครอง

  พระเจาจักรพรรดิทรงมีทรัพยากร

ทางการบริหารปกครอง ที่รู กันในชื่อ “รัตนะ 

7 ประการ” ในจักกวัตติสูตร ไดกลาวถึงรัตนะ 

7 ประการไววา “พระเจาจักรพรรดิผู ทรงธรรม 

ครองราชยโดยธรรม ทรงเปนใหญในแผนดิน

มีมหาสมุทรทั้ง 4 เปนขอบเขต ทรงไดรับชัยชนะ 

มรีาชอาณาจกัรมัน่คง สมบรูณดวยแกว 7 ประการ 

คือ จักรแกว (เกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ) ชางแกว 

(คือความเจริญทางดานการขนสง) มาแกว (คือ

ความเจริญทางดานการสื่อสาร) แกวมณี (คือ

ทรัพยสินม่ังคั่ง ทองพระคลังสมบูรณ) นางแกว 

(คอืไดพระชายาทีด่แีละอาจจะรวมถงึญาตพิีน่อง



35
ISSN 1513-6736 ปที่ 19 ฉบับที่ 1 เดือนมกราคม-มิถุนายน 2561 

วารสาร

ที่ดีดวย) คหบดีแกว (คือมีเสนาบดีที่มีความ

เชี่ยวชาญทางดานเศรษฐกิจ) ปริณายกแกว (คือ

ผู บริหารแทนพระองคและขาราชบริพารที่มี

ความรูความสามารถ)” (ที.ปา. 11/81/60)

 3. พระเจาจกัรพรรดใินฐานะเปนธรรม-

ราชา

  พระเจาจักรพรรดิในฐานะเปนพระ

ราชาแหงอาณาจักร มีภารกิจหลักคือ การรักษา

ความสงบภายในบานเมืองและการทําศึกสงคราม 

แตการเสดจ็ออกศกึสงครามของพระเจาจกัรพรรดิ

นัน้ไมไดออกไปเพือ่แยงชงิฆาหรอืทาํลายยดึครอง

เอาแวนแควน เหลากษัตริยตาง ๆ ที่เปนฝาย

ตรงขามลวนเขามาสวามิภักดิ์ยอมอยูใตพระราช

อํานาจของพระเจาจักรพรรดิเองโดยไมตองใช

กําลังทหาร และเมื่อกษัตริยเหลานั้นยอมตน

เขาสวามิภักดิ์แลว พระเจาจักรพรรดิก็ไมได

ยึดครองประเทศหรือแควนนั้น พระองคกลับ

สั่งสอนใหกษัตริยเหลานั้นตั้งมั่นในธรรม ซึ่งการ

ประพฤติตนของพระเจาจักรพรรดิในลักษณะนี้ 

มลีกัษณะเหมอืนพระองคทรงเผยแผธรรมไปในตัว 

ดังพระราชกิจที่พระเจามหาสุทัสสนะทรงปฏิบัติ

ตออนุกษัตริย ดังนี้ 

 “พระเจาสุทัสสนะเสด็จเข าพักแรม

พรอมดวยจตุรงคคินีเสนาในประเทศที่จักรแกว

หยุดอยู  พระราชาทั้งหลายที่เปนปฏิปกษใน

ทิศเหนือพากันเสด็จมาเฝา แลวกราบทูลอยางนี้

วา “ขอเดชะมหาราชเจา พระองคโปรดเสด็จ

มาเถิด ขอรับเสด็จ ราชสมบัติของหมอมฉันเปน

ของพระองคโปรดประทานพระบรมราโชวาทเถดิ 

พระเจาขา” พระเจาสุทัสสนะจึงไดตรัสตอบ

อยางนี้วา “พวกทานไมพึงฆาสัตว ไมพึงถือเอา

สิง่ของทีเ่จาของไมไดให ไมพงึประพฤตผิดิในกาม 

ไมพึงพูดเท็จ ไมพึงดื่มน้ําเมา และจงครอบครอง

ราชสมบัติไปตามเดิมเถิด” (ที.ม. 10/244/184)

 ในจกักวตัตสิตูร กลาวถงึวา ในเมือ่มนษุย

มีอายุขัย 80,000 ป พระเจาจักรพรรดิในอนาคต

พระนามวา พระเจาสงัขะ เปนผูทรงธรรม ครองราชย

โดยธรรม ทรงเปนใหญในแผนดิน อุบัติข้ึนมา

พรอมกบัพระพทุธเจาพระนามวาเมตไตรย ในทีส่ดุ

พระเจาสงัขะเสดจ็ออกจากพระราชวงั ผนวชเปน

บรรพชิตในสํานักของพระผูมีพระภาคพระนาม

วา เมตไตรย (ที.ปา. 11/108/79)

 สรุปไดวา พระเจาจักรพรรดิในฐานะ

เปนผูนําอาณาจักรถือวาอุบัติไดยาก เม่ือเกิดข้ึน

ยอมทําประโยชนและความสุขแกคนหมู มาก 

พระเจาจกัรพรรดอิยูในชวงบาํเพญ็บารมเีพือ่เปน

พระพุทธเจาในอนาคต พระเจาจักรพรรดิทรงมี

ทรัพยากรทางการบริหารปกครอง ที่รูกันในชื่อ 

“รัตนะ 7 ประการ” มีภารกิจหลักคือ การรักษา

ความสงบภายในบานเมืองและการสั่งสอนให

กษัตริยตาง ๆ ตั้งม่ันในธรรม 

ความเจริญและความเสื่อมของรัฐ
 ในยุคแรกที่มนุษยบังเกิดข้ึนบนโลกนั้น 

ยงัไมมรีะเบยีบกฎเกณฑใด ๆ  เพราะมนษุยยคุนัน้

มีบุญมากเพ่ิงจุติลงมาจากพรหมโลก รูวา อะไร

ควรทําและอะไรไมควรทํา จึงอยูรวมกันไดอยาง

สงบสุขตอมา เมื่อมนุษยไดมารวมกันเปนรัฐ 

ซึง่ทําใหสังคมมีความสลับซบัซอนยิง่ขึน้ จากสังคม

ทีเ่คยอยูอยางสงบสขุ กเ็ริม่มปีญหาเกดิขึน้ตามมา

อยางมากมาย กอใหเกดิความเดอืดรอนวุนวายขึน้

ในสังคม ทําใหมนุษยตองรวมมือกันในการ

แสวงหาทางออกใหกับปญหานี้ คือตองมีการ

คัดเลือกบุคคลที่มีคุณสมบัติเพียบพรอมใหเปน
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ผูคุ มครองปองกันพวกตนและใหแกไขปญหา

ตาง ๆ  ทีเ่กดิข้ึนในรัฐเพือ่ใหเปนไปอยางเรยีบรอย 

ดังนั้น จึงเห็นไดวา ความชั่วราย ซึ่งมีโลภะ โทสะ

และโมหะในจิตใจของคนในสังคม เปนสาเหตุ

ที่ทําใหเกิดรัฐ รัฐจะเสื่อมหรือเจริญขึ้น ปจจัย

สําคัญที่สุดก็คือ พฤติกรรมของมนุษยนั่นเอง 

ในรัฐใด ถาหากผูปกครองและคนในรัฐเปนผูมี

ความรูความสามารถและมีคุณธรรม รัฐนั้นก็มี

ความมั่นคง แตหากรัฐใดมีนัยตรงขามจากนี้ 

รัฐนั้นยอมขาดความมั่นคง 

 ใน จักกวัตติสู ตร  ได กล  าวถึ งการ

เปลี่ยนแปลงเริ่มจากยุคที่เจริญที่สุดกอนไปสู 

ยคุท่ีมคีวามเสือ่มทีส่ดุและกลบัเขาสูยคุแหงความ

รุ งเรืองอีกครั้ง ดังนั้น การเปลี่ยนแปลงในแง

ความเจรญิและความเสือ่มแหงรัฐ จงึม ี8 ยคุ ดงันี้ 

(ที.ปา. 11/81-108/60-79)

 1. ธรรมราชสมัย คือ สมัยที่ผูปกครอง

และประชาชนใชชีวิตอยูอยางสงบสุข เพราะ

ทุกคนลวนตั้งอยูในศีลธรรมอันดีงาม ยุคนี้ถือวา 

เปนยคุทีผู่ปกครองเปนผูทรงธรรมหรอืธรรมราชา 

ทาํใหประชาชนในรฐัอยูกนัอยางมคีวามสุข จดัเปน

สังคมที่มีปญหานอยที่สุด เพราะทุกคนลวนมี

ศลีธรรม ทาํใหการบรหิารรฐัเปนไปอยางงายดาย

 2. อทินนาทานสมั ย  คื อ  สมั ยที่

ผู ปกครองไมประพฤติธรรม บานเมืองจึงไมมี

ความผาสุขเหมือนเกากอน มีการลักขโมยกัน

เกิดขึ้น เปนยุคที่คนขาดศีลธรรม ผูปกครองเอง

ก็ขาดคุณธรรม จึงไมสามารถที่จะเปนที่พึ่งของ

ประชาชนได การปกครองรัฐจึงยากลําบาก

 3. ปาณาติบาตสมัย คือ สมัยที่มีผล

ตอเนื่องมาจากการลงโทษผูลักขโมย จึงทําให

ประชาชนตองทําการสะสมศาตราวุธเพื่อฆาหรือ

ทํารายคนที่ไมใหสิ่งของ เปนยุคที่คนเริ่มใชความ

รุนแรงในการแกปญหาเกิดความระสํ่าระสาย

ในสงัคม การปกครองจงึไมสามารถทีจ่ะหลกีเลีย่ง

วิธีการที่รุนแรงได 

 4. มุสาวาทสมัย คือ สมัยที่บุคคล

ผูลักขโมย เม่ือถูกจับกุมก็กลาวเท็จวา ตนมิได

เปนโจรปลนทรัพยหรือยักยอกทรัพยของผูอื่น 

เปนยคุทีค่นสวนมากมคีวามโลภจดั แสวงหาทรพัย

ดวยการโกหกหลอกลวงกัน ไมมีความจริงใจ

ตอกัน การปกครองจึงเปนไปอยางยากลําบาก 

เพราะเปนปญหาที่เกิดจากภายในของบุคคล 

อะไรจริงอะไรเท็จก็ยากที่จะรูได

 5. ปสณุาวาจาสมยั คอื สมยัทีเ่มือ่มกีาร

ลักขโมยกันเกิดข้ึน จึงมีการกราบทูลรายงานวา 

บุคคลผูนี้ไดทําการลักขโมย ทําใหเกิดการพูดจา

สอเสียดกันเปนประจํา เปนยุคที่คนขาดความ

หนกัแนน มกีารกระทบกระทัง่กนัดวยวาจาตลอด 

ซ่ึงก็เปนปจจัยหน่ึงที่ทําใหเกิดการทะเลาะวิวาท

ถึงกับตองเปนคดีความกัน

 6. กาเมสุมิจฉาจารสมัย คือ สมัยที่

ผูคนเสือ่มจากศลีธรรมอนัดงีาม ทาํใหมผีวิพรรณ

แตกตางกัน พวกที่มีผิวพรรณไมดี ก็ประพฤติผิด

ในลูกเมียของพวกที่มีผิวพรรณดี เปนยุคที่สังคม

เร่ิมเสื่อมทรามลง มีการประพฤติผิดลูกเมียกัน

เปนประจาํ มนษุยไมสามารถทีจ่ะหยดุความตองการ

ภายในของตนได ซึ่งมีลักษณะใกลเคียงกับสัตว

เขาไปทุกที

 7. อกศุลสมยั คอื สมยัทีค่วามชัว่ทัง้มวล

ไดเกิดขึ้น มีการประพฤติผิดธรรมชาติและ

ธรรมเนียมที่ดีงาม ไมมีการบํารุงสมณพราหมณ

บิดามารดา มีความอาฆาตพยาบาทคิดราย

คิดจะฆากันอยางแรงกลา จัดวาเปนยุคที่คน
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ไดเสื่อมจากคุณธรรมทั้งมวล โลกจึงเขาสู ยุค

สัตถันตรกัปป คือยุคมิคสัญญี มีการฆาฟนกัน

ดวยอาวุธอยางรุนแรง ผลก็คือความหายนะของ

ชาวโลก

 8. ภัทรกัปป คือ ยุคที่โลกหันกลับมา

สูความเจริญอีกครั้งหนึ่ง เพราะเมื่อมีความเสื่อม

จนถึงที่สุดแลว พวกมนุษยที่รอดตายจากการ

สูรบกันเอง ไดมาปรึกษากันวา ไมควรฆาฟนกัน

และกระทําผิดคิดรายอยางอื่น ๆ  ดวย จวบจนถึง

วาระที่ธรรมกลับมาครอบครองจิตใจของมนุษย

อกีและพระพทุธเจาพระนามวา เมตไตรย จกัเสดจ็

อบุตัข้ึินในโลกในสมยันัน้ แมแตพระเจาจกัรพรรดิ

ก็จะทรงสละราชสมบัติออกผนวช เปนยุคที่

คนเริ่มหันกลับมาสนใจธรรมะ มีการประพฤติ

ปฏิบัติธรรมเพื่อไปสูจุดหมายสูงสุดของชีวิต

 สรุปไดวา รัฐมีสภาพเปนไตรลักษณ 

คือในบางครั้งมีความเจริญ แตในบางครั้ง ก็มี

ความเสื่อมถึงขึ้นสูงสุดคือการที่ผู คนฆาฟนกัน 

เพราะตางฝายตางมองวาผูอื่นเปนสัตวซึ่งตองลา

เมื่อตางฝายตางมองแบบเดียวกัน จึงเกิดการ

ฆาฟนโดยไมปรานีตอกัน ผู คนจึงลมตายเปน

จํานวนมาก รัฐจะมีความเจริญได ก็เพราะ

ผู ปกครองและประชาชนมีคุณธรรมคือปฏิบัติ

ในกุศลกรรมบถ และรัฐจะลมสลายเพราะทุกคน

ในรัฐขาดคุณธรรมคือไมปฏิบัติในกุศลกรรมบถ 

ดังนั้น ในการปกครอง จึงไมไดขึ้นอยูกับรูปแบบ

การปกครอง แตขึ้นอยู กับการมีหรือการไมมี

ศีลธรรมของผูปกครองและประชาชนนั่นเอง

เปาหมายของรัฐ
 เปาหมายของรัฐสกัดมาจากเปาหมาย

ในการบัญญัติสิกขาบทของพระพุทธเจาไดดังนี้ 

(พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), 2548 : 

241-242)

 1. เพ่ือประโยชนแก ประชาชนหรือ

เพ่ือสวนรวม คือ เพ่ือความผาสุกของประชาชน

ภายในรัฐและเพ่ือความเรียบรอยดีงามของ

องคกรทางการเมอืงทัง้หมดโดยสวนรวม ดวยการ

ตั้งกฎระเบียบขึ้นมาบนฐานแหงการยอมรับ

รวมกัน ไมใชวิธีบังคับขืนใจ แตบัญญัติไวเพื่อ

ผลดีรวมกันและโดยความยอมรับรวมกัน

 2. เพ่ือประโยชนแกตัวบุคคล คือ เพ่ือ

กําจัดคนที่ไรคุณธรรม คือ ปองกันไมใหคนช่ัว

มาแสวงผลประโยชนของรัฐและเพื่อความ

อยู อยางผาสุกของคนดีหรือเพ่ือสงเสริมคนที่

ประพฤติดีใหทําหนาที่ในการปกครองและปองกัน

คนที่ประพฤติช่ัวไมใหมีอํานาจ

 3. เพื่ อประ โยชน  แก  ชี วิ ตที่ ดี ขอ ง

ประชาชน คือ คํานึงถึงผลดีและผลรายที่จะเกิด

กับวิถีชีวิตของประชาชน โดยมุงที่จะสรางสภาพ

เอื้อตอชีวิตที่ดีงาม เปนการปดก้ันความวุนวาย

ในสังคมที่จะเกิดในปจจุบัน และปองกันความ

วุนวายในสังคมที่จะเกิดข้ึนในอนาคต

 4. เพ่ือประโยชนแกประชาชนทั่วไป 

คือ เพื่อผลดีแกจิตใจของประชาชนในรัฐ ทําให 

ประชาชนมีความสุขใจ ดวยอาศัยความดีของ

ผูปกครองหรอืเจาหนาทีร่ฐั ไดแก เพือ่ความชืน่ชอบ

ของประชาชนที่ยังไมชอบใจในตัวผู ปกครอง 

หรือรัฐบาล และเพ่ือความชอบใจของประชาชน

ยิง่ ๆ  ขึน้ไป จะใหความรวมมอืกบัรฐัเปนกาํลงัในการ

ชวยกันพัฒนาประเทศใหมีความเจริญรุงเรือง

 5. เพื่อประโยชนแกประเทศชาติ คือ 

เพ่ือใหประเทศชาติมีความมั่นคง ประชาชน

ในรัฐเปนอันหนึ่งอันเดียวกันและเพ่ือชวยคํ้าจุน



38
ISSN 1513-6736 ปที่ 19 ฉบับที่ 1 เดือนมกราคม-มิถุนายน 2561 

วารสาร

ใหกฎระเบียบแบบแผนและระบบการตาง ๆ 

เกิดมีผลในการปฏิบัติตามหลักการอยางหนักแนน

มัน่คง เปนไปตามวตัถปุระสงคของรฐัอยางยัง่ยนื

 สรุปได  ว  า  เป  าหมายของรั ฐมีทั้ ง

เพือ่ประโยชนของบคุคลในเชงิปจเจก คอืสงเสรมิ

คนที่ประพฤติดีใหทําหนาที่ในการปกครองและ

ปองกันคนที่ประพฤติชั่วไมใหมีอํานาจ และ

ประโยชนของรัฐในภาพรวม คือใหประเทศชาติ

มีความมั่นคง ประชาชนปฏิบัติตามกฎระเบียบ

แบบแผนตาง ๆ  ตลอดจนถึงองคกรทางการเมือง

ไดปฏิบัติกฎระเบียบตามสัญญาประชาคม ซึ่งได

ตกลงรวมกันทุกฝาย

จักรวรรดิวัตร : หลักธรรมนูญแหงการ
ปกครอง
 จักรวรรดิวัตรเปนหลักธรรมนูญแหง

การปกครองที่ใหผู ปกครองใชอํานาจเพื่อการ

สรางสรรคประโยชนสุขแกประชาชนภายในรัฐ

และนอกรัฐ เปนพระจริยาที่พระเจาจักรพรรดิ

พงึทรงบาํเพญ็สมํา่เสมอ เปนหนาท่ีของนักปกครอง

ผูยิ่งใหญ 

 ในจักกวัตติสูตร กลาวถึงจักรวรรดิวัตร 

ไว 5 ประการ (ท.ีปา. 11/84/62) แตในอรรถกถา

สุมังคลวิลาสินี ไดแยกยอยจักรวรรดิวัตรนั้น

ออกเปน 12 ประการ ดังนี้ (ที.อ. 3/35)

 1. ธรรมาธิปไตย (ถือธรรมเปนใหญ 

เคารพนับถือบูชายําเกรงธรรม ยึดธรรมเปนหลัก 

เปนธงชัย เปนธรรมาธิปไตย)

 2. ธรรมิการักขา (จัดการรักษาปองกัน

และคุมครองอันชอบธรรมและเปนธรรม) 

  1) อันโตชน (แกชนภายใน ตั้งแต

พระมเหสี โอรส ธิดา จนถึงผูปฏิบัติราชการใน

พระองคทัง้หมด คอื คนในปกครองสวนตวั ตัง้แต

บุตรธิดาเปนตนไป ดวยใหการบํารุงเลี้ยงอบรม

สั่งสอนเปนตน ใหอยูโดยเรียบรอยสงบสุข และ

มีความเคารพนับถือกัน)

  2) พลกาย (แกกองทพั คอื ปวงเสนา

ขาทหาร, ขาราชการฝายทหาร)

  3) ขตัตยิะ (แกกษตัรยิทัง้หลายผูอยู

ในพระบรมเดชานุภาพ, เจาเมืองข้ึน, ปจจุบัน

สงเคราะหชนชั้นปกครองและนักบริหารช้ัน

ผูใหญทั้งหลาย, ขาราชการฝายปกครอง)

  4) อนุยนต (แกผู ตามเสด็จ คือ 

ราชบริพารทั้งหลาย, ปจจุบันควรสงเคราะห

ขาราชการฝายพลเรือนเขาทั้งหมด)

  5) พราหมณคฤหบดี (แกชนเจาพิธี 

เจาตํารา พอคา เจาไรเจานา คือ ครูบาอาจารย 

นกัวชิาการ หมอ พอคา ผูประกอบอาชพีตาง ๆ  และ

เกษตรกร ดวยชวยจดัหาทนุและอปุกรณเปนตน)

  6) เนคมชานบท (แกชาวนคิมชนบท 

คือ ราษฎรทั้งปวงทุกทองถ่ินตลอดถึงชายแดน

ทั่วไปไมทอดทิ้ง)

  7) สมณพราหมณ (แกพระสงฆและ

บรรพชิตผูทรงศีลทรงคุณธรรม)

  8) มิคปกษี (แกมฤคและปกษี คือ 

สัตวอันควรสงวนทั้งหลาย)

 3. อธรรมการนิเสธนา (หามกั้น มิให

มีการอันอธรรมเกิดข้ึนในพระราชอาณาเขต คือ 

จัดการปองกัน แกไข มิใหมีการกระทําความผิด

ความช่ัวรายเดือดรอนเกิดข้ึนในบานเมือง)

 4. ธนานปุระทาน (ปนทรพัยเฉลีย่ใหแก

ชนผูไรทรพัย มใิหมคีนขดัสนยากไรในแวนแควน)

 5. ปริปุจฉา (ปรึกษาสอบถามปญหา

กับสมณพราหมณ ผู ประพฤติดี ปฏิบัติชอบ 
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ผูไมประมาทมัวเมา อยูเสมอตามกาลอันควร 

เพือ่ใหรูชดัการอนัดชีัว่ ควรประกอบหรอืไม เปนไป

เพื่อประโยชนสุขหรือไม แลวประพฤติปฏิบัติ

ใหเปนไปโดยถูกตอง ขอนี้ปจจุบันสงเคราะห

นักปราชญนักวิชาการผูทรงคุณธรรมเขาดวย)

 จักรวรรดิวัตร 12 ประการ สรุปไดเปน 

3 ประการ คือ

 1. ใหความคุ มครองอันเปนธรรมแก

บุคคลและสัตวในเขตการปกครอง เปนมิติดาน

การปกครอง

 2. จัดระบบเศรษฐกิจใหดี เปนมิติดาน

เศรษฐกิจ

 3. สนใจในศาสนาและศีลธรรม เปนมิติ

ดานจิตวิญญาณ

 ในจักกวัตติสูตร กลาวตอไปวา เมื่อ

พระเจาจักรพรรดิองคที่ 7 ผนวชเปนบรรพชิต 

พระโอรสองคโตจึงไดครองราชยตอ แตพระองค

ก็ไมไดยึดถือขอปฏิบัติตามประเพณีเดิม ทรง

ปกครองรัฐตามพระทัย ทําใหขาราชบริพารและ

ประชาชนเรียกรองใหพระองคทรงปกครอง

ดวย หลักการทั้ง 12 ประการดังเดิม นั่นแสดง

ใหเห็นวา อํานาจดั้งเดิมเปนของประชาชน หาก

ผูปกครองใชอาํนาจในทางทีไ่มถกูตอง ประชาชน

กม็สีทิธถิอดถอนได ดงันัน้ ผูปกครองตองฟงเสยีง

ของประชาชน พระราชาจึงทําตามขอเรียกรอง

ปฏิบัติตามจักรวรรดิวัตร แตไมไดทําทุกขอ คือ

ไมไดพระราชทานทรัพยใหแกผูยากไร คือขาด

การใหสวัสดิการ ความยากจนจึงเกิดขึ้น มีการ

ลักทรัพย กัน จึงมีการจับกุมกัน ทําปาณาติบาต 

มสุาวาท ฯลฯ สงผลใหอายขุองคนลดนอยลงเร่ือย ๆ

ในที่สุด จะเกิดมีสัตถันตรกัปป คือ กัปที่อยูใน

ระหวางศัสตรา ตลอด 7 วัน คนทั้งหลายจะมี

ความสําคัญในกันและกันวาเปนเนื้อ ฆากันและกัน

ดวยสาํคญัวาเนือ้ แตมบีคุคลบางคนหลบไปอยูใน

ปาดง พงชฏั กนิเหงาไม ผลไมในปา เม่ือพน 7 วนัแลว

ออกมา กด็ใีจราเรงิทีร่อดชวีติ จงึตัง้ใจทาํกศุลกรรม

อายุก็ยืนข้ึนเร่ือย ๆ จนถึง 80,000 ป เม่ือมนุษย

มีอายุขัย 80,000 ปนั้น หญิงสาวอายุ 500 ป 

จงึมสีามไีด ในชมพทูวปีนี ้มกีรงุเกตุมตี เปนราชธานี 

เปนเมืองที่มั่งคั่งอุดมสมบูรณ มีพลเมืองมาก

และมีภักษาหารสมบูรณ จักมีพระเจาจักรพรรดิ

พระนามวา สังขะ เปนผูทรงธรรม ครองราชย

โดยธรรม ทรงเปนใหญในแผนดิน มีมหาสมุทร

ทัง้ 4 เปนขอบเขต ทรงไดรบัชยัชนะ มรีาชอาณาจกัร

ม่ันคง สมบูรณดวยรัตนะ 7 ประการ

 เม่ือมนุษยอายุขัย 80,000 ปน้ัน พระผูมี

พระภาคพระนามวา เมตไตรย เสด็จอุบัติข้ึน

ในโลก เปนพระอรหันตสัมมาสัมพุทธเจา จักทรง

บรหิารภกิษสุงฆหลายพนัรปู พระเจาสงัขจกัรพรรดิ

จักรับสั่งใหยกปราสาทที่พระเจามหาปนาทะ

โปรดใหสรางข้ึน แลวประทับอยู  ทรงสละ

บําเพ็ญทาน และเสด็จออกพระราชวังผนวช

เปนบรรพชิตในสํานักพระเมตไตรยพุทธเจา 

ในไมชา ก็ทําใหแจงซ่ึงที่สุดแหงพรหมจรรยดวย

พระปญญาอันยิ่งเอง คือสําเร็จเปนพระอรหันต 

(ที.ปา. 11/88-108/65-79)

 หลักธรรมนูญการปกครองดังกลาว

นําไปสูสังคมในอุดมคติ คือ ในยุคนั้น ในดาน

อาชญากรรม มนุษยมีแตความสุข หางไกลจาก

กลียุค ปราศจากการรบราฆาฟนกัน การฆาสัตว

ตัดชีวิต การหลอกลวง ฉอตระบัด ฉกชิงวิ่งราว

ทรัพยสิน มนุษยยุคนี้ขวนขวายประกอบแตกุศล

กรรมกันทั้งสิ้น ในดานทรัพยสิน ทรัพยสมบัติ

จะมีแกบุคคลทั่วไป ไมมีความเลื่อมลํ้าทางฐานะ
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ทรัพยสิน ไดสิ่งที่ตนเองปรารถนา ซึ่งสิ่งเหลานี้

มีพรอมแลวที่ไมกัลปพฤกษ ทุกคนแตงตัวไปเที่ยว

กันอยางสนุกสนาน ไมตองกังวลแสวงหาทรัพย

สมบัติ ชายไมตองประกอบอาชีพ เชน การทํานา

การคาขาย หญิงก็เชนกันไมตองประกอบอาชีพ 

เชน ป นดาย ชายหญิงนุ งหมผาอันเปนทิพย 

บริโภคเครื่องทิพย มีแตจะนั่งนอนเลน ฟงเพลง

รองเพลงตามที่ตนเองชื่นชอบ ทุกคนมีที่พัก

อาศัยและทรัพยสมบัติอื่น ๆ เหมือนกัน ไมมีคน

ยากจนไรทรัพย ทั้งไมมีการทะเลาะวิวาทเรื่อง

ที่บาน ที่ไรที่นา และทรัพยสินอื่น ๆ ในดาน

สุขอนามัย มนุษยปราศจากโรคภัยไขเจ็บตาง ๆ 

จะมีโรคเพียง 3 อยาง คือ 1. อิจฉาโรค โรค

อยากกินอาหาร 2. อนสนโรค โรคที่เกิดจาก

การบริโภคอาหารจนอิ่มแลวเกิดความงวงเหงา

เซื่องซึม และ 3. ชราโรค โรคชรา (พระยาธรรม

ปรีชา (แกว), 2535 : 483-488)

 สรุปไดวา จักรวรรดิวัตรเปนธรรมนูญ

แหงการปกครองของผูปกครองผูยิ่งใหญ เปนมิติ

ดานการปกครอง เปนมิติดานเศรษฐกิจ และเปน

มิติดานจิตวิญญาณ เพื่อนําไปสูสังคมในอุดมคติ

คือสงัคมทีป่ราศจากการเบยีดเบยีนซึง่กนัและกนั 

ขวนขวายประกอบแตกุศลกรรมกันทั้งสิ้น ไมมี

ความเลื่อมลํ้าทางฐานะทรัพยสินและปราศจาก

โรคภัยไขเจ็บตาง ๆ

บทสรุปและขอเสนอแนะ
 รัฐในพระสุตตันตปฎกเกิดขึ้นมาจาก

ความชั่วรายหรืออกุศลธรรม จึงจําเปนที่จะตอง

ทําการคัดเลือกบุคคลที่มีความรูความสามารถ

ใหเปนผู ปกครองเพื่อจะเปนผู ที่ใชอํานาจรัฐ

โดยความชอบธรรม ในยคุแรกจงึมกีารรวบอาํนาจ

เบ็ดเสร็จทั้งในสวนนิติบัญญัติ บริหาร และ

ตลุาการ แตในปจจบุนั พยายามแยกสวนเพือ่เปน

การคานอํานาจของกันและกัน

 พระเจาจักรพรรดิในฐานะเปนผู นํา

อาณาจักร ถือวาอุบัติไดยาก เม่ือเกิดข้ึนยอมทํา

ประโยชนและความสุขแกคนหมูมาก พระเจา

จักรพรรดิอยู  ในช วงบําเพ็ญบารมี เ พ่ือเป น

พระพุทธเจาในอนาคต พระเจาจักรพรรดิทรงมี

ทรัพยากรทางการบริหารปกครอง ที่รูกันในชื่อ 

“รตันะ 7 ประการ” และมภีารกจิหลกัคอื การรกัษา

ความสงบภายในบานเมืองและการสั่งสอนให 

กษัตริยตาง ๆ ตั้งม่ันในธรรม

 จักรวรรดิวัตรเปนหลักธรรมนูญแหง

การปกครองที่ใหผู ปกครองใชอํานาจเพื่อการ

สรางสรรคประโยชนสุขแกประชาชนภายในรัฐ

และนอกรัฐ เพื่อใหความคุมครองอันเปนธรรม

แกบุคคลและสัตวในเขตการปกครอง เปนมิติ

ดานการปกครอง จดัระบบเศรษฐกจิใหด ีเปนมติิ

ดานเศรษฐกิจ และสนใจในศาสนาและศีลธรรม 

เปนมิติดานจิตวิญญาณ เพื่อนําไปสู สังคมใน

อุดมคติที่ทุกคนปรารถนาจะใหเกิดข้ึนไดจริง

 บทความนีม้ขีอเสนอแนะวา รปูแบบทาง

การเมืองไมวาจะเปนรูปแบบใดก็ตาม จะเปน

เรื่อง “อํานาจ”ของผูปกครองเปนหลัก ดังนั้น 

อํานาจดังกลาวของผูปกครองจึงควรเปนอํานาจ

ที่เปนธรรม คือถือเอาหลักการ ความจริง ความ

ถูกตอง ความดีงาม เหตุผลเปนใหญ ซ่ึงไดมีการ

ศกึษาตรวจสอบตามขอเทจ็จรงิและความคดิเหน็

ที่รับฟงอยางกวางขวาง ซ่ึงสงผลไปถึงประชาชน

ผูใตปกครองดวย ทําใหไดรับประโยชนสุขทั้งใน

ดานสังคม คือประชาชนไดนําหลักกุศลกรรมบถ

ไปปฏิบัติ ไมกอใหเกิดปญหาอาชญากรรม ดาน
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เศรษฐกิจ คือประชาชนมีทรัพยสินเพียงพอท่ีจะ

เลี้ยงชีพของตนเองและครอบครัว และดานสุขภาพ 

คือประชาชนมีสุขภาพท่ีแข็งแรงปราศจากโรคภัย

ไขเจ็บที่รายแรง 
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