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บทคัดยอ
สภาพพื้นที่ชายฝงทะเลภาคตะวันออก

สมัยกอนนั้นเปนพื้นที่ติดทะเลซึ่งมีความอุดม-

สมบูรณ อาชีพดั้งเดิมของคนในชุมชนพื้นที่

ชายฝ งทะเลภาคตะวันออก หลัก คือ อาชีพ

ประมง อาชีพเกษตรกร และอาชีพคาขาย ทําให

เศรษฐกจิดทีัง้ในระดบัประเทศและระดบัภมูภิาค 

มีความเจริญเมื่ออุตสาหกรรม เขามาในชุมชน

ทําให เศรษฐกิจของชุมชนในภาพรวมเติบโตขึ้น 

การคมนาคมสะดวกสบาย คนในชุมชนมีงานทํา 

และ เกิดอาชีพใหม ๆ ในชุมชน ซึ่งเปนผลดีตอ

ผูเปนเจาของหองเชา โครงการหมูบานจัดสรร 

ประชาชนมีงานทํากันมากข้ึน กอใหเกิดรายได

เพิ่มมากขึ้น สวนผลกระทบดานลบ ทําใหเกิด

มลภาวะทางอากาศ กลิ่น เร่ืองเสียง ฝุนละออง 

ประชากรแฝง เขามาอยูกอใหเกดิปญหา ยาเสพตดิ

ลกัเลก็ขโมยนอย อบุตัเิหตมุมีากขึน้ อาชญากรรม 

อีกทั้งคนในชุมชนมีปญหาสุขภาพเพิ่มขึ้น มีโรค

ใหม ๆ  เกดิขึน้ และมคีวามวติกกงัวล กลวัอบุตัภิยั

จากสารเคมี โรงงานระเบิดจึงควร ใหทุกสวน

ในชุมชน ใหความสําคัญกับผลกระทบเชิงลบ 

ในประเด็นเรื่องสุขภาพและสิ่งแวดลอม และควร

แกไขอยางเรงดวน รวมทั้งหนวยงานทุกภาคสวน 
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ไมวาจะเปน ชุมชน โรงงานอุตสาหกรรมในพื้นท่ี 

ชาวบาน ควรตระหนักเกี่ยวกับปญหาในเรื่องนี้

คําสําคัญ : สภาพปญหา, สังคม, การพัฒนา

Abstract
 Eastern Seaboard Conditions In 

the past, it was a sea-filled area. The 

traditional occupation of people in the 

communities of the Eastern Seaboard area 

is primarily fishery occupation, farmers’ 

occupation and trade occupation. Making 

the economy good both at the national 

and regional levels Prosperity when the 

industry Into the community makes The 

overall economy of the community 

grows. Convenient transportation People 

in the community have a job and a new 

career in the community which is good 

for the owner. Housing Project People 

have more work to do. Causing more 

revenue The negative impact Causing 

air pollution, odor, noise, dust, and the 

population that has come into existence, 

causing drug problems, small theft 

Accidents have increased, crime, and 

people in the community have increased 

health problems, new diseases occur 

and anxiety. Afraid of accidents from 

chemicals The plant should explode. 

To all parts of the community Pay more 

attention to negative effects On health 

and environmental issues And should 

resolve urgently Including all sectors, 

whether it is a community, an industrial 

area in the area, the villagers should be 

aware of this issue .

Keyword : problems; The social ; 

development

บทนํา
 บทความนี ้ตองการนาํเสนอสภาพปญหา

ที่มาพรอมกับการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมภาค

ตะวันออก เพื่อเผยแพรไปยังวงการวิชาการ

และผูที่สนใจทั่วไปอันจะนําไปสู การนําขอมูล

ดังกลาวไปประยุกตใชในการปฏิบัติงานจริง 

ซึ่งตามนโยบายของรัฐบาลในการพัฒนาพื้นที่

ชายฝงทะเลตะวันออกรัฐบาลไดเลือกจังหวัด

ระยองเนือ่งจากมลีกัษณะภูมปิระเทศทีเ่หมาะสม

ไมไกลจากกรุงเทพมหานครโดยรัฐบาลไดพัฒนา

โครงสรางพืน้ฐานตาง ๆ  เพือ่อาํนวยความสะดวก

แกอุตสาหกรรมในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 

ไดแก ทาเรือน้ําลึก ระบบถนน รถไฟ ระบบสงน้ํา 

ระบบโทรคมนาคม ฯลฯ ภายในนคิมอตุสาหกรรม 

มาบตาพุด ประกอบดวย อุตสาหกรรม ปโตรเคมี 

เคมีภัณฑ เหล็ก โรงกลั่นน้ํามัน โรงไฟฟา พ้ืนที่

สําหรับโรงงานอุตสาหกรรมเปนการใหเช า

ในระยะเวลา 30 ป และพิจารณาตอใหอีก

คราวละ 20 ป โดยจัดแบงพ้ืนที่ตามลักษณะ

กลุมอุตสาหกรรมและไดมีการจัดเตรียมพ้ืนที่

สําหรับหนวยงานภาครัฐและหนวยบริการตาง ๆ

เพื่ออํานวยความสะดวกใหแกชุมชนตลอดจน

ผูประกอบการอุตสาหกรรมไดแก ที่พักอาศัย 
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สถานทีร่าชการ เทศบาล ตาํรวจตรวจคนเขาเมอืง 

ศุลกากร โรงพยาบาล สถานท่ีพักผอน ฯลฯ จึงนับ

ไดวาเปนเมืองอุตสาหกรรม ที่มีความครบวงจร

 โครงการพัฒนาชายฝ   งทะเลภาค

ตะวันออกการกอสรางนิคมอุตสาหกรรมทาเรือ

นํ้าลึกและชุมชนเมืองใหมเปนผลใหการขยายตัว

ทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็วจากการขยายตัว

ด านอุตสาหกรรมกอให เกิดการลงทุนและ

การอุตสาหกรรมที่ต อเนื่องอย างมากมาย 

การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็วสงผลตอ

วิถีการดําเนินชีวิตของคนในชุมชน วัฒนธรรม 

และสภาพแวดลอม ฯลฯ จากสาเหตดุงักลาวทาํให

สภาพสงัคมเดมิไมสามารถรองรบัได จงึกอใหเกดิ

ปญหาตาง ๆ เชน ปญหาความแตกตางในเรื่อง

รายไดและคุณภาพชีวิต ปญหาการใชทรัพยากร

อยาง ไมประหยัดและขาดประสิทธิภาพ ปญหา

ความเสื่อมโทรมทางดานสิ่งแวดลอมที่เกิดจาก

ชุมชนและโรงงานอุตสาหกรรมปญหาความแออัด

ของชุมชนและการเพิ่มขึ้นของประชากรเปนตน

วิถีชีวิตอันสงบสุขสภาพแวดลอมที่สวยงาม

เปลี่ยนไปกลิ่นไอทะเลอันสดชื่นไดหายไปจาก

ชีวิตของชุมชนมาบตาพุดลมโชยจากทะเลวันนี้

เจือปนไปดวยกลิน่สารเคมทีีค่นมาบตาพดุตองรบั

เขาไปทกุวนัสงผลกระทบตอสขุภาพและคณุภาพ

ชวีติของประชาชนในพืน้ท่ี  (พงษพพิฒัน โสนางรอง,

2544) จากการตั้งนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด

ทําใหสภาพวิถีชีวิตของชุมชนไดถูกเปลี่ยนแปลง

ไปจากอยูแบบพ่ึงพาอาศยักัน มีนํา้ใจคอยชวยเหลอื

เกื้อกูลกัน เปนแบบตางคนตางอยู มีความเจริญ

เตบิโตทางดานเศรษฐกจิ สงัคมวฒันธรรม ประเพณี

ธรรมชาติที่สวยงาม สิ่งแวดลอมที่บริสุทธิ์ถูก

แทรกแซงทาํลายลงซึง่ในปจจบุนัมคีนอพยพเขามา

ทํางานเปนจํานวนมาก เขามาทํางานในโรงงาน

อุตสาหกรรมมากขึ้นอยางรวดเร็วทําใหเกิด

ผลกระทบในดานตาง ๆ ตามมา เชน มลพิษ

ทางอากาศ การจราจร การลักขโมย ปญหา

อาชญากรรมและปญหายาเสพติด ฯลฯ อีกทั้ง

ขาวที่ปรากฏในสื่อมวลชนเกี่ยวกับผลกระทบ

ของอุตสาหกรรมที่เกิดข้ึนในนิคมอุตสาหกรรม

มาบตาพุดไมวาจะเปนการระเบิดหรือสารเคมี

รั่วไหลก็มีใหเห็นอยางตอเนื่อง ซึ่งจะเห็นไดวา

วิถีชีวิตอันสุขสงบ เรียบงาย และสภาพแวดลอม

ธรรมชาติที่สวยงาม ไดหายไปจากวิถีชีวิตชาว

ชุมชนที่อาศัยอยู ในพ้ืนที่ ผลกระทบตอชุมชน

ที่เกิดจากการตั้งนิคมอุตสาหกรรมในโครงการ

พัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลภาคตะวันออก ทั้งใน

ดานบวกและลบ ซ่ึงผลกระทบตาง ๆ จะมีความ

รุนแรงมากข้ึนเปนลําดับ

 วิเคราะหการพัฒนานิคิมอุตสาหกรรม

ภาคตะวั น ออก ในยุ ค เข  า สู  ก า รปฏิ วั ติ

อุตสาหกรรม ครั้งที่  4

 การวิเคราะหขอมูลในครั้งนี้ ไดนําเอา

ขอมูลที่ไดจากงานวิจัย บทความทางวิชาการ  

แนวคิดทฤษฎี มาจัดใหเป นระบบ จากนั้น

จึงหาความหมาย องคประกอบ เชื่อมโยงและ

หาความสมัพนัธของขอมลูเพือ่ใหสามารถนาํไปสู

ความเขาใจตอการเปลีย่นแปลงของปรากฏการณ 

เพ่ือขยายและอธิบายปรากฏการณที่ทําใหเกิด

การเปลี่ยนแปลง ผลกระทบทางสังคม และทาง

สุขภาพ 

 ผูใหขอมูลที่อาศัยอยูในพื้นที่ดั้งเดิมเปน

เวลามากกวา 20 ป สวนใหญอาศัยในบริเวณ

พ้ืนที่เขตเทศบาลเมืองมาบตาพุดเปนระยะเวลา 

51 ปข้ึนไป รอยละ 32.08 รองลงมาคือ ระหวาง 
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41 - 45 ป รอยละ 16.98 ระหวาง 36 - 40 ป 

รอยละ 15.09 ระหวาง 46 - 50 ป รอยละ 13.21 

ระหวาง 21 - 25 ป รอยละ 11.32 ระหวาง 26 - 30 ป

รอยละ 9.43 และระหวาง 31 - 35 ป รอยละ 1.89

 ผลกระทบดานบวก ทําใหเศรษฐกิจดี

ทัง้ในระดบัประเทศและระดบัภมิูภาค มีความเจรญิ

เขามาในชุมชน เศรษฐกิจของชุมชนใน ภาพรวม

เตบิโตข้ึน การคมนาคมสะดวกสบาย คนในชมุชน

มีงานทํา เกิดอาชีพใหม ๆ ในชุมชน ซึ่งเปนผลดี

ตอผูเปนเจาของกิจการ ไมวาจะเปนการคาขาย 

หองเชา โครงการหมูบานจัดสรร ประชาชน

มีงานทํากันมากขึ้น กอใหเกิดรายไดเพิ่มมากขึ้น 

ดานลบ ประชาชนไดรับผลกระทบจากการ

ตั้งนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด คือ ชุมชนแออัด 

คาครองชพีสงูข้ึน เกดิมลพษิอากาศ สงผลกระทบ

ทางดานสุขภาพของประชาชนในพื้นที่ที่อยู 

ใกลแหลงนคิมอตุสาหกรรมเกดิโรคภยัตาง ๆ  เชน 

โรคระบบทางเดินหายใจ ภูมิแพ ประชากรแฝง

เพ่ิมมากขึน้ทาํใหเกดิปญหาตาง ๆ  เชน การจราจร

หนาแนน อุบัติเหตุเพิ่มมากขึ้น การลักขโมย 

มีการแพรระบาดยาเสพติดมากขึ้นทํากอใหเกิด

ความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

  การมีสวนรวมของประชาชนที่อาศัย

อยูในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุด สมัยกอนนั้น

คนในชุมชนมีความสามัคคีกันดี ทํากิจกรรม

รวมกนั รวมแรงรวมใจกนัด ีเวลามงีานไมวาจะเปน

งานทําบุญ งานบวช ก็จะมาชวยกันดี อุทิศเวลา 

แรงงาน เงิน ทรัพยสิน เพื่อวัดในชุมชน เชน 

งานประจําปของวัด คนในชุมชนก็จะไปชวยกัน

เปนวัน ๆ คืน ๆ หนาแนนไปดวยคนมาทําบุญ 

บรจิาคเงนิเขาวดั คนในชมุชนนอกจากจะสามคัคี

ในเรื่องทําบุญเขาวัดกันแลว ยังมีสวนรวมในการ

ประกอบอาชพี จะเหน็ไดจาก การชวยกนั เอาแรง

ในงานตาง ๆ ขุดคลอง ขนทราย ลอกทองรอง 

ชวยกันสอดสองดูแลทรัพยสินของชุมชน ตลอดจน

ทรัพยสินของเพ่ือนบาน โดยพ่ึงพาอาศัยซ่ึงกัน

และกนั จากการเกดินคิมอตุสาหกรรมมาบตาพดุ 

คนในชุมชนมีวิถีชีวิตเปลี่ยนจากสังคมชนบท

เปนสังคมเมือง การรวมมือระหวางประชาชน

ในชุมชนลดลง ระบบการจางงานเขามาแทนที่

การแลกเปลี่ยนแรงงานหรือการชวยเหลือกัน

ตางคนก็ตางทํางาน มีการแกงแยง การทํามา

หากนิ แขงขนัการหางานทาํ เนือ่งจากตองอยูแบบ

ตัวใครตัวมัน นิยมวัตถุ ไมรักสวนรวม เห็นแกตัว 

ความสามัคคีนอยลง เพราะตองดิ้นรนขวนขวาย

เพื่อความอยูรอด และในปจจุบันประชากรแฝง

เพ่ิมข้ึนทําใหการจัดการวางแผนพัฒนาชุมชน

ไมสามารถทําไดอยางมีประสิทธิภาพเนื่องจาก

จะไมทราบจํานวนประชากรที่แทจริง อีกทั้งการ

มีสวนรวมของชุมชนและการพัฒนาเมืองทองถิ่น

จะทําไดนอยลง เนื่องจากวาประชากรแฝง

ดังกลาวจะไมใสใจในกิจกรรมของชุมชนและ

การเมืองทองถ่ิน

 ในด านความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพยสิน เปนผลมาจากสาเหตุการเพิ่มขึ้นของ

จํานวนโรงงาน ทําใหเกิดการจางงานในนิคม

อุตสาหกรรมมากขึ้นกวาเดิม คนเขามามากขึ้น 

ปญหาตาง ๆ  ยอมตามมาเปนเงาตามตวั เกดิความ

ไมปลอดภยัในชวีติและทรพัยสนิ มปีญหาในเรือ่ง

การแพรระบาดของยาเสพติด การลักขโมย 

การพนัน ประชากรแฝงมากข้ึน มีการเขามาของ

แรงงานเพื่อเขามาทํางานมากขึ้น ทําใหชุมชน

มจีาํนวนประชากรเพิม่มากขึน้ ซึง่การเพิม่ขึน้ของ

เจาหนาที่ภาครัฐไมไดเพ่ิมข้ึนตาม
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 ปญหาการลักขโมย เกิดจากการท่ีมี

คนตางถิ่นเขามาอยูรวมกันในชุมชน ทําใหมีผูคน

มากหนาหลายตา และผูคนกไ็มไดมคีวามสมัพนัธ

ตอกันทัง้หมดเหมอืนในอดตี ซึง่ประชาชนในชมุชน

ตางระบวุา ขาวของเลก็ ๆ  นอย ๆ  ทีว่างหรือแขวนไว

นอกบานมกัจะถกูลกัขโมย และตางมคีวามเหน็วา

การลักขโมยมาจากคนตางถิ่นที่เขามาทํางาน

แลวตกงาน ไมมีเงินใชเลยตองขโมยของ และ

คนที่เสพยาเสพติด เพราะคนกลุมนี้ตองการยา

แต  ไม  มี เ งิน ซ้ือยามาเสพจึงต องขโมยของ 

เปรยีบเทยีบกบักอนท่ีจะมีการตัง้นคิมอุตสาหกรรม

ชุมชนอยู กันโดยไมต องมีรั้วและไมต องปด

ประตูบาน ไมเคยมีขาวของหาย หรือหากมีบาง

คนในชมุชนจะรูวาใครเปนคนขโมย ทาํใหสามารถ

ควบคุมกันเองได เพราะในชุมชนรูจักกันหมด 

 ปญหายาเสพติด เปนตนเหตุที่กอใหเกิด

ปญหาตาง ๆ ตามมาอีกมากมาย ไมวาจะเปน

ปญหาการลักขโมย ปญหาแหลงมั่วสุม ฯลฯ 

สรางความเดือดรอนใหกับชุมชนตาง ๆ คนใน

เกอืบทกุชมุชนตางกลาววา ปญหาเรือ่งยาเสพตดิ

มีความรุนแรงมาก ในชุมชนจะมีคนขายยาและ

คนเสพยา คนที่ขายยาก็จะมาเชาบานอยูใน

ชุมชน หลังจากนั้นก็จะเปลี่ยนไปเรื่อย ๆ คนที่

ถูกตํารวจจับไปแลว ไมนานก็ถูกปลอยตัวมาและ

กลับมาขายยาตออีก และจากสถิติคดีในพื้นที่

สถานีตํารวจภูธรหวยโปง และสถานีตํารวจภูธร

มาบตาพุด ป 2549 - 2558 พบวา ในป 2558 

มสีถติคิดยีาเสพตดิเปนอนัดบัหนึง่ และมแีนวโนม

วาจะเพิม่ขึน้ ซึง่การเพิม่ขึน้ของการเสพยาเสพตดิ

ในเขตมาบตาพดุไมใชผลทีม่าจากโรงงานโดยตรง 

แตการเขามาของระบบโรงงานในมาบตาพุด

มีผลตอยาเสพติดโดยออม คือ ระบบโรงงาน

เปนแหลงจางงานทําใหเปนพ้ืนที่ที่มีกําลังซ้ือสูง 

อันเปนเง่ือนไขใหยาเสพติดขยายตัวไดงาย 

 ปญหาการพนัน ชุมชนในอดีตมีการ

เลนหวย (ใตดิน) สลอต (ในปจจุบันไมมีแลว) 

เลนไพ ดัมมี่ ไพกบ ไพตอง เตาปน เลนตามงานศพ

แตหลังจากการเขามาของโรงงานมีแนวโนมเพ่ิม

รูปแบบของการเลนการพนันหลากหลายขึ้น 

เชน การเปดบอนหรอืการเลนทายผลการแขงขนั

ฟุตบอล (พนันฟุตบอล) ทําใหเปนแหลงม่ัวสุม

ของคนในชุมชน 

 อบุตัเิหตกุารจราจร เปนปญหาหนึง่ทีเ่กดิ

มากขึ้นนับตั้งแตมีนิคมอุตสาหกรรม มาบตาพุด 

เกิดข้ึนและมีประชากรแฝงเขามาอาศัยอยู ใน

ชุมชนเปนจํานวนมาก ทําใหการสัญจรเปนไป

อยางหนาแนน จากการบอกเลาของตัวแทนผูนํา

ชุมชนและประชาชน ซึ่งกลุมคนที่เขามาอาศัย

อยูในชุมชน เม่ือมีงานทําก็จะซ้ือรถมอเตอรไซต 

เปนสวนใหญ ทําใหมีการเกิดอุบัติเหตุบอยมาก

บนถนนเสนหลักในช่ัวโมงเรงดวน คือชวงเชา 

และชวงเย็น

อภิปรายสภาพปญหา
  การเปลีย่นแปลงทางดานสงัคมเกดิจาก

การพฒันาอตุสาหกรรม จะเหน็ไดวาขณะทีม่กีาร

พฒันาอตุสาหกรรมนัน้ ไมไดพจิารณาถึงผลกระทบ

ในดานสิ่งแวดลอม สังคม และสุขภาพ ซ่ึงรัฐบาล

ไมไดใหความสําคัญกับการพัฒนาทางสังคม

เทาที่ควร เนนแตพัฒนาดานเศรษฐกิจ เม่ือได

พจิารณาถึงปญหาสงัคม พบวา แตละปญหามคีวาม

สมัพนัธซึง่กนัและกนั คอื ปญหาหนึง่ อาจจะเปน

สาเหตุทําใหเกิดของอีกปญหาหนึ่ง และในขณะ

เดยีวกนัอาจจะกระทบไปยงัดานใดดานหนึง่ เชน 
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อาจเกิดปญหาประชากรแฝง และอาจจะกระทบ

ตอปญหาการจราจร ปญหาการลักขโมย ปญหา

ยาเสพติด ปญหาอาชญากรรม ซึ่งสอดคลอง

กับการศึกษาของ เพ็ญโฉม แซตั้ง และวลัยพร 

มุขสุวรรณ (2546) ผลการศึกษาพบวาพื้นที่

มาบตาพุดทําใหจํานวนประชากรเพิ่มมากขึ้น

จนทําใหเกิดปญหาสืบเนื่องตามมา คือ ปญหา

ลักเล็กขโมยนอย เนื่องจากมีคนตางถิ่นเขามา

อยูรวมกนักบัคนในชมุชน ทาํใหมคีวามพลกุพลาน

และผูคนมิไดมีความสัมพันธกันทั้งหมดดังเดิม

ชุมชนตลาดมาบตาพุดเปนชุมชนหนึ่งที่ไดรับ

ผลกระทบนีเ้ปนอยางมากซึง่คนสวนใหญในชมุชน

จะมีอาชีพคาขาย สวนชาวบานชุมชน ซอยรวม-

พัฒนา ชุมชน ตากวน และชุมชนบานพลง 

ตางระบุเชนเดียวกันวา ขาวของเล็ก ๆ นอย ๆ 

ทีว่างหรอืแขวนไวนอกบาน มกัจะถกู ลกัขโมยไป 

ไมวาจะเปนรองเทาที่ถอดไวหนาบานเสื้อผาที่

ตากไว ชุดชั้นในผูหญิง ฯลฯ อยางไรก็ดี ปญหา

ในชวงหลัง ๆ นับวาเบาบางลง เพราะไดรับการ

ดูแลปราบปรามจากตํารวจ ดานชุมชนเกาะกก

ใหความเหน็วา การลกัขโมยมาจากกลุมของพวก

ติดยาเสพติดเพราะเมื่อคนกลุ มนี้ต องการยา 

แตไมมีเงินซื้อยามาเสพ จึงตองขโมยของ ในสวน

ปญหายา เสพติดและการลักทรัพยนั้น สวนใหญ 

มีความคิดเห็นวา มีผูติดยาเสพติดเพิ่มมากขึ้น 

เนื่องจากการเพิ่มขึ้นของจํานวนประชากรแฝง

ท่ีเขามาทาํงานในพืน้ทีต่าํบลมาบตาพดุ ซึง่จากการ

ที่ตําบลมาบตาพุด มีจํานวนประชากรเพิ่มขึ้น 

ยอมสงผลใหเกิดปญหายาเสพติดและปญหา

อาชญากรรมเพิ่มขึ้นตามไปดวย ซึ่งเปนสาเหตุ

หนึ่งที่ทําใหเกิดความไมปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพยสิน 

 ผลกระทบทางสขุภาพทางรางกาย กอนที่

จะมีนิคมอุตสาหกรรม สุขภาพของประชาชน

ในเขตเทศบาลเมอืงมาบตาพดุ มสีขุภาพทีแ่ขง็แรง

ทั้งสุขภาพกายและสุขภาพใจ หลังจากการตั้ง

นิคมอุตสาหกรรม พบวา ประชาชนสวนใหญ

มีภาวการณเจ็บปวยจากมลพิษของโรงงาน

อตุสาหกรรม มาบตาพดุ จะเปนโรคเกีย่วกบัระบบ

ทางเดินหายใจ ภูมิแพ ผื่นคัน ไดแก การแพนํ้า 

และแพอากาศ เนื่องจากโรงงานอุตสาหกรรม

มาบตาพุดจะปลอยสารเคมีต าง ๆ ออกมา 

โดยเฉพาะในตอนกลางคืนจะมีการปลอยกาซ

ออกมาคอนขางมาก ยิ่งเปนชวงที่ฝนกําลังจะตก 

โรงงานอุตสาหกรรมจะปลอยกาซออกมามากวา

ปกติ เพ่ือใหนํ้าฝนชะลางกาซพิษ หรือสารเคมี

ตาง ๆ  เหลานั้น ทําใหเกิดการปนเปอนตอพื้นดิน

และแหลงนํ้าตามธรรมชาติ ซึ่งเปนผลทําให

ประชาชนไดรับผลกระทบตอสุขภาพ ผลกระทบ

ที่เกิดข้ึนกับประชาชนที่อาศัยในเขตเทศบาล

เมืองมาบตาพุดเปนผลกระทบโดยตรง เชน 

ปวยเร้ือรังดวยไขหวัด โรคระบบทางเดินหายใจ 

โรคภูมิแพ ผื่นคัน และโรคมะเร็ง ทําใหคนมี

รายจายเพ่ิมข้ึน คือ คารักษาพยาบาล เนื่องจาก

คนในชุมชนมีสุขภาพที่ออนแอลงและเจ็บปวย

มากข้ึนกวาเดิม เชน ไขหวัด เดิมแคซ้ือยามากิน

คร้ังเดียวกห็ายแลว แตปจจุบนันีไ้มหายเปนหลายวนั

กวาจะหายตองไปซ้ือยามากินอีกจึงจะหาย หรือ

บางทีซื้อยามากินก็ยังไมหาย ก็ตองไปหาหมอ 

ทําใหตองเสียเงินไปกับการรักษาโรคไปจํานวน

มากในแตละเดือน เพราะบางคนตองไปหาหมอ

ตอเดือนประมาณ 2 - 3 คร้ัง และจากขอมูล 

สถิติโรคของสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดระยอง 

ระหวางป 2549 – 2558 โรคระบบทางเดนิหายใจ
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เปนกลุมโรคทีป่ระชาชนจงัหวดัระยองเขารับการ

รักษาสูงเปนอันดับ 1 จํานวน 310,295 คน 

(ในขณะที่ระดับประเทศมีแนวโนมผูปวยลดลง) 

ซึ่งมลพิษทางอากาศเปนสาเหตุสําคัญของการ

เจ็บปวยดวยโรคกลุมนี ้และทัง้เดก็และผูใหญปวย

ดวยโรคภมูแิพกนัมาก และสอดคลองกบังานวจิยั 

ของ เดชรัตน สุขกําเนิด ศุภกิจ นันทะวรการ 

และวิภา ชื่นชิต (2550 : 10 -12) พบวา อัตรา

ผูปวยดวยโรคระบบทางเดนิหายใจของประชาชน

จงัหวดัระยองก็มอีตัราท่ีเพ่ิมสูงขึน้ ในป พ.ศ. 2545 

มีประชาชนปวยดวยโรคเกี่ยวกับระบบทางเดิน

หายใจ ประมาณ 569 คนตอประชากรหนึง่พนัคน

เปน 613 คนตอประชากรหนึง่พนัคน ในป พ.ศ. 2546

และเพิ่มขึ้น 696 คนตอประชากรหนึ่งพันคน 

ในป พ.ศ. 2547 และในป พ.ศ. 2549 จากรายงาน

มีผูปวยดวยโรคระบบทางเดินหายใจประมาณ 

634 คนตอประชากรพันคน เปนที่นาสังเกตวา

อัตราการป วยด วยโรคทางเดินหายใจของ

ประชาชนในจังหวัดระยองมีคาสูงกวาคาเฉลี่ย

ระดับประเทศที่เพียง 400 คน ตอประชากร

หนึง่พนัคนและทีส่าํคญัอตัราของผูปวยดวยโรคนี้

ในระดับประเทศมีอัตราลดลงอยางตอเนื่อง 

ถึงแมว าการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรม

จะมีสวนสําคัญตอการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ 

แตตองแลกกับสุขภาพของประชาชนที่แยลง 

โดยเฉพาะคนงานจํานวนมากที่เจ็บปวยดวยโรค

จากมลพิษทางอากาศและสารเคมีอันตรายจาก

โรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งมีแนวโนมกระจายวงกวาง 

และทวีความรุนแรงขึ้นในทุกภูมิภาค สํานักงาน

พัฒนาระบบขอมูลขาวสารสุขภาพ (2556) และ

อตัราการเจ็บปวยของประชาชนในจงัหวดัระยอง 

มีอัตราการเจ็บปวยดวยโรคผิวหนังสูงขึ้นกวา

ในอดีต และมีความสัมพันธกับการไดรับสารเคมี

โดยเฉพาะอยางยิ่งประชาชนที่อาศัยอยู รอบ

เขตอุตสาหกรรม สุรทิน มาลีหวล (2551) 

ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ มารโค Marco 

Pleuso และคณะ (2008) ทีไ่ดทาํการศกึษา DNA 

adducts ระหวางคนงานในนิคมอุตสาหกรรม

มาบตาพุดที่ทํางานในอุตสาหกรรมเหล็กและ

โรงงานกลัน่นํา้มนักบัประชาชนทีอ่าศยัอยูใกลเคยีง

กับนิคมอุตสาหกรรม ซึ่งผลการศึกษาพบวา 

สารมลพิษจากนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด

เปนแหลงมลพิษที่สําคัญอาจจะเปนสาเหตุของ

การเพ่ิมระดับ การเสียหายของ DNA ซ่ึงเปน

สาเหตุของการเสี่ยงเกิดโรคมะเร็งในอนาคตได 

ซึ่งสารพิษที่อยูในบรรยากาศสงผลใหประชาชน

มีโอกาสเสี่ยงเกิดเปนโรคมะเร็งได เนื่องจากสาร

มลพิษเหลาน้ีเปนสารกอมะเร็ง ถึงแมวาบางตัว

จะไมเกินคามาตรฐาน แตเมื่อสารเหลานี้ถูกปลอย

ออกมาหลายตัวจะชวยเสริมฤทธิ์กันทําปฏิกิริยา

ทางเคมี เกิดสารอันตรายมากยิ่งข้ึน ซ่ึงมีโอกาส

เสี่ยงสูงที่ประชาชนที่ไดรับสัมผัสสารเหลานี้

อาจจะเปนมะเร็งในอนาคตได โดย อเดกโอเกะ 

Adegoke และคณะ (2003) ศกึษาคนงานโรงงาน

เคมทีีเ่ปนปจจยัเสีย่งตอการเกดิมะเรง็เมด็เลอืดขาว

(Leukemia) อยางมีนัยสําคัญมีคา Ors 3.10 

(95% Cı 1.00-9.80) ซ่ึงมีผลการศึกษาในหลาย

ประเทศที่สอดคลองกันวามลพิษทางอากาศ

สงผลใหเด็กปวยดวยโรคระบบทางเดินหายใจ

มากข้ึน เชน การศึกษาในประเทศออสเตรเลีย

และนิวซีแลนด พบวามีความความสัมพันธ

ระหว างมลพิษทางอากาศและการเพิ่มขึ้น

ของผูปวยเด็กที่มารับการรักษาที่โรงพยาบาล 

ประชาชนในจังหวัดระยองที่อยู อาศัยอยู ใกล
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นิคมมาบตาพุดและไดรับกลิ่นผิดปกติ เช น 

กลิ่นสารเคมี กลิ่นกาซ และกลิ่นคลายฝรั่งสุก 

เปนตน มีโอกาสเสี่ยงที่จะเปนโรคระบบทางเดิน

หายใจสูงกวาประชาชนที่อาศัยอยูไกลจากนิคม

อุตสาหกรรมมาบตาพุด

  ผลกระทบตอสุขภาพทางจิตใจเปน

ทั้งผลกระทบโดยตรงและผลโดยออมจากการ

พัฒนาอุตสาหกรรม ไมวาจะเปนเพราะปญหา

มลพิษอากาศหรือกลิ่นเหม็น โรคภัยไขเจ็บ 

อุบัติภัย และ อื่น ๆ ที่ทําใหเกิดความวิตกกังวล 

ความวติกกงัวลของคนในชมุชนนัน้เกดิจากความ

ไมมั่นใจในความปลอดภัย ซึ่งอยูในจิตใตสํานึก

ของคนในชุมชนเกือบทุกคน โดยเฉพาะผูที่อาศัย

อยูในชมุชนทีต่ัง้อยูตดิและรอบนคิมอตุสาหกรรม

มาบตาพุด ผูนําชุมชน รวมทั้งประชาชนที่อาศัย

อยูในชุมชน บอกเลาดวยความวิตกแบบเดียวกัน

วา กลัวจะเกิดเหตุระเบิด และสารเคมีที่โรงงาน

ปลอยออกมา ทกุวนั เมือ่เกดิเหตกุารณขึน้พวกเขา

ก็ขวัญหนีดีฝอ แตจะทําอยางไรไดก็ตองทนอยู

รวมกับโรงงานใหไดและก็ไมรู จะไปอยู ที่ไหน

เพราะที่นี่คือบานเกิดและเปนชุมชนดั้งเดิมของ

พวกเขา รวมถงึความรูสึกสูญเสียสภาพแวดลอมด ีๆ  

และทรัพยากรธรรมชาติไปมากมาย ผลกระทบ

ที่เกิดขึ้นยังมีลักษณะสะสมและทวีความรุนแรง

มากขึ้น ซึ่งคนในชุมชนมีความเครียดและความ

วิตกกังวลเพราะตองทนดมกลิ่นเหม็นที่ทําให

รําคาญและหนีไปไหนก็ไมพน และยังทําให

รางกายเกิดการเจ็บปวยหลายโรค ความเครียด

จากการที่มีรายจายเพิ่มขึ้น เชน คายารักษาโรค 

และความเครียดที่ เกิดจากความวิตกกังวล

และความกลัวโรงงานระเบิดหรืออุบัติภัยจาก

สารเคมี 

 ปญหามลพิษสิ่งแวดลอมที่เกิดข้ึนใน

เขตเทศบาลเมืองมาบตาพุด เปนปญหาที่สําคัญ

และเปนปจจัยหนึ่งที่จะเพ่ิมโอกาสเสี่ยงใหกับ

ประชาชน ตองเจ็บปวยดวยโรคตาง ๆ ทั้งแบบ

เฉียบพลันและเรื้อรัง ไมวาจะเปนโรคระบบ

ทางเดินหายใจ โรคมะเร็ง โรคผื่นผิวหนัง เปนตน 

สูงกวาประชาชนที่อาศัยในพ้ืนที่อื่น ๆ ดังนั้น 

กระทรวงสาธารณสุขในฐานะหนวยงานหลัก

ที่มีความรับผิดชอบโดยตรงในการดูแลสุขภาพ

ของประชาชน ตลอดจนนักวิชาการที่มีความรู

และความเชี่ยวชาญในสาขาตาง ๆ จะตองเปน

ผูที่ระบุถึงความเสี่ยงและผลกระทบตอสุขภาพ

ของประชาชนที่อาจจะไดรับผลกระทบจากมลพิษ

สิ่งแวดลอมใหกับหนวยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ

ในการแกไขปญหามาดําเนินการอยางจริงจัง

ในระยะเรงดวนและระยะยาว เพ่ือปองกันและ

ลดผลกระทบที่ไดรับจากปญหามลพิษสิ่งแวดลอม

ที่ตนเหตุ ยอมจะดีกวาการตรวจและรักษาสุขภาพ

ของประชาชนซึง่เปนการแกไขปญหาทีป่ลายเหตุ 

ใชตนทุนสูงและไมสามารถแกไขปญหาไดอยาง

ยั่งยืน ดังนั้น กระทรวงสาธารณสุข ควรมีการ

ดําเนินการแกไขปญหาสุขภาพของประชาชน

จากปญหามลพิษสิ่งแวดลอมใหมีประสิทธิภาพ

และประสิทธิผลมากที่สุด 

บทสรุป
 1. ในแผนพัฒนาพื้นที่ชายฝ   งทะเล

ภาคตะวันออกนั้น ภาครัฐไดนําเสนอประโยชน

และผลดีจากการสรางนิคมอุตสาหกรรม และ

อางวามมีาตรการในการดาํเนนิการแกปญหาทีเ่กดิ

จากการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมได แตในความ

เปนจริงการเตรียมพรอมตอปญหาที่เกิดข้ึนนั้น
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กลับไมไดผล เชน ปญหาดานสิ่งแวดลอมใน

ปจจุบัน พบวาเกิดปญหามลพิษขั้นรายแรงตอ

สุขภาพของประชาชนที่อาศัยอยูในชุมชนเขต

เทศบาลเมอืงมาบตาพดุ ดงันัน้เพือ่ไมใหเกดิปญหา

ทางดานสุขภาพและสิ่งแวดลอม รัฐจึงควรมี

มาตรการปองกันและแกไขปญหาเหลานี้อยาง

จริงจัง ควรมีความใสใจในปญหาตาง ๆ  ที่เกิดข้ึน

กับประชาชนในทองถิ่น และควรดําเนินการ

ใหสวัสดิการหรือบริการทางสังคมขั้นพื้นฐาน

แกชุมชนเพิ่มเติม

 2. หนวยงานสาธารณสขุรวมกบัโรงงาน

อตุสาหกรรม ควรจดัใหมกีารบรกิารตรวจสขุภาพ

ฟรีใหแตละชุมชน อยางนอยปละ 2 ครั้ง 

 3. ผูประกอบการอุตสาหกรรมควรเนน

การสนับสนุนเรื่องการดูแลสุขภาพและคุณภาพ

ชวีติของประชาชนในพืน้ทีใ่หมากขึน้ โดยสงเสรมิ

สนับสนุนอุปกรณการรักษาพยาบาลใหแก 

โรงพยาบาล เพื่อใหมีความพรอมในการดูแล

สุขภาพของประชาชนในพื้นที่ใหมีสุขภาพและ

คุณภาพชีวิตที่ดี

 4. ผูนําชุมชนในแตละชุมชน ควรมีการ

รณรงคสงเสริมใหประชาชนมีความตระหนักถึง

ผลกระทบทางสังคมท่ีเกิดจากโรงงานอุตสาหกรรม

โดยใหประชาชนมีสวนรวม แสดงความคิดเห็น

เรียกรองสิทธิของตนเอง

 5. ควรเปดโอกาสใหโรงงานอตุสาหกรรม

ไดเสนอความรับผิดชอบตอสาธารณะในกิจการ

ของแตละชุมชน อันจะสงผลใหเกิดความเขาใจ

อันดีตอกัน

 6. โรงงานควรมีข อมูลที่ชัดเจนและ

รวดเร็วในกรณีฉุกเฉิน เพื่อชวยใหหนวยงาน

ของรัฐ เชน เจาหนาที่ตํารวจ ฯลฯ สามารถวาง

แนวทางและเลือกใชมาตรการในการเผชิญเหตุ/

รับมือสถานการณไดอยางถูกตอง รัดกุม และ

ทันทวงที

 7. ควรส  ง เสริ มการมีส  วนร  วมใน

กระบวนการตัดสินใจด านสิ่งแวดล อมของ

สาธารณชน โดยมีขอมูลที่ชัดเจนและเขาถึง

ไดงาย เพ่ือชวยในการตัดสินใจรวมกันไดอยางดี 

ปราศจากอคติ

 8. ทุกฝ  ายควรช  วยกันรับผิดชอบ

ไมวาจะเปนทางโรงงานหรอืชมุชนหรอืประชาชน

ที่อาศัยอยูในพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 

ตองชวยกนัรบัผดิชอบและหาแนวทางการจดัการ

และการแกไขปญหามลพษิและการลดการปลอย

มลพษิทัง้ในภาคประชาชนและภาคอตุสาหกรรม 

และรัฐบาลก็ตองใหความสนใจสนับสนุนอยาง

จริงจังในการดําเนินการเร่ืองปญหามลพิษที่

เกิดข้ึนอยางเปนรูปธรรม
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