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บทคัดยอ
รัฐจะตองจัดบริการสาธารณะเพื่อให

ประชาชนในรัฐ ไมโง ไมมั่วสุมรื่นเริง ไมเจ็บกาย
และไมเจ็บใจเนื่องจากถูกเอารัดเอาเปรียบจาก
บุคคลอื่น และคุมครองปองกันประชาชนและ
สัตวตาง ๆ 

บทบาทของของรัฐที่มีตอพุทธจักร
ประกอบไปดวยบทบาทดานการอปุถมัภ การเปน
ตนแบบแกพหูชนในภายหลัง การคุมครอง
ปองกันภัย และการสงขาราชการใหไปสอดสอง
ดูแลเพื่อใหมีใครไปทําลายสงฆได 

ขาราชการจะตองปฏิบัติหนาที่ที่ไดรับ
มอบหมายในสวนราชการทีส่งักดัอยูและราชการ
ในสวนรวมคือการสั่งสอนธรรมพรอมกันไปดวย 
เพื่ออํานวยความผาสุกแกประชาชนโดยธรรม

คําสําคัญ 1. บริการสาธารณะ 2. พุทธจักร 
3. ขาราชการ

Abstract
The state had to manage the 

public services in order that the people 

in the state would not be foolish, would 
not assemble for unlawful purposes, 
would not suffer physically and mentally 
by being exploited by other people and 
to protect human beings and animals.

The roles of the state towards 
Buddhist Sangha were to support and 
to serve as the model for many people 
in the days after, to protect them from 
dangers and to send the government 
offi cials to look after and save the 
Buddhist Sangha.

The government offi cials had to 
perform their duties as assigned by their 
respective government offi ces and their 
works for the government as the whole 
were to teach Dhamma for sustaining 
peace and good living of the people.

Keywords: 1. Public Service 2. Buddhist 
Sangha 3. Government Offi cials
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บทนํา
พระเจาอโศกมหาราช (พ.ศ. 240 - พ.ศ. 

312 ครองราชย พ.ศ. 270 - พ.ศ. 311) เปน
จักรพรรดิอินเดียโบราณแหงราชวงศโมริยะ
หรือเมารยะผูปกครองอนุทวีปอินเดียเกือบ
ทั้งหมด พระองคเปนราชนัดดาของผูกอตั้ง
ราชวงศเมารยะคือพระเจาจันทรคุปตเมารยะ 
พระเจาอโศกมหาราชเปนหนึ่งในจักรพรรดิ
ผูยิ่งใหญของอินเดีย พระเจาอโศกมหาราชเดิม
มีพระอัธยาศัยโหดราย ชอบการทําสงครามกับ
แวนแควนตาง ๆ จนไดรับสมญานามวา จัณฑา
โศกราช (พระเจาอโศกผูโหดเหี้ยม) (https://
th.wikipedia.org/wiki/พระเจาอโศกมหาราช 
(สืบคนขอมูลเมื่อวันที่  7 ธันวาคม 2560) 
แตหลังจากที่พระองคหันมานับถือพระพุทธ
ศาสนา พระองคกท็รงกลายเปนองคเอกอคัรพทุธ
ศาสนูปถัมภก ผูอุปถัมภบํารุงพระพุทธศาสนา
ใหมีความเจริญรุงเรืองและแผขยายมากที่สุด

ในประวตัศิาสตรพระพทุธศาสนาและจากพระราช
กรณียกิจมากมายนานัปการที่พระองคไดทรง
บําเพ็ญดวยทศพิธราชธรรมอยางแทจริง ทําให
ภายหลังทรงไดรับการขนานสมัญญานามวา 
ธรรมาโศกราช (พระเจาอโศกผูทรงธรรม)

จารึกอโศกคือหลักฐานที่พระเจาอโศก
มหาราชโปรดใหเขียนสลักไว เรียกวา “ธรรมลิป 
คือ ลายสือธรรม หรือธรรมโองการ (พระพรหม
คุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), 2551, หนา 520)

เทาที่พบมีจํานวน 28 ฉบับ แบงเปน 
3 หมวด คือ หมวด ก : ศิลาจารึกฉบับจําเพาะ
และเบ็ดเตล็ด (รวมทั้งจารึกพิเศษแหงกลิงคะ) 
หมวด ข : จารึกศิลา 14 ฉบับ หมวด ค : จารึก
หลักศิลา 7 ฉบับ (พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.

ปยุตฺโต), 2552, หนาสารบัญ) กลาวถึงพระราช
ประวัติ พระราชประสงคของพระองคที่มีตอ

ประชาชน หลกัธรรมทีท่รงแนะนาํสัง่สอนประชาชน
และขาราชการ และพระราชกรณียกิจที่ไดทรง
บําเพ็ญแลว

บทความนี้ศึกษาเกี่ยวกับมนุษยกับการ
บรหิารราชการแผนดนิในจารกึอโศก ใน 5 ประเดน็
คือ บทบาทของรัฐกับบริการสาธารณะ บทบาท
ของรฐักบังานระดบัทฏิฐธมัมกิตัถะ ความสมัพนัธ
ระหวางบทบาทของรัฐกับพุทธจักร บทบาทของ
รัฐกับการสงเสริมเสรีภาพในการนับถือศาสนา 
และระบบราชการ : การปฏิบัติหนาที่ราชการ 
2 สวน ตามลําดับ

บทบาทของรัฐกับบริการสาธารณะ
บริการสาธารณะเปนการทํางานของรัฐ

ทีเ่ปนไปเพือ่ประโยชนของสาธารณชนโดยเฉพาะ
เปนการไมมุงหวังกําไร เปนการพัฒนาคุณภาพ
ชวีติทีด่ใีหแกประชาชน อนัไดแก กจิการทีเ่กีย่วกบั
ความมั่นคงและความเปนระเบียบเรียบรอยของ
สังคม รวมทั้งการพัฒนาสังคมและวัฒนธรรม 

1. บริการสาธารณะดานการศาล/
ยุติธรรม

พระเจาอโศกมหาราชไดทรงกําชับให
เจาหนาที่ตุลาการนครควรวางตนเปนกลาง 
ปราศจากความริษยา ความพลั้งจิต ความ
เกรี้ยวกราด ความหุนหันพลันแลน และการขาด
ความรอบคอบ เพื่อไมใหตัดสินคดีผิดพลาด ดังที่
ปรากฏในศิลาจารึกพิเศษแหงกลิงคะ แหงที่ 1 
ดังนี้

“มหาอํามาตยทั้งหลายผูมีหนาที่ดําเนิน
งานตุลาการในเมืองโตสลี พึงไดรับแจงตามพระ
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ดํารัสของพระผูเปนที่รักแหงทวยเทพวา:- 
อาจมีบุคคลผู ใดผู หนึ่งตองไดรับการ

จองจํา หรือการลงโทษ ดวยการทรมาน และใน
กรณีนี้ ผลอาจปรากฏวา เปนการจับกุมลงโทษ
โดยปราศจากมูลเหตุอันสมควร เนื่องจากเหตุนี้ 
ประชาชนอื่น ๆ  อีกจํานวนมาก ก็จะพลอยไดรับ
ความทุกขดวยเปนอยางยิ่ง เพราะฉะนั้น ทาน
ทั้งหลายควรตั้งใจ แนวแนวา “เราจะวางตน
เปนกลาง (ใหเกิดความเที่ยงธรรม)” แตกระนั้น 
ก็ยังอาจไมประสบ ความสําเร็จก็ได โดยเนื่อง
มาจากขอบกพรองบางประการ อันไดแก ความ
ริษยา ความพลั้งจิต ความเกรี้ยวกราด ความ
หุนหันพลันแลน การขาดความใสใจอยางจริงจัง 
(หรือขาดความรอบคอบ) ความเกียจคราน และ
ความเหนื่อยหนาย ฉะนั้น ทานทั้งหลายพึงตั้งใจ

วา “ขอขอบกพรองเหลานีอ้ยาพงึเกดิมแีกเราเลย”
เพื่อประโยชนนี้ จึงไดใหเขียนจารึกนี้

ขึ้นไว เพื่อใหเจาหนาที่ตุลาการนครไดพยายาม 
โดยสมําเสมอทุกเวลา (ที่จะปฏิบัติการดวยความ
มุงมั่นในใจ) วาจะมิใหเกิดมีการบีบบังคับ หรือ
การลงโทษทัณฑแกชาวเมือง โดยไรเหตุอันควร” 
(พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), 2552, 
หนา 133-134, 136)

พระเจาอโศกมหาราชไดทรงมอบอาํนาจ
สิทธิ์ขาดในการจับกุมหรือการลงโทษใหแก
เจาหนาที่รัชชูกะทั้งหลาย โดยทํางานปราศจาก
ภยาคติ ใหมีแบบแผนเดียวกัน และญาติของ
ผูตองโทษสามารถขอรองใหเจาหนาที่รัชชูกะ
พิจารณาไตสวน เปนการทวนยอนหลังได ดังที่
ปรากฏในจารึกหลักศิลา 7 ฉบับ ฉบับที่ 4 ดังนี้

“สมเด็จพระเจาอยูหัวปริยทรรศี ผูเปน
ที่รักแหงทวยเทพ ไดตรัสไวดังนี้

ข าฯ ไดแตงตั้ง (เจาหนาที่ชั้นสูงใน
ตาํแหนง) รชัชกูะ ขึน้ไว ใหมหีนาทีด่แูลรบัผดิชอบ
ในหมูประชาชนจาํนวนหลายแสนคน ขาฯ ไดมอบ
อํานาจสิทธิ์ขาดในการพิจารณา ตั้งขอกลาวหา
หรือในการลงโทษ (ผูกระทําความผิด) ใหแก
เจาหนาที่รัชชูกะเหลานั้น ขอนี้เพราะเหตุวา 
เจาหนาที่รัชชูกะทั้งหลาย เมื่อมีความมั่นใจ และ
ปราศจากความหวาดกลัว ก็จะพึงบริหารหนาที่

การงานใหเปนไป พงึปฏบิตักิจิเพือ่ประโยชนเกือ้กลู
และความสขุของประชาชนในชนบท และกระทาํ
การอนุเคราะหแกประชาชนเหลานั้น…

อนึง่ สิง่ตอไปนีเ้ปนขอทีพ่งึปรารถนา คอื 
ควรจะมีความสมํ่าเสมอเปนแบบแผนเดียวกัน
ในการพจิารณาไตสวนอรรถคดใีนศาล และความ
สม่ําเสมอเปนแบบเดียวกันในการตัดสินลงโทษ

อีกประการหนึ่ง ในเรื่องนี้ ขาฯ ยังไดมี

โองการไวตอไปอีกวา สําหรับคนที่ถูกจองจําคุมขัง
อยู และเมือ่ไดรบัการพจิารณาโทษ แลวถกูตดัสนิ
ประหารชีวิต ขาฯ อนุญาตสิทธิพิเศษใหเปนเวลา 
3 วนั ระหวางระยะเวลานี ้บรรดาญาตขิองผูตองโทษ
จกัไดขอรองให (เจาหนาทีร่ชัชกูะ) บางทานพจิารณา
ไตสวน (เปนการทวนยอนหลัง) เพื่อชวยชีวิต
นกัโทษเหลานัน้ (คอื ทาํการยืน่ฎกีาขอพระราชทาน
อภัยโทษประหาร) ถาแมไมมีผู มายื่นคําขอให
พจิารณาสอบสวนคดใีหมอกี นกัโทษเหลานัน้กจ็ะ
(ไดรับโอกาสให) ทําการบริจาคทาน หรือรักษา
อโุบสถ อนัจะเปนไปเพือ่ประโยชนสขุในโลกหนา 
(พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), 2552, หนา 
173-175)

พระเจาอโศกมหาราชไดทรงกําชับให
ธรรมมหาอํามาตยขวนขวายเพื่อชวยหาทางใหมี
การแกไขผอนปรนคําพิพากษาของศาล ชวยให



14
ISSN 1513-6736 ปที่ 18 ฉบับที่ 2 เดือนกรกฎาคม-ธันวาคม 2560 

วารสาร

บุคคลที่ถูกจองจําที่มีบุตร ที่ไดทําคุณงามความดี
ไวมากหรอืมอีายมุากไมใหมคีวามเดอืดรอน หรอื
อาจถึงขั้นมีการปลดปลอยพนโทษ ไวในจารึก
ศิลา 14 ฉบับ ฉบับที่ 5 ดังนี้

“สมเด็จพระเจาอยูหัวปริยทรรศี ผูเปน
ที่รักแหงทวยเทพ ตรัสไววา:

ธรรมมหาอํามาตยเหลานั้น มีหนาที่
ขวนขวาย เพือ่ชวยหาทางใหมกีารแกไขผอนปรน
คําพิพากษาของศาล ชวยใหมีความไมเดือดรอน 
และการปลดปลอยพนโทษแกบุคคลที่ถูกจองจํา 
ในกรณีที่ไดคํานึงเห็นเหตุผลวา บุคคลเหลานั้น
เปนผูมีบุตรผูกพันอยู เปนผูไดทําคุณงามความดี

มามาก หรอืเปนผูมอีายมุาก” (พระพรหมคณุาภรณ 
(ป.อ.ปยุตฺโต), 2552, หนา 149)

2. บริการสาธารณะดานการศึกษา
พระเจาอโศกมหาราชไดทรงจัดใหมี

เจาหนาที่เกี่ยวกับการสั่งสอนธรรม คอยดูแล
แนะนํา ประชาชนในทางความประพฤติและการ
ดาํรงชวีติอยางทัว่ถงึ ดงัปรากฏในจารกึหลกัศลิา 
7 ฉบับ ฉบับที่ 7 วา

“3. ในเรื่องนี้ สมเด็จพระเจาอยูหัวปริย-
ทรรศีผูเปนที่รักแหงทวยเทพ ไดตรัสไวดังนี้:

ขาฯ ไดเกดิมคีวามคดิขึน้วา “ขาฯ จกัจดั
ใหมีการประกาศธรรม ขาฯ จักจัดใหมีการอบรม
สั่งสอนธรรม ประชาชนทั้งหลายครั้นไดสดับ
ธรรมนี้แลว ก็จักพากันประพฤติปฏิบัติตาม 
จักยกระดับตนเองสูงขึ้น และจักมีความเจริญ

กาวหนาขึ้นดวยความเจริญทางธรรมอยางมั่นคง” 
เพื่อประโยชนนี้ ขาฯ จึงจัดใหมีการ

ประกาศธรรม และสัง่ใหมกีารอบรมสัง่สอนธรรม
ขึ้นเปนหลายแบบหลายอยาง เพื่อใหขาราชการ
ทั้งหลาย ที่ขาฯ ไดแตงตั้งไวดูแลประชาชน

จํานวนมาก จักไดชวยกันแนะนําสั่งสอนบาง 
ชวยอธิบายขยายความใหแจมแจง ออกไปบาง 

แมเจาหนาที่รัชชูกะ ขาฯ ก็ไดแตงตั้งไว
ดแูลชวีติหลายแสนชวีติ เจาหนาทีร่ชัชกูะเหลานัน้
ก็ไดรับคําสั่งจากขาวา “ทานทั้งหลายจงอบรม
สั่งสอนประชาชน ใหเปนผูประกอบดวยธรรม
อยางนี้ ๆ” (พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), 
2552, หนา 180)

ดงันัน้ เมือ่พระเจาอโศกมหาราชโปรดให
จารึกนโยบายลงในศิลาจารึกและใหคนที่เปน
เจาหนาทีบ่านเมอืง นาํเอาขอความนัน้ ๆ  ไปบอก

แจงชีแ้จงอธบิายแกประชาชน พระพรหมคณุาภรณ
(ป. อ. ปยุตฺโต) ไดวิเคราะหวา “พระเจาอโศก
ใชศลิาจารกึเปนเครือ่งมอืในการสัง่สอนประชาชน
และบริหารราชการแผนดิน เพราะในสมัยนั้น 
ไมไดใชกระดาษอยางทุกวันนี้ ก็เลยใชศิลา 
ใหเจาหนาทีเ่ขยีนจารกึไวตามทีต่าง ๆ  เชน โขดหนิ
เขา ภูผา แลวก็ใหมาอานไปบอกกัน ความริเริ่มนี้
นาจะเปน เหตปุจจยัอยางหนึง่ทีช่วยใหประชาชน
สมัยนั้นมีการศึกษา” (พระพรหมคุณาภรณ 
(ป.อ.ปยุตฺโต), 2552, หนา 6-7)

3. บริการสาธารณะดานสุขภาพ
อนามัย 

พระเจาอโศกมหาราชทรงสงเสริมใหรัฐ
จัดบริการสาธารณะดานสุขภาพอนามัย เชน 
บอนํ้า อางเก็บนํ้า ที่พักคนเดินทาง ปลูกสวน 
สงวนปา ทั้งไมผล ไมใหรมเงาและสมุนไพร 
ตั้งโอสถศาลา สถานพยาบาลสําหรับคนและ
สัตว เปนการแกไขความเจ็บปวยแกประชาชน
และสัตว ดังที่ปรากฏในจารึกหลักศิลา 7 ฉบับ 
ฉบับที่ 7 และจารึกศิลา 14 ฉบับ ฉบับที่ 2 
ตามลําดับ วา 
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“5. สมเดจ็พระเจาอยูหวัปรยิทรรศผีูเปน
ที่รักแหงทวยเทพ ไดตรัสไวดังนี้:

แมตามถนนหนทาง ขาฯ ก็ไดใหปลูก
ตนไทรขึ้นไวเพื่อจักไดเปนรมเงาใหแกสัตวและ
มนุษยทั้งหลาย ใหปลูกสวนมะมวง ใหขุดบอนํ้า
ไวทุกระยะก่ึงโกรศะ ใหสรางทีพ่กัคนเดนิทางข้ึนไว
และใหสรางอางเก็บนํ้าจํานวนมากมายขึ้นไว
ในที่ตาง ๆ เพื่อการใชสอยแหงสัตวและมนุษย
ทั้งหลาย” (พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), 
2552, หนา 181)

“...พระเจาอยูหัวปริยทรรศีผูเปนที่รัก
แหงทวยเทพ ไดโปรดใหจดับรกิารในดานเวชกรรม
ไว 2 ประการ คือ การรักษาโรคของมนุษยประการ
หนึ่ง การรักษาโรคของปศุสัตวประการหนึ่ง 

เครื่องสมุนไพรที่เปนยาสําหรับมนุษย 
และทีเ่ปนยาสาํหรับสตัวไมม ีณ สถานทีใ่ด กโ็ปรด
ใหนําเขามา และใหปลูกขึ้นไว ณ สถานที่นั้น 

ในทาํนองเดยีวกนั ไมรากและไมผล ไมมี 
ณ สถานที่ใด ๆ ก็โปรดใหนําเขามาและใหปลูก
ขึ้นไว ณ สถานที่นั้น ๆ 

ตามถนนหนทางทัง้หลาย กโ็ปรดใหปลกู
ตนไม และขุดบอนํ้าขึ้นไวเพื่อใหสัตวและมนุษย

ทั้งหลายไดอาศัยใชบริโภค” (พระพรหมคุณาภรณ 
(ป.อ.ปยุตฺโต), 2552, หนา 144)

กษัตริยในเอเชียตะวันออกเฉียงใต เชน 
พระเจาชยัวรมนัที ่7 ไดโปรดใหสรางอาโรคยศาลา
หรือสถานพยาบาลสําหรับประชาชน จํานวน 
102 แหง ทั่วราชอาณาจักรของพระองค เพื่อ
บรรเทาทุกขของผูปวย (อัญชนา จิตสุทธิญาณ 
และคณะ, 2555, หนา 2) พญาลไิทไดทรงพยายาม
ทําหลายสิ่งหลายอยาง เชน การปลูกปามะมวง 
การปลูกตนโพธิ์ ซึ่งตามจารึกหลักที่ 11 (จารึก

วัดเขากบ) ดานที่ 2 มีความวา ปลูกตนโพธิ์เปน
จํานวนมากมาย มีการสรางกุฏิศาลา มีบอนํ้า 
ฯลฯ (ชัยอนันต สมุทวณิช, 2519, หนา 174) 
ซ่ึงมาจากตนแบบความเปนธรรมิกราชาของ
พระเจาอโศกมหาราช 

4. บริการสาธารณะดานการศาสนา
พระเจาอโศกมหาราชไดทรงจัดใหมี

เจาหนาที่ธรรมมหาอํามาตยเกี่ยวกับกิจการ
ดานการศาสนา โดยคอยอํานวยความสะดวกแก
ผูนบัถอืลทัธศิาสนาตาง ๆ  และหมัน่พบปะผูแทน
ลัทธิศาสนาตาง ๆ ดังที่ปรากฏในจารึกหลักศิลา 
7 ฉบับ ฉบับที่ 7 ดังน้ี

“6. สมเดจ็พระเจาอยูหวัปรยิทรรศผีูเปน
ที่รักแหงทวยเทพ ไดตรัสไวดังนี้:

แมธรรมมหาอาํมาตยทัง้หลาย ขาฯ กไ็ด
มอบหมายใหทําหนาที่เกี่ยวกับกิจการตาง ๆ 
มากมายหลายประการ อันจะเปนไปเพ่ือการ
อนุเคราะหทั้งแกบรรพชิตและคฤหัสถทั้งหลาย 
และธรรมมหาอํามาตยเหลาน้ัน ไดรับมอบหมาย
ใหมหีนาทีเ่กีย่วของกบัหมูชนผูนบัถอืลทัธศิาสนา
ทั้งปวง 

แลเพ่ือประโยชนแกคณะสงฆ ขาฯ ก็ได
มีคําสั่งวา ใหมีเจาหนาที่ธรรมมหาอํามาตยที่มี
หนาที่ (เก่ียวกับผลประโยชนของคณะสงฆ) 
แมสําหรับพวกพราหมณและอาชีวิกะทั้งหลาย 
ก็เชนกัน ขาฯ ก็ไดมีคําสั่งวา ใหมีเจาหนาที่
ธรรมมหาอํามาตยซึ่งจักมีหนาที่รับผิดชอบ 
(เกีย่วกบัผลประโยชนของพราหมณและอาชวีกิะ
เหลานั้น) สําหรับในหมูนิครนถทั้งหลายก็เชนกัน 
ขาฯ ก็ไดมีคําสั่งไววา ใหมี เจาหนาที่ธรรมมหา

อาํมาตย ซึง่จกัมีหนาท่ีรบัผดิชอบ (เพือ่ผลประโยชน
ของนิครนถเหลานั้น) 
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แมสําหรับในหมูชนผูนับถือลัทธิศาสนา
ตาง ๆ ขาฯ ก็ไดมีคําสั่งไววา ใหมีเจาหนาที่
ธรรมมหาอาํมาตยเหลานัน้ ซึง่จกัมหีนาทีร่บัผดิชอบ 
(เพือ่ผลประโยชนของลทัธศิาสนาเหลานัน้ดวย)” 
(พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), 2552, หนา 
181, 182)

ดังที่ปรากฏในจารึกหลักศิลา 7 ฉบับ 
ฉบับที่ 6 ดังนี้

“สมเด็จพระเจาอยูหัวปริยทรรศี ผูเปน
ที่รักแหงทวยเทพ ไดตรัสไวดังนี้ :- 

แมถึงลัทธิศาสนาทั้งหลายทั้งปวง ขาฯ 
ก็ไดกระทําการเคารพนับถือทั่วกันหมด ดวยวิธี
การเคารพบชูาตาง ๆ  แบบตาง ๆ  ชนดิ แตขอทีข่าฯ
ถือวาเปนสิ่งสําคัญที่สุด ก็คือ การไดเขาไปพบปะ
ถึงกัน” (พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), 
2552, หนา 178)

5. บรกิารสาธารณะดานสวสัดภิาพสตัว
พระเจาอโศกมหาราชไดทรงจัดใหมีการ

คุมครองสตัว งดเวนการเบยีดเบยีนสัตว โดยเฉพาะ
ใหเลิกการฆาสัตวบูชายัญอยางเด็ดขาด ดังปรากฏ
ในจารึกศิลา 14 ฉบับ ฉบับที่ 1 วา

“ธรรมโองการนี้ สมเด็จพระเจาอยูหัว
ปริยทรรศี ผู เปนที่รักแหงทวยเทพ ไดโปรด
ใหจารึกไว 

ณ ถิ่นนี้ บุคคลไมพึงฆาสัตวมีชีวิตใด ๆ 
เพื่อการบูชายัญ…

แตกอนนี้ ในโรงครัวหลวงของพระเจา
อยูหวัปรยิทรรศผีูเปนทีรั่กแหงทวยเทพ สตัวไดถกู
ฆาเพื่อทําเปนอาหารวันละหลายแสนตัว ครั้นมา
ในบัดนี้ เมื่อธรรมโองการนี้อันพระองคโปรดให
จารึกแลว สตัวเพยีง 3 ตวัเทานัน้ทีถ่กูฆา คอื นกยงู
2 ตัว และเนื้อ 1 ตัว ถึงแมเนื้อนั้นก็มิไดถูกฆา

เปนประจํา ก็แลสัตวทั้ง 3 นี้ (ในกาลภายหนา) 
ก็จักไมถูกฆาอีกเลย” (พระพรหมคุณาภรณ 
(ป.อ.ปยุตฺโต), 2552, หนา 143)

ดังปรากฏในจารึกศิลา 14 ฉบับ ฉบับ
ที่ 4 วา

“กาลยาวนานลวงแลว ตลอดเวลา
หลายร อยป การฆาสัตว เ พ่ือบูชายัญ การ
เบียดเบียนสัตว ทั้งหลาย … ไดพอกพูนข้ึน
ถายเดียว แตมาบัดนี้ ดวยการประพฤติปฏิบัติ
จัดดําเนินการทางธรรม (ธรรมจรณะ) ของ
พระเจาอยูหัวปริยทรรศีผูเปนที่รักแหงทวยเทพ
เสียงกลองรบ (เภรีโฆษ) ไดกลายเปนเสียง
ประกาศธรรม (ธรรมโฆษ) แลทั้งการแสดงแก
ประชาชน ซึ่งวิมานทรรศน หัสดิทรรศน อัคนี
ขันธ และทิพยรูปอื่น ๆ ก็ไดมีข้ึนดวย 

- การไมฆาสัตวเพ่ือบูชายัญ 
- การไมเบียดเบียนสัตวทั้งหลาย …
ซึ่งไม เคยมีมากอนตลอดเวลาหลาย

รอยป ไดเจริญงอกงาม ข้ึนแลวในบัดนี้ เพราะ
การสั่งสอนธรรมของพระเจาอยู หัวปริยทรรศี 
ผูเปนที่รักแหงทวยเทพ” (พระพรหมคุณาภรณ 
(ป.อ.ปยุตฺโต), 2552, หนา 146)

ดังปรากฏในจารึกหลักศิลา 7 ฉบับ 
ฉบับที่ 5 วา

“สมเด็จพระเจาอยูหัวปริยทรรศี ผูเปน
ที่รักแหงทวยเทพ ไดตรัสไวดังน้ี:- 

ขาฯ เมื่ออภิเษกแลวได 26 พรรษา 
ไดออกประกาศใหสัตวทั้งหลายตอไปนี้ เปนสัตว
ปลอดภัยจากการถูกฆา กลาวคือ นกแกว นก
สาลิกา นกจากพราก หงส นกนํ้านันทิมุข นกนํ้า
คราฏะ คางคาว มดแดงมะมวง เตาเล็ก ปลา
ไมมีกระดูก ตัวเวทาเวยกะ ตัวคังคาปุฏกะ ปลา
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กระเบน เตา และกบกระรอก กวางเร็ว วัวตอน 
สัตวที่อาศัยหากินในเรือน แรด นกพิราบขาว 
นกพิราบบาน และบรรดาสัตวสี่เทาทั้งปวงที่
มิใชสัตวสําหรับปฏิโภค (ใชหนัง ใชกระดูกฯลฯ) 
และมิใชสัตวสําหรับบริโภค 

แมแพะ แมแกะ และแมหม ูทีก่าํลงัมทีอง
ก็ดี กําลังใหนมอยูก็ดี ยอมเปนสัตวที่ไมพึงฆา 
และแมลูกออนของสัตวเหลานั้นที่อายุยังไมถึง 
6 เดือน ก็ไมพึงถูกฆาเชนกัน ไมพึงกระทําการ
ตอนไก ไมพึงเผาแกลบที่มีสัตวมีชีวิตอาศัยอยู 
ไมพงึเผาปาเพือ่การอนัหาประโยชนมไิดหรือเพือ่
การทําลายสัตว ไมพึงเลี้ยงชีวิตดวยชีวิต

ไมพึงฆาและขายปลา ในวันเพ็ญที่ครบ
จาตุรมาสทั้ง 3 และในวันเพ็ญแหงเดือนติษยะ 
คราวละ 3 วัน คือ ในวันขึ้น 14 คํ่า ขึ้น 15 คํ่า 
แรม 1 คํ่า และทุกวันอุโบสถ เปนการเสมอไป 

อนึง่ ในวนัดงักลาวมานี ้ไมพงึฆาแมเหลา
สตัวชนดิอืน่ ๆ  ในปาชางและในเขตสงวนปลาของ
ชาวประมง 

ในดิถีที่ 8 แหงปกษ (ขึ้นหรือแรม 8 ค่ํา) 
ก็ดี ในดิถีที่ 14 และ 15 ก็ดีในวันติษยะ และ
วันปุนัพสุก็ดี ในวันเพ็ญครบจาตุรมาสทั้ง 3 ก็ดี
และในวนัมงคลทัง้ปวง ไมพงึทาํการตอนววั แมถงึ
แกะ แพะ หม ูและเหลาสตัวอืน่ ๆ  ทีเ่คยตอนกนัอยู
ก็ไมพึงทําการตอน (ในวันเชนนั้น) ไมพึงทําการ
ประทับตรามาและโค ในวันติษยะ และวันปุนัพสุ 
ในวันเพ็ญครบจาตุรมาส และตลอดทุกวันใน
ปกษแหงวันเพ็ญครบจาตุรมาสนั้น” (พระพรหม
คุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), 2552, หนา 176-177)

6. บริการสาธารณะดานการสงเสริม
คุณภาพชีวิต

พระเจาอโศกมหาราชทรงใหระงับการ

สนกุสนานบนัเทงิแบบมวัเมา มัว่สมุรืน่เรงิ หนัมา
ใฝในกิจกรรมทางการปฏิบัติธรรมและเจริญ
ปญญา เริ่มแตพระมหากษัตริยเอง เลิกเสด็จ
เที่ยวหาความสําราญโดยการลาสัตว เปนตน 
เปลี่ยนมาเปนธรรมยาตรา เสด็จไปนมัสการ
ปูชนียสถาน เยี่ยมเยียนชาวชนบท และแนะนํา
ประชาชนใหปฏิบัติธรรมแทนการประกอบพิธี
มงคลตาง ๆ  เชน การปฏิบัติชอบตอคนรับใชและ

คนงาน การแสดงความเคารพนบัถอืตอครอูาจารย 
การถวายทานแกสมณพราหมณ ฯลฯ ดังปรากฏ
ในจารึกศิลา 14 ฉบับ ฉบับที่ 1 วา

“ธรรมโองการนี้ สมเด็จพระเจาอยูหัว
ปริยทรรศี ผู เปนที่รักแหงทวยเทพ ไดโปรด
ใหจารึกไว 

ณ ถ่ินนี้... ไมพึงจัดงานชุมนุมเพ่ือการ
ม่ัวสุมร่ืนเริงใด ๆ  เพราะวา สมเด็จพระเจาอยูหัว
ปริยทรรศี ผูเปนที่รักแหงทวยเทพ ทรงมองเห็น
โทษเปนอันมากในการชุมนุมเชนน้ัน 

กแ็ล การชมุนมุบางอยางทีส่มเดจ็พระเจา
อยูหัวปริยทรรศี ผูเปนที่รักแหงทวยเทพ ทรง
เห็นชอบวาเปนสิ่งที่ดี ยอมมีอยูอีกสวนหนึ่ง” 
(พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), 2552, 
หนา 143)

ดังปรากฏในจารึกศิลา ฉบับที่ 8 ดังนี้ 
“ตลอดกาลยาวนานทีล่วงไปแลว สมเดจ็

พระเจาอยูหัวทั้งหลายไดเสด็จไปในการวิหาร
ยาตรา (การทองเที่ยวหาความสําราญ) ในการ
วหิารยาตรานัน้ ๆ  ไดมกีารลาสตัวและการแสวงหา
ความสนุกสนานอื่น ๆ ในทํานองเดียวกันน้ัน 

สมเด็จพระเจาอยู หัวปริยทรรศีผู เปน
ที่รักแหงทวยเทพ เม่ืออภิเษกแลวได 10 พรรษา 
ไดเสด็จไปสูสัมโพธิ (พุทธคยาสถานที่ตรัสรูของ
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พระพุทธเจา) จากเหตการณครั้งนั้น จึงเกิดมี
ธรรมยาตรา (การทองเที่ยวโดยทางธรรม) นี้ขึ้น 

ในการธรรมยาตรานั้น  ย อมมีกิ จ
ดังตอไปนี้ คือ การเยี่ยมเยียนสมณพราหมณ
และการถวายทานแดทานเหลานัน้ การเยีย่มเยยีน
ทานผูเฒาผูสงูอาย ุและการพระราชทานเงนิทอง
เพื่อ (ชวยเหลือ) ทานเหลานั้น การเยี่ยมเยียน
ราษฎรในชนบท การสั่งสอนธรรมและซักถาม
ปญหาธรรมแกกัน ความพึงพอใจอันเกิดจาก
การกระทําเชนนั้น ยอมมีเปนอันมาก นับเปน
โชคลาภของสมเด็พระเจ าอยู หัวปริยทรรศี
อกีอยางหนึง่ทเีดยีว” (พระพรหมคณุาภรณ (ป.อ.
ปยุตฺโต), 2552, หนา 153)

ดังปรากฏในจารึกศิลา ฉบับที่ 9 ดังนี้ 
“สมเด็จพระเจาอยูหัวปริยทรรศีผูเปน

ที่รักแหงทวยเทพ ตรัสไววา 
ประชาชนทั้งหลายยอมประกอบพิธี

มงคลตาง ๆ  เปนอนัมาก ในคราวเจบ็ปวย ในคราว
แตงงานบุตร (อาวาหะ) ในคราวแตงงานธิดา 
(วิวาหะ) ในคราวคลอดบุตร และในคราวออก
เดินทางไกล ในโอกาสเหลานั้น และโอกาสอื่น ๆ  

ทีค่ลายกันนี ้ประชาชนทัง้หลายพากนัประกอบพธิี
มงคลตาง ๆ  มากมาย ก็ในโอกาสเชนนั้น แมบาน
และมารดาทั้งหลาย ยอมประกอบพิธีกรรม
มากมายหลายอยางอนัเปนเร่ืองหยมุหยมิไรสาระ
และไมประกอบดวยประโยชน 

อยางไรก็ตาม อันพิธีกรรมยอมเปนสิ่ง
ที่ควรประกอบโดยแท แตวาพิธีมงคลอยางนี้
มีผลนอย 

โดยนัยตรงขาม ยังมีพิธีกรรมที่เรียกวา
“ธรรมมงคล” ซึ่งเปนพิธีกรรมมีผลมาก ในพิธี
ธรรมมงคลนั้น ยอมมีกิจตอไปนี้ คือ 

- การปฏบิตัชิอบตอคนรบัใชและคนงาน 
- การแสดงความเคารพนับถือตอครู

อาจารย 
- การสํารวมตนตอสัตวทั้งหลาย 
- การถวายทานแกสมณพราหมณ 
การกระทําเหลานี้และการกระทําอื่น ๆ 

ที่คลายกันเชนนี้นั่นแล ไดช่ือวาธรรมมงคล” 
(พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), 2552, 
หนา 182)

สรปุไดวา รฐัจะตองจดับรกิารสาธารณะ
เพ่ือใหประชาชนในรัฐ ไมโง ไมมั่วสุมร่ืนเริง 
ไมเจ็บกายและไมเจ็บใจเนื่องจากถูกเอารัด
เอาเปรยีบจากบคุคลอืน่ และอาํนวยความสะดวก
แกผูนับถือลัทธิศาสนาตาง ๆ เปนการพัฒนา
คุณภาพชีวิตที่ดีใหแกประชาชนและจัดใหมีการ
คุมครองปองกันสัตว

บทบาทของรฐักบังานระดบัทฏิฐธมัมกิตัถะ
งานระดับทิฏฐธัมมิกัตถะคือประโยชน

ในปจจุบันหรือประโยชนดานนอกทางรูปธรรม 
ไดแก ทรัพยสินเงินทอง ยศ เกียรติไมตรี ความ
มฐีานะในสงัคม คูครอง ครอบครวั การดแูลรกัษา
สุขภาพอนามัย การอยู ร วมอยางเกื้อกูลกัน 
ในครอบครัว ในชุมชน ในสังคม โดยเอาใจใส
ดูแลคนที่เก่ียวของ ประพฤติปฏิบัติดี ทําหนาที่
ตอกัน ทําประโยชนแกกัน การรูจักใหเผื่อแผ
แบงปน โดยไมมัวหวงแหนทรัพยสมบัติ แตนํา

ออกมาใชทาํประโยชน ในการบาํรงุเลีย้งชวยเหลอื
กันตามวิธีปฏิบัติขางตน เปนหนาที่ที่พึงปฏิบัติ
ตอกัน ระหวางมารดาบิดา-บุตรธิดา อาจารย-
ศิษย สามี-ภรรยา มิตร-มิตร นายงาน-คนงาน 
พระสงฆ-ชาวบาน ดังที่พระเจาอโศกมหาราช
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โปรดใหจารึกไวในจารึกหลักศิลา 7 ฉบับ ฉบับ
ที่ 7 วา 

“8. สมเด็จพระเจาอยู หัวปริยทรรศี 
ผูเปนที่รักแหงทวยเทพ ไดตรัสไวดังนี้:-

กรรมดใีด ๆ  กต็าม ทีข่า ฯ ไดกระทาํแลว 
ประชาชนทั้งหลายก็ไดพากันประพฤติปฏิบัติ
กรรมดนีัน้ ๆ  ตามอยางแลว และยงัคงดาํเนนิตาม
กรรมดีนั้น ๆ อยูตอไป ดวยการกระทําเชนนั้น 
ประชาชนทั้งหลายก็ไดมีความเจริญงอกงาม

ขึน้แลว และยงัจกัเจรญิงอกงามยิง่ ๆ  ขึน้ไปอกีดวย: 
- การเชื่อฟงมารดาบิดา 
- การเชื่อฟงครูทั้งหลาย 
- การปฏิบัติชอบตอทานผูเฒาชรา 

 - การปฏิบตัชิอบตอพราหมณและสมณะ 
- (การปฏิบัติชอบ) ตอคนยากจน และ

คนตกทุกข ์ 
- ตลอดถงึคนรบัใชและคนงานทัง้หลาย 

(พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), 2552, หนา 
184)

งานระดับนี้ เป นบทบาทของรัฐหรือ
อาณาจักรพึงกระทํา เพื่อทําใหคนทั่วไปอยูกันดี
มีสุขเรียบรอย ไมเบียดเบียนกัน เปนจุดหมาย
พื้นฐานของชีวิตและสังคมในชาตินี้ เปนการ
รักษาคุมครองปองกันแกประชาชนทุกหมูเหลา 
ซึ่ง พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต) ไดสรุป
ไววา “ทิฏฐธัมมิกัตถะคือมาตรวัดนักปกครอง”

ความสัมพันธระหวางบทบาทของรัฐกับ
พุทธจักร

บทบาทของรฐัทีม่พีระเจาอโศกมหาราช
ในฐานะเปนประมุขของรัฐเปนตัวแทนที่มีความ

สัมพันธกับพุทธจักร มีทั้งในสวนการอุปถัมภ
ในดานตาง ๆ  การชําระเสี้ยนหนามแหงพระพุทธ
ศาสนา และการสอดสองดูแลความประพฤติ
ของภิกษุและภิกษุณี เพ่ือปองกันความประพฤติ
เสียหายอันจะเปนผลเสียหายตอพระศาสนา 
ดังปรากฏในสมันตปาสาทิกา อรรถกถาพระวินัย
ปฎกและจารึกอโศก 

ในสมันตปาสาทิกา อรรถกถาพระวินัย
ปฎกไดกลาวถงึความสมัพนัธระหวางบทบาทของ
รัฐกับพุทธจักร ไวดังนี้ (มหามกุฏราชวิทยาลัย, 
2554, หนา 75-105)

- ทรงถวายนิตยภัตแกภิกษุ
- ทรงสรางวัดและพระเจดีย
- ทรงเปนศาสนทายาท
- ทรงตั้งมูลนิธิถวายสงฆ
- ทรงชําระเสี้ยนหนามแหงพระพุทธ

ศาสนา
 - ทรงเปนองคอปุถัมภในการทําสังคายนา
คร้ังที่ 3

- ทรงอปุถมัภการสงสมณทตูไปประกาศ
พระพุทธศาสนาในแควนและประเทศตาง ๆ 
รวมทั้งหมดมี 9 สาย คือ

1. พระมัชฌนัตกิเถระ ไปแควนแคชเมยีร
และคันธาระอยูทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือของ
อินเดีย ซ่ึงไดแกแควนแคชเมียรในปจจุบันน้ี 

2. พระมหาเทวเถระ ไปมหิสสกมณฑล
อยูทางทิศใตของแมน้ํา โคธาวารี ซ่ึงไดแกแควน
ไมซอร ในปจจบุนั (อยูทางทศิใตของอนิเดยีตดิกบั
แควนมัทราส)

3. พระรักขิตตเถระ ไปวนวาสีประเทศ
อยูในเขตกะนะระ แควนบอมเบย
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4. พระโยนกธมัมรกัขติตเถระ ไปอปรนัต
ชนบท อยูริมฝงทะเลอาระเบียน ทางทิศเหนือ
ของบอมเบย

5. พระมหาธัมมรักขิตตเถระ ไปมหา
รัฏฐประเทศ ไดแก อันธรประเทศทุกวันนี้

6. พระมหารักขิตตเถระ ไปโยนก
ประเทศ ไดแก เขตแดนบากเตรียน ในเปอรเซีย

7. พระมัชฌิมเถระ ไปหิมวันตประเทศ
ไดแก เนปาล ซึ่งอยูตอนเหนือของอินเดีย

8. พระโสณเถระ และ พระอุตตรเถระ
ไปสุวรรณภูมิ ไดแก ไทย พมา และมอญ 

9. พระมหินทเถระและ ไปประเทศ
ลังกา (พระอุดรคณาธิการ (ชวินทร สระคํา), 
2534, หนา 231-232)

ในจารึกหลักศิลา 7 ฉบับ ฉบับที่ 7 
พระเจาอโศกมหาราชไดทรงจัดใหมีเจาหนาที่
ธรรมมหาอํามาตยคอยอํานวยความสะดวก
เกี่ยวกับกิจการดานพระพุทธศาสนา ดังนี้

“6. สมเดจ็พระเจาอยูหวัปรยิทรรศผีูเปน
ที่รักแหงทวยเทพ ไดตรัสไวดังนี้:

แลเพื่อประโยชนแกคณะสงฆ ข าฯ 
ก็ไดมีคําสั่งวา ใหมีเจาหนาที่ธรรมมหาอํามาตย 
ที่มีหนา ที่ (เกี่ยวกับผลประโยชนของคณะสงฆ) 
(พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), 2552, 
หนา 154)

ในจารึกหลักศิลาเบ็ดเตล็ด ในสมัย
พระเจาอโศกมหาราช พระที่กอปญหา (อัญ
เดียรถียปลอมบวชเขามา) ไดถูกบังคับใหสึก
ออกไป ทําใหพระศาสนาบริสุทธิ์ สงฆสามัคคีกัน 
ทาํอโุบสถ แมสงฆจะสามคัคกีนัไดแลว มาตรการ
ที่จะรักษาความสามัคคีนั้นใหหนักแนนมั่นคง 
พรอมทั้งปองกันปญหาอันอาจจะมีขึ้นอีก ก็ยัง

ดําเนินตอไป โดยใหมหาอํามาตยดูแลรับผิดชอบ 
ดังนี้

“สมเด็จพระเจาอยูหัวปริยทรรศีผูเปน
ที่รักแหงทวยเทพ ไดมีพระบรมราชโองการ
ใหประกาศแกมหาอาํมาตยทัง้หลาย ณ พระนคร
ปาฏลีบุตร และ ณ นครอื่นๆ วา 

สงฆ (อันขาฯ) ไดทําใหสามัคคีเปน
อันเดียวกันแลว บุคคลใด ๆ จะเปนภิกษุหรือ
ภิกษุณีก็ตาม ไมอาจทําลายสงฆได

ก็แล หากบุคคลผูใด จะเปนภิกษุหรือ
ภิกษุณีก็ตาม จักทําสงฆใหแตกกัน บุคคลผูนั้น
จักตองถูกบังคับใหนุ งหมผาขาว และไปอยู  
ณ สถานที่อันมิใชวัด 

พึงแจงสาสนพระบรมราชโองการนี้
ใหทราบทั่วกัน ทั้งในภิกษุสงฆและในภิกษุณีสงฆ 
ดวยประการฉะนี้ 

พระผูเปนที่รักแหงทวยเทพไดตรัสไว
ดังนี้:- 

ก็ประกาศพระบรมราชโองการเชนนี้ 
ท านทั้งหลายพึงนําไปติดไว  ณ ทางสัญจร
ภายในเขตใกลเคียงของทานทั้งหลายฉบับหนึ่ง 
และจงเก็บรักษาประกาศพระบรมราชโองการ
อันเดียวกันนี้ แล ไวในเขตใกลเคียงของอุบาสก
ทั้งหลายอีกฉบับหน่ึง 

ทุก ๆ  วันอุโบสถ บรรดาอุบาสกเหลานั้น
พึงทําตนให มีความรู ความเข าใจแนบแนน
ในประกาศพระบรมราชโองการ น้ีและทุก ๆ วัน
อุโบสถ มหาอํามาตยทุก ๆ คนพึงไปรวมในการ
รักษาอุโบสถดวยเปนประจํา เพื่อจักไดเกิดความ
คุนเคย แนบสนิท และรูเขาใจทั่วถึง ซ่ึงประกาศ
พระบรมราชโองการ นั้นแล

ทัว่ทกุหนทกุแหงทีอ่าํนาจบรหิารราชการ
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ของทานทั้งหลายแผไปถึง ทานทั้งหลายพึงขับไล 
(บุคคลผูทําลายสงฆ) ออกไปเสีย และในทํานอง
เดียวกันนั้น ทานทั้งหลายพึงขับไล (บุคคลที่
ทาํลายสงฆ) ในเมอืงดาน และในทองถิน่ทัง้หลาย
ออกไปเสยี โดยใหเปนไปตามขอความในประกาศ
นี้” (พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), 2552, 
หนา 129-130)

บทบาทของพระเจาอโศกมหาราชใน
ฐานะเปนผู ปกครองแหงรัฐ ประกอบไปดวย
บทบาทดานการอุปถัมภดานการถวายปจจัย 4 
การทําสังคายนาและการสงสมณทูตไปประกาศ

พระพทุธศาสนา บทบาทดานเปนตนแบบแกพหชูน
ในภายหลัง บทบาทดานการคุมครองปองกันภัย 
โดยการชําระเสี้ยนหนามแหงพระพุทธศาสนา
และบทบาทดานการสงมหาอํามาตยให ไป
สอดสองดูแลเพื่อไมใหมีใครไปทําลายสงฆได

บทบาทของรัฐกับการสงเสริมเสรีภาพ
ในการนับถือศาสนา 

เนื่องจากเรื่องเสรีภาพในการนับถือ
ศาสนามบีทบาทสาํคญัทางสงัคม การจดัระเบยีบ
ความสงบเรียบรอยของประชาชนและการอยู
รวมกันอยางสันติ จึงเปนสิ่งสําคัญที่รัฐจะชวยให
เกิดความเขาใจกันระหวางศาสนา หากไมไดรับ
ความใสใจจากภาครัฐแลว ปญหาดงักลาวอาจจะ
ทําใหเกิดขอขัดแยงระหวางศาสนาได

ในสังคมชมพูทวีปแตยุคโบราณมาถึง
พระเจาอโศกมหาราช มีประเพณีทางปญญา
ทีจ่ะรบัฟง คาํสอนของลทัธศิาสนาตาง ๆ  ไดอยาง
เสร ีพระเจาอโศกมหาราชไดทรงสงเสริมเสรภีาพ
ในการนับถือศาสนา และความสามัคคีปรองดอง 
เอือ้เฟอนบัถอืกนัระหวางชนตางลทัธศิาสนา และ

ยินดีรับฟงธรรมของกันและกัน ดังปรากฏใน
จารึกศิลา 14 ฉบับ ฉบับที่ 12 ดังนี้
 “สมเด็จพระเจาอยูหัวปริยทรรศี ผูเปน

ทีร่กัแหงทวยเทพ ยอมทรงยกยองนบัถอืศาสนกิชน
แหงลัทธิศาสนาทั้งปวง ทั้งที่เปนบรรพชิตและ
คฤหัสถ ดวยการพระราชทานสิ่งของ และการ
แสดงความยกยองนบัถอือยางอืน่ ๆ  แตพระผูเปน
ที่รักแหงทวยเทพ ยอมไมทรงพิจารณาเห็นทาน
หรือการบูชาอันใด ที่จะเทียบไดกับสิ่งนี้เลย สิ่งนี้ 
คืออะไร? สิ่งนั้นก็คือ การที่จะพึงมีความเจริญ
งอกงามแหงสารธรรมในลัทธิศาสนาทั้งปวง 

ก็ความเจริญงอกงามแหงสารธรรมนี้ 

มีอยูมากมายหลายประการ แตสวนที่เปนรากฐาน
แหงความเจริญงอกงามนั้น ไดแก สิ่งนี้คือ การ
สํารวมระวังวาจา (วจีคุปติ์) ระวังอยางไร ? คือ 
ไมพึงมีการยกยองลัทธิศาสนาของตน และการ
ตําหนิลัทธิศาสนาของผูอื่น ในเมื่อมิใชโอกาส
อันควร หรือแมเม่ือถึงโอกาสอันสมควรอยางใด
อยางหนึง่ (การยกยองลทัธศิาสนาของตน และการ
ตําหนิลัทธิศาสนาของผูอื่น) นั้น ก็พึงมีแตเพียง
เล็กนอย เพราะวาลัทธิศาสนาอื่นทั้งหลายก็ยอม
เปนสิ่งควรแกการเคารพบูชาในแงใดแงหนึ่ง

...ดวยเหตฉุะนัน้ การสงัสรรคปรองดองกนั
นัน้แล เปนสิง่ดงีามแท จะทาํอยางไร ? คอื จะตอง
รับฟงและยินดีรับฟงธรรมของกันและกัน 

จริงดังนั้น พระผูเปนที่รักแหงทวยเทพ 
ทรงมีความปรารถนาวา เหลาศาสนิกชนในลัทธิ
ศาสนาทั้งปวง พึงเปนผูมีความรอบรู และเปน
ผูยึดมั่นในกรรมดี (พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.
ปยุตฺโต), 2552, หนา 158-159)

สรุปไดวา พระเจาอโศกมหาราชไดทรง
สงเสริมเสรีภาพในการนับถือศาสนา และความ
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สามัคคีปรองดอง เอื้อเฟอนับถือกันระหวางชน
ตางลทัธศิาสนา ตลอดจนมขีนัตธิรรมทางศาสนา
คือการมีความอดทนตอความแตกตางทาง
ศาสนา การเคารพ และการใหเกยีรตติอหลกัการ 
สัญลักษณ และความเชื่อของชนตางลัทธิศาสนา
อื่น ๆ  เพื่อจะทําใหสามารถดํารงอยูรวมกันอยาง
มีความผาสุก

ระบบราชการ : การปฏิบัติหนาที่ราชการ 
2 สวน

ระบบราชการเปนกลไกที่สําคัญในการ
บริหารราชการแผนดิน ทําหนาที่แปรนโยบาย
ของฝายการปกครองใหเกิดผลในทางปฏิบัติ 
รวมทั้งรักษากฎระเบียบ กติกาตาง ๆ 

ผูทีป่ฏบิตัหินาท่ีราชการมีความรับผิดชอบ
อยู 2 ประการ คือ 

1) จะตองมีความผิดชอบตอตนเอง
(Self Responsibility) ในอันที่จะตองศึกษา
ขวนขวายและฝกฝนตนเองใหมีความรูกาวหนา
อยูเสมอ

2) จะตองมีความผิดชอบตอสถาบัน
(Institutional Responsibility) ในอันที่จะ

ตองปฏบัิตหินาทีท่ีไ่ดรบัมอบหมายในสวนราชการ
ที่สังกัดอยูและราชการในสวนรวมใหกาวหนา
อํานวยประโยชนแกประชาชนอยางมีประสิทธิภาพ 
(สชีุพ  ปญุญานภุาพ เรียบเรียง ชบุ กาญจนประกร 
เขียนเชิงอรรถ, 2514, หนา 21)

จารึกหลักศิลา ฉบับที่ 1 ใน 7 ฉบับ 
ไดกลาวถงึระบบวธิใีนการปฏบิตัริาชการ กลาวคอื 

- การปกครองโดยธรรม 
- การวางระเบยีบขอบงัคบั (หรอืบญัญตัิ

กฎหมาย) ใหเปนไปโดยธรรม 

- การอํานวยความผาสุกแกประชาชน
โดยธรรม 

- การชวยปกปองคุมครองโดยธรรม
โดยคําวา “ธรรม” ไดแกสิ่งตอไปน้ีคือ 

 - การมคีวามเสยีหายนอย (อปัปาทนีวะ?)
- การมีความดีมาก (พหุกัลยาณะ) 
- ความเมตตากรุณา (ทยา) 
- การเผื่อแผแบงปน (ทาน) 
- ความสัตย (สัจจะ) 
- ความสะอาด (โสไจย) (พระพรหม

คุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), 2552, หนา 170-171)
พระเจ าอโศกมหาราชได วางระบบ

ขาราชการควบคุมกันเปนช้ัน ๆ ขาราชการ
นอกจากปฏิบัติหนาที่ราชการอยางอื่น ๆ  ในสวน
งานตนเองแลว ยังตองปฏิบัติหนาที่ราชการ
ในสวนรวมคือการสั่งสอนธรรมพรอมกันไปดวย 
ดังปรากฏในจารึกศิลา 14 ฉบับ ฉบับที่ 3 วา

“สมเด็จพระเจาอยูหัวปริยทรรศี ผูเปน
ที่รักแหงทวยเทพ ไดตรัสไวดังน้ี:- 

ขาฯ เมื่ออภิเษกแลวได 12 ป ไดสั่ง

ประกาศความขอนีไ้ววา ทกุหนทกุแหงในแวนแควน 
ของขาฯ เจาหนาที่ยุกตะ เจาหนาที่รัชชูกะ และ
เจาหนาทีป่ราเทศกิะ จงออกเดนิทาง (ตรวจตรา) 
ทุก ๆ  5 ป เพ่ือประโยชนอันน้ี คือเพ่ือการสั่งสอน
ธรรมนี้ พรอมไปกับการปฏิบัติหนาที่ราชการ
อยางอื่น” (พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), 
2552, หนา 145)

ดงัปรากฏในจารกึหลกัศลิา 7 ฉบบั ฉบบั
ที่ 7 ดังนี้ 

“3. ในเร่ืองน้ีสมเด็จพระเจาอยูหัวปริย
ทรรศีผูเปนที่รักแหงทวยเทพ ไดตรัสไวดังน้ี:

ขาฯ ไดเกดิมคีวามคดิขึน้วา “ขาฯ จกัจดั
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ใหมีการประกาศธรรม ขาฯ จักจัดใหมีการอบรม
สัง่สอนธรรมประชาชนทัง้หลาย คร้ันไดสดบัธรรม
นีแ้ลว กจั็กพากนัประพฤตปิฏบิตัติาม จกัยกระดบั
ตนเองสงูขึน้ และจกัมคีวามเจริญกาวหนาขึน้ดวย
ความเจริญทางธรรมอยางมั่นคง 

เพื่อประโยชนนี้ ขาฯ จึงจัดใหมีการ
ประกาศธรรม และสัง่ใหมกีารอบรมสัง่สอนธรรม
ขึ้นเปน หลายแบบหลายอยาง เพื่อใหขาราชการ
ทัง้หลาย ทีข่าฯ ไดแตงตัง้ไวดแูลประชาชนจาํนวน
มาก จกัไดชวยกนัแนะนาํสัง่สอนบาง ชวยอธบิาย
ขยายความใหแจมแจง ออกไปบาง 

แมเจาหนาที่รัชชูกะขาฯ ก็ไดแตงตั้ง
ไวดูแลชีวิตหลายแสนชีวิต เจาหนาที่รัชชูกะ
เหลานั้นก็ไดรับคําสั่งจากขาวา “ทานทั้งหลาย
จงอบรมสัง่สอนประชาชน ใหเปนผูประกอบดวย
ธรรมอยางนี้ ๆ” (พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.
ปยุตฺโต), 2552, หนา 180)

สรุปไดวา ขาราชการในฐานะเปนบุคคล

ของรฐัทําหนาทีแ่ปรนโยบายของฝายการปกครอง
ใหเกิดผลในทางปฏิบัติ จะตองศึกษาขวนขวาย
และฝกฝนตนเองอยูเสมอ ปฏิบัติหนาที่ที่ไดรับ
มอบหมายในสวนราชการทีส่งักดัอยูและราชการ
ในสวนรวมคือการสั่งสอนธรรมพรอมกันไปดวย
เพื่ออํานวยความผาสุกแกประชาชนโดยธรรม

สรุป
จากการศึกษามนุษยกับการบริหาร

ราชการแผนดินในจารึกอโศก พบวา รัฐจะตอง

จัดบริการสาธารณะเพ่ือใหประชาชนในรัฐ ไมโง 
ไมม่ัวสุมร่ืนเริง ไมเจ็บกายและไมเจ็บใจเน่ืองจาก
ถูกเอารัดเอาเปรียบจากบุคคลอื่น และอํานวย
ความสะดวกแกผูนับถือลัทธิศาสนาตาง ๆ เปน
จุดหมายพ้ืนฐานของชีวิตและสังคมในชาตินี้ 
เปนการรักษาคุ มครองปองกันแกประชาชน
ทกุหมูเหลาและสตัวตาง ๆ  เปนการพฒันาคณุภาพ
ชีวิตที่ดีใหแกประชาชนและสัตว

รัฐจะตองสงเสริมเสรีภาพในการนับถือ
ศาสนา และความสามัคคีปรองดอง เอื้อเฟ อ
นับถือกัน ระหวางชนตางลัทธิศาสนา ตลอดจน
มีขันติธรรมทางศาสนาคือการมีความอดทนตอ
ความแตกตางทางศาสนา การเคารพ และการ
ใหเกียรติตอหลักการ สัญลักษณ และความเชื่อ
ของชนตางลทัธศิาสนาอืน่ ๆ  เพือ่จะทาํใหสามารถ
ดํารงอยูรวมกันอยางมีความผาสุก รัฐจะตองมี
บทบาทดานการอุปถัมภดานการถวายปจจัย 4 
การทําสังคายนาและการสงสมณทูตไปประกาศ

พระพทุธศาสนา บทบาทดานเปนตนแบบแกพหชูน
ในภายหลัง บทบาทดานการคุมครองปองกันภัย 
โดยการชาํระเสีย้นหนามแหงพระพทุธศาสนาและ
บทบาทดานการสงมหาอํามาตยใหไปสอดสอง
ดูแลเพ่ือไมใหมีใครไปทําลายสงฆได

ข าราชการในสมัยของพระเจาอโศก
มหาราชจะตองปฏิบัติหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย
ในสวนราชการทีส่งักดัอยูและราชการในสวนรวม
คือการสั่งสอนธรรมพรอมกันไปดวยเพ่ืออํานวย
ความผาสุกแกประชาชนโดยธรรม
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