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บทคัดยอ
หลักพุทธจริยธรรมสําหรับนักบริหาร

ท่ีพึง มี เพื่อ เป นพื้นฐานไปสู การบริหารที่มี
ประสิทธิภาพ พบวา มีธรรมะหลายประการ
ที่ปรากฏอยู ในพระไตรปฎกที่ช วยสนับสนุน
และสงเสริมใหบุคคลมีคุณธรรมและจริยธรรม
โดยเฉพาะในเรื่องการบริหาร เชน สัปปุริสธรรม 
หลักทุติยปาปณิกธรรม เปนตน นอกจากนี้
นกับรหิารจะตองบรหิารงานภายใตกรอบธรรมา-
ภิบาล ซึ่งเปนหลักการบริหารจัดการบานเมือง
ที่ดีภายใตกรอบกฎหมายของรัฐ เพื่อใหการ
บริหารเปนไปดวยความบริสุทธิ์ โปรงใส และ
มีคุณธรรม อีกทั้งควรมีการปลูกสํานึกในเรื่อง
คุณธรรมและจริยธรรมของนักบริหารทั้งภาครัฐ
และภาคเอกชนใหเกิดขึ้นในจิตสํานึกและยึดถือ
เปนแนวปฏบิตัดิวยตวัเอง เพือ่การเปนนกับรหิาร
ที่ดี 

คาํสาํคญั: พระพทุธศาสนา, จรยิธรรม, นกับรหิาร

Abstract
The  e th i ca l  p r i nc ip le s  o f 

the Buddhist administration for the 

administration as a basis for effective 
management. There are many Dharma 
scriptures that appear in the Tipitaka which 
help to promote and promote moral 
and ethical conduct, especially in the 
administration of such as the Sappurisa-
dhamma (qualities of a good man), 
Dutiya P panฺika-dhamma (qualities of a 
successful businessman), etc. In addition, 
the executives must manage the work 
under the framework. Good governance 
it is the principle of good governance 
under the law of the state. The 
administration should be clear, transparent, 
and ethical, and should be cultivated in 
a moral and ethical manner by both 
public and private sector executives in a 
conscious and self-directed manner. To 
be a good executive. 

K e y w o r d s :  B u d d h i s m ,  E t h i c s , 
Administration



34
ISSN 1513-6736 ปที่ 18 ฉบับที่ 2 เดือนกรกฎาคม-ธันวาคม 2560 

วารสาร

บทนํา
นักสังคมวิทยามองวาจริยธรรม คือ 

บรรทัดฐานประเภทหนึ่งที่ถูกสรางขึ้นมาเปน
แนวทางเพือ่นาํไปใชกับบคุคลในสังคม โดยเหน็พอง
ตองกนัวาเปนความด ีความงามเปนส่ิงท่ีกระทําแลว
คนอืน่เกดิประโยชน มคีวามสขุสงบเกดิขึน้แกคน
ที่อยู รวมกันเปนหมู คณะ โดยนัยนี้จริยธรรม 
จึงเปน สิ่งที่อยูภายนอกเปนเครื่องมือที่ใชเปน
แนวทางในการสรางความมคีณุธรรมใหกบับคุคล 
กลาวคือ เปนแนวทางที่ผูปฏิบัติแลวกอใหเกิด
สภาวะที่เปนประโยชนตอผูนั้น 

โดยทั่วไปหากกลาวถึงคําวาจริยธรรม
มักจะพิจารณาอยูในกรอบคิดที่เกี่ยวกับศาสนา 
ทั้งนี้ เพราะคําสอนทางศาสนามีสวนสรางระบบ
จริยธรรมใหสังคม ดังคํากลาวของ ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ 
ปราโมช ที่วา “จริยธรรมของสังคมไทยขึ้นอยูกับ
ระบบศีลธรรมของพุทธศาสนาวา กําหนดหลัก

ในการปฏบิตั ิในชวีติประจาํไวอยางไร หลกัจรยิธรรม
ก็จะกําหนดใหปฏิบัติตามนั้น” (เขาถึงขอมูลเมื่อ
วันที่ 4 กรกฎาคม 2554 http://comm.rtaf.
mi.th/sitedirectory/ ) 

คําวา จริยธรรม มาจาก จริย กับ ธรรมะ 
จริย หมายถึง ความประพฤติ กิริยา ที่ควร
ประพฤติ ธรรมะ หมายถึง คุณความดี คําสั่งสอน
ในศาสนา หลกัประพฤตปิฏบิตัใินศาสนา ความจริง 
ความยุติธรรม ความถูกตอง กฎเกณฑ กฎหมาย 
สิ่งของทั้งหลาย 

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน 
พ.ศ. 2542 ไดกลาวไววา “จริยธรรม” หมายถึง 
ธรรมที่เปนขอประพฤติปฏิบัติ ศีลธรรม กฎ
ศีลธรรม 

โดยทั่วไปองคกรตามรัฐธรรมนูญตาง ๆ 

รวมทั้งศาลรัฐธรรมนูญ จะแบงการบริหาร
ออกเปน 2 สวน คือ สวนที่ทําหนาที่ตาม
รัฐธรรมนูญ และสวนที่เปนทําหนาที่เปนหนวย
ธุรการ โดยสวนที่ทําหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ คือ 
องคอํานาจทั้งหลาย เชน สมาชิกสภาผู แทน
ราษฎร สมาชกิวฒุสิภา คณะกรรมการปองกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ คณะกรรมการ 
การเลือกตั้ง หรือศาลรัฐธรรมนูญ สวนที่เปน
ทําหนาที่เปนหนวยธุรการ คือ สํานักงาน เชน 
สาํนกังานเลขาธกิารสภาผูแทนราษฎร สาํนกังาน
เลขาธิการวุฒิสภา สํานักงานคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือ
สํานักงาน ศาลรัฐธรรมนูญ โดยสํานักงานตาง ๆ 
จะมี เลขาธิการสํานักงาน รองเลขาธิการ
สํานักงาน เปนผูบริหาร 

ขณะที่ป จจุบันองคกรตาง ๆ ถือวา
อยูในยุคสมัยใหม (New society) ซ่ึงตองเปน
องคกร ที่ใชความรูเปนพ้ืนฐาน (Knowledge 
based organization) มกีารเรยีนรูอยูตลอดเวลา
(Learning organization) มุงแสวงหาความ
เปนเลิศ (In search for excellent) มีความ
โปรงใส (Transparent) และมคีวามเปนมาตรฐาน
(Standardization) การที่ผู บริหารจะทําให
องคการประสบความสําเร็จในสังคมสมัยใหมได 
จงึจาํเปนทีต่องใชคณุธรรมและจรยิธรรมพืน้ฐาน
สําคัญ และเปนสิ่งที่ผูบริหารจะตองทําใหเกิดขึ้น
เปนวัฒนธรรมขององคการตามหลักวิชาการ
บริหารสมัยใหม นักบริหารผูบริหารที่ประสบ
ความสําเร็จตองมีคุณลักษณะที่ดีหลายประการ 
เชน มีความคิดสรางสรรค มีความกลาในการ
ตัดสินใจอยางมีเหตุผล มีความอดทน มีความ
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สามารถในการสื่อสารกับผูรวมงานในทุกระดับ
ไดดี มีมนุษยสัมพันธดี มีบุคลิกภาพดี ออนนอม
ถอมตน มีความจงรักภักดีตอองคการ มีธรรมา-
ภิบาล ฯลฯ

คําวา “ธรรมาภิบาล” หรือ Good 
Governance ซึ่งหมายถึง การบริหารโดยตั้งมั่น
อยูในความดงีาม ความโปรงใสสามารถตรวจสอบ
ได ประเมินคุณภาพได หลักการ “ธรรมาภิบาล” 
จึงเปนหลักการของการสรางจริยธรรมโดยการ
ใชธรรมาธิปไตยในการบริหาร ซึ่งหมายถึง การ
ยึดถือธรรมและความสําเร็จของงานเปนท่ีตั้ง 
นักบริหารที่มีคุณลักษณะนี้จะยินดีรับฟงคํา
แนะนํา จากทุกฝายใชคนทั้งที่เปนมิตรและศัตรู 
ยอมรับความผิดพลาดของตนเอง ใชทั้งพระเดช
และพระคุณ ในการบริหารคนเพื่อใหงานสําเร็จ
ลุลวงตามเปาหมาย นักบริหารแบบนี้จะแสดง
บทบาทของ ผูใหบริการ (Stewardship) แก
ผูอยูใตบังคับบัญชา โดยสนับสนุนแนวคิดที่วา 

นกับริหารทีด่ตีอง รบัผดิและชอบ (Accountability) 
ตอผูอืน่และองคการ ไมปรารถนาจะควบคมุผูอืน่
ในลักษณะ ของเผด็จการ รูจักกําหนดบทบาท
และเปาหมายที่ชัดเจน และดูแลผูอื่นดวยความ
ใสใจ สิ่งสําคัญที่สุดของนักบริหารประเภทนี้ คือ
ตองไมมีการเลือกปฏิบัติ (Double Standard) 
คือ คิดอยาง พูดอยาง แลวทําอีกอยาง ดังที่
พระบาทสมเด็จพระเจาอยู หัวทรงมีพระราช
ดํารัสแกหมูขาราชการ นักธุรกิจ และประชาชน
ชาวไทยทั่วประเทศ เนื่องในวโรกาสเฉลิม
พระชนมพรรษา วันที่ 4 ธันวาคม 2544 ความวา
ผู บริหารที่เปนผู นําที่ดีจึงเปนตนแบบสําคัญ
ในการสรางจริยธรรมคุณธรรมใหกับสมาชิก
ในองคการ องคการจะมีวัฒนธรรมที่มีจริยธรรม

หรือไม ข้ึนอยูกับการมีจริยธรรมคุณธรรมของ
ผูบริหาร

ความสําคัญของจริยธรรมไดกลายมา

เปนแนวทางในกาํกบัผูดาํรงตาํแหนงทางการเมอืง
ขาราชการ และพนักงาน หรือลูกจางอื่นของรัฐ 
ซ่ึงบุคคลเหลานี้ถือเปนนักบริหารในภาคของรัฐ 
โดยปรากฏขึ้นนับแตมีการปฏิรูปการเมืองตั้งแตป
พุทธศักราช 2540 เนื่องจากกระแสการทุจริต
คอรรัปชันในสังคมไทยยุคนั้นทวีความรุนแรง
ซึ่งเปนปญหามาจากการใชอํานาจทางกฎหมาย
ที่อยูเหนือกรอบคุณธรรมจริยธรรม เมื่อมีการ
ตรารฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 
2540 ขึน้บงัคับใช จงึมีเจตนารมณทีมุ่งสงเสรมิและ
คุมครองสทิธเิสรภีาพของประชาชน ใหประชาชน
มีสวนรวมในการปกครองและตรวจสอบการใช
อํานาจรัฐ ตลอดจนปรับปรุงโครงสรางทางการ
เมืองใหมีเสถียรภาพและประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
ทั้งยังให ความสําคัญกับการเมืองที่บริสุทธิ์ 
โปรงใส และ มีคุณธรรม

ในสวนความตองการการเมืองที่บริสุทธิ์ 
โปรงใส และมีคุณธรรม รัฐธรรมนูญแหงราช
อาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 ไดวางแนวทาง

ในการจดัทาํมาตรฐานทางคุณธรรมและจรยิธรรม
โดยบัญญัติไวในมาตรา 77 เปนบทบัญญัติแรก
ทีป่รากฏขึน้ในรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย 
(ธานนิทร กรยัวเิชยีร, 2550 : 2-3) ทีม่บีทบญัญตัิ
เก่ียวกับการสงเสริมคุณธรรมและจริยธรรมของ
ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ขาราชการ และ
พนักงาน หรือลูกจางอื่นของรัฐ ซ่ึงบุคคลเหลาน้ี
ถือเปนนักบริหาร ในภาคของรัฐ 

ตอมาเมือ่รฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศักราช 2540 ไดสิ้นสุดลงดวยผลของ
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การประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ
ประชาธปิไตย อนัมพีระมหากษตัรยิทรงเปนประมขุ
ฉบับที่ 3 และมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ขึ้นใช
บังคับ เจตนารมณในการตรารัฐธรรมนูญฉบับนี้
ก็มิไดเปลี่ยนแปลงสาระสําคัญอันแตกตางจาก
รัฐธรรมนูญฉบับเดิมมากนัก แตยังคงเนนชัด
ในเรื่องการปฏิบัติหนาที่โดยสุจริตเที่ยงธรรม 
เนื่องจากขออางประการหนึ่งที่ใชที่เปนเหตุผล
ในการเข ายึดอํานาจรัฐของคณะปฏิรูปการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย เห็นวารัฐบาล
ในยุคนั้นมีความประพฤติมิชอบในหนวยงาน
ของรัฐ หรือมีรูปแบบ การทุจริตที่เปลี่ยนแปลง 
แตกตาง และมีลักษณะที่ซับซอนมากขึ้น ดังนั้น

เพื่อกําหนดมาตรฐานทางจริยธรรมของนักบริหาร
ภาครฐัใหเปนทีย่อมรบัของประชาชน รฐัธรรมนญู
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 จึงได
บญัญตัถิงึจรยิธรรมของนกับรหิารภาครฐัดงักลาว
ไวในรัฐธรรมนูญ หมวด 13 จริยธรรมของผูดํารง
ตาํแหนงทางการเมอืงและเจาหนาทีข่องรฐั จาํนวน
2 มาตรา คือ มาตรา 279 และมาตรา 280 

เมื่ อรั ฐธรรมนูญบัญญัติ ให  ผู  ดํ า รง
ตําแหนงทางการเมืองในทุกองคกรตองจัดทํา
มาตรฐาน ทางจริยธรรมใหเปนไปตามประมวล
จริยธรรมที่กําหนดขึ้น จริยธรรมของผู ดํารง
ตําแหนง ทางการเมอืงจงึมคีวามสาํคญั เนือ่งดวย
จะเปนกรอบกําหนดทิศทางใหผูดํารงตําแหนง
ทางการเมืองตองยึดถือปฏิบัติ หากฝาฝนหรือไม
ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมถือวาเปนการ
กระทําผิด ทางวินัย และหากเปนการกระทํา
ผิดรายแรงใหถือเปนเหตุที่จะถูกถอดถอนจาก
ตําแหนงได ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 270

ตอมาคณะรักษาความสงบแหงชาติ
เขายึดและควบคุมอํานาจการปกครองประเทศ 
และประกาศใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พทุธศกัราช 2550 สิน้สดุลง และไดมกีารราง
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

…. เพือ่บงัคบัใช และขณะนีอ้ยูระหวางการทลูเกลา
ทูลกระหมอมถวายเพ่ือพระมหากษัตริยทรงลง
พระปรมาภิไธยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช .... แตการบัญญัติถึงเร่ืองจริยธรรม
ก็ยังคงอยู รวมมากกวา 20 มาตรา/อนุมาตรา 
เชน มาตรา 215 ทีใ่หศาลรฐัธรรมนญูและองคกร
อิสระรวมกันกําหนดมาตรฐานทางจริยธรรม
ขึน้ใชบงัคบัแกผูดาํรงตาํแหนงในศาลรฐัธรรมนญู
และองคกรอสิระ รวมทัง้ผูวาการตรวจเงนิแผนดนิ
และหวัหนาหนวยงานธรุการของศาลรฐัธรรมนญู
และองคกรอสิระ มาตรา 265 ใหศาลรฐัธรรมนญู 
และองคกรอิสระดําเนินการใหมีมาตรฐานทาง
จริยธรรมตามมาตรา 215 ภายในหนึ่งปนับแต 
วันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ หากดําเนินการ
ไมแลวเสรจ็ภายในระยะเวลาดงักลาว ใหตลุาการ 
ศาลรัฐธรรมนูญและผูดํารงตําแหนงในองคกร
อิสระพนจากตําแหนง

การที่รัฐธรรมนูญไดใหความสําคัญกับ
จริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเชนน้ี 
ถือเปนแนวทางปฏิบัติที่มีรากฐานแนวความคิด
มาจากหลกัพทุธจรยิธรรมในทางพระพทุธศาสนา 
และนับเปนกลไกหนึ่งของการปรับเปลี่ยนระบบ

การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม โดยการจัดวาง
ระเบียบพฤติกรรมของเจาหนาที่ในหนวยงาน
ที่มีความเปนรูปธรรมชัดเจนยิ่งขึ้นเพื่อเปนกรอบ
แหงความประพฤติปฏิบัติรวมกัน

ในทางพทุธศาสนาเหน็วา นกับรหิารหรอื
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นายที่ดีตองมี ศีล สมาธิ และปญญา กลาวคือ
การที่ศีลกํากับตัวกํากับใจจะทําให 

นักบริหารมีความรูจักผิด ชอบ ชั่ว ดี ทําใหรูวา
อะไรควรทํา อะไรไมควรทํา 

การมีสมาธิจะทําใหนักบริหารมุ งมั่น
ในการทํางานไดสําเร็จอยางมีสติด วยดีและ
รวดเร็ว

การมปีญญาจะทาํใหเปนคนมเีหตแุละผล
มองการณไกล แกปญหา และสรางสรรค สิ่งใหม
ไดดี ซึ่งถือเปนสิ่งจําเปนตอความอยูรอด ความ
มัน่คง และการพัฒนาองคการอยางมปีระสิทธภิาพ
ในทามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลก
อยางรวดเร็ว และรุนแรง 

หลักพุทธจริยธรรมสําหรับนักบริหาร
ที่พึ ง มี เพื่อ เป นพื้นฐานไปสู การบริหารที่มี
ประสิทธิภาพพบวา มีธรรมะหลายประการ
ที่ปรากฏอยู ในพระไตรปฎกที่ช วยสนับสนุน
และสงเสริมใหบุคคลมีคุณธรรมและจริยธรรม
โดยเฉพาะในเรื่องการบริหาร เชน สัปปุริสธรรม 
(พระไตรปฎกเลมที ่11 สตุตนัตปฎกที ่3 ทฆีนกิาย
ปาฏิกวรรค, หนา 333) (Qualities of a good 
man ; Virtues of a Gentleman) ซึง่กค็อืธรรมะ
สําหรับสัตบุรุษ หรือผูสงบระงับ หรือธรรมะของ
ผูดี หรือหลักทุติยปาปณิกสูตร (พระไตรปฎก
เลมที่ 20 สุตตันตปฎกที่ 12 อังคุตตรนิกาย 
ติกนิบาต ปฐมปณณาสก รถการวรรคที่ 2 
ปาปณิกสูตรที่ 2, หนา 164.) ซึ่งก็คือคุณลักษณะ 
3 ประการที่นักบริหารพึงมี 

บทสรุป
แมวาในทางกฎหมายรัฐตระหนักในเรื่อง

คุณธรรมและจริยธรรมของนักบริหาร อยางจริงจัง

แทบในทกุลาํดบัชัน้ของกฎหมาย ตัง้แตรฐัธรรมนญู
อันเปนกฎหมายสูงสุด ตลอดจนถึงกฎหมาย
ลําดับรองที่ปรากฏทั้งในระดับพระราชบัญญัติ 
กฎ ระเบียบ และรวมถึงประมวลจริยธรรมที่
อนุวัติการตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยตามที่ปรากฏ แตหากจะนับ
ชวงเวลาที่ประเทศไทยสนับสนุนและสงเสริม
ใหนักบริหารมีคุณธรรมและจริยธรรมกํากับ
จะเหน็ไดวาผานพนมาเกนิกวาทศวรรษ ซึง่ความ
บริสุทธิ์ โปรงใส และมีคุณธรรมจนถึงปจจุบัน
ก็ยังไมเปนที่ประจักษ เน่ืองจากมาตรการตาง ๆ 
เปนเพยีงบทบญัญตัทิีต่ราไวเปนลายลกัษณอกัษร
ในกฎหมาย ขณะที่คุณธรรมและจริยธรรมเปน
เรื่องที่ลวนมาจากสํานึกภายในทั้งสิ้น ขอควร
พิจารณาสําหรับประเทศไทยในขณะน้ีจึงอยูที่วา 
ทําอยางไรมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรม
จะมีผลใชบังคับไดอยางมีประสิทธิภาพและเกิด
ประสิทธิผล และบทกําหนดโทษ (SANCTION) 
ที่เกี่ยวกับคุณธรรมและจริยธรรมควรไดสัดสวน
กับความรายแรงของความผิดเพื่อที่จะทําให
นักบริหารทั้งหลายมีความเกรงกลัว นอกจากน้ัน
ควรทีจ่ะมกีารกาํหนดใหจดัทาํประมวลจรยิธรรม
โดยแยกอาํนาจหนาที ่เชน ประมวลจรยิธรรมของ
องคอํานาจที่ทําหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ ประมวล
จรยิธรรมของขาราชการ ในหนวยงานตาง ๆ  และ
ประมวลจริยธรรมขององคอํานาจที่ทําหนาที่
บริหารงานในหนวยงาน เนื่องจากปจจุบันองค
อํานาจเหลานี้เข ามากาวกายแทรกแซงการ
บริหารราชการ โดยไมมีประมวลจริยธรรมกํากับ
โดยตรง ซ่ึงเห็นวาเปนชองวางการบังคับใช 
อันอาจสงผลใหเกิดการทุจริต และประพฤติ

มชิอบได อกีทัง้ควรมกีารปลูกสํานกึในเร่ืองคณุธรรม
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และจริยธรรมของนักบริหารทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชนใหเกิดขึ้นในจิตสํานึกและยึดถือเปน
แนวปฏิบัติดวยตัวเอง เฉกเชนประเทศอังกฤษ 
ประเทศญี่ปุนที่ปลูกฝงคติธรรมตั้งแตเด็ก และ
เม่ือโตขึ้นมีโอกาสดํารงตําแหนงทางการเมือง
เขาเหลานัน้กยั็งคงยดึถอืคณุธรรมจรยิธรรมอยาง
เครงครัดโดยมิตองมีการตรากฎหรือขอบังคับใด 
ใหปรากฏเปนลายลักษณอักษร นอกจากนั้น
การพัฒนาบุคคลเพื่อใหเปนนักบริหารที่ดีนั้น 
เปนเปาหมายสําคัญอยางยิ่งในการพัฒนาคน
ตามหลักทางพระพุทธศาสนา บุคคลที่พัฒนา
ดแีลว ยงัมคีวามประพฤตเิปนแบบอยางแกบคุคล
อื่นได ขณะเดียวกันก็เปนทรัพยากรมนุษยที่มีคา
ของสังคมตอไป 
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