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บทคัดยอ
สถาบันการสื่อสารมวลชนทางการเมือง 

มีความสาํคญัและเปนเครือ่งมอืในการสรางความ
เชือ่มัน่ระหวางผูปกครองและผูอยูใตการปกครอง 
ผานสื่อที่นําไดเสนอขอมูลทั้งทางตรงทางออม
ออกมา ซึง้เปนเสมอืนเครือ่งมอืของรัฐบาล อนัจะ
สงผลกระทบที่นําไปสู การสรางความถูกตอง 
ความเชือ่มัน่ และความชอบธรรมในทางการเมอืง 
ทั้งนี้ สื่อมวลชนทั้ง 6 ประเภท ไดแก หนังสือ 
หนังสือพิมพ วิทยุ โทรทัศน และการสื่อสารผาน
อินเตอรเน็ต เหลานี้ ควรมีความตระหนักในการ
ทาํหนาที ่ในการนาํเสนอทีต่องคาํนงึถงึจริยธรรม
ทางวชิาชพี ในการนาํเสนอขอมลูขาวสารในอนัที่
จะสงผลตอสังคม.

คําสําคัญ : 1. สื่อสารมวลชน 2. เครื่องมือ 
3. ความชอบธรรม 4. การเมือง

Abstract
The polit ical mass media is 

importance for creating trustfulness 
between the governor and their people 
through direct and indirect presenting 

of data and news by all mass media. 
So mass media is as tool or channel 
of government which is significance for 
checking transparency, trustfulness and 
righteousness of government. There 
are 6 mass medias as follow; journals, 
newspaper, radio, television and social 
media on internet. All these media have 
to realizes and become aware of rightness 
and morality in their professional ethics 
of broadcasting and presenting all news. 

Keywords: 1. Mass media 2. Political 
righteousness

บทนํา
สังคมโลกยุคปจจุบัน เปนโลกที่ผันผวน

มีวิวัฒนาการของความเจริญรุดหนาทางวัตถุ
อยางรวดเร็วโลกแหงยุค “ไรพรมแดน” ซ่ึงเปน
ผลที่เกิดมาจากการที่ประเทศตาง ๆ สามารถที่
จะเช่ือมโยงมาเปนโลกเดียวภายในเสี้ยววินาที 
ดวยความเจริญกาวหนาและความทันสมัยทาง
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ดานเทคโนโลยีการสื่อสารที่มีการพัฒนามาอยาง
ตอเนื่อง ความทันสมัยของขอมูลขาวสารที่
เกิดขึ้นนั้นก็จํากัดอยูในเฉพาะแวดวงของผูที่มี
ความรูความสามารถในการใชงานหรือบุคคลที่มี
กําลังทรัพยเพียงพอที่จะที่จะรับภาระคาใชจาย
ที่เกิดขึ้น ในการสื่อสารทางการเมืองนั้น Karl 
W. Deutsch (ฐปนรรต วัฒนาภรณ, 2534 : 
16) ไดชี้ใหเห็นวาการสื่อสารเปนเรื่องที่สําคัญยิ่ง
ของระบบการเมอืง เพราะการสือ่สารเสมอืนเปน
เสนประสาทของระบบการเมือง ขณะเดียวกัน
โครงสรางของระบบการเมืองมีลักษณะเปน

โครงขายของระบบการส่ือสาร (communication 
network) สื่อมวลชนมีบทบาทและหนาที่ (สุมน 
อยูสิน, 2538 : 290 - 295) หลายประการ คือ 
การเสนอขาวสารขอเทจ็จรงิ การเสนอความคดิเห็น
การใหบริการดานการศึกษา การใหบริการดาน
บันเทิง เปนตน

ความหมายของการส่ือสารมวลชน
1. ผูสงสาร

1.1 อยู ในรูปขององคการสื่อสาร
มวลชน (Mass media organization)

 1.2 ผูสงสารไมรูจกัผูรบัสารเปนการ
สวนตวัและไมมเีจตนาสงสารไปยงัผูรบัสารคนหนึง่
คนใดโดยเฉพาะ

 1.3 ผู สงสารมีสถานะเปนสถาบัน
ทางสังคม (Social institute)

 1.4 ผูสงสารจะทาหนาทีเ่ปนผูรักษา
ช องทางการส่ือสารหรือนายทวารข าวสาร 
(Gatekeeper)

2. สาร
2.1 สารในกระบวนการสื่อสาร

มวลชนมีความเปนสาธารณะ (Public)
2.2 สารถูกสงออกไปอยางรวดเร็ว 

(Rapid)
 2.3 สารของกระบวนการสื่อสาร

มวลชนมีอายุจากัดไมยั่งยืน (Transient)
 2.4 สารในกระบวนการสื่อสาร

มวลชนตองมีความหลากหลาย (Variety)
3. สื่อ

3.1 ตองเปนสือ่ทีส่ามารถนาํขาวสาร
ไปยงัมวลชนผูรบัสารซึง่อาศยัในหลากหลายพืน้ที่
ไดอยางรวดเร็ว

 3.2 เปนสื่อที่มีความสลับซับซอน
เนื่องจากตองอาศัยเทคโนโลยีในการดําเนินงาน
และตองมีการลงทุนสูง

 3.3 เปนสือ่มลีกัษณะเปนการสือ่สาร
แบบเอกวิถีและไมเอื้อใหเกิดปฏิกิริยาตอบกลับ
แบบทันทีทันใด

 3.4 สื่อมวลชนมีหลายประเภทและ
มีหลากหลายทางเลือกในสื่อประเภท

 3.5 สื่ อมวลชนมีข  อจํ ากั ด เ ร่ือง
ชองทางการรับรู

 3.6 เมือ่เปรยีบเทยีบกบักระบวนการ
สื่อสารระหวางบุคคลแลวสื่อมวลชนมีศักยภาพ
ในการใหขาวสารขอมูลหรือความรู สูงกวาสื่อ
บุคคล

4. ผูรับสาร
4.1 ผูรับสารในกระบวนการสื่อสาร

มวลชนมีจานวนมาก
4.2 ผูรับสารมีความแตกตางกัน
4.3 ผูสงสารไมรูจักผูรับสาร
4.4 ในขณะรบัสารจากกระบวนการ

สือ่สารมวลชนนัน้ผูรบัสารจะมลีกัษณะความเปน
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ปจเจกบุคคลมากกวาความเปนสมาชิกของกลุม
ตาง ๆ ซึ่งปจเจกบุคคลนั้นเปนสมาชิก

สรุปลักษณะสําคัญของการสื่อสาร
มวลชน

1. ผูสงสารเปนองคการสื่อมวลชนซึ่งมี
โครงสรางการปฏิบัติงานที่ชัดเจนมีการลงทุน
สูงและมีการแขงขันเพื่อผลประโยชนในการ
ประกอบการ

2. ผู  รับสารจํ านวนมากซึ่ งมีความ
แตกตางกันทั้งถิ่นที่อยูอาศัยภูมิหลังและความ
แตกตางดานจิตวิทยา

3. มคีวามสามารถในการเขาถงึผูรบัสาร
จํานวนมากไดอยางรวดเร็ว

4. เนือ้หาสาระทีม่ากมายและหลากหลาย
เพื่อสนองความตองการของมวลชนผูรับสารซึ่งมี
ความตองการที่แตกตางกัน

5. มีความถูกตองของสารสูงเพราะผาน
กระบวนการเลือกสรรคัดกรองและตรวจสอบ
อยางเขมงวด

6. เปนการสือ่สารแบบเอกวถิมีขีอจาํกดั
ในเรือ่งชองทางการรบัรูและโอกาสทีจ่ากดัในการ
แสดงปฏิกิริยาตอบกลับแบบทันทีทันใด

7. ไมสามารถเลือกผู รับสารและขจัด
การเลือกรับสารของผูรับสารได

8. ประสิทธิผลของการสื่อสารมีจํากัด
เนื่องจากขอจากัดเรื่องปฏิกิริยาตอบกลับจาก
ผูรับสาร

9. มศีกัยภาพในการใหขอมลูขาวสารได
มากกวาการเปลี่ยนแปลงทัศนคติและพฤติกรรม

ความสําคัญของการสื่อสารมวลชน
1. ความสําคญัในฐานะผูรายงานขาวสาร

2. ความสาํคญัในฐานะผูสรางและผูขยาย
โลกทัศนของประชาชน

3. ความสํ าคัญในฐานะตั ว เร  ง ให 
ประชาชนเกิดการเปลี่ยนแปลงความรูทัศนคติ
และพฤติกรรม

4. ความสาํคญัในฐานะผูสนบัสนนุระบบ
และกลไกของสังคม

5. ความสําคัญในฐานะผู สรางและผู 
สะทอนประชามติ

6. ความสําคัญในฐานะเปนเวทีเพ่ือการ
อภิปรายแสดงความคิดเห็น

7. ความสําคัญในฐานะผูสงเสริมและ
ถายทอดมรดกทางสังคมและวัฒนธรรม

8. ความสาํคญัในฐานะปจจยัหนึง่ในการ
กําหนดแนวทางการดาเนินชีวิตของประชาชน
และรูปแบบทางสังคม

9. ความสําคัญในฐานะผูสงเสริมธุรกิจ
และอุตสาหกรรม

10. ความสําคัญในฐานะผู สรางความ
บันเทิง

11. ความสําคัญในฐานะผูสงเสริมและ
ตัวเรงกระบวนการโลกาภิวัตน

12. ความสําคัญในฐานะผูสงเสริมความ
สัมพันธที่ดีระหวางประเทศตาง ๆ ในสังคมโลก

บทบาทหนาที่ของการสื่อสารมวลชน
แฮโรลดดลีาสเวลล บทบาทหนาทีส่าํคญั 

4 ประการของสื่อมวลชน คือ
1. หน าที่ ในการสั ง เกตการณ ห รือ

สอดสองระวังระไวสภาพแวดลอมในสังคม
2. หนาที่ในการประสานสวนตาง ๆ ใน

สังคม
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3. หนาทีใ่นการถายทอดมรดกทางสังคม
ไปสูคนรุนตอไป

4. หนาที่ในการใหความบันเทิง
เดนิสแมคเควล บทบาทหนาที่ของ

สื่อมวลชนไว 5 ประการดังนี้
1. หนาที่ในการใหขาวสาร

- การใหขาวสารเกี่ยวกับเหตุการณ
และสถานการณในสังคมและสังคมโลก

 - แสดงความสมัพนัธระหวางอาํนาจ
ตาง ๆ ในสังคม

 - ชวยสงเสริมใหเกิดนวัตกรรมการ
ปรับตัวและความกาวหนาทางสังคม

2. หนาที่ในการประสานสัมพันธ
- การอธิบายการแปลความหมาย

และการวพิากษวจิารณความหมายของเหตกุารณ
และขาวสารที่นําเสนอ

 - ใหการสนับสนุนแกสถาบนัหลักของ
สังคมและบรรทัดฐานซึ่งเปนที่ยอมรับของสังคม

- ชวยใหเกิดกระบวนการขัดเกลา
ทางสังคม

 - ชวยประสานกลุมคนและกิจกรรม
ตาง ๆ ของสังคม

 - ชวยสรางความสอดคลองตองกัน
ของคนในสังคมทาใหเกิดความยินยอมพรอมใจ
ในประเด็นตาง ๆ

 - ช วยในการกําหนดวาระหรือ
ประเด็นทางสังคม

3. หนาที่ในการสรางความตอเนื่องทาง
สังคม

 - ชวยในการถายทอดวัฒนธรรม
กระแสหลักของสังคมชวยใหเกิดการยอมรับ
วัฒนธรรมยอยและวัฒนธรรมใหม

 - ช วยเสริมสรางและธํารงรักษา
คานิยมพ้ืนฐานของสังคม

4. หนาทีใ่นการใหความเพลดิเพลนิหรอื
ความบันเทิงแกสมาชิกของสังคม

5. หน าที่ ในการรณรงค ทางสั งคม
เศรษฐกิจและการเมือง

สรุป ผลกระทบของการสื่อสารมวลชน 
(Effect of Mass Communication) หมายถึง 
สิ่งที่เกิดข้ึนหลังจากที่การทาการสื่อสารและ
ผลนั้นอาจเปนการเปลี่ยนแปลงในดานอารมณ
ความรูสึกนึกคิดตลอดจนความรูความเขาใจและ
พฤติกรรมของผูรับสาร

1. ร ะ ดั บ ป  จ เ จ ก บุ ค ค ล  ค ว า ม รู 
(knowledge) และความเหน็ (opinion) ทศันคติ
และดานพฤติกรรม

2. ระดบักลุมหรอืองคกร รายการดนตรี

บนัเทงิตาง ๆ  ทีมี่อทิธพิลตอการสรางวฒันธรรมยอย
ของกลุมเด็กและวัยรุนหรือการโฆษณามือถือ
ทีท่าใหคนรุนใหมตดิโทรศพัทและนยิมสือ่สารกนั
ดวยภาษาผสมดวยถอยคานั้น ๆ

3. ระดบัสถาบนัทางสงัคม การเสนอขาว
ในทางลบเกี่ยวกับพระสงฆบอยทําใหสถาบัน
ศาสนาไดรับผลกระทบจนนาไปสู การปฏิรูป
สถาบันสงฆ

4. ระดับสังคมและวัฒนธรรม การ
จดังานประกวดนางงามและการเสนอเปนขาวใหญ
อยางตอเนื่องเปนการตอกยํ้าคานิยมเก่ียวกับ
ผูหญงิในเรือ่งรปูเปนทรพัยเทากบัเปนการสนบัสนนุ
ใหธํารงสถานภาพสังคมชายเปนสวนใหญ

ความชอบธรรมทางการเมือง
ชัยยงค พรหมวงศ (2551) กลาวไว
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วา ความชอบธรรมทางการเมือง (Political 
Legitimacy) แตกตางจากความถูกตองทาง
กฎหมาย (Legality) นักกฎหมายมักจะเนน
ความถกูตองตามตวักฎหมายหรือตามลายลกัษณ
อักษร โดยไมเขาใจวาในทางการเมืองและทาง
รัฐศาสตรนั้นความถูกตองตามกฎหมายแตเพียง
อยางเดยีวยังไมเพยีงพอ จะตองมคีวามชอบธรรม
ทางการเมืองดวย ซึ่งหมายถึงการยอมรับโดยคน
ทั่วไปวาสิ่งที่ถูกตองตามกฎหมายนั้น นอกจาก
ถูกตองแลวยังตองมีเหตุมีผลเปนที่ยอมรับได 
มีความพอเหมาะกับกาลและเทศะ ตัวอยางเชน 
การใชงบประมาณแผนดินของผู กุมอํานาจรัฐ
แมจะปฏิบัติตามกฎหมายรัฐทุกประการ แตใช
ในทางสุรุ ยสุรายก็จะไมมีความชอบธรรมทาง
การเมือง

ความชอบธรรมทางการเมืองของผูใช
อํานาจรัฐ ประกอบดวยสามสวนใหญ ๆ (ลิขิต 
ธีรเวคิน, 2548) คือ

ประการแรก การเขาสูตําแหนงอํานาจ 
(acquiring power) ในระบบการเมืองจะมีกฎ
กติกาของการเขาสูตําแหนงอํานาจ เชน ในสมัย
โบราณกาลนั้นผูซึ่งมีความสามารถและแข็งแรง
ที่สุดก็จะกลายเปนผูปกครอง หรือผูที่สามารถ
จะแกปญหาที่สังคมกําลังเผชิญอยูก็จะมีความ
ชอบธรรมเขาสูตําแหนงอํานาจได จนกระทั่งถึง
จุดที่มีประเพณีการสืบเชื้อสาย โอรสของกษัตริย

กม็สีทิธทิีจ่ะสบืราชสมบตัติอจากพระบดิาจนกลาย
เปนประเพณีการสืบสันตติวงศ และในบางกรณี
การใชกําลังเขายึดอํานาจจนกุมสถานการณได
ก็จะกลายเปนผู ที่มีความชอบธรรมที่จะเปน
ผูครองอาํนาจรฐั ในกรณขีองจนีนัน้ถอืไดวาไดรบั
อาณัติจากสรวงสวรรค (the mandate of 

heaven) ในกรณีของไทยนั้นผูกระทําการยึด
ราชบัลลังกไดสําเร็จก็จะอางวามีบุญบารมีและมี
บญุญาธกิารทีจ่ะครองสริริาชสมบตั ิจงึมปีระเพณี

ปราบดาภิเษกนอกเหนือจากราชาภิเษก ทั้งหลาย
ทัง้ปวงดงักลาวนีค้อืสิง่ที ่แมก็ซ เวเบอร นกัสงัคม
วทิยานามอโุฆษถอืวาเปน traditional legitimacy

แต  เมื่อใดที่ทั้ งความชอบธรรมทาง
การเมืองแบบประเพณีไมปรากฏ หรือความ
ชอบธรรมทางการเมอืงแบบกฎหมายและมเีหตุผล
ทาํงานไมไดผล สงัคมกจ็ะมุงหาตวับคุคลเปนหลกั 
โดยประชาชนจะโหยหาตัวบุคคลซ่ึงมีคุณสมบัติ
พิเศษที่เรียกวา บุญญาธิการ (charisma) โดยคน
คนนั้นสามารถดึงดูดผูคนใหมีความนิยมชมชอบ 
และมีความเชื่อวาจะเปนผูมาแกปญหากลียุคได 
ผูนําเชนนี้เปนทํานองเดียวกับผีบุญหรือผูมีบุญ
ตามคติของคนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ซ่ึงเช่ือวาผู มีบุญหรือผีบุญจะมาเกิดเพ่ือมาแก
ยุคเข็ญของแผนดิน และน่ีคือที่มาของกบฏผีบุญ
ในยคุลนเกลารชักาลที ่5 ความชอบธรรมในสวนนี้
คือ charismatic legitimacy

ตามกฎหมายและเหตุผล ไมสามารถ
จะตอบสนองตอความตองการทางจิตวิทยาของ
ประชาชนได ประชาชนก็จะโหยหาบุคคลที่มี
บุญญาธิการที่เรียกวาอัศวินมาขาวมาชวยแก
ปญหา ซึ่งเปนลักษณะของจิตวิทยามนุษยโดย
ทัว่ไปเมือ่เกดิความเควงควางและวงัเวง ขาดทีพ่ึง่

ขาดความเชือ่มัน่ ขาดความหวงัตออนาคต จะโหยหา
ผูนาํทีค่นนยิมชมชอบและสามารถฝากความหวงัได 
เชน มหาตมะคานธี ที่มีสวนในการปลดปลอย
อินเดียใหเปนอิสระจากการปกครองของอังกฤษ 
หรือบางกรณีก็อาจจะนําไปสูการเกิดผูนําที่เปน
เผด็จการ 
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ความชอบธรรมทางการเมืองอันเกี่ยวเนื่องกับ
การเขาสูตําแหนงอํานาจ ถาการเขาสูตําแหนง
อํานาจผิดยุค ผิดสมัย เชนในยุคที่มีการปกครอง
แบบประชาธปิไตย แตเขาสูตาํแหนงอาํนาจโดยใช
กองกําลังก็จะไมมีความชอบธรรมทางการเมือง 
อยางไรก็ตาม ความชอบธรรมทางการเมืองใน
สวนนี้จะตองขึ้นอยูกับสวนที่สองดวย นั่นคือ 
ความสัมฤทธิผลในการปกครองบริหารประเทศ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการแกปญหาและการพัฒนา
ประการที่สอง ความสัมฤทธิ์ผลในการปกครอง

บรหิาร (Performance) จะมคีวามสําคญัยิง่ ในกรณี
ทีส่งัคมมปีญหาวกิฤตอยางหนกั ประชาชนตองการ
ใหมีการแกปญหาโดยเร็ว การใหนํ้าหนักความ
ชอบธรรมทางการเมืองในการเขาสู ตําแหนง
อํานาจตามกติกาหรือตามครรลองนั้นอาจจะ
ลดนอยลง สิ่งที่ประชาชนตองการจะเห็นก็คือ
คนที่มีความรูความสามารถ มีความกลาหาญ
เขามาแกปญหา ดังนั้น บุคคลที่เขามาสูตําแหนง
อํานาจแมจะไมมีความชอบธรรมทางการเมือง
เนื่องจากมีการละเมิดกติกา เชน เขามาโดยใช
กําลังนั้น จะตองรีบสรางความชอบธรรมดวยผล
งานในการแกปญหาและดวยนโยบายทีจ่ะพฒันา
ประเทศเพื่อความผาสุกของประชาชน ความ
ชอบธรรมทางการเมืองจากผลงานจะบดบัง
การขาดความชอบธรรมทางการเมืองในการ
เขาสูตําแหนงอํานาจได กลับกัน บุคคลที่มีความ
ชอบธรรมทางการเมืองในการเขาสู ตําแหนง
อํานาจอยางสมบูรณ เชน มาจากการเลือกตั้ง
ดวยคะแนนเสียงอยางทวมทน แตถานโยบาย
ในการแกปญหาและการพัฒนานั้นมีผลงานท่ี
ไมนาพอใจ ก็จะเสียความชอบธรรมในสวนของ
ผลงานในสวนนี้ สิ่งที่ประชาชนจะทําไดภายใต

ระบบการเมืองแบบเปดก็คือ การรอใหมีการ
เปลี่ยนตัวผู  เข ามาบริหารประเทศดวยการ
เลือกตั้ง ในกรณีที่เปน charismatic leader 
ถาทํางานไมไดผลอาจนําไปสูความผิดหวังและ
ความโกรธแคนถึงกับรุมฆาผูนําเชนน้ีได

ดังนั้น ความชอบธรรมทางการเมือง
จึงตองประกอบดวยสองสวน นั่นคือ การเขาสู
ตําแหนงอํานาจกับผลงานในการแกปญหาและ
การพัฒนา ใครก็ตามที่สามารถมีทั้งสองสวนนี้
ก็จะมีคะแนนนิยมชมชอบและเปนที่ช่ืนชม และ
ประชาชนก็จะใหโอกาสในการทํางานเพื่อชาติ
และแผนดินเปนระยะเวลานาน อยางไรก็ตาม 

สําหรับบางประเทศเชนสหรัฐอเมริกาไดกําหนด
การเปนประธานาธิบดีเอาไว เพียงสองสมัย 
ซ่ึงหมายความวาเม่ือครบ 8 ปแลวก็ตองเปลี่ยน
ตัวผูนํา ถึงแมประธานาธิบดีคนเดิมจะมีผลงาน
ประทับใจเพียงใดก็ตาม ทั้งนี้เนื่องจากความเช่ือ
ที่วาบุคคลที่ทํางานมาแลวถึง 8 ป นาจะถึงจุด
อิม่ตวั ในสวนทีส่อง การเปดโอกาสใหผูอืน่มโีอกาส
เขามาบรหิารประเทศเปนสิง่ทีถ่กูตอง และจะชวย
คลี่คลายความตึงเครียดทางการเมืองได

อยางไรก็ตาม ยังมีความชอบธรรมทาง
การเมืองในสวนที่สามที่ต องนํามาพิจารณา 
แมผู ไดอํานาจและมีความชอบธรรมเนื่องจาก
มาตามครรลอง มีผลงานที่นาประทับใจและเปน
ทีน่ยิมชมชอบของประชาชน แตยงัมอีกีสวนหนึง่
ที่เกี่ยวของโดยตรงกับความชอบธรรมทางการ
เมือง น่ันคือพฤติกรรมทางการเมือง

พฤติกรรมทางการเมืองและบุคลิกภาพ
ที่สอดคลองกับกฎหมาย ศีลธรรม วัฒนธรรม
และประเพณี ความชอบธรรมทางการเมืองใน
สวนนีซ้ึง่เกีย่วพนักบัพฤตกิรรมทางการเมอืงและ
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การแสดงออกที่สอดคลองกับกฎหมาย ศีลธรรม 
วัฒนธรรมและประเพณี รวมทั้งบุคลิกภาพนั้น 
เปนสวนสําคัญนอกเหนือจากความชอบธรรม
ในสวนทีห่นึง่คอืไดแกการเขาสูตาํแหนง และสวน
ที่สองไดแกผลงาน โดยความชอบธรรมในสวน
ที่หนึ่งและสวนที่สองจะคลายความเขมขนลง
เมื่อมีกรณีใดกรณีหนึ่งดังตอไปนี้คือ

ก) ผู ดํารงตําแหนงอํานาจรัฐละเมิด
กฎหมาย และกระทําการขัดตอหลักนิติธรรม 
การละเมิดกฎหมายนั้นเปนไดทั้งในสวนที่ไม
ปฏิบัติตามกฎหมายหรือตะแบงตีความกฎหมาย
เพื่อความสัมฤทธิผลในการทํางาน ซึ่งถือวาเปน
อันตรายในตัวของมันเอง หรือการออกกฎหมาย
ที่มีลักษณะที่ขัดแยงหรือกํ้ากึ่งกับการขัดแยงกับ
รัฐธรรมนูญซึ่งเปนกฎหมายสูงสุดในการบริหาร
ประเทศ ความไมถูกตองตามกฎหมายยอมจะ
นําไปสูความเสียความชอบธรรมทางการเมือง

ข) ศีลธรรม กรณทีีเ่กีย่วกบัความชอบธรรม
ทางการเมืองโดยตรงก็คือเรื่องอื้อฉาวในการ
ฉอราษฎรบังหลวง ซึ่งถาเปนการฉอฯ ที่ผิด
กฎหมายอยางชัดแจงก็จะขัดแยงกับขอ ก) 
ทีก่ลาวมาแลวดวย แตถาเปนกรณกีํา้กึง่ในลกัษณะ
ของผลประโยชนทับซอนก็จะนําไปสูความสงสัย
ในความซื่อสัตยสุจริต ทําใหความชอบธรรมทาง
การเมืองของผูครองอํานาจรัฐที่มีอยูในประการ
ที่หนึ่งและสองถูกลดนํ้าหนักลงได

ในสวนที่เกี่ยวกับศีลธรรมอีกสวนหนึ่ง
ก็คือพฤติกรรมสวนตัว เชน ถาผูนําทางการเมือง
มพีฤตกิรรมสวนตวัในเรือ่งชูสาว ซึง่ขดัตอศลีธรรม
อันดีตอสังคมนั้น ๆ  เชน สังคมอังกฤษจะถือเรื่อง
อื้อฉาวในทางเพศสัมพันธเปนเรื่องใหญ แตอาจ
จะไมขัดกับคานิยมสังคมของฝรั่งเศส อยางไร

ก็ตาม ความเสียหายในสวนนี้ก็อาจมีปญหา
เรื่องความชอบธรรมได และผู ดํารงตําแหนง
ควรระมัดระวัง ตัวอยางคือกรณีที่พยายาม
ถอดถอนประธานาธิบดีคลินตันที่มีพฤติกรรม
ไมดีกับเลขาสวนตัว เปนตน

ค) ขนบธรรมเนียมประเพณีที่มีการ
ปฏิบัติมาชานาน ถาถูกละเมิดโดยผูนําทางการ
เมืองก็จะกลายเปนประเด็นปญหาความชอบ
ธรรมทางการเมืองข้ึนมาได โดยเฉพาะอยางยิ่ง
การประกอบพิธีกรรมของรัฐ รวมทั้งของชุมชน 
ผูนาํทางการเมอืงใดกต็ามทีม่องขามในสวนทีเ่ปน
กฎหมาย ศีลธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี 
ก็จะมีปญหาในเร่ืองความชอบธรรมได 

ดังกลาวมานี้เปนสวนที่สามของความ
ชอบธรรมทางการเมือง ซ่ึงผู นําทางการเมือง
ไมสามารถจะมองขามได ประเดน็ความชอบธรรม
ทางการเมืองเปนประเด็นที่ละเอียดออน เพราะ
มีผลโดยตรงกับการคงอยูของตัวผูกุมอํานาจรัฐ 
และอาจสงผลกระทบในแงบวกและแงลบได
อยางกวางขวาง

บทบาทของสื่อมวลชนในทางการเมือง
ณัชชาภัทร อุนตรงจิตร (2548 : 147) 

ได อธิบายถึงบทบาทของสื่อมวลชนในทาง
การเมืองไว 8 ประการดังน้ี

1. เผยแพรขอมูลตามหลักความจริง
ทัศนคติและความคิดเห็น หนังสือพิมพที่ดีจะ
รายงานสภาพการณทางการเมืองตรงตามขอ
เท็จจริงที่เกิดขึ้น นอกจากนี้ยังอาจจะเพิ่มความ
คิดเห็น ซ่ึงอาจจะมาจากบรรณาธิการผูอยู ใน

วงการการเมอืงมายาวนาน เพือ่จะเปนการเผยแพร
ขอมูลเหลานี้ใหกับประชาชนโดยทั่วไปไดทราบ
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ความจริงและความเห็นที่เกิดขึ้นในการเมือง
2. เปดโปงเรื่องราวความจริงที่อาจเปน

ประโยชนตอสังคม สื่อมวลชนอาจจะเสนอความ
จริงที่เปนไปตามธรรมชาติ และอาจจะไปขุดคุย
เรื่องราวอันเปนปริศนาของสังคม

3. ตรวจสอบการทํางานของรัฐบาล
สื่อมวลชนอาจจะชวยตรวจสอบการทํางานของ
รัฐบาลแทนประชาชนและนําผลการทํางานของ
รฐับาลมาบอกกบัประชาชนได แตการตรวจสอบ
การทํางานของรัฐบาลโดยสื่อนั้น จะตองเปนไป
เพื่อผลประโยชนของชาติดวย

4. สรางอุดมการณ คานิยม สื่อมวลชน
ผลิตสื่อเปนจํานวนมากสูมวลชนของประเทศ 

ดังนัน้ ขาวหรอืความคดิเหน็ทีอ่อกไปจากสือ่มวลชน
จงึสามารถทาํใหคนจาํนวนมากในประเทศเชือ่ถอื 
และยึดมั่นเปนอุดมการณได

5. เปนตวักลางในการแสดงความคดิเหน็
รวมของประชาชน

6. เปนตัวกลางในการรองเรียนความ
ผิดพลาดตาง ๆ สื่อมวลชนเปนตัวกลางในการ
สงตอขอบกพรอง และความผิดพลาดของเจาหนาที่
รฐั ขาราชการและอาจจะรวมไปถงึเอกชน ผูเอารัด
เอาเปรียบประชาชน

7. สงตอความคิดเห็นไปยังรัฐบาล เมื่อ
สื่อมวลชนไดความคิดเห็นที่เปนเจตนารมณรวม
ของประชาชนแลว สื่อมวลชนจะเปนตัวกลาง
ที่ดีในการสงความคิดเห็นเขาสูรัฐบาล แตเปนไป
ไดว าอาจจะมีสื่อมวลชนที่ไมมีจรรยาบรรณ 
สงความคิดเห็นที่ไมตรงกับหลักความจริง หรือ
สงความคิดเห็นที่อาจจะเอื้อประโยชนแกคน
บางกลุม จงึเปนหนาทีข่องประชาชนอกีดวยทีจ่ะ
ชวยกันตรวจสอบสื่อ

8. ชวยประชาสัมพันธการทํางานของ
รัฐบาล สื่อมวลชนสามารถชวยประชาสัมพันธ
การทํางานของรัฐบาล ซ่ึงอาจจะเปนประโยชน
อย างยิ่ งต อการทํางานของรัฐบาล เพราะ
ประชาชนจะไดรับทราบจากสื่อวารัฐบาลทํา
อะไรบางและสือ่มวลชนกจ็ะไดสะทอนความเหน็
ของประชาชนน้ันสูรัฐบาลอีกตอหนึ่ง

สื่อมวลชนกับการเข ามีส วนร วมทาง
การเมือง

สมชัย ทรัพยวณิช (ม.ป.ป.) ไดอธิบายถึง
บทบาทของสื่อมวลชนกับการเขามีสวนรวม
ทางการเมืองวา การเขามีสวนรวมทางการเมือง
ของประชาชนเปนสิ่งจําเปนในประเทศที่มีการ
ปกครองระบอบประชาธปิไตย รวมทัง้ในประเทศ
ที่กําลังอยูในระยะหัวเลี้ยวหัวตอของการเขาสู
ระบอบประชาธิปไตยดวย การไมคอยเขามา
มีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนเปนดัชนี
ที่ชี้ ให เห็นถึงความดอยพัฒนาทางการเมือง 
สื่อมวลชนในระบบประชาธิปไตยมีบทบาทที่
สําคัญสองประการ คือ ใหขาวสารและกระตุนให
เกิดการเขามีสวนรวมเปนที่เช่ือกันวาการพัฒนา
ในทกุดานจะบงัเกดิผล เมือ่ประชาชนจาํนวนมาก
ในสังคมเขามาเกี่ยวของในกระบวนการพัฒนา 
เมื่อประชาชนพัฒนาตนเองมากกวาที่จะไดรับ
การพัฒนาอยางเฉื่อยชา

สือ่มวลชนกบัการกลอมเกลาทางการเมอืง
พศิษิฐ ชวาลาธวชั (2548 : 208) ไดอธบิาย

ถึงบทบาทของสื่อมวลชนกับการกลอมเกลา
ทางการเมืองวา บุคคลเรียนรูเกี่ยวกับทัศนคติ 
บรรทัดฐานและคานิยมของระบบการเมืองจาก
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แหลงตาง ๆ  ที่ตนมีโอกาสไดเกี่ยวของทั้งโดยตรง
และโดยออม เชน กลุมบุคคลซึ่งอาจเปนกลุม
ปฐมภูมิหรือกลุ มทุติยภูมิ และสื่อมวลชน ใน
ปจจุบันสื่อมวลชนทําหนาที่ถายทอดขาวสาร
และความคดิเหน็ทางการเมืองมากมายหลากหลาย
จากรัฐบาลไปยังประชาชน จากกลุ มถึงกลุ ม 
จากกลุมถึงปจเจกบคุคล และจากประชาชนไปยงั
รัฐบาลหรือผูปกครอง ขาวสารและความคิดเห็น
ทางการเมืองเหลานี้ มีผลกระทบตอความรู
ทศันคต ิหรอืพฤตกิรรมทางการเมอืงของประชาชน
อยางรวดเร็วกวางขวาง ตลอดจนสามารถเก็บ
และเรยีกใชขอมลูขาวสารไดอยางมปีระสทิธภิาพ 
การคอย ๆ ลดความสําคัญของสถาบันดั้งเดิม
ในสังคม เชน ครอบครัว ชุมชน ทองถิ่น ศาสนา
ทําใหสือ่มวลชนมบีทบาทตอความรู ความคดิเหน็
พฤติกรรมหรืออีกนัยหนึ่ง การกลอมเกลาทาง
การเมืองของประชาชนมากขึ้น ถาไมมีระบบ
การสื่อสารมวลชนที่ดีพอ รัฐสมัยใหมที่ตองมี
เปาหมายหรืออุดมการณทางการเมืองรวมกัน 
ตองมีการประสานงานทั้งภายในและระหวาง
องคกร และตองใหประชาชนเขามีสวนรวมอยาง
กวางขวางในระบบการเมอืงกค็งเกดิขึน้ไมไดหรอื
ถาเกิดขึ้นไดก็คงไมสามารถพัฒนาไปไดมากนัก

สรุป
สื่อมวลชนมีบทบาทตอกระบวนการ

ทางการเมืองหลายประการที่สําคัญ คือ การเผย
แพรขอมูลขาวสาร เปดโปงเรื่องราวความเปน
จริงตอสังคม ตรวจสอบการทํางานของรัฐบาล 
สรางอุดมการณใหแกสังคม เปนสื่อกลางในการ
แสดงความคิดเห็นของประชาชนและสงความ
คิดเห็นไปยังรัฐบาลทั้งยังชวยประชาสัมพันธ

การทํางานของรัฐบาล นอกจากน้ีสื่อมวลชนยังมี
บทบาทสําคัญตอการเขามีสวนรวมทางการเมือง
กับการกลอมเกลาทางการเมือง เพราะการ
เขามามีสวนรวมทางการเมืองเปนดัชนีวัดความ
เปนประชาธิปไตยของสังคมนั้น ๆ สวนบทบาท
ในการกลอมเกลาทางการเมอืงนัน้ บคุคลสามารถ
เรียนรู ทัศนคติ บรรทัดฐานและคานิยมของ
ระบบการเมืองผานและสื่อมวลชนไดโดยตรง 
สื่อมวลชน จึงมีบทบาทในการกลอมเกลาสังคม
ไดยิ่งกวาสถาบันดั้งเดิมในสังคม เชน สถาบัน
ครอบครัว สถาบันศาสนา
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