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บทคัดยอ
สิทธิและหน าที่ของชนชาวไทยได 

กําหนดไวอยางชัดเจนในรัฐธรรมนูญแหงราช
อาณาจกัรไทย ปพทุธศกัราช 2560 โดยไดกาํหนด
สิทธิหนาที่ไวคูกันเสมอ คนไทยจึงมีสิทธิตามที่
รัฐธรรมนูญไทยกําหนด ก็ยอมมีหนาที่ที่จะตอง
ปฏบิตัใินฐานะเปนคนไทย เพือ่ใหเกดิความเขาใจ
ที่ถูกตองและเห็นความสําคัญของการปฏิบัติตน
เปนพลเมืองดีในระบอบประชาธิปไตย “สิทธิ” 
ประโยชนหรืออํานาจของบุคคลที่กฎหมาย
รับรองและคุมครองมิใหมีการละเมิด รวมทั้ง
บังคับการใหเปนไปตามสิทธิ ในกรณีที่มีการ
ละเมิดดวย เชน สิทธิในครอบครัว สิทธิความ
เปนอยูสวนตัว สิทธิในเกียรติยศ ชื่อเสียง สิทธิ
ในการเลือกอาชีพ ถิ่นที่อยู การเดินทาง สิทธิ
ในทรัพยสิน “หนาที่ของปวงชนชาวไทย” เปน
ภาระและความรับผิดชอบใหบุคคลซึ่งเป น
ชนชาวไทยตองปฏิบัติ หรือกระทําใหเปนไปตาม
รฐัธรรมนญูหรอืกฎหมาย เมือ่รัฐธรรมนญูกาํหนด
วาการกระทําใดเปนหนาที่ของพลเมืองแลว
ถาหากผูใดไมปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติถือวา

เปนการฝาฝนกฎหมายและจะถกูลงโทษ ซึง่ถอืวา
เปนภาระและความรับผิดชอบของประชาชน
ชาวไทยทุกคนที่ต องยึดถือปฏิบัติในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข

คําสําคัญ : 1. สิทธิและหนาที่ 2. พลเมืองไทย 3. 
ระบอบประชาธิปไตย

Abstract
The rights and duties of the Thai citizens 
are clearly defined in the Constitution 
of the Kingdom of Thailand of B.E. 2560. 
The rights and duties usually come along. 
When the Thai citizens have the rights as 
stipulated in the Thai constitution, they 
have the duties as the Thai citizens to 
perform as well. The Thai citizens must 
have the correct understanding and 
realizing the importance of the practice 
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for being good citizens in democratic 
“rights”, They have to know the benefit 
or the power of the person to whom 
the law recognizes and protects in case 
of mandatory compliance or from being 
abused, including such rights as right, to 
family, right to privacy, right to honor, 
right to reputation, right to choice of 
occupation, rights to travel, right to 
property. The duties of the Thai citizens 
were a burden and responsibility for all 
Thai citizens to perform in accord with 
the constitution or the law. When the 
constitution stipulates that any act is 
a duty of a Thai citizen and if any Thai 
citizen does not act or refrain from doing 
so, it is a violation of law and will be 
punished. It is a burden and responsibility 
of all Thai citizens to follow.

Keywords : 1. Rights and Duties 2. Thai 
Citizens 3. Democracy

บทนํา
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

เปนการปกครองที่ประชาชนมีอํานาจสูงสุด
ในการปกครองประเทศ การปกครองตนเองของ
ประชาชนดําเนินการโดยผานผูแทนที่ประชาชน
เลือกเขาไปทําหนาที่แทนตนตามระเบียบวิธีที่
บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ นักวิชาการไดพยายาม
เสนอหลักเกณฑตาง ๆ ที่อาจใชแบงรูปแบบการ
ปกครองของประเทศประชาธิปไตยมากมาย

ดวยกัน ประชาธิปไตยประกอบดวยหลักเหตุผล 
เนื่องจากคนแตละคนตางก็มีแนวความคิดใน
การแกไขปญหาที่แตกตางกันไปถาคนปราศจาก
เหตุผลแลว สังคมก็อาจยุงเหยิงไมไดขอยุติที่ดี

และถกูตอง ในระบอบประชาธปิไตยทกุคนจะมสิีทธิ
ในการรวมกนัคดิ โดยตางกเ็สนอความคดิเหน็แลว
อาจมีการเปดอภิปราย มีการวิพากษวิจารณกัน
อยางกวางขวาง ตางคนตางรบัฟงความคดิเหน็ของ
ผูอื่นดวยใจเปนธรรม ขอเสนอหรือความคิดเห็น
ของใครทีม่เีหตผุลดกีวากจ็ะไดรบัเลอืกใหเปนวธิี
การแกไขปญหานัน้ ๆ  ตอไป (สาํนกังานเลขาธกิาร
สภาผูแทนราษฎร, 2548) 

ประชาธิปไตยนั้น เป นรูปแบบการ
ปกครองซึง่ถอืวา เปนการปกครองของประชาชน 
โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน ประชาธิปไตย
ในความหมายสองอยาง คอื ในฐานะทีเ่ปนระบอบ
การปกครองรูปแบบหนึ่ง กับฐานะที่เปนวิถีการ
ดํารงชีวิตในสังคมแบบหนึ่ง เปนการปกครอง
ซ่ึงมีหลักการ วิธีการ และวัตถุประสงค ในการ
ปกครอง ที่ผูกพันอยู กับประชาชนสวนใหญ
อยูเสมอ และจะตองสงเสริมคุณคาพื้นฐานของ
ปจเจกชน นั่นคือ เสรีภาพ ความเสมอภาค และ
ความยุติธรรม สิทธิและหนาที่จึงเปนสิ่งคู กัน 

เมือ่มสิีทธก็ิตองมหีนาท่ี ประชาชนของทุกประเทศ
มีทั้งสิทธิและหนาที่ แตจะมีมากนอยเพียงใด
ข้ึนอยูกับกฎหมายของประเทศนั้น (สํานักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา, 2552) และแนนอนวา
ประเทศที่ปกครองดวยระบอบประชาธิปไตย 
ประชาชนยอมมีสิทธิมากกวาการปกครองใน
ระบอบอื่น เพราะมีสิทธิที่สําคัญที่สุด คือ สิทธิ
ในการปกครองตนเอง พลเมอืงของแตละประเทศ

ยอมมีสิทธแิละหนาท่ีตามกฎหมายของประเทศนัน้ 
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บุคคลตางสัญชาติที่เขาไปอยูอาศัยซึ่งเรียกวา
คนตางดาว ไมมีสิทธิเทาเทียมกับพลเมืองและ
มหีนาทีแ่ตกตางออกไป เชน อาจมหีนาทีเ่สยีภาษี
หรือคาธรรมเนียมเพิ่มขึ้นตามที่กฎหมายของ
แตละประเทศบัญญัติไว สิทธิและหนาที่เปน
สิ่งคูกัน เมื่อมีสิทธิก็ตองมีหนาที่ พลเมืองของ
ทุกประเทศมีทั้งสิทธิและหนาที่ แตจะมีมากนอย
เพียงใดขึ้นอยู กับกฎหมายของประเทศนั้น ๆ 
และแนนอนวาประเทศที่ปกครองดวยระบอบ
ประชาธิปไตย ประชาชนมีสิทธิมากกวาการ
ปกครองในระบอบอื่น เพราะมีสิทธิที่สําคัญที่สุด 
คือ สิทธิในการปกครองตนเอง ขณะเดียวกัน 
ปวงชนก็ตองตระหนักในสิทธิและหนาที่ของตน 
ดังไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแทบทุกฉบับเรื่อย
มาไดแก 

สิทธิและหนาที่ของพลเมืองไทย ซึ่ง
หมายถึง อํานาจหรือผลประโยชนที่ไดรับการ
คุมครองและรับรองตามกฎหมาย ไดแก สิทธิใน
ชีวิตและรางกาย สิทธิในเคหะสถาน สิทธิใน
ครอบครัว สิทธิในการประกอบอาชีพ สิทธิใน
ชื่อเสียงและเกียรติยศ เปนตน นอกจากนี้ 
สภาพของบุคคล ยังมี สิทธิเกี่ยวกับทรัพยสิน 
ซึ่ง หมายถึง สิทธิที่มีเจาของมีอยูในทรัพยสินนั้น
โดยการถือกรรมสิทธิ์และสามารถใชประโยชน
ใด ๆ  ได ตามทีเ่จาของทรัพยสนิตองการ เชน มสีทิธิ
ในการใหผู อื่นเชาบาน มีสิทธิในการขายที่ดิน
ของตน ฯลฯ

แตอยางไรก็ตาม ในการใชสิทธินั้น ก็มี
ขอจํากัด เชนเดียวกัน กลาวคือ การใชสิทธิของ
บุคคล มีขอจํากัดดังเชน การใชสิทธิตองเปนไป
ตามขอบเขตและหลักการที่กฎหมายกําหนดไว 
จะละเมิดมิได สิทธิบางอยางเปนสิทธิเฉพาะตน 

ผูมีสิทธิจะตองใชดวยตนเองเทานั้น จะมอบให
ผู อื่นไมได เช น สิทธิในการลงคะแนนเสียง
เลือกตั้ง เปนตน นอกจากน้ีแลว สิทธิบางอยาง
อาจใชโดยการมอบอํานาจหรือแตงตั้งผูแทนได 
เชน การเบิกถอนเงิน จากธนาคาร เปนตน

สวน หนาที่ นั้น หมายถึง ภาวะที่บุคคล
ตองกระทําหรืองดเวนกระทําตามที่กฎหมาย
กําหนดไว โดยที่หนาที่มีความสัมพันธกับสิทธิ
โดยตรง ทั้งนี้ตองคํานึงวา เมื่อเรามีสิทธิแลว

เราตองมีหนาทีด่วย ดงัมีบทบญัญัตไิววา เปนหนาที่
ของพลเมืองตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ ที่ตอง
ปฏิบัติมีดังน้ีคือ การธํารงรักษาไวซ่ึงความม่ันคง
ของชาต ิศาสนา พระมหากษตัรยิและการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
เปนประมุข หนาที่ในการปองกันชาติบานเมือง 
หนาที่ในการเคารพและปฏิบัติตามกฎหมาย
บานเมือง หนาที่ในการชวยเหลือราชการตาม
กฎหมาย หนาที่ในการรับราชการทหาร หนาที่
ในการเสียภาษีอากรตามกฎหมาย หนาที่ในการ
เขารับการศึกษาภาคบังคับ เปนตน

ดังนั้น การใชสิทธิและการทําหนาที่นั้น 
จําเปนตองใชสิทธิและปฏิบัติภายใตกฎหมาย
รัฐธรรมนูญและกฎหมายอื่น ๆ  ที่เกี่ยวของ หาใช
การใชสิทธิและปฏิบัติตามอําเภอใจไม

การทําหนาที่ของพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยที่จะขาดเสียมิได คือ ประชาชน
ทกุคนตองม ีขนัตธิรรม กลาวคอื สมาชกิในสงัคม
ประชาธปิไตยจะตองเปนผูมคีวามอดกลัน้ อดทน
อยางยิ่ง ตองสามารถรับฟงความคิดเห็นของ
ผูอื่นที่ไมตรงกับความเห็นของตนได ตองรอฟง
ความเห็นสวนใหญจากบรรดาผูเก่ียวของในการ
ที่จะดําเนินการ หรือแกไขปญหาใด ๆ ที่เกิดข้ึน
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ในสังคม ทั้งตองทนตอสิ่งทั้งหลายที่เกิดขึ้นตาม
ความตองการของคนสวนใหญได กระบวนการ
ของประชาธิปไตยจึงจําเปนตองอาศัยเวลา ตอง
คอยเปนคอยไปและตองมีการกระทําอยาง
ตอเนื่อง สมาชิกของสังคมนี้จึงตองไดรับการ
ปลกูฝงคณุสมบัตดิงักลาวตัง้แตเยาววยัและพฒันา
ขึ้นตามลําดับ ดังนั้น การปฏิวัติ (การหมุนกลับ 
การเปลี่ยนแปลงระบบ) หรือการรัฐประหาร 
(มีการใชกําลังเปลี่ยนแปลงคณะรัฐบาลโดย
ฉับพลัน) จึงเปนวิธีการซึ่งขัดกับหลักการของ
ระบอบประชาธิปไตยและไมเปนผลดีตอการ
พัฒนาการปกครองระบอบนีอ้ยางแนนอน เพราะ
ทุกครั้งที่มีการปฏิวัติรัฐประหารจะตองมีการ
ลมเลิกกฎหมายรัฐธรรมนูญ คณะรัฐมนตรี และ
สภาผูแทนราษฎร จึงตองมีการรางรัฐธรรมนูญ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และการจัดตั้ง
รฐับาลกนัใหมทกุครัง้ไป เปนเหตใุหผลประโยชน
ของชาติบานเมืองและของประชาชนตองชะงัก
งันไปดวย

การปกครองระบอบประชาธิปไตย 
จึงหมายถึง การปกครองที่มุ งสงเสริมคุณภาพ
ขั้นพื้นฐานของประชาธิปไตยอันไดแก เสรีภาพ 
ความเสมอภาค และความยุติธรรม สนใจที่จะ
ใชสิทธิทางการเมืองลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง และ
เลือกผูแทนราษฎรที่ดีเขาสูสภา บทบาท และ
พฤติกรรมทางการเมืองของนักการเมือง และ
กลุมการเมืองตาง ๆ ก็จะตองพัฒนาดีขึ้นเรื่อย ๆ
และสามารถแกไขปญหาของประเทศชาติได 
(ราชกิจจานเุบกษา เลม 124 ตอนที ่47 ก ราชกจิจา-
นุเบกษา 24 สิงหาคม 2550 : 20) ทําใหความ
ศรทัธาในระบอบประชาธปิไตยแพรหลายขึน้และ
เมื่อใดประชาชนสวนใหญ มีความรูความเขาใจ

และศรัทธาในระบอบประชาธิปไตยแลว ก็เปนที่
แนนอนวาระบอบประชาธปิไตยจะตองมเีสถยีรภาพ
ม่ันคงอยูคูกับการปกครองไทยตลอดไป รูปแบบ
ความเปนประชาธิปไตยที่แทจริงนั้นข้ึนอยูกับ
ประชาชนเปนสวนประกอบทีส่าํคญั หากประชาชน
มีความตื่นตัวและมีความสํานึกทางการเมือง
สามารถใชวิจารณญาณทางการเมืองไดถูกตอง 
จากการใหความหมายเกีย่วกบัประชาธปิไตยของ
นักเขียนและนักวิชาการตาง ๆ

ทัง้นีใ้นสวนของความเหน็ของผูเขยีนเอง
เห็นวา ปจจุบันน้ีเมืองไทยก็มีกลุมผลประโยชน
ตาง ๆ ทั้งที่จัดตั้งเปนทางการ เชน สหภาพ 
สมาคม หรือจัดตั้งอยางไมเปนทางการ เชน 
กลุม ชมรมตาง ๆ รวมทั้งการรวมกลุมเฉพาะกิจ 
หรือเฉพาะกาลเปนคร้ังคราว เขามามีบทบาท

ในทางการเมืองเพื่อเรียกรองใหรัฐบาลมีนโยบาย
ตามที่กลุมชนตองการ เชน การข้ึนคาแรงข้ันตํ่า
นักศึกษา กรรมกร ชาวไร ชาวนา ก็มีการชุมนุม
หรือเดินขบวนเพ่ือใหทางการไดรับรูปญหาที่
เกิดขึ้นกับกลุ มหรือกับสวนรวมอยูเสมอ เชน 
ปญหาสิง่แวดลอม ปญหาพชืผลราคาตกตํา่ ทาํให
รัฐบาลตองตื่นตัวอยู  เสมอในอันที่จะดําเนิน
การแกไขปญหาของประชาชน การเคลื่อนไหว
ทางการเมืองนอกสภาเชนนี้ ถือเปนเรื่องปกติ
ธรรมดาในระบอบประชาธิปไตย ตราบเทาที่ไมมี

การกระทาํทีล่ะเมดิกฎหมาย เพราะเปนการใชสทิธิ
และเสรีภาพของประชาชนในการพยายาม
สรางความเปนธรรมใหเกิดขึ้นในสังคม การราง
รัฐธรรมนูญเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และการจัดตั้งรัฐบาลกันใหมทุกครั้งไป เปนเหตุ
ให ผลประโยชนของชาติบ านเมืองและของ
ประชาชนตองชะงักงันไป สิทธิและหนาที่ในการ
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ปกครองระบอบประชาธิปไตยนิยามแลวจึงตอง
มุงในเสรภีาพ ความเสมอภาค และความยตุธิรรม 
สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย (รัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550, 2550 
: 13) การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร 
ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิและ
เสรีภาพ ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ

สทิธเิสรภีาพและหนาทีข่องการเปนพลเมอืง
อย างไรก็ตาม การเป นพลเมืองใน

ระบอบประชาธิปไตยควรจะตองประกอบไป
ดวยคุณสมบัติ 6 ประการ คือ (1) รับผิดชอบ
ตนเองและพึ่งตนเองได (2) เคารพสิทธิผู อื่น 
(3) เคารพความแตกตาง (4) เคารพหลกัเสมอภาค
(5) เคารพกติกา และ (6) มีสวนรวมแกไขปญหา
โดยเริ่มตนที่ตนเอง (ปริญญา เทวานฤมิตรกุล, 
2556) แตนักคิดดานประชาธิปไตยบางทาน
มองวา ลักษณะพลเมืองในสังคมประชาธิปไตย
ที่เปนสากลเพื่อเตรียมเขาสูศตวรรษที่ 21 นั้น
ประกอบไปดวย (1) การมีความรู การศึกษา และ
ความสามารถที่จะมองเห็นและเขาใจในสังคม
ของตนเองสังคมโลกเฉกเชนสมาชิกของโลก 
(2) มีความสามารถที่จะทํางานรวมกันผูอื่นและ
รับผิดชอบทั้งต อตนเองและผู อื่นในบทบาท
สวนตน และตอสังคม (3) มีความสามารถที่จะ
เขาใจ ยอมรับ และอดทนตอความแตกตางทาง
วัฒนธรรม (4) มีความสามารถที่จะคิดวิเคราะห
อยางมีเหตุผลและเปนระบบ (5) มีความเต็มใจ
ทีจ่ะแกไขปญหาความขดัแยงดวยทาทสีนัต ิไมใช
ความรุนแรง (6) มีความเต็มใจที่จะเปลี่ยนการใช
ชีวติ และอปุนสิยัการบริโภคเพือ่รักษาสิง่แวดลอม
(7) มีความสามารถที่จะเขาใจและปกปองสิทธิ

มนุษยชน (8) มีความเต็มใจและมีความสามารถ
ทีจ่ะเขาไปมสีวนรวมในทางการเมอืง ทัง้ในระดบั
ทองถิน่ ระดบัชาต ิและระดบันานาชาต ิ(ปรญิญา 
เทวานฤมิตรกุล, 2556) 

ด  วย เหตุนี้  ความเป นพลเมืองใน
ความหมายใหมจึงควรเปนพลเมืองที่มีส วน
เปนผูกระทํา มีจิตสาธารณะ เห็นแกประโยชน
สวนรวม มีความรับผิดชอบ และพรอมที่จะ
เสียสละตอสวนรวม มีศักดิ์ศรีในความเปนมนุษย 
มีความเปนอิสระ และเคารพในความเสมอภาพ
ไมวาจะผู นั้นจะยากดีมีจนมากเพียงใดก็ตาม 
ฉะนั้น พลเมืองของระบอบประชาธิปไตยจึงมี
อิสรภาพในการเลือกชีวิต และมีสิทธิเสรีภาพ

อยางเสมอภาคกัน แตถาทุกคนตางใชสิทธเิสรภีาพ
ของตนโดยไมรับผิดชอบ ไมคํานึงถึงสิทธิของ
เจาของประเทศคนอื่น ไมคํานึงถึงสวนรวม หรือ
เห็นแตประโยชนของตนเอง สังคมจะเต็มไปดวย
ความวุนวาย มีแตปญหา และประชาธิปไตย
หรือการปกครองตนเองของประชาชนก็ยอม
ไปไมรอด เพราะประชาธิปไตยมิใชระบอบ
การปกครองตามอําเภอใจ หรือใครอยากจะทํา
อะไรกท็าํไดโดยไมคาํนงึถงึสวนรวม อสิรภาพของ
พลเมืองจึงมิใชอิสรภาพตามอําเภอใจ หากเปน

อสิรภาพท่ีควบคูกับความรบัผิดชอบ คอืรบัผิดชอบ
ตอตนเอง ผูอื่น และตอสังคม 

เมื่อศึกษาวิเคราะหภายใตกรอบของ
พระพุทธศาสนาจะพบประเด็นที่นาสนใจวา 
หลักการและแนวทางในการพัฒนาเมืองใหมีวิถี
ชีวิตตามวิถีประชาธิปไตยนั้นสอดรับกับหลักการ
และแนวทางที่ปรากฏในพระพุทธศาสนาอยางมี
นยัสาํคญั เพราะพระพทุธศาสนาเปนศาสนาทีเ่นน
และใหความสําคัญตอการพัฒนาพลเมืองของรัฐ
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ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน โดย (1) เนนการพัฒนา
พลเมืองในระดับราบที่เนนความเสมอภาคโดย
ปฏิเสธระบบวรรณะที่ใหคุณคาตอมนุษยในเชิงดิ่ง
อันสะทอนถึงการปฏิบัติตอกันอยางไมเทาเทียม
และเที่ยงธรรม (2) เนนใหพลเมืองปฏิบัติตาม
หนาที่ภายใตบรรทัดฐาน (Norm) ทางสังคม
ตามหลักทิศ 6 (3) เนนใหพลเมืองมีจิตสํานึก
สาธารณะชวยเหลือผู อื่นโดยไมไดแบงแยก
ความยากดีมีจน ตามหลักสังคหวัตถุ (4) เนนให
พลเมืองไมเบียดเบียนเพื่อนมนุษยในสังคมตาม
หลักศีล 5 (6) เนนใหประชาชนพึ่งพาตนเอง
ไมเปนภาระแกคนอื่น ๆ ในสังคมตามหลักการ
ตนแลเปนทีพ่ึง่แหงตน และ (7) เนนใหประชาชน
เคารพคนอื่นหรือสิ่งอื่น ๆ ไมวาจะเปนระเบียบ 

กติกา หรือกฎหมายบานเมืองตามหลักคารวธรรม
สงเสริมใหปฏิบัติตนเปนพลเมืองดี การมองเห็น
คุณคาของวิถีประชาธิปไตยจะชวยใหสังคมมี
ความมั่นคง ปลอดภัยและสงบสุขมากขึ้นวิถี
ประชาธิปไตยของพลเมืองดี มีลักษณะที่สําคัญ 
ดังนี้

1. การคํานึงถึงประโยชน ส วนรวม
มากกวาประโยชนสวนตัว ไดแก การลดความ
เห็นแกตัว และเสียสละแรงกายและใจเพื่อทํา
ประโยชนใหแกสวนรวม ชวยกันดูแลรักษา
ทรัพยสินที่เปนสาธารณสมบัติ เชน ตูโทรศัพท
สาธารณะ หองสมุดประจําหมู บาน เปนตน 
ชวยกันอนุรักษสิ่งแวดลอม เชน ปาไม แมนํ้า
ลําธาร เปนตน รวมทั้งชวยกันตักเตือนหรือ
หามปรามบุคคลไมใหทําลายสาธารณะสมบัติ
หรือสิ่งแวดลอม

2. วินัย ไดแก การฝกกาย วาจา และ
ใจใหสามารถควบคุมพฤติกรรมของตนเองใหอยู

ในระเบียบแบบแผนที่ดีงาม เพ่ือใหการปฏิบัติ
งานและการอยูรวมกันของกลุมในสังคมน้ันเปน
ไปดวยความเรียบรอย

3. ความรับผิดชอบตอหนาที่ ไดแก
การเอาใจใส ตั้งใจ และมุงมั่นปฏิบัติหนาที่ตาม
บทบาทของตนอยางเต็มความสามารถ ทั้งน้ีเพ่ือ
ใหงานบรรลุผลตามเปาหมายตรงตามระยะเวลา
ที่กําหนด

4. ความอดทน ได แก   การมีจิตใจ
หนักแนน เยือกเย็น ไมหุนหันพลันแลน สามารถ
ควบคุมอารมณ และพฤติกรรมใหเปนปกติ 
เม่ือตองเผชิญกับปญหาหรือสิ่งที่ไมพึงพอใจ

5. การประหยัดและอดออม ไดแก
การรู จักใชจายตามความจําเปนอยางคุ มคา 
และเกิดประโยชนสูงสุด ไมฟุ งเฟอฟุ มเฟอย 
รู จักเก็บออมเอาไวใชเมื่อยามจําเปน ใชชีวิต
ใหเหมาะสมกับฐานะความเปนอยูของตน

6. การมีนํ้าใจเปนนักกีฬา ไดแก การ
มีจิตใจเปดเผย รู จักรู แพรู ชนะ และใหอภัย
กนัและกนั ทาํงานในลกัษณะชวยเหลอืเกือ้กลูกนั
ไมแขงขันหรือแกงแยงชิงดีกัน

7. ความสื่อสัตยสุจริต ไดแก มีความ
จรงิใจ ไมมอีคต ิปฏิบตัตินปฏิบตังิานตรงไปตรงมา
ตามระเบียบปฏิบัติ ไมใชเลหเหลี่ยมหรือกลโกง 
ไมทําแบบ “คดในขอ งอในกระดูก” นอกจากน้ี
การทํางานตองอยูบนพ้ืนฐานของความไววางใจ
และมีไมตรีจิตตอกัน ไมหวาดระแวงแครงใจกัน
หรือไมเช่ือถือผูอื่นนอกจากตนเอง

8. การอนุรักษความเปนไทย ไดแก มี
จิตสํานึกในความเปนไทย เชน พูด เขียน และ
ใชภาษาไทยใหถูกตอง อนุรักษวัฒนธรรมและ
ภูมิปญญาไทยและนําความเปนไทยมาใชใหเกิด
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ประโยชน รวมทั้งคิดคน ปรับปรุงดัดแปลงความ
เปนไทยใหเขากบัสภาพการณทีเ่ปนอยูจรงิทัง้ทาง
ดานเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง ตลอดจน
ถายทอดความเปนไทยสืบตอไปยังคนรุนหลังได
อยางถูกตองเหมาะสม

เพราะวาพลเมืองของแตละประเทศยอมมี
สิทธิและหนาที่ตามกฎหมายของประเทศนั้น 
บุคคลตางสัญชาติที่เขาไปอยูอาศัยซึ่งเรียกวา
คนตางดาว ไมมีสิทธิเทาเทียมกับพลเมืองและ
มีหนาที่แตกตางออกไป เชน อาจมีหนาที่เสีย
ภาษี หรือคาธรรมเนียมเพิ่มขึ้นตามที่กฎหมาย
ของแตละประเทศบัญญัติไว สิทธิและหนาที่
เปนสิ่งคูกัน เมื่อมีสิทธิก็ตองมีหนาที่ พลเมือง
ของทุกประเทศมีทั้งสิทธิและหนาที่ แตจะมี
มากนอยเพียงใดขึ้นอยูกับกฎหมายของประเทศ
นั้น ๆ และแนนอนวาประเทศที่ปกครองดวย
ระบอบประชาธิปไตย ประชาชนมีสิทธิมากกวา
การปกครองในระบอบอื่น เพราะมีสิทธิที่สําคัญ
ที่สุด คือ สิทธิในการปกครองตนเอง

การเปนพลเมอืงด ีจงึหมายถงึ ผูทีป่ฏบิตัิ
หนาที่พลเมืองไดครบถวน ทั้งกิจที่ตองทํา และ
กิจที่ควรทํา หนาที่ หมายถึง กิจที่ตองทํา หรือ
ควรทาํ เปนส่ิงท่ีกาํหนดใหทาํ หรือหามมใิหกระทาํ 
ถาทําก็จะกอใหเกิดผลดี เกิดประโยชนตอตนเอง 
ครอบครัว หรือสังคมสวนรวม ผู กระทํากิจที่
ควรทําจะไดนับการยกยองสรรเสริญจากคนใน
สังคม โดยทั่วไปสิ่งที่ระบุกิจที่ควรทํา ไดแก
วัฒนธรรมประเพณี เปนตน (กรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย, 2538)

การปฏบิตัตินเปนพลเมอืงดตีามหลกัธรรม
ทางพระพทุธศาสนา คอืการทาํหนาทีข่องพลเมอืง
ที่พึงปฏิบัติ ตามกรอบของศีล 5 ไดแก การ

ประพฤติปฏิบัติดีตามหลักการของพระพุทธองค 
การงดเวนไมทําชั่วหรือเบียดเบียนผูอื่น มีความ
รับผิดชอบ, ไมทําใหผูอื่นเสียหายเชน มีเมตตา, 
เอื้อเฟอเผื่อแผ, เห็นแกประโยชนสวนรวมเชน 
งดเสพของมึนเมา ใหมีสติอยูเสมอ, ใหมีความ
เมตตากรณุา มหีลกัในการประพฤตปิฏบิตัใินการ
ดาํรงชวีติทีไ่มทาํใหผูอืน่เดอืดรอนเสยีหาย พรอม
กันนั้นก็สรางประโยชนใหแกผูอื่นดวย (สํานัก
พัฒนานโยบายและแผนการประชาสัมพันธ กรม
ประชาสมัพนัธ ออนไลน, http://hq.prd.go.th/
plan/ewt_news.php?nid=3036)

นอกจากนีแ้ลว สิง่หนึง่ทีจ่ะทาํใหสงัคมไทย
มีความสงบสุขและเกิดสันติสุขได คือ คนไทย
ทุกคนต องปฏิบัติตนเป นพลเมืองในระบบ
ประชาธิปไตย มีหลักประประชาธิปไตยในการ
ดํารงชีวิต ปฏิบัติตนตามกฎหมาย และดํารงตน
เปนประโยชนตอสังคม ซ่ึงการสรางความเปน
พลเมืองไมใชการทําใหประชาชนรูถึงสิทธิและ
หนาที่ที่ตนเองมี แตสิ่งที่จะตองทําใหประชาชน

ไดเรียนรูและเขาใจอยางถูกตองสิ่งแรกคือ พื้นฐาน
ความเปนพลเมอืงในระบอบประชาธปิไตย มหีลกั 
3 ประการ คือ

1. เคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ที่
ทุกคนเกิดมามีคุณคาเทากันมิอาจลวงละเมิดได 
การมีอิสรภาพและความเสมอภาค การยอมรับ
ในเกียรติภูมิของแตละบุคคล โดยไมคํานึงถึง
สถานภาพทางสังคม ยอมรับความแตกตางของ
ทุกคน

2. เคารพสิทธิ เสรีภาพ และกฎกติกา
ของสังคมที่เปนธรรม โดยใหความสําคัญตอสิทธิ 
เสรภีาพ การมกีฎกตกิาทีว่างอยูบนความยตุธิรรม
และชอบธรรม มีหลักนิติรัฐในการคุมครองสิทธิ
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เสรีภาพมิใหถูกละเมิด
3. รบัผดิชอบตอตนเอง ผูอืน่ และสงัคม

โดยตระหนักถึงบทบาท หนาที่ของความเปน
พลเมืองในระบอบประชาธิปไตยที่มุงเนนเนื้อหา
ทีม่คีณุลกัษณะสาํคัญในหนาท่ีและความรับผิดชอบ
ของตนเองตอสังคม การดํารงตนเปนประโยชน
ตอสังคมชวยเหลือเกื้อกูลกัน ใชสติปญญาในการ
แกไขปญหาดวยเหตแุละผล ดงันัน้ หากประชาชน
ไดเขาใจในหลักพื้นฐานความเปนพลเมือง ทั้ง 3 
หลักการที่กลาวขางตนอยางถูกตองแลว และ
สามารถนําไปปฏิบัติใหเกิดผลไดก็จะทําใหสังคม
ไทยพัฒนาเปนสังคมประชาธิปไตยอยางแทจริง 

นอกจากนี้  การปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย เปนการปกครองที่ประชาชนทุกคน
มีสวนรวมในการปกครองประเทศ การปกครอง
ในระบอบประชาธปิไตยจะประสบความสาํเร็จได
นัน้จะตองสราง “ความเปนพลเมอืง” ใหประชาชน
สามารถปกครองตนเองได (คณิน บุญสุวรรณ, 
2550) ดังนั้น ความเปน “พลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย” จึงมีคุณลักษณะที่สําคัญ คือ 
เปนบุคคลที่สามารถแสดงบทบาทหนาที่และ
ความรับผิดชอบของตนเองตอสังคม อีกทั้งดํารง
ตนเปนประโยชนตอสังคม ชวยเหลือเกื้อกูลกัน 
อนัจะกอใหเกดิการพฒันาสงัคมและประเทศชาติ 
ใหเปนสังคมประชาธิปไตย ซึ่งการสรางพลเมือง
ใหมีความเปนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย

ค ว า ม เ ป  น พ ล เ มื อ ง ต า ม ร ะ บ อ บ
ประชาธิปไตย (Democratic Citizenship) 
จงึตองมคีณุลกัษณะของบคุคลทีเ่ปนกาํลงัสาํคญั
ในการพัฒนาชุมชน สังคมและประเทศชาติที่ตน
อาศัยอยู  มีความรู เกี่ยวกับการเมืองโดยรวม

และเขาใจหลกัการประชาธปิไตยทัง้ในเชงิรปูแบบ

การปกครองและวถิชีวีติ รูจกัตนเอง ชมุชน สงัคม
และประเทศชาตทิีต่นอาศยัอยู มทีกัษะในการคดิ
และแสดงออกอยางมีวิจารณญาณ รูจักใชสิทธิ
เสรีภาพดวยความรับผิดชอบ สามารถทํางาน
รวมกับผูอื่นและมีสวนรวมทางการเมืองอยาง
แข็งขันได รวมทั้งเปนผู ที่ยึดถือผลประโยชน
สวนรวม เชือ่ในความเสมอภาค ศกัดิศ์รคีวามเปน

มนษุย และความยตุธิรรมในสงัคม นอกจากนัน้แลว
ยังเปนผู ที่ยึดถือหลักสันติวิธี ศรัทธาในอิสระ
และปกครองตนเองได โดยคุณลักษณะของ
ความเปนพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย
มีองคประกอบ 3 ดาน ไดแก 

1. องค ประกอบด านความรู   มี  2
คุณลักษณะ คือ 1) รูจักการเมืองโดยรวมและ
เขาใจหลักการประชาธิปไตยทั้งในฐานะรูปแบบ
การปกครองและวิถีชีวิตในสังคม 2) รูจักตนเอง 
ชุมชนและสังคมที่ตนอยูอาศัย 

2. องค ประกอบด านทักษะ มี  4
คุณลักษณะ คือ 1) คิดอยางมีวิจารณญาณและ
แสดงออกอยางรูเทาทัน 2) การใชสิทธิเสรีภาพ
อยางมีความรับผิดชอบ 3) การทํางานรวมกับ
ผูอื่น 4) มีสวนรวมทางการเมือง

3. องค ประกอบด านเจตคติ  มี  4
คุณลักษณะ คือ 1) ยึดถือผลประโยชนสวนรวม 
2) เชือ่ในความเสมอภาค ศกัดิศ์รคีวามเปนมนษุย
และความยุติธรรมในสังคม 3) ยึดหลักสันติวิธี 
และ 4) ศรัทธาในอิสระและปกครองตนเองได 

ทั้งนี้ ความหมายของพลเมืองที่แตกตาง
ไปจากคําวา “ราษฎร” และคําวา “ประชาชน” 
ความเปนพลเมืองจึงมีลักษณะในเชิงคุณภาพ
มากกวาการเปนราษฎรหรือการเปนเพียงแค
ประชาชนของรฐั โดย วชิยั ตนัศริ ิ(2558) มทีศันะ
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ไปในแนวทางเดยีวกนักบัผลการวจิยัทีว่า พลเมอืง
ในระบอบประชาธิปไตยก็คือคนที่ดํารงตนตาม
หลักธรรมาธิปไตย มีอุปนิสัยรับผิดชอบตอสังคม 
มีสติ คิดเปน คิดถูก ไมถูกครอบงํา เชื่อในวิถี
ของการแกไขปญหาขัดแยงโดยไมใช ความ
รุนแรง เปนสุภาพชน และรักสงบใฝสันติภาพ 
เชนเดียวกันกับ ทิพยพาพร ตันติสุนทร (2558) 
ที่มองวาพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย
นอกจากเปนผูมีสิทธิและความรับผิดชอบแลว 
ยังตองมีปฏิสัมพันธ (interactive) และมีอิทธิพล 

(influence) ภายในชมุชนไดดวย รวมทัง้สอดคลอง
กับผลการศึกษาของ สิริพรรณ นกสวน สวัสดี 
(2553) ทีพ่บวาหวัใจในการสรางพลเมอืงในสงัคม
ตะวนัตกอยูทีค่วามสมัพนัธโดยตรงระหวางบรบิท
ทางการเมืองกับประชาธิปไตย ที่มุงสรางพลเมือง
ใหมีความรูทางการเมือง (civil knowledge) 
เกิดทักษะการมสีวนรวมทางการเมอืง (civil skills) 
รวมถึงสรางทัศนคติ มีความเขาใจสถานภาพ 
บทบาททางการเมือง (civil disposition) ของ
ตนไดอยางเหมาะสม (วิวัฒชัย หลมศรี, สถาบัน
นโยบายศึกษา, ออนไลน, http://www.fpps.
or.th/news.php?detail=n1482863059.
news)

บทสรุป
สิทธิ เสรีภาพในความเปนพลเมือง เปน

สิทธิ เสรีภาพเกี่ยวกับการที่สามารถเรียกรอง
ความตองการขั้นพื้นฐานจากรัฐในฐานะที่เปน
ราษฎรของรัฐได ซึ่งรัฐมีหนาที่ใหการสนองตอบ
ในรูปของบริการสาธารณะ ถือเปนสิทธิที่จะ
รองของได จะรับเอาไดหรือเปนสิทธิที่ติดตัวมา 
โดยเกิดขึ้นมาจากความเปนพลเมืองหรือราษฎร

ของรฐั โดยทีร่ฐัไมอาจจะปฏเิสธความรบัผดิชอบ
หรือความชวยเหลือดวยการเพิกเฉยไมกระทํา
การตอบสนองตามขอเรียกรองของประชาชน 
ซ่ึงสิทธิและเสรีภาพที่รัฐมีหนาที่ในการใหความ
คุมครองได สิทธิและเสรีภาพในการศึกษา สิทธิ
ของผู บริโภค เสรีภาพในการชุมนุม เสรีภาพ
ในการรวมตัวเปนหมูคณะ สิทธิการรับขอมูล
ขาวสารจากรัฐ เสรีภาพการจัดตั้งพรรคการเมือง
สิทธิในการไดรับการบริการสาธารณสุข และ
สวัสดิการจากรัฐ สิทธิในการฟองหนวยราชการ 
สิทธิในการมีสวนรวมกับรัฐ สิทธิในการคัดคาน
การเลอืกตัง้ สทิธใินการเขาชือ่เสนอกฎหมายและ
ขอบัญญัติทองถ่ิน สิทธิในการเขาช่ือถอดถอน
ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองทั้งระดับชาติ และ
ระดับทองถ่ิน 

ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
ไดระบุถึงสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยเอาไว
อยางชัดเจน สิทธินี้เปนสิ่งที่จะรองขอได หรือ
จะรับเอาได หรือเปนสิทธิที่ติดตัวมาโดยเกิดข้ึน
มาจากความเปนพลเมืองของรัฐ ซึ่งการไดรับ
ความยุติธรรมจากการใชสิทธิสําคัญกวาการ
ไดรับประโยชนจากสิทธิที่เทากัน เชน พลเมือง
ที่เปนเด็กไดรับสิทธิการศึกษาภาคบังคับฟรี 

แตพลเมืองท่ีเปนผูใหญไดรับสิทธิในการออกเสียง
เลือกตั้ง และสมัครรับเลือกตั้ง ขณะที่พลเมือง
ที่ดอยโอกาสจะไดรับสิทธิการสงเคราะหจากรัฐ 
ทั้งที่คนปกติทั่วไปไมไดรับสิทธิดังกลาว ดังนั้น 
สิทธิเสรีภาพในความเปนพลเมือง จึงเปนสิทธิ
ของพลเมืองที่ไมจําเปนวาทุกคนจะตองไดรับ
ประโยชนเทากันหากแตเปนสิทธิอะไรของใคร
ก็เปนหนาที่ของรัฐที่จะตองรับผิดชอบในการ
สนองตอบตอการใชสิทธินั้น กลาวคือ พลเมืองที่
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เปนเดก็ยอมสามารถเรียกรองการศกึษาจากรัฐได 
เชนเดียวกับผูใหญก็ยอมสามารถเรียกรองการ
ใชสิทธิออกเสียงเลือกตั้งได ดังนั้น สิทธิ เสรีภาพ
ของพลเมอืงจึงเปนสทิธทิีส่งวนไวใหซึง่เปนหนาที่
ของรัฐที่จะตองจัดหาใหประชาชน

ดงันัน้ การทีร่ฐัธรรมนญูไดระบใุหบคุคล
ยอมมีสิทธิและหนาที่ไวแลว จําเปนที่ปวงชนใน
รัฐไทยจําตองใชสิทธิและทําหนาที่ตามระบอบ

ประชาธิปไตย อันพงึมพีงึไดของตนภายในขอบเขต
ทีไ่มละเมดิตอบคุคลอืน่และไมละเมิดตอบทบญัญติั
แหงรัฐ ความสันติและผาสุกของปวงชนในรัฐ
จึงจักเกิดขึ้นไดอยางเทาเทียมและยั่งยืน.
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