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รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 (รัฐธรรมนูญแหงราช-
อาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาใหมีผลเปนการใชบังคับตั้งแต
วันที่ 6 เมษายน 2560 เปนตนไป) มาตรา 249 
กําหนดใหมีการจัดการปกครองสวนทองถิ่น
ตามหลกัแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณ
ของประชาชนในทองถิ่น มาตรา 250 กําหนดให
องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีหนาที่และอํานาจ
ดูแลและจัดทําบริการสาธารณะและกิจกรรม
สาธารณะเพือ่ประโยชนของประชาชนในทองถิน่
ตามหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน มาตรา 253 
กําหนดวา ในการดําเนินการใหองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นเปดเผยขอมูลและรายงานผลการ
ดําเนินการใหประชาชนทราบ รวมทั้งมีกลไก
ใหประชาชนในทองถิน่มสีวนรวมดวย จงึเหน็ไดวา
รัฐธรรมนูญฉบับใหมมีเจตนารมณ อยางชัดเจน
ที่จะใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดการ
ปกครองทองถิ่นดวย การมีสวนรวมที่จะทําให
เกิดผลในทางปฏิบัติประการหนึ่งก็คือ ประชาชน

สามารถเขามามีสวนรวมในการจัดทํางบประมาณ
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไดนั่นเอง 

1. ความหมายของการมีสวนรวม
คําวา “การมีสวนรวม” ไดมีนักวิชาการ

และผู ทรงคุณวุฒิใหความหมายที่หลากหลาย
และ มคีวามหมายแตกตางกนัไป ตามความเขาใจ
และประสบการณของแตละบุคคล ดังนี้

เบอรนารด (Bertrand, 1959 : 142) 
ใหความหมายการมีสวนรวมวา หมายถึงการ
แสดงออกถึงปฏิสัมพันธทางสังคมตอการรวมใน
สถานการณของกลุม

รีดเดอร (Reeders, (1963 : 39) ไดให
ความหมายของการมีสวนรวมวา หมายถึงการมี

สวนรวมในการปะทะสังสรรคดานสังคม ซ่ึงรวมทั้ง
การมีสวนรวมของปจเจกบุคคลและการมีสวนรวม
ของกลุม

คธี (Keith, 1971 : 136) ไดใหความหมาย
ของการมีสวนรวมวา หมายถึงการเก่ียวของทาง
จิตใจ และอารมณของบุคคลหน่ึงในสถานการณ
กลุม ซึ่งผลของการเกี่ยวของดังกลาวเปนเหตุ
เราใจใหกระทาํการบรรลจุดุมุงหมายของกลุมนัน้ 
กับทั้งใหเกิดความรูสึกรวมรับผิดชอบกับกลุม
ดังกลาวดวย

กรรณิการ ชมดี (2524 : 11) กลาววา 

** อาจารยป์ระจาํสถาบนัวทิยาการจดัการแห่งแปซฟิิค

ธนนัทธ์ร สริพิชัรงคกู์ร**
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การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึงความ
รวมมอืของประชาชนไมวาปจเจกชนหรือกลุมคน
ที่เห็นพองตองกันเขามารวมรับผิดชอบเพื่อ
ดําเนินการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงในทิศทาง
ที่ตองการ โดยการกระทําผานกลุมหรือองคกร
เพื่อใหบรรลุความเปลี่ยนแปลงที่พึงประสงค

ทวีทอง หงสวิรัตน (2527 : 2) ไดให
ความหมายของการมสีวนรวมไววา การมสีวนรวม
คือการที่ประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความ
สามารถของตนในการจัดการควบคุมการใช 
การกระจายทรัพยากรที่มีอยูเพื่อประโยชนตอ
การดํารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคม ความ
จาํเปนอยางสมศกัดิศ์รี ในฐานะสมาชกิของสงัคม 
ในการมสีวนรวมของประชาชนไดพฒันาการรบัรู
และภมูปิญญาซึง่แสดงออกมาในรูปการตดัสนิใจ
ในการกาํหนดชวีติของตนอยางเปนตวัของตวัเอง 
ยุวัฒน วุฒิเมธี (2526 : 20) ใหความหมาย
ของการมีสวนรวมของประชาชนไววา หมายถึง
การเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการ
คิดรเิริม่ การพจิารณา การตดัสนิใจ การรวมปฏบิตัิ
และรวมรบัผดิชอบในเรือ่งตาง ๆ  อนัมผีลกระทบ
ถงึตวัประชาชนเอง การทีส่ามารถทาํใหประชาชน
เขามามีสวนรวมในการพัฒนาชนบทเพื่อแกไข
ปญหาและนํามาซึ่งสภาพความเปนอยู ของ
ประชาชนที่ดีขึ้นไดนั้น ผู นําการเปลี่ยนแปลง
ตองยอมรับปรัชญาการพัฒนาชุมชนที่วามนุษย
ทุกคนตางมีความปรารถนาที่จะอยูรวมกับผูอื่น
อยางเปนสุข ไดรับการปฏิบัติอยางเปนธรรม
และเปนที่ยอมรับของผูอื่น พรอมที่จะอุทิศตน
เพือ่กจิกรรมของชมุชน ขณะเดยีวกนัตองยอมรบั
ความจริงที่วามนุษยนั้นสามารถพัฒนาได ถามี
โอกาสและไดรับการชี้แนะ ที่ถูกตอง

ลือชัย ศรีเงินยวง (2526 : 13) ไดให

ความหมายของการมสีวนรวมไววา การมสีวนรวม
ของประชาชน ที่แทจริงจะตองไมหมายความ
เพียงแตการดึงประชาชนเขามารวมโครงการ
ที่รัฐเปนผูกําหนดรูปแบบเปาหมายของงานและ
กาํหนดใหมกีารเขารวมงานดงัทีผ่านมา แตจะตอง
เปนการมีสวนรวมอยางมีสํานึกรับผิดชอบและ
มีบทบาทอยางเต็มที่ตั้งแตคนคิดปญหาวางแผน
ปฏิบัติงาน ดูแล กํากับ ตลอดจนประเมินผล 
ตดิตามงาน การมสีวนรวมของประชาชนทีแ่ทจรงิ

จะตองหมายถงึการมอบอาํนาจอธปิไตยขัน้พืน้ฐาน
คืนสูประชาชน การพยายามจัดตั้งและพัฒนา
องคกรประชาชนใหเขมแข็งบนพ้ืนฐานของการ
พ่ึงตนเองเปนสําคัญ 

วันรักษ ม่ิงมณีนาคิน (2531 : 11-14) 
ไดกลาววา การมสีวนรวมของประชาชนนัน้แตกตาง
จากการรวมมือ กลาวคือ การรวมมือตองมีความ
รูสกึเปนเจาของคนอืน่ทีเ่ขารวมนัน้ถอืวาเปนการ
ใหความรวมมือ การมีสวนรวมของประชาชน
ที่แทจริงจะตองมีสวนรวมในทุกขั้นตอนของ
การพัฒนา การมีสวนรวมของประชาชนในการ
พฒันาจงึหมายถงึการใหประชาชนเปนผูตดัสนิใจ
ในกจิกรรมของโครงการและดาํเนนิการทกุขัน้ตอน
ตัง้แตการวางแผน การดาํเนนิการ การใชประโยชน 
และการประเมินผล 

จากความหมายของการมีสวนรวมที่
นกัวชิาการไดกลาวไวขางตนอาจสรปุไดวา การมี
สวนรวมมีความหมาย ใน 3 ลักษณะ คือ 

1) การมีสวนรวมในลักษณะที่เปนเชิง
การจัดการ โดยประชาชนเขามามีสวนรวมใน
กระบวนการพัฒนาตั้งแตเร่ิมจนสิ้นสุดโครงการ 
ไดแก การรวมกันคนหาปญหา การวางแผน 
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การบริหารจัดการ การตัดสินใจ การระดม
ทรัพยากรและเทคโนโลยีทองถิ่น การติดตาม
ประเมินผล รวมทั้งการรับผลประโยชนที่เกิดข้ึน
จากผลติผลของโครงการ ซึง่ลกัษณะของโครงการ
ดังกลาวจะเปนโครงการที่มีความสอดคลองกับ
วิถีชีวิตความตองการและวัฒนธรรมของชุมชน
เปนสําคัญ 

2) การมีสวนรวมในเชิงระบบ กลาวคือ
การสงเสริมและพลังอํานาจของพลเมืองโดย
ประชาชนหรือชุมชนใหความสามารถพัฒนาขีด
ของตนเพื่อรักษาผลประโยชนของกลุม ควบคุม
การใชและการกระจายทรัพยากรของชุมชน
อันจะกอใหเกิดกระบวนการและโครงสรางที่
ประชาชนในชนบทสามารถแสดงออกซึ่งความ
สามารถของตนและไดรับผลประโยชนจากการ
พัฒนา เนนการเปลี่ยนแปลงกลไกการพัฒนา

โดยรฐั มาเปนการพัฒนาท่ีประชาชนมีบทบาทหลกั
การกระจายอาํนาจในการวางแผนจากสวนกลาง
มาใหสวนภูมิภาคจะทําใหสวนภูมิภาคมีลักษณะ
เปนเอกเทศ มีอํานาจทางการเมือง การบริหาร 
มีอํานาจตอรองในการจัดสรรทรัพยากรอยูใน
มาตรฐานเดียวกัน และเปดโอกาสใหประชาชน
เขามามีสวนรวมและสามารถตรวจสอบได

3) การมสีวนรวมในเชงิแนวคดิ กลาวคอื
เปนการใหประชาชนเกิดความรูสึกเปนเจาของ
รวมกนั มคีวามเปนอสิระมอีาํนาจในการตดัสนิใจ
รวมกัน สามารถจัดการแกไขปญหาและพัฒนา
ไดด วยตนเอง สามารถรวมพลังสรางความ
เขมแข็งใหกับชุมชนได

2. หลกัการของงบประมาณแบบมสีวนรวม
2.1 งบประมาณแบบมีส วนร วม 

(ทิพวรรณ หลอสุวรรณรัตน : 12-13) ในปจจุบัน
ยงัไมมคีาํจาํกัดความท่ีแนนอนสําหรบังบประมาณ
แบบมีสวนรวม เนื่องจากคําจํากัดความมีความ
แตกตางกันไปในหลายพ้ืนที่ เชน กรณี Porto 
Alegre ประเทศบราซิล ซึ่งถือเปนตนแบบ
การจดัทาํงบประมาณแบบมสีวนรวมไดมผีูนาํเสนอ
คําจํากัดความเชิงทฤษฎีที่มีความชัดเจนซ่ึงนําไป
ประยุกตใชกับสําหรับกรณีศึกษาของประเทศ
บราซิลไวว างบประมาณแบบมีสวนรวม คือ 
กระบวนการทางตรงซึง่เปนไปดวยความสมคัรใจ
และมคีวามเปนประชาธปิไตยสากล ซึง่ประชาชน
สามารถหารือถกเถียงและมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจในการจัดลําดับความสําคัญการใชจาย 
การควบคุมการจัดการของรัฐบาล และการ
กําหนดนโยบายสาธารณะ งบประมาณแบบมี
สวนรวมเปนการสรางรูปแบบของประชาธิปไตย
แบบมีสวนรวมของภาคประชาชนซ่ึงเปนการ
ผสมผสานระหวางประชาธิปไตยทางตรงหรือ
ประชาธิปไตยก่ึงทางตรงกับประชาธิปไตยแบบ
ตัวแทนนั่นเอง ระบบงบประมาณแบบมีสวนรวม
เปนการแสดงถึงแนวทางประชาธิปไตยโดยตรง
โดยผานระบบงบประมาณ เปนการเปดโอกาส
ใหประชาชนสวนใหญไดมีโอกาสในการเรียนรู
เก่ียวกับการดําเนินงานของรัฐบาลและเปนการ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น การโตแยง และการ
โนมนาวในการจัดสรรทรัพยากรสาธารณะ เปน
เคร่ืองมือสําหรับการศึกษาการสรางความผูกพัน
และเสรมิสรางพลงั (empower) ใหกบัประชาชน
และทําใหการบริหารจัดการที่ดีมีความเขมแข็ง

มากข้ึน นอกจากนี ้ระบบงบประมาณแบบมสีวนรวม
ยงัชวยสงเสรมิความโปรงใสและความพรอมรบัผดิ 
(accountability) อนัจะมผีลตอการลดความไมมี
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ประสิทธิภาพและลดการผูกขาดอํานาจโดยกลุม
ผูมีอํานาจ (clientelism) ชวยลดระบบอุปถัมภ
และการคอรรัปชันอีกดวย 

ในเรื่องนี้ Sintomer et al. (2010) 
(ทิพวรรณ หลอสุวรรณรัตน : 13-14) ไดชี้ใหเห็น
ขอแตกตางของระบบงบประมาณแบบ มสีวนรวม
กบัการมสีวนรวมท่ัวไปวา การมสีวนรวมแบบเดมิ
โดยทั่วไปมีข อจํากัด คือ ความคิดเห็นของ
ประชาชนจะไดรับการรวบรวมโดยเจาหนาที่

ในระดบัทองถ่ินเพือ่จะชัง่นํา้หนกัของผลประโยชน
ที่จะไดรับโดยไมเปดโอกาสใหประชาชนมารวม
อภปิราย ดงันัน้ การตดิตอสือ่สารทีส่าํคญัคอืการ
สื่อสารระหวางประชาชนกับเจาหนาที่ของรัฐ 
ในขณะที่งบประมาณแบบมีสวนรวมจะรวมถึง
การที่ประชาชนมารวมกันหรืออาจผานคณะ
กรรมการตัวแทน เปนการสื่อสารแนวราบ 
(horizontal communication) ซึ่งจะเห็น
ได จากแนวปฏิบัติที่ เกิดขึ้นในเมือง Porto 
Alegre อยางไรก็ตามการสื่อสารยังไมใชปจจัย

ทีส่าํคญัอยางเดยีวของงบประมาณแบบมสีวนรวม
หากควรครอบคลุมถึงกลไกหรือวิธีการอื่นๆ ดวย 
เชน การวางแผนชุมชน ซึ่งสามารถใชเพื่อการ
สนทนาแลกเปลีย่นระหวางประชาชนตางพืน้ทีไ่ด

2.2 หลักการของการมีส  วนร วม 
(ทพิวรรณ หลอสวุรรณรตัน : 14-15) การดาํเนนิการ
งบประมาณแบบมสีวนรวมใหประสบความสาํเร็จ 
ตองมีการดําเนินการบนหลักการที่สําคัญ ดังนี้ 

1) การมสีวนรวมแบบประชาธปิไตย
ฐานราก เปนการใหประชาชนทกุระดบัมสีวนรวม 
ในกระบวนการงบประมาณ เพื่อใหเกิดความ
เขาใจ มีสวนรวม มีสวนในการเลือกสรรและ
ตัดสินใจในการจัดสรรงบประมาณ

2) ความโปรงใส เปดโอกาสให
ประชาชนผู เสียภาษีไดเขามามีสวนรวมและ
เขาถึงกระบวนการจัดทํางบประมาณทุกขั้นตอน
ตลอดจนการตรวจสอบติดตามการดําเนินงาน
ตามโครงการ ซึ่งจะสามารถทําใหเกิดความ
โปรงใสและไดรับการยอมรับจากประชาชน

3) ความเสมอภาค เปดโอกาส
ใหประชาชนทุกคนมีสิทธิที่เทาเทียมกันในการ
ตัดสินใจ ในกระบวนการงบประมาณ เพราะ
ตามหลกัความเสมอภาคประชาชนทกุคนไมวาจะ
ยากดีมีจนทุกคนก็มีสิทธิในการลงคะแนนเสียง

เทากนัคนละหนึง่เสยีง ดังนัน้ หลกัความเสมอภาค
เทาเทียมนี้จึงเปนการเปดโอกาส ใหประชาชน
ไดมสีวนรวมในการเสนอความตองการ การตดัสนิใจ
การเลือกผู แทน ตลอดจนการจัดลําดับความ
จาํเปนเรงดวนของการใชจายงบประมาณใหเปนไป
ตามโครงการท่ีตรงกับความตองการของประชาชน

4) การรวมกลุ มทางสังคม เปน
หลักการเดียวกับความเทาเทียมของบุคคล
แตจะมีความแตกตางในลักษณะของการมี
สวนรวมจะเปนไปในลักษณะขององคกรกลุม 
เชน กลุมผูหญิง คนชรา องคกรพัฒนาเอกชน
เปนตน ทั้งนี้ การเขามามีสวนรวมของกลุมทาง
สงัคมจะมพีลงัในการผลกัดนัทีเ่ขมแขง็ ในอนัทีจ่ะ
สรางความยุติธรรมทางสังคมไดดียิ่งข้ึน

5) การเสริมสรางพลัง ใหอํานาจ
ในการตัดสินใจขึ้นอยูกับประชาชนอยางแทจริง 
อันเปนการเปดโอกาสใหประชาชนเขามาเปน
ผูกาํหนดในการจดัทาํ การควบคมุ การตรวจสอบ 
กระบวนการงบประมาณอันเปนปจจัยสําคัญ
ของการสงเสริมการปกครองในระบอบประชา-
ธิปไตย
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2.3 ความสําคัญของการมีสวนรวม
  ป  จจุ บั น ในการพัฒนาทั้ ง โดย

หนวยงานภาครัฐและเอกชนตาง ๆ มุงสงเสริม
ใหประชาชนเขามามสีวนรวมในการพฒันาชมุชน
ของตนเองใหมากที่สุด ทั้งนี้ เนื่องจากไดเล็งเห็น
ความสาํคญัของการมสีวนรวมดงัตอไปนี ้(ชนารถ 
เชียงทอง, 2550 : 17) 

1) การมสีวนรวมของชมุชนสามารถ
สรางการยอมรบัในคณุคาของสังคมและวฒันธรรม
ภายในชุมชนได บางครั้งสามารถเปลี่ยนแปลง
บรรทดัฐานของชมุชนทีไ่มพงึปรารถนาไดอกีดวย

2) การมีสวนรวมของชุมชนเปน
วิธีการ (Means) ที่สามารถสรางประสบการณ
ตาง ๆ ที่ใหกับประชาชนไดเรียนรูและนําเอาไป
ปฏิบัติเองไดอยางถูกตอง

3) การมสีวนรวมของชมุชนเปนการ
ระดมพลงัความคดิ พลงักาย พลงัใจ และทรัพยากร
ตาง ๆ ที่มีอยูในชุมชนออกมาใชเปนประโยชน
ตอชุมชน

4) การมีสวนรวมของชุมชนเปน
การสนับสนุนการปกครองในระบอบประชาธปิไตย
ที่มีการกระจายอํานาจ (Decentralization)

5) ก า รมี ส  วนร  วมของชุ มชน
สอดคลองกับปรัชญาทางสังคมและการเมือง 
(Social Political Philosophy) ที่ตองการ
ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการกําหนด
นโยบายการพฒันา การวางแผน การปฏบิตั ิและ
การประเมินผล 

6) การมีสวนรวมของชุมชนเปน
หัวใจสําคัญของการพัฒนา การพัฒนาใด ๆ 
กต็ามถาขาดความรวมมอืและการมสีวนรวมแลว
กิจกรรมหรือโครงการนั้น ๆ ก็จะไมสามารถ

ดําเนินการตอไปไดอยางมีประสิทธิภาพและจะ
ประสบความลมเหลวในที่สุด

จากความสําคัญของการมีส วนร วม
ดังกลาวขางตน จึงเห็นวา การมีสวนรวมของ
ประชาชนเปนหัวใจสําคัญของการพัฒนา การ
พัฒนาใด ๆ ก็ตามถาขาดความรวมมือและ

การมสีวนรวมแลว กจิกรรมหรอืโครงการนัน้ ๆ  กไ็ม
สามารถดําเนินการตอไปไดอยางมีประสิทธิภาพ
ประสทิธผิลและจะประสบกบัความลมเหลวในทีส่ดุ
เมือ่กระบวนการมสีวนรวมของประชาชนมคีวาม
สําคัญ ดังนั้น จึงควรสงเสริมใหประชาชนเขามา
มีสวนรวมในบริบท ดังน้ี

1) สงเสริมความครอบคลุมในการสราง
โอกาสที่เอื้อใหสมาชิกทุกคนของชุมชนและของ
สังคมไดรวมกิจกรรมซ่ึงนําไปสูและมีอิทธิพลตอ
กระบวนการพัฒนาและเอื้อใหไดรับประโยชน
จากการพัฒนา โดยเทาเทียมกัน

2) สงเสรมิใหประชาชนเขามามสีวนรวม

เกีย่วของโดยสมคัรใจตามวิถปีระชาธิปไตยในกรณี
การแบงสรรผลประโยชนจากการพัฒนาโดย
เทาเทียมกัน การตัดสินใจเพื่อกําหนดเปาหมาย 
การกาํหนดนโยบาย การวางแผนและดาํเนนิการ
โครงการพฒันาทางเศรษฐกจิและสงัคม และการ
สรางโอกาสการเอือ้ใหไดรบัผลประโยชนจากการ
พัฒนาเทาเทียมกัน

3) สงเสริมการมีส วนรวมอยางเปน
ระบบโดยเช่ือมโยงความสัมพันธระหวางสวนที่
ประชาชนรวมคิดลงแรงตลอดจนทรัพยากร
ในการพัฒนากับงบประมาณภาครัฐ อันจะชวย
กอใหเกิดความรับผิดชอบ รวมกันในประโยชน
ที่ไดรับจากการลงทุนลงแรง ระดับทองถิ่น ระดับ
ภูมิภาค และระดับชาติ 
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4) สงเสริมการเขามามีสวนรวมติดตาม
และตรวจสอบการดําเนินงานตามแผนงาน 
โครงการตาง ๆ  ของภาครัฐที่จัดสรรงบประมาณ
ลงไปในพื้นที่ เพื่อใหประชาชนมีความผูกพัน
ทั้งยังเสริมสรางความรับผิดชอบรวมกันระหวาง
ภาครัฐกับภาคประชาสังคม 

 การมีสวนรวมของประชาชนในการ

จัดทํางบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
สวนใหญแลวจะประกอบไปดวยขั้นตอน การ
รวบรวมและวิเคราะหสภาพปญหา การวางแผน
พัฒนา การดําเนินกิจกรรม และการประเมิน
ผลกลุ มที่ เข าร วมทุกกระบวนการไดเรียนรู 
กระบวนการพฒันาทองถิน่ตามสภาพปญหาและ
ความตองการของตน โดยตนเองเปนผูกําหนด
กระบวนการวางแผนแบบมสีวนรวม ทีช่มุชนเปน
ผูมีอํานาจตัดสินใจและควบคุมมีความเปนไปได 
สามารถจะนาํไปใชในกระบวนการพฒันาทองถิน่
ของชุมชนเพื่อเพิ่มศักยภาพการแกปญหาของ
ชุมชนได เงื่อนไขที่สงผลตอการมีสวนรวมของ
ประชาชน ในกระบวนการวางแผนพัฒนาแบบมี
สวนรวมที่สําคัญ คือ โอกาสและอํานาจของ
ประชาชนในการที่จะกําหนดแนวทางและการ
ดําเนินการแกปญหาของตนเอง ขอจํากัดที่สงผล
ตอการมีสวนรวมของประชาชน ในกระบวนการ
วางแผน คือ ขาดการสงเสริม สนับสนุนจาก
นักพัฒนาหรือเจาหนาที่ของรัฐที่เขาใจแนวคิด

การทาํงานรวมกบัชุมชนแบบมสีวนรวมในลักษณะ
ที่ใหโอกาสและใหอํานาจแกชุมชนในการตัดสินใจ
และอํานาจในการควบคุมการดําเนินงานพัฒนา 
ลักษณะของการมีส วนร วมของประชาชน
อาจผิดแผกแตกตางกันไปตามภูมิภาค สภาพ
เศรษฐกจิของประเทศ และโครงสรางการบรหิาร

ของทองถิน่ รวมทัง้ลกัษณะพืน้ฐานทางเศรษฐกจิ
สงัคมของประชาชน การมสีวนรวมของประชาชน
มิไดเปนเพียงเทคนิควิธีการแตเปนปจจัยสําคัญ
ในการประกันใหเกิดกระบวนการพัฒนาที่มุ ง
เอือ้ประโยชนตอประชาชนในทองถิน่ใหมากทีส่ดุ

ระบบงบประมาณแบบมสีวนรวม จงึเปน
กระบวนการตดัสนิใจซึง่ประชาชนไดแลกเปลีย่น
ความคิดเห็นและตอรองเกี่ยวกับการจัดสรร
ทรัพยากรสาธารณะ เปดโอกาสใหประชาชน
มีบทบาทโดยตรง ในการตัดสินใจวาทรัพยากร
ควรจะมีการใชจายอยางไรและจัดสรรอยางไร 
เปนการวางแผนการเงินที่ชวยสรางความผูกพัน
ระหวางรัฐกับประชาชน โดยการใหการศึกษา
และตระหนักรูแกประชาชนอันทําใหภาคประชา
สังคมมีความตื่นตัวและเขามามีบทบาทในการ

กาํหนดความตองการของทองถิน่ตนเองมากยิง่ขึน้
ระบบงบประมาณแบบมีสวนรวมจะชวยให
ประชาชนที่ยากจนและถูกกีดกันไดมีโอกาส
ในกระบวนการตัดสินใจ ที่สํ าคัญ ระบบ
งบประมาณแบบมีสวนรวมจึงไดถูกออกแบบมา
เพ่ือสรางชองทางใหประชาชนไดเขามาตั้งแต 
ในชั้นกระบวนการมีสวนรวมตัดสินใจในเชิง
นโยบาย ประชาชนจะริเริ่มแผนงาน โครงการ 
การดําเนินการ การตรวจสอบติดตามและ
ประเมินผล เปนการกระตุนใหเกิดการปฏิรูป

ระบบราชการผสานกับการปฏริปู ภาคประชาสงัคม
ในกระบวนการตดัสนิใจในกจิการสาธารณะ ยงัผล
ประชาชนมีความกระตือรือรนมากข้ึน สังคม
มคีวามยตุธิรรมมากขึน้ งบประมาณถกูใชเพือ่การ
พัฒนาที่ตรงกับความตองการของประชาชน
มากขึ้นและจะสามารถแกไขปญหาการทุจริต
โดยในเชงินโยบายและเชงิกระบวนการไดในทีส่ดุ
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