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การพัฒนาเจาหนาที่สงเสริมการปกครองทองถิ่นจังหวัดสมุทรสาคร
ดวยหลักสังคหวัตถุ ๔

The Development of the Local Government Support Personnel 
in Samutsakhon Province with the Sangahavatthu ๔

โดย...พระครูศรีปริยัติวิธาน, ดร.*

ทําวิจัยเมื่อ พ.ศ. ๒๕๕๗
บทคัดยอ
 งานวจิยัเรือ่งนีม้วีตัถปุระสงค ๑) เพือ่ศึกษา

ความรูความเขาใจเกี่ยวกับหลักสังคหวัตถุ ๔ 

ของเจาหนาที่ส งเสริมการปกครองทองถิ่น

จังหวัดสมุทรสาคร, ๒) เพื่อศึกษาการพัฒนา

เจาหนาที่สงเสริมการปกครองทองถิ่นจังหวัด

สมุทรสาครดวยหลักสังคหวัตถุ ๔, ๓) เพื่อ

เปรียบเทียบการพัฒนาเจาหนาท่ีสงเสริมการ

ปกครองทองถิ่นจังหวัดสมุทรสาครดวยหลัก

สังคหวัตถุ ๔ จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล, 

๔) เพื่อหาความสัมพันธระหวางความรูความ

เขาใจเกี่ยวกับหลักสังคหวัตถุ ๔ กับการพัฒนา

เจาหนาที่สงเสริมการปกครองทองถิ่นจังหวัด

สมทุรสาคร และ ๕) เพือ่ศกึษาขอเสนอแนะอืน่ ๆ

เกีย่วกบัการพฒันาเจาหนาทีส่งเสรมิการปกครอง

ทองถิน่จงัหวัดสมทุรสาครดวยหลกัสงัคหวตัถ ุ๔

เปนการวิจัยแบบผสมทั้งเชิงปริมาณและเชิง

คุณภาพ กลุมตัวอยางคือเจาหนาที่สงเสริม

การปกครองทองถิน่จงัหวดัสมทุรสาคร จาํนวน 

๒๘๒ คน พรอมทั้งไดสัมภาษณเชิงลึกผู ให

ขอมูลสําคัญ จํานวน ๙ คน เครื่องมือท่ีใชคือ

* น.ธ.เอก, ป.ธ.๖, Ph.D. (Political Science) California University FCE Los Angeles, อาจารยประจํา มหาวิทยาลัยมหามกุฏ
ราชวิทยาลัย วิทยาเขตสิรินธรราชวิทยาลัย ในพระราชูปถัมภ จังหวัดนครปฐม

แบบสอบถามและแบบสัมภาษณเชิงลึกแบบมี

โครงสราง สถติทิีใ่ช ไดแก ความถี,่ รอยละ, คาเฉลีย่,

สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน, t-test, F-test และ

คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ

 ผลการวิจัยพบวา ความรู ความเขาใจ

เกีย่วกบัหลกัสงัคหวตัถ ุ๔ ของเจาหนาทีส่งเสรมิ

การปกครองทองถิ่นจังหวัดสมุทรสาคร อยูใน

ระดับมาก การพัฒนาเจาหนาที่สงเสริมการ

ปกครองทองถิ่นจังหวัดสมุทรสาครดวยหลัก

สังคหวัตถุ ๔ อยูในระดับมาก ผลการทดสอบ

สมมตฐิาน พบวา เจาหนาทีส่งเสรมิการปกครอง

ทองถิน่จงัหวดัสมทุรสาครทีม่เีพศ ตาํแหนง และ

รายไดตอเดือนตางกันมีการพัฒนาดวยหลัก

สังคหวัตถุ ๔ ไมแตกตางกัน แตเจาหนาที่ที่มี

อายแุละการศกึษาตางกนัมกีารพัฒนาดวยหลกั

สังคหวัตถุ ๔ แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง

สถติทิีร่ะดบั .๐๕ และความรูความเขาใจเกีย่วกบั

หลักสังคหวัตถุ ๔ มีความสัมพันธกับการ

พัฒนาเจาหนาที่สงเสริมการปกครองทองถิ่น

จงัหวดัสมทุรสาคร นอกจากนีเ้จาหนาท่ีสงเสรมิ
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การปกครองทองถิ่นจังหวัดสมุทรสาครไดให

ข อเสนอแนะเกี่ยวกับการพัฒนาดวยหลัก

สงัคหวตัถ ุ๔ ทีส่าํคญัคอืควรรูจกัการใหทีไ่มหวงั

สิ่งตอบแทนและมีความตั้งใจในการปฏิบัติงาน

เพื่อบริการประชาชนดวยการพูดจาไพเราะ

ออนหวาน มจีติอาสารูจกัชวยเหลอืผูอืน่ วางตน

ใหถกูกาลเทศะ ไมเอาเปรยีบผูอืน่ และสามารถ

ปรับตัวใหเขากับเพื่อนรวมงานได

คําสําคัญ: การพัฒนา, สังคหวัตถุ ๔, เจาหนาที่

สงเสริมการปกครองทองถิ่น, สมุทรสาคร

APSTRACT

 The objectives of this research were 

as follows: 1) to study the knowledge 

about the object Sangahavatthu 4 of 

local government support personnel in 

Samutsakhon Province 2) to study the 

development of the local government 

support personnel in Samutsakhon 

Province with the Sangahavatthu 4, 3) 

to compare the development of the 

local government support personnel 

in Samutsakhon Province with the 

Sangahavatthu 4 classified to personal 

factors, 4) to correlation between 

the knowledge about the object 

Sangahavatthu 4 and the development 

of the local government support 

personnel in Samutsakhon Province, 

and 5) to study other suggestions of the 

development of the local government 

support personnel in Samutsakhon 

Province with the Sangahavatthu 4. 

Research was mixed both quantitative 

and qualitative. The sample group 

was the 282 people who were local 

government support personnel in 

Samutsakhon Province, including in-

depth interviews with key informants 5 

people. The tools were questionnaires 

and structured in-depth interviews. 

The statistics used were frequency, 

percentage, mean, standard deviation, 

T-test F test and correlation coefficient.

 The results of research were 

found that the knowledge about 

the object Sangahavatthu 4 of local 

government support personnel in 

Samutsakhon Province was on a high 

level in all aspects. The development 

of the local government support 

personnel in Samutsakhon Province 

with the Sangahavatthu 4 was on a 

high level in all aspects. The results of 

hypothesis testing were found that the 

local government support personnel in 

Samutsakhon Province with different 

genders, position, and monthly income 

had no difference of the development 

with the Sangahavatthu 4. But the 

personnel with different ages, education 

had difference of the development 

with the Sangahavatthu 4 with the 

statistical significance at .05, and the 

correlation between the knowledge 
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about the object Sangahavatthu 4 

and the development of the local 

government support personnel in 

Samutsakhon Province were found that 

had correlate. In addition, the personnel 

had other suggestions Important of the 

development with the Sangahavatthu 

4: Should know to not expect anything 

in return, and a willingness to work to 

serve people with a sweet eloquence, 

volunteerism to people, put their 

untimely, do not exploit others, and 

can adapt to a colleague.

Keywords: Development, Sangahavatthu 

4, local government support personnel, 

Samutsakhon

๑. ความสําคัญและที่มาของปญหาที่ทําการ

วิจัย

  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) กําหนด

ยุทธศาสตรของประเทศไทยใหมุงพัฒนาไปสู

“การสรางฐานการผลิตใหเข มแข็ง สมดุล 

อยางสรางสรรค การสรางสภาพแวดลอม

ที่เอื้ออํานวยตอการผลิต การคา การลงทุน 

การพัฒนาคุณภาพคน ทั้งความรูคู คุณธรรม 

สังคม มั่นคงเปนธรรม มีพลังและเอื้ออาทร 

เนนการผลติและบรโิภคทีเ่ปนมติรกบัสิง่แวดลอม 

มีความมั่นคงของพลังงานและอาหาร และเพิ่ม

ขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ” 

(http://www.sobkroo.com/detail_room_

index.php?nid=2626) การปกครองทองถิ่น

นับวา เปนหลักการท่ีรัฐกระจายอํานาจการ

ปกครอง เกีย่วกบักจิการบรกิารสาธารณะใหแก

ชุมชนทองถิ่น และชุมชนทองถิ่นมีความเปน

อิสระ ในการบริหารจัดการกิจการบริการ

สาธารณะดวยตนเอง ทั้งนี้จะตองเปนผู ที่มี

ความรู ความสามารถแลวนั้นที่สําคัญตองมี

ความซื่อสัตยสุจริตปฏิบัติหนาท่ีโดยยึดหลัก

ความโปรงใส หลักนี้จะเปนกลไกพื้นฐานที่

สําคัญอันจะทําใหการบริหารจัดการองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ปราศจากการทุจริต

คอรัปชั่นและเป นหลักเกณฑหนึ่งในเรื่อง

การสรางระบบการบรหิารกจิการบานเมอืงและ

สังคมที่ดี ฝายเจาหนาที่ของรัฐก็จะปลอดภัย

จากการตรวจสอบโดยกลไกตาง ๆ  ที่รัฐธรรมนูญ

กาํหนดไว บคุคลทีด่าํรงตาํแหนงเจาหนาทีข่องรฐั

ไมวาจะเปนระดับชาติหรือระดับทองถิ่นตางก็

อยูในฐานะเปนผูนาํหรอืผูบรหิารประเทศสามารถ

นําประโยชนสุขมาสูประชาชนและสังคมไทย 

แตในขณะเดยีวกนักส็ามารถนาํความเสือ่มและ

ความทกุขมาสูประชาชนและสงัคมไทยไดเชนกนั

แมวาจะมคีณะกรรมการปองกนัและปราบปราม

การทจุรติแหงชาต ิ(ปปช.) กต็าม แตกเ็ปนเพยีง

หนวยงานทีท่าํหนาทีแ่กปญหาการทจุริตคอรัปช่ัน

ฉอราษฎรบังหลวงของนักการเมืองที่ปลายเหตุ 

เพราะตนเหตุที่สําคัญจริง ๆ  คือ ความเปนผูนํา

ท่ีมีคุณธรรมหรือหลักทศพิธราชธรรมของ

เจาหนาท่ีรฐันัน่เอง ถงึอยางไรกต็าม เจาหนาทีร่ฐั

ของไทยไมวาจะเปนระดบัชาตหิรอืระดบัทองถิน่

ในความคิดเห็นของประชาชนทั่วไปจะเปนคน

รํา่รวย มทีรพัยสนิเงนิทองมอีทิธพิลมกีจิการหรอื

ธุรกิจขนาดใหญเปนของตนเองชอบแสวงหา

ผลประโยชนจากตําแหนงหนาที่ดวยการใช

อิทธิพลในรูปแบบตาง ๆ นอกจากนี้เมื่อไดรับ
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เลือกตั้งใหดํารงตําแหนงเจาหนาที่รัฐแลวก็ให

ความสนใจแตเพียงการรกัษาตาํแหนงหรอือาํนาจ

ไวใหนานทีส่ดุ โดยมองขามความสาํคญัของการ

บริหารประเทศหรอืทองถ่ินของตนเองเปนหลกั 

(อมร รักษาสัตย, ๒๕๒๒ : ๑๕๒) 

  จากพฤตกิรรมดงักลาว จงึทําใหเกดิปญหา

ความไมสุจริต ไมมีความยุติธรรมและไมมีหลัก

สังคหวัตถุ ๔ ของเจาหนาท่ีรัฐ ซ่ึงสงผลกระทบ

ตอความชอบธรรมและกฎเกณฑการปฏิบัติตน

ของเจาหนาที่รัฐ อยางไรก็ตาม แมวาเจาหนาที่

สงเสริมการปกครองทองถิ่นบางคนจะไดรับ

เลือกตั้งเขามาดํารงตําแหนงอยางถูกตองตาม

กฎหมายหรอืกฎหมู แตถาบรหิารไมดไีมมคีณุภาพ

หรือไมมีหลักสังคหวัตถุ ๔ ก็อาจกลายเปน

ผูที่ไมชอบธรรมของประชาชนก็ได ซ่ึงอาจจะ

สงผลกระทบตอการพัฒนาพนักงานสงเสริม

การปกครองทองถิ่นของเจาหนาที่รัฐทองถิ่น 

หรือสถาบันทางการเมืองระดับทองถิ่นดวย 

ดังน้ัน การจะเปนผูนําของทองถิ่นท่ีดีหรือเปน

เจาหนาทีร่ฐัของทองถิน่ทีด่แีละไดรบัการยอมรบั

จากประชาชนนั้นจะตองเปนผูมีคุณธรรมหรือ

หลักสังคหวัตถุ ๔ ที่ดี เชน ทาน คือ ใหเปนไป

ดวยความเอื้อเฟ อเผ่ือแผเสียสละตามความ

สามารถ ตามศักยภาพ นั้นคือเจาหนาที่รัฐ

ควรมีความเอื้อเฟอเผ่ือแผตอประชาชนหรือ

เพ่ือนรวมงาน ใหความรกั เมตตา สรางแรงจงูใจ

ขวัญและกําลังใจใหกับบุคคลในองคกร ปฏิบัติ

ตนเปนตัวอยางในความเสียสละตอสวนรวม 

มุงประโยชนสวนรวมเปนหลกัสาํคัญ ประโยชน

สวนตนไมคาํนงึถงึ ปยวาจา คอื เจาหนาท่ีรัฐควรมี

วาจาสุภาพพูดในเชิงสรางสรรคเปนประโยชน

สรางความสามัคคีใหเกิดความรักใคร เกื้อกูล

กันในหมูคณะ อัตถจริยา คือ เจาหนาท่ีรัฐควร

อยางยิ่งท่ีตองทําตนใหเปนประโยชนตอสังคม

เสียสละเพ่ือสวนรวม สมานัตตา คือ ทําตน

ใหเขากบัผูอืน่อยางเสมอภาค กลาวคอื เจาหนาที่

รัฐควรปฏิบัติตอผู ใตบังคับบัญชาดวยความ

เสมอภาคไม เลือกปฏิบัติ  ผดุงไว ซึ่ งความ

ยุติธรรมตอทุกคนในเรื่องตาง ๆ เชน การ

พิจารณาความดี ความชอบ เปนตน ดังน้ัน 

บุคลากร เจาหนาที่ของรัฐ ในทุกระดับจําเปน

จะต องมีคุณธรรมประจําใจ หากนําหลัก

คําสอนในทางพุทธศาสนาเขามาประยุกตใช

ในการปฏิบัติงานแลวมีความมั่นใจวา จะเปน

ท่ีรักใครของคนในองคกร และสามารถนําพา

องคกรไปสูจุดหมายปลายทางตามเจตนารมณ

ตามวัตถุประสงค เกิดความรักความสามัคคี

ในหมูคณะไดอยางแนนอน หลักสังคหวัตถุ ๔ 

เปนธรรมท่ีตองมีไวเปนหลักใจและกํากับความ

ประพฤต ิทีเ่จาหนาทีจ่ะตองใชในการปฏบิตัติน

ตอผูอื่น บุคคลใดก็ตาม เมื่อสามารถประพฤติ

ตามหรอืดาํรงอยูในหลกัสงัคหวตัถ ุ๔ เทากบัวา

บคุคลนัน้ เปนผูควรแกการกระทาํหนาทีใ่นสงัคม

ไดอยางมีประสิทธิภาพ

  ผู วิจัยไดเล็งเห็นความสําคัญของการ

พัฒนาเจาหนาที่สงเสริมการปกครองทองถิ่น

จังหวัดสมุทรสาคร ดวยหลักสังคหวัตถุ ๔ 

เปนหลักธรรมท่ีเหมาะกับผู นํา ผู ปกครอง 

โดยเฉพาะเจาหนาทีส่งเสรมิการปกครองทองถิน่

จงัหวดัสมทุรสาครทีไ่ดรบัมอบหมายใหดาํเนนิงาน

เพื่อใหสังคมมีความเขมแข็ง มีการนําเอาหลัก

ของสงัคหวตัถ ุ๔ มาใชในการดาํเนนิงานหรอืไม ได

ทําตามภาระหนาที่ดังกลาวมากนอยเพียงใด

  ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน ทําใหผูวิจัย

เห็นวา “การพัฒนาเจาหนาที่ส งเสริมการ

ปกครองทองถิ่นจังหวัดสมุทรสาครดวยหลัก
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สงัคหวตัถ ุ๔” เปนเรือ่งทีน่าสนใจ และนาศกึษา

เปนอยางยิ่ง เพื่อนําไปสูวิสัยทัศนประเทศไทย

ตามที่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) กําหนดไว 

เพ่ือนําขอมลูทีไ่ดไปเปนแนวทางในการกาํหนด

นโยบาย การวางแผนปรับปรุงและพัฒนา

เจาหนาที่สงเสริมการปกครองทองถิ่นจังหวัด

สมุทรสาคร ดวยหลักสังคหวัตถุ ๔ ตอไป

๒. โจทยวิจัย

  ๒.๑ เจาหนาที่ส งเสริมการปกครอง

ทองถิน่จงัหวัดสมทุรสาคร มคีวามรูความเขาใจ

เก่ียวกับหลักสังคหวัตถุ ๔ อยางไร

  ๒.๒ เจาหนาที่ส งเสริมการปกครอง

ทองถิน่จังหวัดสมทุรสาคร มีการพฒันาดวยหลกั

สังคหวัตถุ ๔ อยางไร

  ๒.๓ เจาหนาที่ส งเสริมการปกครอง

ทองถิ่นจังหวัดสมุทรสาครท่ีมีปจจัยสวนบุคคล

ตางกัน มีมีการพัฒนาดวยหลักสังคหวัตถุ ๔ 

แตกตางกันหรือไม

  ๒.๔ ความรู ความเขาใจเก่ียวกับหลัก

สังคหวัตถุ ๔ มีความสัมพันธกับการพัฒนา

เจาหนาที่สงเสริมการปกครองทองถิ่นจังหวัด

สมุทรสาครหรือไม

  ๒.๕ เจาหนาที่ส งเสริมการปกครอง

ทองถิ่นจังหวัดสมุทรสาครมีขอเสนอแนะอื่น ๆ

เก่ียวกับการพัฒนาดวยหลักสังคหวัตถุ ๔ 

อยางไรบาง

๓. วัตถุประสงคของการวิจัย

  ๓.๑ เพือ่ศกึษาความรูความเขาใจเกีย่วกบั

หลักสังคหวัตถุ ๔ ของเจาหนาที่สงเสริมการ

ปกครองทองถิ่นจังหวัดสมุทรสาคร

  ๓.๒ เพื่อศึกษาการพัฒนาเจาหนาที่

สงเสรมิการปกครองทองถิน่จงัหวดัสมทุรสาคร

ดวยหลักสังคหวัตถุ ๔

  ๓.๓ เพือ่เปรยีบเทยีบการพฒันาเจาหนาที่

สงเสรมิการปกครองทองถิน่จงัหวดัสมทุรสาคร

ดวยหลักสังคหวัตถุ ๔ จําแนกตามปจจัยสวน

บุคคล

  ๓.๔ เพื่อหาความสัมพันธระหวางความรู

ความเขาใจเกี่ยวกับหลักสังคหวัตถุ ๔ กับการ

พัฒนาเจาหนาที่สงเสริมการปกครองทองถิ่น

จังหวัดสมุทรสาคร

  ๓.๕ เพือ่ศกึษาขอเสนอแนะอืน่ ๆ  เกีย่วกบั

การพฒันาเจาหนาทีส่งเสรมิการปกครองทองถิน่

จังหวัดสมุทรสาครดวยหลักสังคหวัตถุ ๔

๔. สมมติฐานการวิจัย

  ๔.๑ เจาหนาที่ส งเสริมการปกครอง

ทองถิน่จงัหวดัสมทุรสาครทีม่เีพศตางกนั มกีาร

พัฒนาดวยหลักสังคหวัตถุ ๔ แตกตางกัน

  ๔.๒ เจาหนาที่ส งเสริมการปกครอง

ทองถิ่นจังหวัดสมุทรสาครที่มีอายุตางกัน การ

พัฒนาดวยหลักสังคหวัตถุ ๔ แตกตางกัน

  ๔.๓ เจาหนาที่ส งเสริมการปกครอง

ทองถิ่นจังหวัดสมุทรสาครที่มีการศึกษาตางกัน 

การพัฒนาดวยหลักสังคหวัตถุ ๔ แตกตางกัน

  ๔.๔ เจาหนาที่ส งเสริมการปกครอง

ทองถิ่นจังหวัดสมุทรสาครที่มีตําแหนงตางกัน 

การพัฒนาดวยหลักสังคหวัตถุ ๔ แตกตางกัน

  ๔.๕ เจาหนาที่ส งเสริมการปกครอง

ทองถิ่นจังหวัดสมุทรสาครท่ีมีรายไดตอเดือน

ตางกัน การพัฒนาดวยหลักสังคหวัตถุ ๔ 

แตกตางกัน

  ๔.๖ ความรู ความเขาใจเกี่ยวกับหลัก

สังคหวัตถุ ๔ มีความสัมพันธกับการพัฒนา

เจาหนาที่สงเสริมการปกครองทองถิ่นจังหวัด

สมุทรสาคร
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๕. ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย

  ๕.๑ ไดองคความรูเกี่ยวกับการพัฒนา

เจาหนาที่สงเสริมการปกครองทองถิ่นจังหวัด

สมุทรสาครดวยหลักสังคหวัตถุ ๔

  ๕.๒ ไดรูปแบบการพัฒนาเจาหนาที่

สงเสรมิการปกครองทองถิน่จงัหวดัสมทุรสาคร

ดวยหลักสังคหวัตถุ ๔

  ๕.๓ ไดคูมือการพัฒนาเจาหนาที่สงเสริม

การปกครองทองถิ่นจังหวัดสมุทรสาครดวยหลัก

สังคหวัตถุ ๔

  ๕.๔ นําผลการวิจัยไปเปนแนวทางการ

พัฒนาเจาหนาที่สงเสริมการปกครองทองถิ่น

จังหวัดสมุทรสาครดวยหลักสังคหวัตถุ ๔

  ๕.๕ นาํผลการวจิยัไปเขยีนบทความวจิยั

ลงตีพิมพในตาง ๆ  เชน วารสารสรินิธรปรทิรรศน 

วารสารสถาบันวิจัยญาณสังวร วารสารสมาคม

นักวิจัย เปนตน เพื่อเผยแพรตอไป

๖. วิธีดําเนินการวิจัย

  การวิจัยครั้งนี้ เปนการวิจัยแบบผสม 

(Mixed Methods Research) โดยใชวิธี

ดําเนินการวิจัยทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 

กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย ไดแก เจาหนาท่ี

สงเสรมิการปกครองทองถิน่จงัหวดัสมทุรสาคร 

๓ อําเภอ คือ อําเภอเมืองสมุทรสาคร อําเภอ

กระทุมแบน และอําเภอบานแพว จํานวน 

๒๘๒ คน ซึ่งไดจากการกําหนดขนาดกลุ ม

ตัวอยางโดยวิธีการเปดตารางสําเร็จของเกรจซ่ี 

(Krejcie) และมอรแกน (Morgan) และใชวิธี

การสุมแบบแบงชั้นภูมิ (Stratified random 

sampling) ตามอําเภอ แลวนํามาหาอัตรา

สัดสวนของประชากร (Proportional to Size) 

เพ่ือหากลุมตวัอยางแยกแตละอาํเภอ แลวจงึใช

วิธีการสุ มอย างง าย (Simple random 

sampling) โดยการจับฉลากดวยวิธีหยิบ

ครั้งละ ๑ ใบ และนําใบที่หยิบไดคืนเขาที่เดิม

แลวจับสลากอีกจนครบตามจํานวนที่ตองการ

ในการเก็บรวบรวมขอมูล นอกจากนี้ยังมีการ

สัมภาษณแบบมีโครงสรางกับผูใหขอมูลสําคัญ 

(Key informants) ในการสัมภาษณเชิงลึก 

( In-depth Interview) จํานวน ๕ คน 

ซึ่งประกอบดวยผูบริหาร และเจาหนาที่ที่มี

ผลงานดีเดน ขอมูลที่ใชในการวิจัยไดจาก

พระไตรปฎก แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ 

เอกสาร ตาํราวชิาการ แนวคดิทฤษฎแีละผลงาน

วิจัยท่ีเก่ียวของ แลวนํามากําหนดกรอบแนว

ความคิดในการวิจัยเปน ๒ ตัวแปร คือ ตัวแปร

อสิระ (Independent Variables) ไดแก ปจจยั

สวนบุคคลของเจาหนาที่สงเสริมการปกครอง

ทองถิ่นจังหวัดสมุทรสาคร ในดาน เพศ อายุ

การศึกษา ตําแหนง และรายไดตอเดือน และ

ปจจยัสนบัสนนุ ไดแก ความรูความเขาใจเกีย่วกบั

หลักสังคหวัตถุ ๔ ประกอบดวยทาน ปยวาจา 

อัตถจริยา และสมานัตตตา และตัวแปรตาม

(Dependent Variables) ไดแก การพัฒนา

เจาหนาที่สงเสริมการปกครองทองถิ่น จังหวัด

สมุทรสาครดวยหลกัสงัคหวตัถ ุ๔ ประกอบดวย

ทาน ปยวาจา อัตถจริยา และสมานัตตตา

  เครือ่งมอืทีใ่ชการวจิยั ไดแก แบบสอบถาม 

โดยแบงออกเปน ๔ ตอน คือ

  ตอนที่ ๑ ปจจัยสวนบุคคลของผูตอบ

แบบสอบถาม แบงออกเปน เพศ อาย ุการศกึษา

ตาํแหนง และรายไดตอเดอืน ลกัษณะของคาํถาม

เปนแบบสํารวจรายการ (Check List)

  ตอนที่ ๒ ความรูความเขาใจเกี่ยวกับ

หลักสังคหวัตถุ ๔ จํานวน ๑๐ ขอ ลักษณะของ

แบบสอบถาม แบงออกเปน ๒ กรณี คือ กรณี
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๘๒

ที่ ๑ ตอบใช (ถูก) ไดแก ขอ ๑, ๓, ๕, ๗, ๙ 

และกรณีที่ ๒ ตอบไมใช (ถูก) ไดแก ขอ ๒, ๔, 

๖, ๘, ๑๐

  ตอนที่ ๓ การพัฒนาเจาหนาท่ีสงเสริม

การปกครองทองถิ่นจังหวัดสมุทรสาครดวยหลัก

สังคหวัตถุ ๔ แบงออกเปน ๔ ดาน ๆ ละ ๕ ขอ 

คือ (๑) ทาน (๒) ปยวาจา (๓) อัตถจริยา และ 

(๔) สมานัตตตา รวมทั้งสิ้นจํานวน ๒๐ ขอ 

ลักษณะของแบบสอบถาม เปนมาตราสวน

ประมาณคา (Rating Scale) ตามวิธีการของ

ลิเคิรท (Likert) แบงออกเปน ๕ ระดับ คือ 

มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอย นอยท่ีสุด 

โดยมีคาเทากับ ๕, ๔, ๓, ๒, ๑

  ตอนที ่๔ ทานมขีอเสนอแนะเก่ียวกับการ

พัฒนาเจาหนาที่สงเสริมการปกครองทองถิ่น

จังหวัดสมุทรสาครดวยหลักสังคหวัตถุ ๔ 

อยางไรบาง แบงออกเปน ๔ ดาน คือ (๑) ทาน 

(๒) ปยวาจา (๓) อตัถจรยิา และ (๔) สมานตัตตา

ลักษณะของแบบสอบถามเปนแบบปลายเปด

ใหแสดงความคิดเห็น

  นอกจากนีย้งัมแีบบสัมภาษณเชงิลึก ๑ ชดุ

เปนแบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง โดยแบง

ออกเปน ๔ ขอ คือ

  ๑) ทานคดิวา การปกครองทองถิน่ จงัหวดั

สมุทรสาคร เปนอยางไรบาง

  ๒) ทานคดิวา ควรจะมกีารพฒันาเจาหนาที่

สงเสรมิการปกครองทองถิน่จงัหวดัสมทุรสาคร

อยางไร

  ๓) ทานคดิวา การพัฒนาเจาหนาท่ีสงเสรมิ

การปกครองทองถิ่นจังหวัดสมุทรสาครดวย

หลกัสงัคหวตัถ ุ๔ ควรจะมรีปูแบบหรอืแนวทาง

อยางไรบางในประเด็นดังตอไปนี้

(๑) ทาน (การให, ความเอ้ือเฟอเผ่ือแผ)

(๒) ปยวาจา (การพูดจาสุภาพ)

  (๓) อัตถจรยิา (การบาํเพ็ญประโยชน

ชวยเหลือผูอ่ืน)

(๔) สมานตัตตา (การวางตัวเหมาะสม

กับเพื่อนรวมงาน)

  ๔) ทานมคีวามคดิเหน็และขอเสนอแนะ

อื่น ๆ อยางไรบาง

  แบบสอบถามและแบบสัมภาษณเชิงลึก

ทัง้ฉบบัผานการพจิารณาจากผูเชีย่วชาญ จาํนวน 

๓ รปู/คน และทดสอบความเท่ียง (Reliability) 

ไดคาสัมประสิทธิ์แอลฟา (α-coefficient) 

(ธีระศักดิ์ อุนอารมณเลิศ, ๒๕๔๙ : ๖๕) เทากับ 

๐.๙๑

  การเก็บรวบรวมขอมูล ไดดําเนินการ

สงแบบสอบถามใหกลุมตัวอยางตอบและเก็บ

รวบรวมกลับคืนมาดวยตนเอง ไดครบทั้งหมด 

จํานวน ๒๘๒ ชุด แลวนําแบบสอบถามที่ไดมา

ตรวจสอบความถูกตองครบถวนสมบูรณของ

คําตอบและจัดระเบียบขอมูล จากนั้นตรวจให

คะแนนแลวนําไปวิเคราะหผลเพ่ือหาคาเฉลี่ย 

( ) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) และแปลผล

ตามเกณฑของ เบสท (Best) (ชูศรี วงศรัตนะ, 

๒๕๔๑ : ๗๕) ดังนี้

  ๑) ความรู ความเข าใจเกี่ยวกับหลัก

สังคหวัตถุ ๔

ชวงคาเฉลี่ย การแปลผล

๐.๖๗ - ๑.๐๐ มีความรูความเขาใจ...

ในระดับ มาก

๐.๓๔ - ๐.๖๖ มีความรูความเขาใจ...

ในระดับ ปานกลาง

๐.๐๐ - ๐.๓๓ มีความรูความเขาใจ...

ในระดับ นอย

๒) การพัฒนาเจาหนาท่ีสงเสริมการ
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๘๓

ปกครองทองถิ่นจังหวัดสมุทรสาครดวยหลัก

สังคหวัตถุ ๔

ชวงคาเฉลี่ย การแปลผล

๔.๕๐ - ๕.๐๐ มีการพัฒนา...

ในระดับ มากท่ีสุด

๓.๕๐ - ๔.๔๙ มีการพัฒนา...

ในระดับ มาก

๒.๕๐ - ๓.๔๙ มีการพัฒนา...

ในระดับ ปานกลาง

๑.๕๐ - ๒.๔๙ มีการพัฒนา...

ในระดับ นอย

๑.๐๐ - ๑.๔๙ มีการพัฒนา...

ในระดับ นอยท่ีสุด

  การทดสอบสมมติฐานการวิจัยโดยการ

วิเคราะหเปรียบเทียบคาเฉลี่ยการพัฒนา

เจาหนาที่สงเสริมการปกครองทองถิ่นจังหวัด

สมุทรสาครดวยหลักสังคหวัตถุ ๔ กับปจจัย

สวนบคุคลของกลุมตวัอยางดานเพศและตาํแหนง

ใชการทดสอบคาที (Independent t-test) 

สวนดานอายุ การศึกษา และรายไดตอเดือน 

ใชการทดสอบความแปรปรวนแบบทางเดียว 

(One-Way ANOVA) เมื่อพบความแตกตาง

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ จึงทดสอบ

ความแตกตางของคาเฉลีย่เปนรายคูดวยวธิกีาร

ของเชฟเฟ (Scheffé) และทําการวิเคราะห

ความสมัพนัธระหวางความรูความเขาใจเกีย่วกบั

หลกัสงัคหวตัถุ ๔ กบัการพฒันาเจาหนาทีส่งเสรมิ

การปกครองทองถิ่นจังหวัดสมุทรสาคร ใชการ

แจกแจงไค-สแควร (Chi-Square) โดยกําหนด

คานยัสาํคญัทางสถติทิีร่ะดบั .๐๕ และวิเคราะห

ขอเสนอแนะเกีย่วกบัการพฒันาเจาหนาท่ีสงเสรมิ

การปกครองทองถิ่นจังหวัดสมุทรสาครดวยหลัก

สงัคหวตัถ ุ๔ โดยใชการวเิคราะหเน้ือหาแลวนํามา

แจกแจงความถี(่Frequency) และนาํเสนอในรปู

ตารางประกอบคาํบรรยาย นอกจากนีย้งัทาํการ

วิเคราะหขอมลูจากแบบสมัภาษณเชงิลกึ ใชการ

วิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) ดวยการ

อานจบัใจความแลวสรปุเพ่ือตอบโจทยวจิยัและ

วัตถุประสงคของการวิจัยที่กําหนดไว

๗. ผลการวิจัย

  จากผลการวเิคราะหขอมลูสามารถสรปุผล

ไดดังนี้

  ๗.๑ ป  จจั ยส  วนบุ คคลของผู  ตอบ

แบบสอบถาม พบวา เจาหนาที่สงเสริมการ

ปกครองทองถิ่นจังหวัดสมุทรสาคร ที่ตอบ

แบบสอบถาม สวนมากเปนเพศหญิง รอยละ 

๕๑.๒๐ มีอายุนอยกวา ๓๖ ป รอยละ ๓๘.๗๐ 

มีการศึกษาระดับปริญญาตรี รอยละ ๕๓.๒๐ 

มีตําแหนงเปนผูปฏิบัติการ รอยละ ๙๑.๑๐ 

และมรีายไดตอเดอืน ๑๐,๐๐๐ - ๑๕,๐๐๐ บาท 

รอยละ ๕๔.๖๐

  ๗.๒ เจาหนาที่ส งเสริมการปกครอง

ทองถิน่จงัหวดัสมทุรสาคร มคีวามรูความเขาใจ

เก่ียวกับหลักสังคหวัตถุ ๔ โดยรวมอยูในระดับ

มาก (  = .๗๐, SD = .๑๖) และเมื่อพิจารณา

ในแตละขอ พบวา คาเฉลี่ยสูงที่สุดคือ ขอ ๙ 

สมานัตตตาคือการทําตนเสมอตนเสมอปลาย 

ไมดูหม่ินไมถือตนวาเปนใหญ (  = ๓.๘๙, 

SD = .๘๖) รองลงมาคือ ขอ ๕ ปยวาจา คือการ

กลาวดวยวาจาทีน่ารกั สภุาพ ไพเราะ ออนหวาน

และออนโยน (  = .๙๖, SD = .๑๙) และ

คาเฉลีย่นอยทีส่ดุคอื ขอ ๔ การใหทาน ม ี๓ แบบ 

คือ อามิสทาน ธรรมทาน และอภัยทาน (  = 

.๑๐, SD = .๓๐) 

  ๗.๓ การพัฒนาเจาหนาท่ีสงเสริมการ

ปกครองทองถิ่นจังหวัดสมุทรสาครดวยหลัก
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๘๔

สงัคหวตัถ ุ๔ พบวา โดยรวมอยูในระดบัมาก (  =

๓.๙๐, SD = .๔๘) และเมือ่พจิารณาในแตละดาน

ก็พบวาอยูในระดับมากทุกดานตามลําดับคือ

ดานสมานตัตตา (  = ๓.๙๒, SD = .๖๓) รองลงมา

คือดานปยวาจา (  = ๓.๙๑, SD = .๖๐) และ

สดุทายคอืดานอตัถจรยิา (  = ๓.๘๖, SD = .๕๗) 

(ดังแสดงในตารางที่ ๑)

ระดับ.๐๕ ซึ่งผลการวิจัยเปนไปตามสมมติฐาน

ที่ตั้งไว

  ๗.๕ เจาหนาที่ส งเสริมการปกครอง

ทองถิ่นจังหวัดสมุทรสาครไดใหขอเสนอแนะ

เกีย่วกบัการพฒันาดวยหลกัสงัคหวตัถ ุ๔ ทีส่าํคญั

คือควรรูจักการใหที่ไมหวังสิ่งตอบแทน มีความ

ตั้งใจในการปฏิบัติงานเพื่อบริการประชาชน 

ตารางที่ ๑ คาเฉลี่ย (  ) คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) และการแปลผลการพัฒนาเจาหนาที่สง

เสริมการปกครองทองถิ่นจังหวัดสมุทรสาครดวยหลักสังคหวัตถุ ๔

๑. ทาน ๓.๘๙ .๕๑ มาก

๒. ปยวาจา ๓.๙๑ .๖๐ มาก

๓. อัตถจริยา ๓.๘๖ .๕๗ มาก

๔. สมานัตตตา ๓.๙๒ .๖๓ มาก

รวม ๓.๙๐ .๔๘ มาก

ระดับการพัฒนา
ขอความ 

( ) (SD) แปลผล

  ๗.๔ ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา 

เจาหนาที่สงเสริมการปกครองทองถิ่นจังหวัด

สมุทรสาคร ที่มีเพศ ตําแหนง และรายได

ตอเดือนตางกันมีการพัฒนาดวยหลักสังคห-

วัตถุ ๔ ไมแตกตางกัน ซึ่งผลการวิจัยเปนไป

ตามสมมติฐานที่ตั้งไว สวนเจาหนาที่ที่มีอายุ

และการศึกษาตางกันมีการพัฒนาดวยหลัก

สังคหวัตถุ ๔ แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ

ทางสถิติที่ระดับ .๐๕ ซึ่งผลการวิจัยเปนไป

ตามสมมติฐานที่ต้ังไว และผลการหาความ

สมัพนัธระหวางความรูความเขาใจเก่ียวกับหลกั

สังคหวัตถุ ๔ กับการพัฒนาเจาหนาท่ีสงเสริม

การปกครองทองถิ่นจังหวัดสมุทรสาคร พบวา 

มีความสัมพันธกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี

จาํนวน ๑๗ คน คดิเปนรอยละ ๙๔.๔ รองลงมา

คอืควรพดูจาไพเราะออนหวานในการใหบรกิาร 

ไมพดูจาใหรายผูอืน่หรอืพดูใหแตกแยก จาํนวน 

๑๖ คน คิดเปนรอยละ ๘๘.๙ และสุดทายคือ

ควรมีจติอาสา รูจกัชวยเหลอืเมือ่ผูอ่ืนเดอืดรอน 

ถายทอดความรูเพือ่เปนสาธารณประโยชน และ

ควรรูจกัการวางตนใหถกูกาลเทศะ ไมเอาเปรยีบ

ผูอืน่ ไมถอืตวั ไมใชอารมณ และสามารถปรบัตวั

ใหเขากับเพ่ือนรวมงานได จํานวน ๑๓ คน 

คิดเปนรอยละ ๗๒.๒

  ๗.๖ ผลจากการสัมภาษณเชิงลึก พบวา

๑) การปกครองทองถิ่นจังหวัดสมุทรสาครเปน

รูปแบบการกระจายอํานาจสู ทองถิ่นเพื่อให

ประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นของ
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ตนเอง ซ่ึงในปจจบุนักม็กีารพฒันาในหลาย ๆ  ดาน

ทั้งดานโครงสรางพื้นฐาน ดานการศึกษา และ

ดานการสาธารณสุข แตการพัฒนายังขาด

ความตอเนือ่ง และประสทิธภิาพของการพฒันา

ยังไมเตม็ที ่เนือ่งจากมปีจจยัแทรกซอนหลายอยาง

โดยเฉพาะเจาหนาทีย่งัขาดความรูความสามารถ

ทีจ่ะนาํแนวนโยบายไปสูภาคปฏบิตั ิการพฒันา

เนนโครงสรางพืน้ฐานเปนสวนมาก แตคณุภาพ

ชีวิตยังไม ค อยได รับการพัฒนาเท าท่ีควร 

๒) แนวทางในการพัฒนาเจาหนาที่สงเสริม

การปกครองทองถิน่จงัหวดัสมทุรสาคร ควรเนน

เกี่ยวกับการพัฒนาความรูความสามารถของ

บุคลากรใหมีความเชี่ยวชาญและชํานาญใน

บทบาทและหนาทีข่องตน เพือ่ใหเกดิประโยชน

สูงสุดตอการใหบริการแกประชาชนในพื้นท่ี

รับผิดชอบ ตลอดจนการพัฒนาใหเจาหนาท่ี

มคีณุธรรมประจาํใจเปนผูกลัยาณมติรท้ังตอเพือ่น

รวมงานและผูที่เกี่ยวของ และ ๓) การพัฒนา

เจาหนาที่สงเสริมการปกครองทองถิน่ดวยหลัก

สงัคหวตัถคุอืการปฏบิตังิานโดยเนนการนาํหลกั

ธรรมมาประยกุตใช เชน ทานคอืการใหโดยไมหวงั

สิ่งตอบแทน พูดจาไพเราะสุภาพออนหวาน 

ชวยเหลอืเกือ้กลูกนัในการทํางาน และวางตวัให

เหมาะสมกับการเปนเจาหนาที่ของรัฐ ใหบริการ

ดวยความเปนธรรมเสมอตนเสมอปลาย

๘. สรุปผลการวิจัย

  จากผลการวิเคราะหขอมูล จึงสรุปไดวา 

เจาหนาที่สงเสริมการปกครองทองถิ่นจังหวัด

สมุทรสาคร มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับหลัก

สังคหวัตถุ ๔ มาก มีการพัฒนาดวยหลักสังคห-

วตัถ ุ๔ พบวา อยูในระดับมาก และมกีารพฒันา

แตกตางกนัในดานอายแุละการศกึษา สวนดาน

เพศ ตําแหนง และรายไดตอเดือนไมแตกตางกัน

นอกจากนี้ยังไดใหขอเสนอแนะที่สําคัญคือ

ควรรูจกัการใหทีไ่มหวงัสิง่ตอบแทน มคีวามตัง้ใจ

ในการปฏบิตังิานเพือ่บรกิารประชาชน ควรพดูจา

ไพเราะออนหวานในการใหบรกิาร ไมพดูจาใหราย

ผูอืน่หรอืพดูใหแตกแยก และควรมจีติอาสา รูจกั

ชวยเหลือเมื่อผูอ่ืนเดือดรอน ถายทอดความรู

เพื่อเปนสาธารณประโยชน และควรรูจักการ

วางตนใหถกูกาลเทศะ ไมเอาเปรยีบผูอืน่ ไมถือตัว

ไมใชอารมณ สามารถปรับตัวใหเขากับเพื่อน

รวมงานได 

๙. อภิปรายผลการวิจัย

  จากผลการวิจัยครั้งนี้พบวา ความรู 

ความเขาใจเกี่ยวกับหลักสังคหวัตถุ ๔ พบวา 

โดยรวมอยูในระดับมาก (  = .๗๐, SD = .๑๖) 

ท้ังนีอ้ธบิายไดวาเจาหนาทีส่งเสรมิการปกครอง

ทองถิ่นจังหวัดสมุทรสาคร สวนมากจะมีความ

รูและมีความเขาใจเกี่ยวกับหลักสังคหวัตถุ ๔ 

ซึ่งเปนหลักธรรมที่สําคัญในทางพระพุทธศาสนา 

เพื่อนํามาใชในการปฏิบัติงานและเปนหลักธรรม

ที่ใชไดกับการดํารงชีวิตประจําวัน เพราะเปน

การเอื้อเฟ อเกื้อกูลกันทั้งกับเพื่อนรวมงาน

และประชาชนทีเ่กีย่วของอยูเปนประจาํ จงึทาํให

สามารถรับรู และเขาใจในการปฏิบัติตนตาม

หลักธรรมขอนี้เปนอยางดีอยู ในระดับมาก 

ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดเกี่ยวกับหลักสังคหวัตถุ 

ดังที่ พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) (๒๕๔๖ : 

๒๖๑) ใหความหมายไวในพจนานุกรมพุทธศาสน

ฉบับประมวลศัพทวา “สังคหวัตถุ” หมายถึง 

หลักธรรมเรื่องสงเคราะหกัน, คุณเปนเครื่อง

ยึดเหนี่ยวใจของผูอ่ืนไวได, หลักการสงเคราะห 

คอืชวยเหลอืกนัยดึเหนีย่วใจกนัไว และเปนเครือ่ง

เกาะกุมประสานโลกคือสังคมแหงหมูสัตวไว

ดุจสลักเกาะยึดรถที่กําลังแลนไปใหคงเปนรถ
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และวิง่แลนไปได ม ี๔ อยาง คือ ๑) ทาน หมายถงึ 

การให คือ เอื้อเฟอเผ่ือแผกัน ๒) ปยวาจา 

หมายถึง พูดจานารัก นานิยมนับถือ ๓) อัตถ

จริยา หมายถึง บําเพ็ญประโยชน ๔) สมา

นัตตตา หมายถึง ความมีตนเสมอ คือ ทําตัว

ใหเขากันได เชน ไมถือตัว รวมสุขรวมทุกขกัน

เปนตน แตสอดคลองกับงานวิจัยของ สมศักดิ์ 

ตระบันพฤกษ (๒๕๔๙) เรื่อง “ศึกษาการนํา

หลักจริยธรรมไปใชในชีวิตประจําวันของสมาชิก

กองทุนหมูบานในการบริหารจัดการกองทุน

หมูบาน : ศึกษาเฉพาะกรณีบานมะมวงทอง 

อําเภอลานสกา จังหวัดนครศรีธรรมราช” พบวา 

สมาชิกกองทุนหมูบาน มีความรูความเขาใจ

ในเรือ่งธรรมะและจรยิธรรม อยูในระดับปานกลาง

  การพฒันาเจาหนาทีส่งเสรมิการปกครอง

ทองถิ่นจังหวัดสมุทรสาครดวยหลักสังคหวัตถุ ๔ 

พบวา โดยรวมอยูในระดับมาก (  = ๓.๙๐, SD 

= .๔๘) ทั้งนี้อธิบายไดวาการปกครองทองถิ่น

จังหวัดสมุทรสาครไดมีนําหลักสังคหวัตถุธรรม

มาใชในการพัฒนาเจาหนาท่ีและเจาหนาท่ี

ก็สามารถนํามาประยุกตใชในการปฏิบัติหนาท่ี

เพื่อใหการบริการแกประชาชนไดเปนอยางดี

กลาวคือเจาหนาที่มีการปฏิบัติตามหลักสังคห

วตัถธุรรมอยูเปนประจาํ ไมเฉพาะการใหบรกิาร

ประชาชนเทานั้น แมกระทั่งกับเพื่อนรวมงาน

ก็มีการประสานกันเปนอยางดี เพื่อใหบทบาท

และหนาที่มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน

สงูสดุตอองคกร ซึง่เปนหนวยงานของรฐั จงึทาํให

การพฒันาเจาหนาทีส่งเสรมิการปกครองทองถิน่

จังหวัดสมุทรสาครดวยหลักสังคหวัตถุ ๔ อยูใน

ระดับมาก ซึง่สอดคลองกบัหลกัสงัคหวตัถธุรรม 

ดังที่ เสฐียรพงษ วรรณปก (๒๕๕๐ : ๑๖-๒๒) 

กลาวไววา พระพุทธเจาตรัสวา เสนหท่ีจริงอยู

ที่จิตใจเราเอง วิธีสรางเสนหดึงดูดใจคนไมมี

อะไรดไีปกวาแตงใจใหงานดวยคณุธรรม เมือ่ใจ

มีคุณธรรมแลว คนเขาจะมารักใครชอบพอเอง 

ดจุดงัแมเหล็กมพีลังดึงดูดในตัวฉะนัน้ คณุธรรม

ท่ีเปนเสนหดึงดูดใจคนมี ๔ ประการ ๑) ทาน 

ความเอื้อเฟอแผ ๒) เปยยวัชชะ พูดจาเปนที่รัก

๓) อัตถจริยา ทําตนใหเปนประ โยชน และ 

๔) สมานัตตตา ความมีตนเสมอตนเสมอปลาย 

และสอดคลองกบังานวจิยัของ วชริพงษ พลตือ้

(๒๕๔๙) เรื่อง “การนําหลักธรรมมาใชในการ

ปฏิบัติหนาที่ของพนักงานสวนทองถิ่น : ศึกษา

เฉพาะกรณีอําเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดรอยเอ็ด” 

พบวา ดานหลักสงเคราะห (สังคหวัตถุ ๔) 

พนักงานสวนทองถิ่นไดใหความชวยเหลือ

ประชาชนใหคําแนะนํา และใหบริการดวย

ประชาชนผู มาติดตองานดวยความเอื้อเฟ อ 

พูดตอประชาชนผู มาติดตองานโดยใชวาจา

สุภาพออนโยน นอกจากนี้ยังสอดคลองกับ

งานวิจัยของ วุฑฒิกร พรรัตนเมธี (๒๕๕๒) 

เรื่อง “การใชหลักสังคหวัตถุธรรมในการปฏิบัติ

งานของพนกังาน : ศกึษาเฉพาะกรณีหางหุนสวน

จํากัด หลุยส พลาสตกิ อาํเภอสามพราน จงัหวดั

นครปฐม” ผลการวิจัยพบวา พนกังานหางหุนสวน

จํากัด หลุยส พลาสติก มีการใชหลักสังคหวัตถุ

ธรรมในการปฏิบัติงาน โดยรวมอยูในระดับ

เกือบทุกครั้ง

  การทดสอบสมมติฐานพบวาเจาหนาที่

สงเสรมิการปกครองทองถิน่จงัหวดัสมทุรสาคร

ที่มีเพศ ตําแหนง และรายไดตอเดือนตางกัน 

มีการพฒันาดวยหลกัสงัคหวตัถ ุ๔ ไมแตกตางกนั 

ซึง่ผลการวจิยัเปนไปตามสมมตฐิานทีต่ัง้ไว ทัง้นี้

อธบิายไดวาการปฏบิตัหินาทีข่องเจาหนาทีส่งเสรมิ

การปกครองทองถิน่จงัหวดัสมทุรสาครนัน้ เปนการ
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ใหบรกิารแกประชาชนทีเ่นนความอยูดมีสีขุของ

ประชาชนเปนพื้นฐาน และเจาหนาท่ีแตละคน

กผ็านการฝกฝนอบรมพัฒนาตนทัง้จากหนวยงาน

และจากพฤตกิรรมสวนตน ไมวาจะเปนเจาหนาท่ี

ชายหรอืหญงิ หรอืแมกระทัง่ตาํแหนงและรายได

ทีต่างกนั แตกจ็ะตองใหบรกิารดวยความเตม็ใจ 

จึงทําใหปจจัยสวนบุคคลดังกลาวไมมีผลตอ

การพฒันาเจาหนาทีส่งเสรมิการปกครองทองถิน่

จังหวัดสมุทรสาคร ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัย

ของ วุฑฒิกร พรรัตนเมธี (๒๕๕๒) เรื่อง 

“การใชหลักสังคหวัตถุธรรมในการปฏิบัติงาน

ของพนักงาน : ศึกษาเฉพาะกรณีหางหุนสวน

จาํกดั หลยุส พลาสตกิ อาํเภอสามพราน จังหวัด

นครปฐม” ผลการวิจัยพบวาพนักงานท่ีมีเพศ 

อายุ ระดับการศึกษา ตําแหนงงาน และรายได

ตอเดือนตางกันมีการใชหลักสังคหวัตถุธรรม

ในการปฏบิตังิานโดยรวมทัง้ ๔ ดานไมแตกตางกนั

สวนเจาหนาทีท่ีม่อีายแุละการศกึษาตางกนั มกีาร

พัฒนาดวยหลักสังคหวัตถุ ๔ แตกตางกันอยาง

มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ ซึ่งผลการ

วิจัยเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ท้ังนี้อธิบาย

ไดวา การที่อายุและการศึกษามีผลตอการ

พฒันาของเจาหนาทีส่งเสรมิการปกครองทองถิน่

จงัหวดัสมทุรสาคร เนือ่งจากเจาหนาท่ีแตละคน

มีการศึกษาที่ตางกันทั้งระดับประถมศึกษา 

มัธยมศึกษา และระดับอุดมศึกษา การรับรู 

และพัฒนาการของแตละคนยอมแตกตางกัน

ตามไปดวย อีกทั้งอายุก็มีสวนในการพัฒนาท่ี

แตกตางกนั เนือ่งอายมุากกย็อมมปีระสบการณ

และการรบัรูแปรผันไปตามสภาพนัน่เอง จงึทาํให

ปจจัยสวนบุคคลดังกลาวไมมีผลตอการพัฒนา

เจาหนาที่สงเสริมการปกครองทองถิ่นจังหวัด

สมุทรสาคร ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ วิรัช 

เศรษฐวุฒงิามสม (๒๕๕๐) เรือ่ง “การประยกุต

ใชหลกัสงัคหวัตถ ุ๔ ในการบรหิารงานของบรษิทั

ไทยสตีลโปรไฟล จํากัด” พบวา เมื่อศึกษาเปน

เปรียบเทียบถึงที่แตกตางกัน พบวา พนักงาน

ที่มีรายไดตอเดือน และระดับการศึกษาตางกัน 

มีการประยุกตใชหลักสังคหวัตถุ ๔ โดยภาพรวม

ไมแตกตางกนั แตการจําแนกตามอายแุตกตางกนั

  การหาความสัมพันธระหวางความรู 

ความเขาใจเกี่ยวกับหลักสังคหวัตถุ ๔ กับการ

พัฒนาเจาหนาที่สงเสริมการปกครองทองถิ่น

จังหวัดสมุทรสาคร พบวา มีความสัมพันธกัน

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ ซึ่งผล

การวิจัยเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว ทั้งนี้

อธบิายไดวา การทีเ่จาหนาทีส่งเสรมิการปกครอง

ทองถิ่นจังหวัดสมุทรสาครมีความรูและเขาใจ

เกี่ยวกับหลักสังคหวัตถุธรรมเปนอยางดีแลว

ยอมสามารถทีจ่ะนําหลักธรรมไปใชเปนแนวทาง

ในการปฏบิตังิานเพือ่ใหบริการแกประชาชน และ

เปนการพัฒนาตนเองใหมีความเหมาะสมกับ

การเปนเจาหนาที่ของรัฐที่ดีมีคุณภาพ เปนการ

สงเสริมใหทั้งตนเองและหนวยงานเปนที่ยอมรับ

นับถือและไวใจไดสําหรับประชาชนในพื้นที่ 

จึงทําใหท้ังความรูและการพัฒนาตนตามหลัก

สังคหวัตถุมีความสัมพันธกัน ซ่ึงสอดคลองกับ

งานวิจัยของ พระนาวิน ถาวโร (ฉุนแสนดี) 

(๒๕๕๐) เรื่อง “รัฐศาสตรแนวพุทธ : ศึกษา

เฉพาะกรณีสังคหวัตถุ ๔ กับนักการปกครอง” 

พบวา นักปกครองตามหลักรัฐศาสตรแนวพุทธ

มีหลักในการปกครองคือนักปกครองจะมุงเนน

การปกครองโดยยึดหลักธรรมในทางพระพุทธ

ศาสนาคือการปกครองโดยธรรม และมุงเนน

ทีต่วันกัปกครองมากกวาระบบ เมือ่นกัปกครองดี

มคีณุธรรมจรยิธรรมในการบรหิารการปกครอง 
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ก็ยอมทําใหบานเมืองเจริญกาวหนา ประชาชน

กจ็ะมชีวีติความเปนอยูอยางสงบสขุ นกัปกครอง

ตามหลักรัฐศาสตร แนวพุทธจะต องเป น

นักปกครองที่ปฏิบัติตน เพื่อเปนแบบอยางท่ีดี

แกประชาชนโดยการนําหลักสังคหวัตถุ ๔ คือ

การใหปนส่ิงของ, ใชวาจาไพเราะออนหวาน, 

บําเพ็ญตนใหเปนประโยชนแกสวนรวม วางตน

อยางเสมอตนเสมอปลาย ซึ่งหลักธรรมทั้ง ๔ 

ประการน้ี เปนสวนในการสงเคราะหสงัคมใหเกดิ

ความรักความสามัคคีกัน

๑๐. ขอเสนอแนะ

  ขอคนพบ (Fact Findings) จากการวจิยัและ

การอภปิรายผลดงักลาวมาแลว สามารถสรปุผล

เปนขอเสนอแนะ โดยแบงเปน ๓ ระดับ ดังนี้

  ๑๐.๑ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย

  ผลการวิจัยพบวา การพัฒนาเจาหนาท่ี

สงเสรมิการปกครองทองถิน่จงัหวดัสมทุรสาคร

ดวยหลักสังคหวัตถุ ๔ อยูในระดับมาก จึงมี

ขอเสนอแนะเชิงนโยบายคือกรมสงเสริมการ

ปกครองทองถิ่นควรกําหนดนโยบายเกี่ยวกับ

การพัฒนาเจาหนาที่หรือบุคลากรโดยการ

ใหศึกษาเรยีนรูและฝกฝนเกีย่วกบัการปฏบิตัติน

ตามหลักสังคหวัตถุธรรมเพื่อพัฒนางานบริการ

ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

  ๑๐.๒ ขอเสนอแนะสําหรับผูปฏิบัติ

ผลการวิจัยพบวา การพัฒนาเจาหนาท่ี

สงเสรมิการปกครองทองถิน่จงัหวดัสมทุรสาคร

ดวยหลักสังคหวัตถุ ๔ อยูในระดับมาก จึงมี

ขอเสนอแนะสําหรับผูปฏิบัติคือ

  ๑) เจาหนาทีส่งเสรมิการปกครองทองถิน่

ควรศึกษาเรยีนรูเกีย่วกบัการฝกฝนและปฏบิตัติน

ตามหลักสังคหวัตถุธรรมใหเขาใจอยางถองแท

ชัดเจน

  ๒) เจาหนาทีส่งเสรมิการปกครองทองถิน่

ควรนําหลักสังคหวัตถุธรรมมาประยุกตใชใน

การปฏิบัติหนาที่อยางจริงจังและสมํ่าเสมอ

  ๑๐.๓ ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัย

ตอไป

  ๑) ควรวิจัยเกี่ยวกับการนําหลักสังคห

วัตถธุรรมมาประยกุตใชในการปฏบิตัหินาทีข่อง

เจาหนาท่ีสงเสริมการปกครองทองถิ่น

  ๒) ควรวิจัยเกี่ยวกับความพึงพอใจของ

ประชาชนที่มีตอการใหบริการตามหลักสังคห

วัตถุธรรมของเจาหนาที่สงเสริมการปกครอง

ทองถิ่น

เอกสารอางอิง

ชูศรี วงศรัตนะ. (๒๕๔๑). เทคนิคการใชสถิติ

เพื่อการวิจัย. พิมพครั้งที่ ๗. กรุงเทพ

มหานคร : เทพเนรมิต.

ธีระศักดิ์ อุนอารมณเลิศ. เครื่องมือวิจัยทาง

การศึกษา : การสรางและการพัฒนา. 

นครปฐม: ภาควิชาพ้ืนฐานทางการศกึษา

คณะศกึษาศาสตร มหาวทิยาลยัศลิปากร,

๒๕๔๙.

นาวิน ถาวโร (ฉุนแสนดี), พระ. “รัฐศาสตร

แนวพทุธ : ศกึษาเฉพาะกรณสีงัคหวตัถ ุ๔

กับนักการปกครองการ”. วิทยานิพนธ

ศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิต

วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหามกุฏ

ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐.

พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต). พจนานุกรม

พุทธศาสตรฉบับประมวลธรรม. พิมพ

ครั้งที่ ๑๑. กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖.

มหามกฏุราชวทิยาลยั, มลูนธิ.ิ พระไตรปฎกและ
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อรรถกถาภาษาไทย. กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพมหามกุฏราชราชวิทยาลัย, 

๒๕๓๕.

วชิรพงษ พลตื้อ. “การนําหลักธรรมมาใช

ในการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานสวน

ทองถิ่น : ศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอ

สุวรรณภูมิ จังหวัดรอยเอ็ด”. สารนพินธ

ศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิต

วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหามกุฏราช

วิทยาลัย, ๒๕๔๙.

วิรัช เศรษฐวุฒิงามสม. “การประยุกตใชหลัก

สังคหวัตถุ ๔ ในการบริหารงาน : ศึกษา

เฉพาะกรณีบริษัท ไทยสตีลโปรไฟล 

จํากัด กิ่งอําเภอนิคมพัฒนา จังหวัด

ระยอง”. สารนิพนธ ศาสนศาสตร

มหาบัณฑิ ต .  บัณฑิ ตวิ ทยาลั ย  : 

มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, 

๒๕๕๐.

วุฑฒิกร พรรัตนเมธี. “การใชหลักสังคหวัตถุ

ธรรมในการปฏิบัติงานของพนักงาน 

: ศึกษาเฉพาะกรณีหางหุ นสวนจํากัด 

หลยุส พลาสตกิ อาํเภอสามพราน จงัหวดั

นครปฐม”. สารนิพนธศาสนศาสตร

มหาบัณฑิ ต .  บัณ ฑิตวิ ทยาลั ย  : 

มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, 

๒๕๕๒.

สมศักดิ์ ตระบันพฤกษ. “ศึกษาการนําหลัก

จริยธรรมไปใชในชีวิตประจําวันของ

สมาชิกกองทุนหมู บานในการบริหาร

จัดการกองทุนหมูบาน : ศึกษาเฉพาะ

กรณีบานมะมวงทอง อําเภอลานสกา 

จังหวัดนครศรีธรรมราช”. สารนิพนธ

ศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิต

วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหามกุฏ

ราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙.

เสฐียรพงษ วรรณปก. ธรรมะ HOW TO. 

กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมติชน, 

๒๕๕๐.

อมร รกัษาสตัย. รายงานการสมัมนาจรยิธรรม

ในสังคมไทยปจจุบัน. กรุงเทพมหานคร 

: โครงการพัฒนาสังคมศาสตรท่ีเกีย่วของ

กับการศึกษา, ๒๕๒๒.

<http://www.sobkroo.com/detail_

room_index.php?nid=2626> (สบืคน

ขอมูลเมื่อวันที่ ๑๔ มีนาคม ๒๕๕๔)

คําขอบคุณ

  ขออนุโมทนาขอบคุณสถาบันวิจัยญาณสังวร มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ท่ีใหทุน

สนับสนุนการวิจัย และเจาหนาท่ีของสถาบันท่ีคอยอํานวยความสะดวกและติดตอประสานงาน

ตาง ๆ เกี่ยวกับการวิจัยในครั้งนี้ และขออนุโมทนาขอบคุณ ดร.สุชาติ เมืองแกว ที่ชวยตรวจแก

งานวิจัยใหถูกตองสมบูรณ ตลอดจนที่ปรึกษางานวิจัยทุกทาน ซึ่งไดกรุณาชวยตรวจสอบแกไข

ปรับปรุงงานวิจัยใหมีความสมบูรณและสําเร็จลุลวงไปไดดวยดี นอกจากนี้ขออนุโมทนาขอบคุณ

เจาหนาที่สงเสริมการปกครองทองถิ่นจังหวัดสมุทรสาครที่ใหความรวมมือในการใหขอมูลในการ

วิจัยภาคสนามทุกทาน

ISSN ๑๕๑๓-๖๗๓๖ ป ที� ๑๗ ฉบับที� ๑ มกราคม - มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๙ 




