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การพัฒนาที่ยั่งยืน 
Sustainable Development

 ปจจุบันโลกไดมีการเปลี่ยนแปลงไป

อยางรวดเรว็ทัง้ดานบวกและลบ ดังน้ันมนุษยชาติ

ควรที่จะสรางความตระหนักในการปฏิบัติตน

และสรางความเขาใจถงึสภาพการเปลีย่นแปลงไป

ของโลกภายนอก แนวคิดการพัฒนาท่ียั่งยืน

จึงเริ่มเขามามีบทบาทในกระแสการพัฒนา

สังคมโลกนับตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๑๕ เริ่มตั้งแต

สหประชาชาติจึงไดจัดใหมีการประชุมสุดยอด

ว าด วยสิ่ งแวดล อมของมนุษย   (Human 

Environment) ณ กรุงสตอกโฮลม ประเทศ

สวีเดน ซึ่งเรียกรองใหทั่วโลกคํานึงถึงการใช

ทรพัยากรทีม่อียูอยางจาํกดัอยางมปีระสทิธภิาพ

และตอมาใน พ.ศ. ๒๕๒๖ สหประชาชาตไิดจดัตัง้

สมัชชาโลกวาดวยส่ิงแวดลอมและการพัฒนา 

(World Commission on Environment and 

Development) หรือเปนท่ีรูจักกันโดยท่ัวไป

วา “Brundtland Commission” ไดเรียกรอง

ใหชาวโลกเปลี่ยนแปลงวิถีการดํารงชีวิตให

ปลอดภัยจากส่ิงแวดลอมและ สอดคลองกับ

ข อจํากัดของธรรมชาติรวมทั้งได เสนอว า

มนุษยชาติสามารถที่จะทําใหเกิด “การพัฒนา

ที่ย่ังยืน” ขึ้นมาได คําวาการพัฒนาท่ียั่งยืน 

เปนการสื่อถึงคนเรายุคปจจุบันและคนรุนตอไป

ในอนาคตดวย เปนการพัฒนาทามกลางกระแส

โลกาภวิตัน (Globalization) ท่ีกาวไปกับระบบ

เทคโนโลยี และกลไกของการตลาด อันกอเกิด

การแสวงหาอํานาจเพื่อครอบงําผลประโยชน

ของอกีฝายในการแขงขนั ไมวาจะเปนประชาสงัคม

(Civil Society) หรือ รัฐประชาชาติ (Nation 

State) แตการเขามามีอิทธิพลนั้นชาวโลกก็ยัง

ตองการระบบบรหิารแบบ Good Governance 

อยูดี

ความหมายของการพัฒนาที่ยั่งยื่น

 พระธรรมปฎก (๒๕๓๙) การพัฒนาที่

ยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาท่ีสนองตอบความ

ตองการของคนในรุ นปจจุบันโดยไมกระทบ

กระเทอืนความ สามารถของคนรุนตอไปในการ

ท่ีจะสนองตอบความตองการของเขาเอง

 คณะกรรมาธิการกองทุนหมูบานและ

ชุมชนเมืองแหงชาติ (๒๕๔๖) การพัฒนาที่

ยั่งยืน  คือ รูปแบบการพัฒนาที่คอยตอบสนอง

ความตองการของมนุษยในปจจุบันโดยไมมี

ขอผาน ปรนใด ๆ กับความตองการที่จําเปน

ที่คอยตอบสนองความตองการของมนุษยใน

อนาคตดวย 

 นรินัดร จงวฒุเิวศย (๒๕๔๙) การพฒันา

ที่ยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาเพ่ือตอบสนอง

ความตองการ พืน้ฐานของคน ทัง้ยคุปจจบุนั และ

ยคุตอ ๆ  ไป และสรางความสมดลุระหวาง การพฒันา

เศรษฐกิจ สังคม มนุษย  และสิ่งแวดลอม

ไพฑูรย พงศะบุตร (๒๕๔๔) การพัฒนา
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อยางยัง่ยนื  คอื  การอนรุกัษและการใชทรพัยากร

อยางพอด ีเพือ่ใหสามารถใชประโยชนใชตอไปได 

ในระยะยาวและมีการกระจายผลประโยชน

ใหแกคนสวนใหญ รวมทัง้ความรวมมอือยางใกลชดิ

ระหวางผูเกี่ยวของหรือมีสวนไดสวนเสีย  

 สนัต ิบางออ (๒๕๔๖) การพฒันาทีย่ัง่ยนื

หมายถงึ การพฒันาทีส่นองตอบตอความตองการ

ของคนในรุนปจจบุนั โดยไมทาํใหคนรุนตอไปใน

อนาคต  ตองประนปีระนอม  ยอมลดทอนความ

สามารถในการทีจ่ะตอบสนองความตองการของ

ตนเอง

 สรปุการพฒันาทีย่ัง่ยนื คอื เปนการพฒันา

ทีก่อใหเกดิความสมดลุหรอืมปีฏสิมัพนัธทีเ่กือ้กลู

กันในระหวางมิติตาง ๆ ทั้งทางดานเศรษฐกิจ 

สงัคม การเมอืง วฒันธรรม จติใจ รวมท้ังทรัพยากร

ธรรมชาต ิและส่ิงแวดลอม อนัจะเปนองคประกอบ

ทีจ่ะรวมกนัหรอืองครวมในการทาํใหชวิีตมนุษย

สามารถอยูดมีสีขุได ทัง้สาํหรบัคนในรุนปจจบุนั

และคนรุนอนาคต

หลักการสําคัญของการพัฒนาที่ย่ังยืน

 หลักการสําคญัของการพฒันาท่ียัง่ยนื คือ 

การสรางสมดุลระหวาง ๓ มิติของการพัฒนา 

อันไดแก

 ๑) มติกิารพฒันาเศรษฐกจิท่ียัง่ยนื ซึง่เปน

การพัฒนาเศรษฐกจิใหเจรญิเตบิโตอยางม ีคณุภาพ

กระจายรายไดใหเอื้อประโยชนตอคนสวนใหญ

ในสังคม โดยเฉพาะคนท่ีมีรายไดตํ่า

 ๒) มิติการพัฒนาสังคมที่ยั่งยืนซึ่งเปน

การพัฒนาคนใหมีความรูมีสมรรถนะ และมี

ผลติภาพสงูขึน้ สงเสรมิใหเกดิสงัคมทีม่คีณุภาพ 

และเปนสังคมแหงการเรียนรู

๓) มิติการพัฒนาสิ่งแวดลอมที่ยั่งยืน

ซึ่งเปนการใชทรัพยากรธรรมชาติในปริมาณที่ 

ระบบนิเวศสามารถฟนตัวกลับสูสภาพเดิมได 

การปลอยมลพิษออกสูสิ่งแวดลอมในระดับที่ 

ระบบนเิวศสามารถดดูซบัและทาํลายมลพษินัน้ได

โดยใหสามารถผลติมาทดแทนทรพัยากร ประเภท

ท่ีใชแลวหมดไปได

แนวความคิดเรื่องการพัฒนาที่ยั่งยืน (The 

Concept of Sustainable Development)

 แนวความคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน มีความ

เปนมาเกีย่วของกบัการแผนปฏบิติัการ ๒๑ และ

การพฒันาทีย่ัง่ยนื และเกีย่วของกบัการประชุม

ระดับโลก ๔ ครั้ง คือ

 ๑. การประชุมสหประชาชาติติวาดวย

สิ่งแวดลอมมนุษย เมื่อ พ.ศ. ๒๕๑๕ ท่ีกรุง

สตอกโฮลม ประเทศสวีเดน 

 ๒. การประชุมสหประชาชาติวาดวย

ส่ิงแวดลอมและการพัฒนา พ.ศ.๒๕๓๕ ที่กรุง

รโิอเดอจาเนโร สหพนัธสาธารณรฐับราซลิ ซึง่แผน

ปฏิบัติการ ๒๑ เกิดขึ้นจากการประชุมครั้งนี้

 ๓. การประชุมสุดยอดโลกวาดวยการ

พัฒนาอยางยั่งยืน เมื่อพ.ศ.๒๕๔๕ ที่นคร

โจฮันเนสเบอรก สาธารณรัฐริกาใต

 ๔. การประชมุ “คณะกรรมาธกิารเพือ่การ

พัฒนาที่ยั่งยืนของสหประชาชาติ” คร้ังที่ ๑๑

(UN Commission on Sustainable 

Development) หรือ CSD ๑๑ ป พ.ศ. ๒๕๔๖

 หลกัการพัฒนาแบบยัง่ยนืเปนการพัฒนา

ที่มุ งเนนการสรางสมดุลในสามมิติ ทุกดาน

ลวนแลวแตมีความสัมพันธและเกี่ยวเน่ืองกัน

ดังนี ้

 ๑. มิติการพัฒนาดานสังคม หมายถึง 

การพฒันาคนและสงัคมใหเชือ่มโยงกบัการพฒันา
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เศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ไดอยางสมดุลโดยพฒันาคนใหมผีลติภาพสงูขึน้

ปรับตัวรูเทาทันการเปล่ียนแปลงมีสํานึก และ

วถิชีวีติทีเ่กือ้กลูตอ ธรรมชาต ิมสีทิธแิละโอกาส

ทีจ่ะไดรบัการจดัสรรและผลประโยชนดานการ

พัฒนาและคุมครองอยางทั่วถึงและเปนธรรม 

และพึง่พาตนเองไดอยางมัน่คง มรีะบบการจดัการ

ทางสงัคมทีส่รางการมสีวนรวมจากทกุฝายรวมทัง้

มีทุนทางสังคมที่อยู หลากหลายมาใชอยาง

เหมาะสม เพือ่สรางสงัคมใหเปนสังคมท่ีมคุีณภาพ

มีการเรียนรูตลอดชีวิต และมีความสมานฉันท

เอ้ืออาทร

 ๒. มติิการพฒันาดานเศรษฐกิจ หมายถงึ

ระบบเศรษฐกิจที่มีเสถียรภาพอยางตอเนื่องใน

ระยะยาวและเปนการขยายตัวทาง เศรษฐกิจ

ที่มีคุณภาพ การพัฒนาทางเศรษฐกิจจะตอง

เปนไปอยางสมดุลและเอื้อตอประโยชนตอ

คนสวนใหญเปนระบบเศรษฐกิจท่ีมีความ

สามารถในการแขงขัน และการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจจะตองนํามาจากกระบวนการผลิต

ที่ใชเทคโนโลยีสะอาด ลดปริมาณของเสีย 

ไมทําลายสภาพแวดลอมไมสรางมลพิษท่ีจะ

กลายมาเปนตนทุนทางการผลิตในระยะตอไป 

รวมทั้งเปนขอจํากัดของการเศรษฐกิจอยางมี

ประสิทธิภาพอยางยั่งยืน

 ๓. มติกิารพฒันาดานส่ิงแวดลอม หมายถงึ

การใชทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ในขอบเขตทีค่งไวซึง่ความหลากหลายทางชวีภาพ

และสามารถพลิกฟนใหกลับสูสภาพใกลเคียง

กับสภาพเดิมใหมากที่สุดเพื่อใหคนรุนหลังไดมี

โอกาส และมีปจจัยในการดํารงชีพซึ่งจะตอง

ปรับเปลีย่นทศันคตใินการใชทรพัยากรธรรมชาติ

มุ งการจัดการใหเกิดสมดุลระหวางการใช

ทรัพยากรธรรมชาติได อย างเกื้อกูลรวมถึง

การชะลอการใช และนาํเทคโนโลยสีะอาดมาใช

ใหมากท่ีสุด

 ลักษณะที่สําคัญของแนวคิดการพัฒนา

อยางยั่งยืน ไดแก (สํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, ๒๕๔๕)

 ๑. คํานึงถึงขีดจํากัดของทรัพยากร

ธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมและสนองความตองการ

ในปจจบุนัโดยไมสงผลตอความตองการในอนาคต

 ๒. คาํนงึถงึความเปนองครวม คอื มองวา

จะกระทําสิ่งใดตองคํานึงถึงผลกระทบที่จะเกิด

กับส่ิงอื่น ๆ

 ๓. คํานึงถึงเทคโนโลยีและความรูใหม

วาควรเปนไปในทางสรางสรรคและเอือ้ประโยชน

สาระสําคัญของแผนปฏิบัติการ ๒๑

แบงออกเปน ๔ สวน คือ 

สวนที ่๑ มติทิางดานสงัคมและเศรษฐกจิ

สวนที่ ๒ การอนุรักษและการจัดการ

ทรัพยากร

 สวนท่ี ๓ การสงเสริมบทบาทของกลุม

ตาง ๆ ท่ีสําคัญ

สวนที่ ๔ วิธีการในการดําเนินงาน

แนวทางท่ีสําคัญ

 ๑. การพฒันาเศรษฐกจิจะตองผสมผสาน

และควบคูไปกับ การพัฒนาและความหวงใย

ในสิ่งแวดลอม 

 ๒. การใชพลังงานอยางฟุมเฟอย การ

สูญพันธุของพืชและสัตว การปลอยของเสีย 

และมลพษิตาง ๆ  เปนสาเหตทุีท่าํใหสิง่แวดลอม

เสื่อมโทรมไมยั่งยืน 

๓. จะตองมกีารแกไขปญหาสิง่แวดลอม 

ISSN 1513-6736 ปที่ 17 ฉบับที่ 2 กรกฏาคม - ธันวาคม พ.ศ. 2559

Admin
Underline



๖๗

เนื่องจากมีผลกระทบอยางเฉียบพลันตอสุขภาพ

และความเปนอยูที่ดีของมนุษย เกิดผลกระทบ

ตอประชากรรุนลูกรุนหลานในอนาคต

 ๔. มนษุยทกุคนไมวาจะรํา่รวยหรอืยากจน

ความเปนอยูในสิ่งแวดลอมท่ีดี 

การพฒันาดงักลาวมเีปาประสงคของการพฒันา 

๔ ประการ

 ๑) คุณภาพ : สังคมมคีณุภาพชวีติทีด่ขีึน้

เปนสงัคมฐานความรู และการศกึษาไดดวยตนเอง

 ๒) เสถยีรภาพและการปรบัตวั : เศรษฐกจิ

เกิดการขยายตัวอยางมีเสถียรภาพทั้งระดับ

ภายใน และภายนอกประเทศ 

 ๓) การกระจายการพัฒนาอยางเปน

ธรรม : ประชากรมคีวามเทาเทยีมความตองการ

พื้นฐาน ในการดํารงชีพ และบริการพื้นฐานทาง

สังคม

 ๔) การมีระบบบริหารจัดการที่ดี : 

ประชากรทุกภาคสวนของสังคมมีโอกาสและ

สิทธิในการ รับรูขอมูลขาวสาร 

องคประกอบ

๑. มิติเศรษฐกิจ 

- การพัฒนาอยางมีคุณภาพ 

- การพัฒนาอยางมีเสถียรภาพ 

- การกระจายความม่ังค่ัง 

๒. มิติสังคม 

 - การพฒันาศกัยภาพและการปรบัตัว

บนสังคมฐานความรู 

 - การพฒันาคุณภาพชวีติและความ

มั่นคงในการดํารงชีวิต 

- การพัฒนาใหชุมชนมีความเขมแข็ง

และมีภูมิคุมกันดานวัฒนธรรม 

- การสรางความเสมอภาคและการ

มีสวนรวม 

๓. มิติสิ่งแวดลอม

- สงวนรักษา 

- การมีคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดี

 - การมีสวนรวมและการกระจาย

การใชทรัพยากร 

- การร วมรับผิดชอบตอป ญหา

ส่ิงแวดลอมในฐานะภาคีโลก 

การพัฒนาอย างยั่ งยืนตามแนวคิดเชิ ง

พุทธศาสตร

 แนวคิดของพระธรรมปฎก (ประยุทธ 

ปยุตฺโต, ๒๕๓๙) กลาววาหัวใจของการพัฒนา

ทีย่ัง่ยนืนัน้ ประกอบดวยคาํศพัททีน่าํมาจบัคูกนั 

๒ คู คือ การพัฒนา (Development) กับ

สิ่งแวดลอม (Environment) และเศรษฐกิจ 

(Economy) กบันเิวศวทิย (Ecology) โดยเหน็วา

ควรใหความเจริญทางเศรษฐกิจอยู ภายใต

เ งื่ อนไขของการอนุรักษ สภาพแวดล อม 

หมายความวาตองใหการพัฒนาหรือความเติบโต

ทางเศรษฐกิจนั้น อยู ในภาวะที่สิ่งแวดลอม

รองรับไหวดวย หรือวาธรรมชาติเจริญไปโดย

ไมรงัแกธรรมชาต ิการพฒันาทีย่ัง่ยนืนีม้ลีกัษณะ

เปนการพัฒนาท่ีเปนบูรณาการ (integrated) 

คอืทาํใหเกดิเปนองครวม (holistic) หมายความ

วาองคประกอบท้ังหลายท่ีเกี่ยวของจะตองมา

ประสานกนัครบองค และมลีกัษณะอกีอยางหนึง่

คือ มีดุลยภาพ (balanced) 

 แนวคิดของพระราชวรมุนี (ประยูร 

ธมฺมจิตฺโต, ๒๕๔๒) กลาวถึง การพัฒนาอยาง

ยั่งยืนวา ใน ภาษาพระไตรปฎก หรือภาษาบาลี 

จะปรากฏในคํา ๒ คํา คือ ภาวนา กับพัฒนา 
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โดยใหความหมาย ของคําทั้งสองนี้วา พัฒนา 

หรือ วัฒนา หมายถึง การเติบโต เชน ตนไมงอก

เปนการเตบิโตทีไ่มมกีารควบคมุ ไมมกีารกาํหนด

เปาหมาย ซึ่งอาจจะยั่งยืนหรือไมยั่งยืนก็ได 

ภาวนา หมายถึง เจริญ เปนความเจริญท่ียั่งยืน 

มีการควบคุมและกําหนดเปาหมาย ซ่ึงคําวา 

ภาวนานี้ใชในการพัฒนามนุษย คือ กายภาวนา 

จิตภาวนา ศีลภาวนา และปญญาภาวนา 

โดยการพัฒนาที่ยั่งยืนเปนการพัฒนาท่ีสัมพันธ

กับมนุษย มีมนุษยเปนตัวตั้งในการพัฒนา

 การพัฒนาอยางยั่งยืน เปนการพัฒนา

ที่สัมพันธกับโลกและสิ่งแวดลอม แนวคิดทาง

พระพทุธศาสนายังถือวา มนษุยเปนองคประกอบ

ทีส่าํคญั คอื ใหคนเปนศนูยกลางของการพฒันา 

เพื่อใหการพัฒนาเปนไปเพื่อการสรางสันติสุข 

การอยูรวมกันระหวางมนุษยกบัธรรมชาต ิโดยใช

การศึกษาเปนกลไกในการดําเนินการ และมี

หลกัธรรมทางพทุธศาสนาเปนเครือ่งมอื เปนการ

ใชวถิชีวีติของคนเปนฐานความคดิในการพฒันา 

คือ จะมุงไปที่การพัฒนาระบบการดําเนินชีวิต

ของคน ชมุชน และสงัคม ตลอดจนสภาพแวดลอม

ใหดํารงอยูดวยดีตอเนื่องเรื่อยไป

 สรุป การพัฒนาท่ียั่งยืน เปนการส่ือถึง

คนเรายุคปจจุบันและคนรุนตอไปในอนาคตดวย 

การพฒันาทีย่ัง่ยนื คอื เปนการพฒันาทีก่อใหเกดิ

ความสมดุลหรือมีปฏิ สัมพันธ  ท่ี เ ก้ือกูลกัน

ในระหวางมิติตาง ๆ ทั้งทางดานเศรษฐกิจ 

สังคม การเมือง วัฒนธรรม จิตใจ รวมท้ัง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม อันจะเปน

องคประกอบที่จะรวมกันหรือองครวมในการ

ทาํใหชวีติมนุษยสามารถอยูดมีสีขุได ทัง้สาํหรบั

คนในรุนปจจุบันและคนรุนอนาคต หลักการ

สาํคญัของการพฒันาทีย่ั่งยนื คือ การสรางสมดลุ

ระหวาง ๓ มิติของการพัฒนา อันไดแก ๑) มิติ

การพัฒนาเศรษฐกิจที่ยั่งยืน ๒) มิติการพัฒนา

สังคมที่ยัง่ยืน และ๓) มิติการพัฒนาสิ่งแวดลอม

ทีย่ัง่ยนื หลกัการพฒันาแบบยัง่ยนืเปนการพฒันา

ที่มุ งเนนการสรางสมดุลในสามมิติ ทุกดาน

ลวนแลวแตมีความสัมพันธและเกี่ยวเนื่อง 

การพฒันามเีปาประสงคของการพฒันา ๔ ประการ

๑) คุณภาพ : สังคมมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 

เปนสังคมฐานความรู และการศึกษาไดดวย

ตนเอง ๒) เสถยีรภาพและการปรบัตวั : เศรษฐกจิ

เกิดการขยายตัวอยางมีเสถียรภาพท้ังระดับ

ภายใน และภายนอกประเทศ ๓) การกระจาย

การพัฒนาอยางเปนธรรม : ประชากรมีความ

เทาเทียมความตองการพื้นฐาน ในการดํารงชีพ

และบริการพ้ืนฐานทางสังคม และ๔) การมี

ระบบบรหิารจดัการทีด่ ี: ประชากรทกุภาคสวน

ของสังคมมีโอกาสและสิทธิในการรับรูขอมูล

ขาวสารฐานความคดิในการพฒันา คอื จะมุงไป

ทีก่ารพฒันาระบบการดาํเนนิชวีติของคน ชมุชน

และสังคม ตลอดจนสภาพแวดลอมใหดํารงอยู

ดวยดีตอเนื่องเรื่อยไป

อางอิง
คณะกรรมาธิการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง

แหงชาติ, โครงการเพิ่มประสิทธิภาพ

การบริหารจัดการกองทุนหมูบานและ

ชุมชนเมือง, กรุงเทพมหานคร : คุรุสภา

ลาดพราว, ๒๕๔๖.

นิรันดร จงวุฒิเวศย, การจัดการความรูสูการ

พัฒนาที่ยั่งยืน, วารสารพัฒนาชุมชน, 

กรงุเทพมหานคร : กรมการพฒันาชมุชน, 

๒๕๔๙. 

พระธรรมปฎก (ประยุทธ ปยุตฺโต), การพัฒนา
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ที่ยั่งยืน, กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

บริษัทสหธรรมิก จํากัด, ๒๕๓๙.

พระราชวรมุนี (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การเสวนา

ทางวิชาการเรื่องการศึกษาเพื่อพัฒนา

อยางยั่งยืนแนวคิดเชิงพุทธศาสตร, 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๒.

ไพฑูรย พงศะบุตร, พจนานุกรมฉบับที่ ๒๗, 

กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 

๒๕๔๔. 

สันติ บางออ, การพัฒนาชนบทอยางยั่งยืน, 

กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะ

กรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ, ๒๕๔๖. 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ, แผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติฉบับที่ ๙ พ.ศ. 

๒๕๔๕ - ๒๕๔๙, กรุงเทพมหานคร, 

๒๕๔๕. 

http://www.dit.go.th/uploadnew/Nara

thiwat/%E๐%B8%81%E๐%B8%B

2%E๐%B8%A3%E๐%B8 สืบคนเมื่อ 

๒๖/๑๑/๒๕๕๘
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