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บทคัดย่อ 
การวิจัยเร่ือง แนวทางการพัฒนาการจัดการเครือข่ายประมงพ้ืนบ้านกว๊านพะเยา เป็นการวิจัยเชิง

คุณภาพ มีวัตถุประสงค์ เพ่ือกําหนดแนวทางการพัฒนาการจัดการเครือข่ายประมงพ้ืนบ้านกว๊านพะเยา ซ่ึงผู้ให้
ข้อมูลสําคัญที่ใช้ในการศึกษามี 3 กลุ่ม คือ กลุ่มเครือข่ายประมงพื้นบ้าน จํานวน 10 คน กลุ่มเจ้าหน้าท่ีจาก
หน่วยงานภาครัฐท่ีควบคุมดูแลพ้ืนที่กว๊านพะเยา จํานวน 7 คน และกลุ่มผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
จํานวน 5 คน และเคร่ืองมือท่ีใช้ในการศึกษาวิจัย คือ แบบสัมภาษณ์เชิงลึกแบบก่ึงโครงสร้าง ผู้ศึกษาได้ทําการ
วิเคราะห์ เชิงพรรณนาด้วยวิธีบรรยาย และอภิปราย   

ผลการวิจัย พบว่า เครือข่ายประมงพ้ืนบ้านกว๊านพะเยา เจ้าหน้าที่จากหน่วยงานภาครัฐที่ควบคุมดูแล
พ้ืนท่ีกว๊านพะเยา และผู้บริหารองค์กรส่วนท้องถ่ิน มีความคิดเห็นไปในทิศทางเดียวกัน คือ การพัฒนาการ
จัดการเครือข่ายประมงพื้นบ้านกว๊านพะเยาให้ยั่งยืนได้นั้น ควรตระหนักเร่ืองความสามัคคี ความสมดุล การ
พ่ึงพาอาศัยกัน การมีวิสัยทัศน์ การมีส่วนร่วม การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน การรับรู้มุมมองร่วมกัน การ
เสริมสร้างซ่ึงกันและกัน การมีความสนใจร่วมกันและมีผลประโยชน์ร่วมกัน และการปฏิสัมพันธ์ระหว่างสมาชิก
ด้วยกัน และผู้วิจัยมีความเห็นเพิ่มเติมในการพัฒนาการจัดการเครือข่ายประมงพ้ืนบ้านกว๊านพะเยาให้ยั่งยืนได้
นั้น ต้องสร้างการรับรู้ที่ดีให้กับผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียให้เข้าใจและทั่วถึง ซ่ึงอาจต้องปรับส่องทางการสื่อสารให้มี
หลากหลายช่องทางในการติดต่อแต่และหน่อยงาน หรือหน่วยงานติดต่อเครือข่ายประมงพื้นบ้านกว๊านพะเยา 
และที่สําคัญควรตระหนักถึงความสมดุลของการพัฒนาการจัดการเครือข่ายประมงพ้ืนบ้านกว๊านพะเยา ซ่ึงการ
สร้างความสมดุลในแต่ละด้านที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาการจัดการเครือข่ายประมงพ้ืนบ้านกว๊านพะเยา ควรท่ีจะ
พัฒนาไปพร้อมกันในทุกด้าน เม่ือแนวทางพัฒนาการจัดการเครือข่ายประมงพ้ืนบ้านมีทิศทางท่ีชัดเจน จะ
ก่อให้เกิดประโยชน์ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ที่ทุกภาคส่วนควรมีการส่งเสริมและพัฒนา
ร่วมกันกับเครือข่ายประมงพื้นบ้านกว๊านพะเยาต่อไป 

 
คําสําคัญ: การพัฒนา, การจัดการ, เครือข่าย, ประมงพ้ืนบ้าน, กว๊านพะเยา 
 
Abstract 

The research on the Development of Management Guidelines of Local Fishery Network 
at Phayao Lake is qualitative research and has the objective to set development of management 
guidelines of the local fishery network at Phayao lake. There are 3  groups of key informants 
used in the study, namely, 10 local fishery network members, 7 officials from the government 
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agencies that secure Phayao lake area and 5  local administrative organization administrators. 
And the tools used in the study were indepth semi-structural interview form. The study was 
conducted in the descriptive analysis using method of lecture and discussion. 

The results of the study showed that local fishery network members, officials from the 
government agencies that secure Phayao lake area and local administrative organization 
administrators have all the same opinions. That is, the development of management of local 
fishery network to be firm should require harmony, balance, dependence, vision, participation, 
exchanging knowledge, sharing perspectives, strengthening one another, sharing interest and 
relationship among members. Additionally, the researchers suggest that the development of 
management of local fishery network to be firm should establish good awareness for all 
stakeholders to understand thoroughly. The communication channels should be variously 
multiplied to contact each organization or the organizations should contact local fishery 
network. And more importantly, they should be aware of the balance of the development of 
management of local fishery network at Phayao lake. Creating balance in each area is related 
to the development of management of the local fishery network at Phayao lake. It should be 
developed together in all areas and when the direction of development of fishery network has 
clear directions, it will bring benefits to economic, social, and environmental which all regions 
should continue to promote and develop together with local fishery network at Phayao lake. 

 
Keywords: development, management, network, local fishery, Phayao Kwan 
 
บทนํา 

กว๊านพะเยาถือเป็นแหล่งนํ้าสําคัญท่ีหล่อเลี้ยงผู้คน ดังปรากฏในคําขวัญของจังหวัดท่ีว่า “กว๊านพะเยา
แหล่งชีวิต” ซ่ึงแสดงคุณค่าต่อวิถีชีวิตของชาวพะเยา โดยเฉพาะอย่างยิ่งกับอาชีพประมงพ้ืนบ้านท่ีอยู่คู่กว๊าน
พะเยามาช้านาน การทําประมงพ้ืนบ้านในกว๊านพะเยา มีประมาณ 500 ครัวเรือน จาก 17 ชุมชน รอบกว๊าน
พะเยา ในเขตพื้นที่ 5 ตําบล อําเภอเมือง จังหวัดพะเยา ที่ประกอบอาชีพนี้และมีความผูกพันกับกว๊านพะเยา
อย่างยิ่ง (อรรถพงษ์ ศักดิ์สงวนมนูญ, 2551) การทําประมงพ้ืนบ้านในกว๊านพะเยานั้น มีลักษณะท่ีโดดเด่น คือ 
การทําประมงนํ้าจืดที่ไม่ใช้เรือยนต์ มีวิธีการหาปลา โดยเทคนิควิธีการท่ีแตกต่างกันไป รวมท้ังมีการสั่งสมความรู้
ด้านอ่ืน ๆ ที่เก่ียวเน่ืองกับการทําประมง เช่น ความสามารถในการดูทิศทางลมฟ้าอากาศที่เหมาะสมต่อการหา
ปลา ความรู้ด้านวงจรชีวิตของพันธ์ุปลาแต่ละชนิด การสังเกตสภาพระบบนิเวศที่มีความสัมพันธ์กับวิถีแห่งฝูง
ปลา ฯลฯ การสั่งสมความรู้ด้านประมงจนเป็นภูมิปัญญาในการหาปลาของคนทําประมงแต่ละคน ซ่ึงสืบทอดกัน
มาแต่ช้านาน อย่างไรก็ตามชาวประมงพ้ืนบ้านกว๊านพะเยา ยังขาดการจัดการเครือข่ายประมงพื้นบ้านกว๊าน
พะเยาท่ีดีที่มีประสิทธิภาพ ในการจัดการหาแนวทางการพัฒนาการจัดการเครือข่ายประมงพื้นบ้านกว๊านพะเยาท่ี
ผ่านมา เครือข่ายประมงพ้ืนบ้านกว๊านพะเยา ยังมีแนวทางการจัดการที่ไม่ชัดเจน อาจด้วยมีกฎหมายของแต่ละ
หน่วยงานเป็นมาตรการในการควบคุม เช่น มาตรการทางกฎหมายท่ีส่งเสริมสิทธิชุมชนในการจับสัตว์น้ําในกว๊าน
พะเยา ยังไม่มีการแก้ไขให้สอดคล้องกัน ทั้งพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.2490 และการกําหนดเคร่ืองมือท่ี
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อนุญาตให้ทําการประมง พ.ศ.2492 ยังไม่มีบทบัญญัติที่ให้ชุมชนใช้สิทธิชัดเจน และขาดการมีส่วนรวมของ
เครือข่ายประมงพื้นบ้านกว๊านพะเยา ในการจัดการทรัพยากรสัตว์น้ํา อีกทั้งยังเป็นกฎหมายควบคุมและสั่งการ 
ปัญหาทางกฎหมายเกิดจากการบังคับใช้ประกาศ ได้แก่ การกําหนดเขตห้ามทําการประมง และการกําหนด
เคร่ืองมือที่อนุญาตให้ใช้ได้ส่งผลกระทบต่อชาวประมงในชุมชนใกล้เขตอนุรักษ์ (วิฑูรย์ ตลุดกํา ปิยอร เปลี่ยนผดุง 
และสันธิวัฒน์ พิทักษ์พล, 2556) สถานการณ์ดังกล่าวนําไปสู่ความขัดแย้งระหว่างการพัฒนาแนวทางการจัดการ
เครือข่ายประมงพ้ืนบ้านกว๊านพะเยา และการอนุรักษ์ ระหว่างภาครัฐ และภาคประชาชน อย่างไรก็ตามในการ
หาแนวทางการพัฒนาการจัดการเครือข่ายประมงพื้นบ้านกว๊านพะเยา มีหน่วยงานต่าง ๆ ของภาครัฐ พยายามท่ี
จะเสนอแนวคิดเพ่ือพัฒนาการจัดการเครือประมงพื้นบ้าน ดังจะเห็นว่าเจ้าหน้าท่ีจากหน่วยงานภาครัฐท่ี
ควบคุมดูแลพ้ืนที่กว๊านพะเยา และผู้บริหารองค์กรส่วนท้องถ่ินรอบกว๊านพะเยา มีนโยบาย โครงการหรือ
กิจกรรมท่ีส่งเสริมเครือข่ายประมงพ้ืนบ้านกว๊านพะเยาให้เป็นรูปธรรมและมีการดูแลอย่างต่อเน่ืองจากเครือข่าย
ประมงพื้นบ้าน เพ่ืออนุรักษ์ภูมิปัญญาพื้นบ้านและวิถีชีวิตของชุมชนประมงพ้ืนบ้านกว๊านพะเยา หรือกําหนด
ทิศทางในการพัฒนากว๊านพะเยาร่วมกัน ให้มีทิศทางท่ีชัดเจน ซ่ึงจะก่อให้เกิดประโยชน์ท้ังทางด้านเศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดล้อมกับเครือข่ายประมงพ้ืนบ้านกว๊านพะเยา ดังนั้นการศึกษาเร่ืองแนวทางการพัฒนาการ
จัดการเครือข่ายประมงพื้นบ้านกว๊านพะเยา จึงมีความสําคัญที่จะเป็นแนวทางในการพัฒนาการจัดการเครือข่าย
ประมงพื้นบ้านกว๊านพะเยาต่อไป 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 เพ่ือกําหนดแนวทางการพัฒนาการจัดการเครือข่ายประมงพ้ืนบ้านกว๊านพะเยา 
 
กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ข้อบญัญตัิธรรมนูญกวา๊นพะเยา และนโยบายที�เกี�ยวข้องกบัการ

พฒันาเครือข่ายประมงพื#นบา้นกวา๊นพะเยา 

แนวทางการพฒันาการจดัการ 

เครือข่ายประมงพื#นบ้านกวา๊นพะเยา 

 

การมีส่วนร่วมในการจดัการของเครือข่าย

ประมงพื#นบ้านกวา๊นพะเยา 
ภมูิปัญญาประมงพื#นบา้นของเครือข่าย

ประมงพื#นบา้นกวา๊นพะเยา 
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ระเบียบวิธีวิจัย 
การวิจัยเร่ือง แนวทางการพัฒนาการจัดการเครือข่ายประมงพ้ืนบ้านกว๊านพะเยา เป็นการวิจัยเชิง

คุณภาพ (qualitative research) โดยมีข้ันตอนและระเบียบวิธีวิจัยดังนี้ 
ขั้นตอนการวิจัย 

 การศึกษา เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative method) โดยวิธีการผ่านการสัมภาษณ์เชิงลึกแบบก่ึง
มีโครงสร้าง ผู้วิจัยกําหนดข้ันตอนในการวิจัย ดังนี้  
 1. ผู้ให้ข้อมูลหลัก 
 ในการหาแนวทางการพัฒนาการจัดการเครือข่ายประมงพ้ืนบ้านกว๊านพะเยา ผู้ วิจัยแบ่งกลุ่ม
เป้าหมายเป็น 3 กลุ่ม คือ ตัวแทนเครือข่ายประมงพื้นบ้าน เจ้าหน้าท่ีจากหน่วยงานภาครัฐที่ควบคุมดูแลพ้ืนท่ี
กว๊านพะเยา และผู้บริหารองค์กรส่วนท้องถ่ิน ดังน้ี 

 กลุ่มที่ 1 คือ ตัวแทนเครือข่ายประมงพ้ืนบ้าน 5 ตําบล จํานวน 10 คน ได้แก่ เทศบาลเมืองพะเยา 
องค์การบริหารส่วนตําบลแม่ใส องค์การบริหารส่วนตําบลบ้านตุ่น เทศบาลตําบลบ้านสาง และเทศบาลตําบล
บ้านต๋อม  
 กลุ่มท่ี 2 เจ้าหน้าที่จากหน่วยงานภาครัฐที่ควบคุมดูแลพ้ืนท่ีกว๊านพะเยา จํานวน 7 คน ได้แก่ 
สํานักงานจังหวัดพะเยา สํานักงานประมงจังหวัดพะเยา สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด
พะเยา สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดพะเยา สํานักงานการท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดพะเยา โครงการ
ชลประทานพะเยา และสํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีพะเยา 
 กลุ่มที่ 3 ผู้บริหารองค์กรส่วนท้องถ่ินรอบกว๊านพะเยา จํานวน 5 คน ได้แก่ เทศบาลเมืองพะเยา 
องค์การบริหารส่วนตําบลแม่ใส องค์การบริหารส่วนตําบลบ้านตุ่น เทศบาลตําบลบ้านสาง และเทศบาลตําบล
บ้านต๋อม  

2. เคร่ืองมือที่ใช้ในการสัมภาษณ์ 
เคร่ืองมือที่ใช้ในการรวบรวมข้อมูลของการวิจัยคร้ังนี้ ได้แก่ 

 ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 
 ส่วนที่ 2 ประเด็นข้อคําถามหลัก 
 1) ข้อมูลด้านการพัฒนาการจัดการเครือข่ายประมงพ้ืนบ้านกว๊านพะเยา 
 2) ข้อมูลด้านการมีส่วนร่วมของการพัฒนาการจัดการเครือข่ายประมงพ้ืนบ้านกว๊านพะเยา 
 3) ข้อมูลด้านภูมิปัญญาพื้นบ้านของการพัฒนาการจัดการเครือข่ายประมงพื้นบ้านกว๊าน
พะเยา 
 4) แนวทางการพัฒนาการจัดการเครือข่ายประมงพ้ืนบ้านกว๊านพะเยา 
 ส่วนที่ 3 ข้อเสนอแนะด้านแนวทางการพัฒนาการจัดการเครือข่ายประมงพื้นบ้านกว๊านพะเยา  

3.การทดสอบเคร่ืองมือ 
 การทดสอบความตรงของเนื้อหา (Content of validity) โดยก่อนท่ีจะนําแบบสัมภาษณ์ไปใช้กับกลุ่ม 
เป้าหมาย มีการตรวจสอบความเท่ียงตรงของเนื้อหา และผ่านคณาจารย์ คณะกรรมการที่ปรึกษา ผู้เชี่ยวชาญ 
จํานวน 3 ท่าน พิจารณาและตรวจสอบข้อคําถามในการสัมภาษณ์ให้ครอบคลุมของเนื้อหา ความถูกต้อง
เหมาะสม ของโครงสร้างและภาษาท่ีใช้เหมาะสมกับผู้ให้ข้อมูล ด้วยวิธีการคํานวณค่าดัชนีความสอดคล้อง 
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(Indexes of Item Objective Congruence = IOC) ในการตรวจสอบแบบสัมภาษณ์จะเลือกใช้ข้อคําถามที่มี
ช่วงค่าคะแนนอยู่ท่ี 0.50 ข้ึนไป (Rovinelli and Hambleton, 1997 อ้างอิงใน อําพร กันทา, 2559) 

4. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 การเก็บรวบรวมข้อมูลมีข้ันตอน ดังนี้ 
 1) นัดหมายเจ้าหน้าที่จากหน่วยงานภาครัฐที่เก่ียวข้องกับกว๊านพะเยา 
 2) ดําเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์ เพ่ือรับฟังนโยบายแต่ละหน่วยงานบริหารจัดการ
กว๊านพะเยา รวมถึงเพ่ือรับฟังแนวทางเก่ียวกับการพัฒนาการจัดการเครือข่ายประมงพื้นบ้านกว๊านพะเยา 
 3) บันทึกการสัมภาษณ์ และนําเสียงที่บันทึกนั้นมาถอดเทป โดยพิมพ์ข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์
 4) การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ เป็นการวิเคราะห์โดยใช้ข้อมูลจากบทสัมภาษณ์ โดยมีกระบวน 
การวิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้ 
 (1) การจัดทําข้อมูล (Data processing) หรือการจัดระเบียบข้อมูล 
 (2) การตรวจสอบข้อมูล 
 (3) วิเคราะห์ข้อมูล 
 (4) สรุปผลการศึกษา 
 5. การสังเคราะห์ข้อมูล 
 ผู้วิจัยนําข้อมูลที่ได้รวบรวมจากการสัมภาษณ์กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักท่ีมาจากตัวแทนเครือข่ายประมง
พ้ืนบ้าน เจ้าหน้าที่จากหน่วยงานภาครัฐท่ีควบคุมดูแลพื้นที่กว๊านพะเยา และผู้บริหารองค์กรส่วนท้องถ่ินรอบ
กว๊านพะเยา มาประมวล และสังเคราะห์ แล้วสรุปผลตามประเด็นการศึกษาในเชิงพรรณนา ได้แก่ 1) ข้อมูลด้าน
การพัฒนาการจัดการเครือข่ายประมงพื้นบ้านกว๊านพะเยา 2) ข้อมูลด้านการมีส่วนร่วมของการพัฒนาการ
จัดการเครือข่ายประมงพ้ืนบ้านกว๊านพะเยา 3) ข้อมูลด้านภูมิปัญญาพื้นบ้านของการพัฒนาการจัดการเครือข่าย
ประมงพ้ืนบ้านกว๊านพะเยา 4) แนวทางการพัฒนาการจัดการเครือข่ายประมงพื้นบ้านกว๊านพะเยา 
 
ผลการวิจัย 
 ผู้วิจัยแสดงผลการสัมภาษณ์เชิงลึกแบบก่ึงมีโครงสร้าง เพื่อแนวทางการพัฒนาการจัดการเครือข่าย
ประมงพื้นบ้านกว๊านพะเยา ผู้วิจัยได้ใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative method) ผ่านการสัมภาษณ์เชิงลึก
แบบก่ึงมีโครงสร้าง โดยกลุ่มเป้าหมายมี 3 กลุ่ม คือ เครือข่ายประมงพ้ืนบ้าน จํานวน 10 คน เจ้าหน้าท่ีจาก
หน่วยงานภาครัฐที่ควบคุมดูแลพ้ืนที่กว๊านพะเยา จํานวน 7 คน และผู้บริหารองค์กรส่วนท้องถ่ิน จํานวน 5 คน 
ซ่ึงมีการสัมภาษณ์ ดังนี้ 

1. ตัวแทนเครือข่ายประมงพ้ืนบ้าน 
การให้สัมภาษณ์เครือข่ายประมงพ้ืนบ้านกว๊านพะเยาข้างต้น ผู้วิจัยได้วิเคราะห์และสังเคราะห์ถึงการ

กําหนดแนวทางการพัฒนาการจัดการเครือข่ายประมงพื้นบ้านกว๊านพะเยาถือว่ามีความสําคัญอย่างยิ่งในการ
พัฒนาเครือข่ายประมงพื้นบ้านกว๊านพะเยา เนื่องจากมีความสําคัญและน่าสนใจ ซ่ึงจะเป็นอีกทางเลือกหนึ่ง หาก
กําหนดแนวทางการพัฒนาการจัดการเครือข่ายประมงพ้ืนบ้านกว๊านพะเยาได้ จะสามารถพัฒนาเครือข่าย โดย
สามารถบูรณาการร่วมกัน ของวิสาหกิจชุมชนวิถีประมงพ้ืนบ้านกว๊านพะเยา องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและ
ภาครัฐ  เพ่ือการพัฒนากว๊านพะเยาอย่างยั่งยืน ซ่ึงสมาชิกเครือข่ายประมงพ้ืนบ้านกว๊านพะเยา ได้แสดงความ
คิดเห็นต่อแนวทางการพัฒนาการจัดการเครือข่ายประมงพื้นบ้านกว๊านพะเยา  
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2. เจ้าหน้าท่ีจากหน่วยงานภาครัฐท่ีควบคุมดูแลพ้ืนที่กว๊านพะเยา 
การให้สัมภาษณ์หน่วยงานภาครัฐท่ีควบคุมดูแลพ้ืนท่ีกว๊านพะเยาข้างต้น ผู้วิจัยได้วิเคราะห์และสังเคราะห์ 

ถึงการมีแนวทางการพัฒนาการจัดการเครือข่ายประมงพื้นบ้านกว๊านพะเยา เจ้าหน้าที่จากหน่วยงานภาครัฐท่ี
ควบคุมดูแลพื้นที่กว๊านพะเยา ให้สัมภาษณ์ไปในทิศทางเดียวกัน ซ่ึงเห็นด้วยกับการมีแนวทางการพัฒนาการ
จัดการเครือข่ายประมงพ้ืนบ้านกว๊านพะเยา เพ่ือพัฒนากว๊านพะเยาจากโครงการหรือกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนในกว๊าน
พะเยาให้เป็นรูปธรรมและมีการดูแลอย่างต่อเนื่องจากเครือข่ายประมงพ้ืนบ้าน เพื่ออนุรักษ์ภูมิปัญญาพ้ืนบ้าน
และวิถีชีวิตของชุมชนประมงพื้นบ้านกว๊านพะเยา และยังสามารถทําโครงการ ต่าง ๆ ร่วมกันกับภาครัฐได้อย่าง
สะดวกและมีจุดยืนของตนเองอีกด้วย และอยากให้มีการบูรณาการร่วมกันหลายภาคส่วน ซ่ึงได้แก่ ภาครัฐ และ
ภาคประชาชน ให้เข้ามามีอํานาจในการตัดสินใจ หรือกําหนดทิศทางในการพัฒนากว๊านพะเยาร่วมกัน ซ่ึง
กฎหมายถือเป็นสิ่งสําคัญท่ีต้องคํานึงถึงในการพัฒนาเครือข่ายประมงพ้ืนบ้านกว๊านพะเยา ซ่ึงต้องเป็นไปตาม
ข้อบัญญัติธรรมนูญตามพระราชบัญญัติการประมง พระราชบัญญัติการผังเมือง และพระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม และเจ้าหน้าที่จากหน่วยงานภาครัฐท่ีควบคุมดูแลพ้ืนที่กว๊านพะเยา ยังเสนอแนวทาง
พัฒนาการจัดการเครือข่ายประมงพ้ืนบ้าน ให้มีทิศทางที่ชัดเจน จะก่อให้เกิดประโยชน์ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดล้อมกับเครือข่ายประมงพื้นบ้านกว๊านพะเยาต่อไป  

3. ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ผู้บริหารองค์กรส่วนท้องถ่ินรอบกว๊านพะเยา ให้สัมภาษณ์ไปในทิศทางเดียวกัน ซ่ึงเห็นด้วยกับการมีแนว

ทางการพัฒนาการจัดการเครือข่ายประมงพื้นบ้านกว๊านพะเยา เพื่อพัฒนากว๊านพะเยาจากโครงการหรือกิจกรรม
ที่เกิดข้ึนในกว๊านพะเยาให้เป็นรูปธรรมและมีการดูแลอย่างต่อเน่ืองจากเครือข่ายประมงพ้ืนบ้าน ซ่ึงจะสามารถ
พัฒนาโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ ที่เกิดข้ึนได้อย่างต่อเน่ืองและมีผู้ดูแล ใช้ประโยชน์ได้อย่างคุ้มค่า อาทิเช่นการ
สร้างท่าเรือของแต่ละชุมชน ทั้งหมด 17 ชุมชน ให้เป็นเขตอนุรักษ์พันธ์ุปลา อนุบาลพันธ์ุปลาก่อนท่ีจะปล่อยลงสู่
กว๊านพะเยา รวมทั้งเป็นแหล่งท่องเที่ยว และเป็นศูนย์การเรียนรู้สําหรับผู้มาเยือนกว๊านพะเยา และเพ่ืออนุรักษ์
ภูมิปัญญาพ้ืนบ้านและวิถีชีวิตของชุมชนประมงพ้ืนบ้านกว๊านพะเยา และยังสามารถทําโครงการต่าง ๆ ร่วมกัน
กับภาครัฐได้อย่างสะดวกและมีจุดยืนของตนเองอีกด้วย และสามารถบูรณาการร่วมกันหลายภาคส่วน ซ่ึงได้แก่ 
ภาครัฐ และภาคประชาชน กําหนดทิศทางในการพัฒนากว๊านพะเยาร่วมกัน หากแนวทางพัฒนาการจัดการ
เครือข่ายประมงพ้ืนบ้านมีทิศทางที่ชัดเจน จะก่อให้เกิดประโยชน์ท้ังทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ท่ี
ทุกภาคส่วนควรมีการส่งเสริมและพัฒนาร่วมกันกับเครือข่ายประมงพ้ืนบ้านกว๊านพะเยาต่อไปซ่ึงแนวทางในการ
พัฒนาการจัดการเครือข่ายประมงพื้นบ้านกว๊านพะเยา ในรูปแบบของผู้บริหารองค์กรส่วนท้องถ่ินรอบกว๊าน
พะเยาท่ีแนะนํา  

จากการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมายทั้ง 3 กลุ่ม ได้แก่ เครือข่ายประมงพื้นบ้านกว๊านพะเยา หน่วยงาน
ภาครัฐท่ีควบคุมดูแลพื้นที่กว๊านพะเยา และผู้บริหารองค์กรส่วนท้องถ่ิน ถึงแนวทางการพัฒนาการจัดการ
เครือข่ายประมงพ้ืนบ้านกว๊านพะเยา สรุปได้ว่า การกําหนดแนวทางการพัฒนาการจัดการเครือข่ายประมง
พ้ืนบ้านกว๊านพะเยา เครือข่ายประมงพ้ืนบ้านกว๊านพะเยา ถือว่าการกําหนดแนวทางการพัฒนาการจัดการ
เครือข่ายประมงพื้นบ้านกว๊านพะเยามีความสําคัญอย่างยิ่งในการพัฒนาเครือข่ายประมงพ้ืนบ้านกว๊านพะเยา 
เนื่องจากมีความสําคัญและน่าสนใจ ซ่ึงจะเป็นอีกทางเลือกหน่ึง หากกําหนดแนวทางการพัฒนาการจัดการ
เครือข่ายประมงพ้ืนบ้านกว๊านพะเยาได้ จะสามารถพัฒนาเครือข่าย โดยสามารถบูรณาการร่วมกัน ของวิสาหกิจ
ชุมชนวิถีประมงพ้ืนบ้านกว๊านพะเยา องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและภาครัฐ เพ่ือการพัฒนากว๊านพะเยาอย่าง
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ยั่งยืน ซ่ึงทั้ง 3 กลุ่มได้แสดงความคิดเห็นต่อแนวทางการพัฒนาการจัดการเครือข่ายประมงพื้นบ้านกว๊านพะเยา 
ถึงแนวทางการพัฒนาการจัดการเครือข่ายประมงพ้ืนบ้านกว๊านพะเยาไปในทิศทางเดียวกัน ได้แก่ ควรตระหนัก
เร่ืองความสามัคคี ความสมดุล การพึ่งพาอาศัยกัน การมีวิสัยทัศน์ การมีส่วนร่วม การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน 
การรับรู้มุมมองร่วมกัน การเสริมสร้างซ่ึงกันและกัน การมีความสนใจร่วมกันและมีผลประโยชน์ร่วมกัน และการ
ปฏิสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกด้วยกัน ดังแสดงในภาพดังน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

จากการศึกษาแนวทางการพัฒนาการจัดการเครือข่ายประมงพื้นบ้านกว๊านพะเยาท่ีกล่าวมา ซ่ึงได้ข้อมูล
จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลสําคัญ 3 กลุ่ม ได้แก่ เครือข่ายประมงพื้นบ้านกว๊านพะเยา หน่วยงานภาครัฐท่ี
ควบคุมดูแลพื้นท่ีกว๊านพะเยา และผู้บริหารองค์กรส่วนท้องถ่ิน ผู้ วิจัยมีข้อเสนอแนะว่าด้วยแนวทางการ
พัฒนาการจัดการเครือข่ายประมงพื้นบ้านกว๊านพะเยา ดังแสดงในภาพดังน้ี 

 
 
 
 
 
 

 

สร ุปแผนภาพที�  + แผนภาพที�  , และแผนภาพที� - 
แนวทางการพัฒนาการจดัการเครือข่ายประมงพื#นบ้านกว๊านพะเยา 

การมคีวาม
สนใจรว่มกนั

และมี
ผลประโยชน์

รว่มกนั 

การมสีว่นร่วม การมวีสิยัทศัน์ 

การพึ�งพา
อาศยักนั 

การ
ปฏสิมัพนัธ์

ระหวา่ง
สมาชกิ
ดว้ยกนั 

การ
เสรมิสรา้ง
ซึ�งกนัและ

กนั 

การรบัรู้
มมุมอง
รว่มกนั 

ความสมดุล ความสามคัค ี

การแลกเปลี�ยน
เรยีนรูร้่วมกนั 
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จากผู้วิจัย สามารถอธิบายแนวทางการพัฒนาการจัดการเครือข่ายประมงพื้นบ้านกว๊านพะเยา ได้ดังน้ี 
ผู้วิจัยเห็นว่าการพัฒนาการจัดการเครือข่ายประมงพ้ืนบ้านกว๊านพะเยาให้ยั่งยืนได้นั้น ต้องสร้างการรับรู้

ที่ดีให้กับผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียให้เข้าใจและท่ัวถึง ซ่ึงอาจต้องปรับส่องทางการสื่อสารให้มีหลากหลายช่องทางใน
การติดต่อแต่และหน่อยงาน หรือหน่วยงานติดต่อเครือข่ายประมงพ้ืนบ้านกว๊านพะเยา และท่ีสําคัญความ
ตระหนักถึงความสมดุลของการพัฒนาการจัดการเครือข่ายประมงพ้ืนบ้านกว๊านพะเยา ซ่ึงการสร้างความสมดุล
ในแต่ละด้านที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาการจัดการเครือข่ายประมงพ้ืนบ้านกว๊านพะเยา ควรท่ีจะพัฒนาไปพร้อม
กันในแต่ละด้าน ผู้วิจัยจึงขอเสนอการพัฒนาการจัดการเครือข่ายประมงพ้ืนบ้านกว๊านพะเยา ร่วมกับหน่วยงาน
ต่าง ๆ ออกมาเป็นโครงการหรือกิจกรรม ดังนี้ 

1. ด้านเศรษฐกิจ 
1) การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ เช่นทุ่งดอกป่านกว๊านพะเยา เป็นต้น 
2) การท่องเที่ยวเชิงเกษตร เช่น สวนผักเกษตรอินทรีย์หล่ายกว๊านพะเยา เป็นต้น 
3) การท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม เช่น นั่งเรือแอ่ววัดหลวงพ่อศิลา เป็นต้น 
4) การกีฬาเพ่ือการท่องเท่ียว เช่น  
5) การจัดตลาดน้ําหล่ายกว๊านพะเยา 

2. ด้านสังคม 
1) ส่งเสริมโรงเรียนกว๊านพะเยา เพื่อพัฒนาหลักสูตร ข้อมูล และกิจกรรม ในโรงเรียนกว๊านพะเยา 
2) ส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถ่ิน ในการประกอบอาชีพ 
3) จัดตั้งคณะกรรมการแต่ละฝ่าย ระบุอํานาจหน้าท่ี เพ่ือดูแลแต่ละโครงการอย่างมีประสิทธิภาพ 

การพัฒนา 

การจัดการ 

อย่างย่ังยืน 

สิ่งแวดล้อม 

สังคม เศรษฐกิจ การรับรู้ 

 
การสื่อสาร ความสมดุล 
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4) สร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หน่วยงานภาครัฐ และประชาชน 
ให้เข้าใจเงื่อนไขการใช้ประโยชน์กว๊านพะเยาที่เห็นพ้องกันระหว่างผู้ให้และผู้รับ 

5) จัดตั้งคณะติดตามการทํางานแต่ละโครงการ เพ่ือให้เกิดแนวทางในการแก้ไขปัญหาท่ีชัดเจน 
3. ด้านส่ิงแวดล้อม 

1) ส่งเสริมพื้นที่ต้นแบบในการอนุรักษ์ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม ลด-ละ-เลิก วัตถุท่ีสร้างมลพิษ  
หันมาใช้วัสดุธรรมชาติ  

2) ส่งเสริมการพัฒนาแหล่งกักเก็บน้ําในพื้นที่ ต้นน้ํา กลางนํ้า และปลายน้ํา เป็นต้น  
3) ส่งเสริมการอนุบาลปลาในแต่ละชุมชนประมงพื้นบ้าน 
4) ส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากวัชพืชให้เกิดรายได้ เช่น การนําผักตบมาทํากระเป๋า รองเท้า เป็นต้น 
5) ส่งเสริมการบําบัดนํ้าเสียก่อนปล่อยลงสู่ลําน้ํา 

 
สรุปและอภิปรายผล 
 การศึกษาแนวทางการพัฒนาการจัดการเครือข่ายประมงพ้ืนบ้านกว๊านพะเยาคร้ังนี้ ผู้ศึกษาสรุปและ
อภิปรายผลได้ดังน้ี 
 จากการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมายทั้ง 3 กลุ่ม ได้แก่ เครือข่ายประมงพื้นบ้านกว๊านพะเยา หน่วยงาน
ภาครัฐท่ีควบคุมดูแลพื้นที่กว๊านพะเยา และผู้บริหารองค์กรส่วนท้องถ่ิน ถึงแนวทางการพัฒนาการจัดการ
เครือข่ายประมงพ้ืนบ้านกว๊านพะเยา สรุปได้ว่า การกําหนดแนวทางการพัฒนาการจัดการเครือข่ายประมง
พ้ืนบ้านกว๊านพะเยา เครือข่ายประมงพ้ืนบ้านกว๊านพะเยา ถือว่าการกําหนดแนวทางการพัฒนาการจัดการ
เครือข่ายประมงพื้นบ้านกว๊านพะเยามีความสําคัญอย่างยิ่งในการพัฒนาเครือข่ายประมงพ้ืนบ้านกว๊านพะเยา 
เนื่องจากมีความสําคัญและน่าสนใจ ซ่ึงจะเป็นอีกทางเลือกหน่ึง หากกําหนดแนวทางการพัฒนาการจัดการ
เครือข่ายประมงพ้ืนบ้านกว๊านพะเยาได้ จะสามารถพัฒนาเครือข่าย โดยสามารถบูรณาการร่วมกัน ของเครือข่าย
ประมงพื้นบ้านกว๊านพะเยา องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและภาครัฐ เพ่ือการพัฒนากว๊านพะเยาอย่างยั่งยืน ซ่ึง
ทั้ง 3 กลุ่มได้แสดงความคิดเห็นต่อแนวทางการพัฒนาการจัดการเครือข่ายประมงพื้นบ้านกว๊านพะเยา ถึง
แนวทางการพัฒนาการจัดการเครือข่ายประมงพ้ืนบ้านกว๊านพะเยาไปในทิศทางเดียวกัน  ได้แก่ ควรตระหนัก
เร่ืองความสามัคคี ความสมดุล การพ่ึงพาอาศัยกัน การมีวิสัยทัศน์ การมีส่วนร่วม การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน 
การรับรู้มุมมองร่วมกัน การเสริมสร้างซ่ึงกันและกัน การมีความสนใจร่วมกันและมีผลประโยชน์ร่วมกัน และการ
ปฏิสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกด้วยกัน ซ่ึงแนวทางการพัฒนาการจัดการเครือข่ายประมงพื้นบ้านกว๊านพะเยา ผู้วิจัย
เห็นว่า การท่ีจะกําหนดแนวทางการพัฒนาการจัดการเครือข่ายประมงพื้นบ้านกว๊านพะเยา ได้นั้นต้องเร่ิมจาก
การสร้างการรับรู้ ความเข้าใจในการพัฒนาการจัดการกว๊านพะเยาร่วมกันของกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการ
จัดการกว๊านพะเยาทุกกลุ่มท้ังหน่วยงานและชุมชน และการมีส่วนร่วมของชุมชนเครือข่ายประมงพ้ืนบ้านกว๊าน
พะเยาแต่ละชุมชน ซ่ึงผลการวิเคราะห์มีความสอดคล้องกับ ณรงค์ชัย เจริญรุจิทรัพย์ (2542) ได้ศึกษาการมีส่วน
ร่วมของชาวประมงพ้ืนบ้านในการจัดการประมงโดยชุมชน กรณีศึกษาอ่าวปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช โดย
ศึกษาเก่ียวกับสภาพเศรษฐกิจ และ สังคม และการประกอบอาชีพประมงของชาวประมงทะเลพ้ืนบ้านในบริเวณ
อ่าวปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช รวมท้ังการมีส่วนร่วมในการจัดการประมง และปัจจัยท่ีมีความสัมพันธ์ กับ
การมีส่วนร่วมในการจัดการประมง กล่าวคือ การรับรู้ข่าวสารด้านการประมงและการเป็นสมาชิกกลุ่มเครือข่าย 
เป็นปัจจัยที่เก้ือหนุนต่อการมีส่วนร่วมของชาวประมงพื้นบ้านในการจัดการประมงในเครือข่ายชุมชน มีเป้าหมาย
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เพื่อหาทางออกร่วมกันของกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการจัดการกว๊านพะเยาทุกกลุ่ม ท่ีจะต้องเกิดจากการแก้ไข
ปัญหาเชิงโครงสร้างท่ีเป็นระบบมากกว่าการแก้ไขปัญหาที่ปลายเหตุและรายกรณี เพ่ือส่งเสริมศักยภาพความ
เข้มแข็งด้านข้อบัญญัติธรรมนูญกว๊านพะเยาแก่ภาคประชาชน กระบวนการท่ีสร้างการมีส่วนร่วมของเครือข่าย
ประมงกว๊านพะเยาแต่ละชุมชน นับเป็นสิ่งที่จําเป็นของชาวประมงในการอนุรักษ์ภูมิปัญญา และต่อยอดการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม ให้มีความสมบูรณ์ และยังยืนสืบไป 
 จากการศึกษา เครือข่ายประมงพ้ืนบ้านท่ีมีต่อแนวทางการพัฒนาการจัดการเครือข่ายประมงพื้นบ้าน
กว๊านพะเยา ผู้วิจัยเห็นว่า การท่ีจะกําหนดแนวทางการพัฒนาการจัดการเครือข่ายประมงพื้นบ้านกว๊านพะเยาได้
นั้น ต้องเร่ิมจากการสร้างการรับรู้ ความเข้าใจในการพัฒนาการจัดการกว๊านพะเยาร่วมกันของกลุ่มผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียในการจัดการกว๊านพะเยาทุกกลุ่มท้ังหน่วยงานและชุมชน และการมีส่วนร่วมของชุมชนเครือข่ายประมง
พ้ืนบ้านกว๊านพะเยาแต่ละชุมชน ซ่ึงผลการวิเคราะห์มีความสอดคล้องกับ ณรงค์ชัย เจริญรุจิทรัพย์ (2542) ได้
ศึกษาการมีส่วนร่วมของชาวประมงพ้ืนบ้านในการจัดการประมงโดยชุมชน กรณีศึกษาอ่าวปากพนัง จังหวัด
นครศรีธรรมราช โดยศึกษาเก่ียวกับสภาพเศรษฐกิจ และ สังคม และการประกอบอาชีพประมงของชาวประมง
ทะเลพ้ืนบ้านในบริเวณอ่าวปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช รวมทั้งการมีส่วนร่วมในการจัดการประมง และ
ปัจจัยท่ีมีความสัมพันธ์ กับการมีส่วนร่วมในการจัดการประมง กล่าวคือ การรับรู้ข่าวสารด้านการประมงและการ
เป็นสมาชิกกลุ่มเครือข่าย เป็นปัจจัยท่ีเก้ือหนุนต่อการมีส่วนร่วมของชาวประมงพื้นบ้านในการจัดการประมงใน
เครือข่ายชุมชน มีเป้าหมายเพื่อหาทางออกร่วมกันของกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการจัดการกว๊านพะเยาทุกกลุ่ม 
ที่จะต้องเกิดจากการแก้ไขปัญหาเชิงโครงสร้างท่ีเป็นระบบมากกว่าการแก้ไขปัญหาที่ปลายเหตุและรายกรณี เพ่ือ
ส่งเสริมศักยภาพความเข้มแข็งด้านข้อบัญญัติธรรมนูญกว๊านพะเยาแก่ภาคประชาชน กระบวนการที่สร้างการมี
ส่วนร่วมของเครือข่ายประมงกว๊านพะเยาแต่ละชุมชน นับเป็นสิ่งท่ีจําเป็นของชาวประมงในการอนุรักษ์ภูมิ
ปัญญา และต่อยอดการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม ให้มีความสมบูรณ์ และยังยืนสืบไป 
 
ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช้ 
1. หน่วยงานภาครัฐที่เก่ียวข้อง ได้แก่ สํานักงานการท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดพะเยา สํานักงานประมง

จังหวัดพะเยา สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดพะเยา โครงการชลประทานพะเยา 
สํานักงานจังหวัดพะเยา และสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดพะเยา สามารถนําผลการศึกษาไปปรับใช้
กับการกําหนดแนวทางการขับเคลื่อนเครือข่ายประมงพื้นบ้านกว๊านพะเยาได้อย่างชัดเจน 

2. ชุมชนท้องถ่ินรอบกว๊านพะเยา ทั้ง 17 ชุมชน สามารถเข้ามามีส่วนร่วม และมีบทบาทในการพัฒนา
กว๊านพะเยา รวมท้ังสามารถนําผลการศึกษาเป็นข้อมูลในการวางแผน และแนวทางการขับเคลื่อนเครือข่าย
ประมงพ้ืนบ้านกว๊านพะเยาต่อไป 

3. นักวิชาการหรือนักวิจัยสามารถนําผลการวิจัยไปเป็นองค์ความรู้ในการศึกษาเก่ียวกับแนวทางการ
ขับเคลื่อนเครือข่ายประมงพื้นบ้านกว๊านพะเยาในแต่ละแหล่งเครือข่ายประมงที่มีลักษณะคล้ายคลึงกันได้ 

ข้อเสนอแนะในการทําวิจัยคร้ังต่อไป 
1. การศึกษานี้กําหนดขอบเขตเฉพาะแนวทางการพัฒนาการจัดการเครือข่ายประมงพ้ืนบ้านกว๊าน

พะเยา ดังนั้น เพื่อให้ทิศทางการพัฒนาเครือข่ายประมงพื้นบ้านกว๊านพะเยา เป็นไปในทิศทางเดียวกัน จึงควร
ศึกษาความพึ่งพอใจการจัดการเครือข่ายประมงพื้นบ้านกว๊านพะเยาท่ีนําไปปฏิบัติด้วย 
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2. ควรมีการศึกษาถึงด้านทัศนคติของผู้นํา สมาชิกเครือข่ายประมงพื้นบ้านกว๊านพะเยาและผู้ที่มีส่วนได้
ส่วนเสีย เพ่ือให้ทราบถึงความคิดเห็นของแต่ละคน  

3. ควรมีการศึกษาผลกระทบต่อผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย เพ่ือจะทําให้ทราบถึงปัญหาต่าง ๆ ท่ีมีผลกระทบ
ต่อคนในชุมชน และสภาพแวดล้อมของกว๊านพะเยา  

4. ควรมีการศึกษาประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาของเครือข่ายประมงพื้นบ้านกว๊านพะเยาในแต่ละ
พ้ืนที่รอบกว๊านพะเยา 
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