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บทคัดย่อ 

รัฐในอัคคัญญสูตร เป็นเพียงรัฐในยุคเร่ิมต้นคือรัฐเผ่าชน (Tribal State) ซ่ึงเกิดข้ึนจากการรวมตัวของ
วงศ์วานต่าง ๆ ประชากรเป็นสัตว์โลกคือพรหมที่ย้ายถ่ินฐานจากพรหมโลกชั้นอาภัสสระมาที่โลกตามแรงกรรม มี
ดินแดนหรืออาณาเขตท่ีแน่นอน มีขนาดพื้นที่ไม่กว้างขวางมากนัก อยู่ในเขตอบอุ่น เหมาะสมแก่การทําเกษตร 
กรรม เนื่องจากความขัดแย้งและการเอารัดเอาเปรียบกันของคนในสังคม มหาชนจึงได้ร่วมกันคัดเลือกบุคคลท่ีมี
ลักษณะดีให้ทําหน้าที่ปกครองดูแลตัดสินข้อพิพาทต่าง ๆ ที่เกิดข้ึนโดยความชอบธรรม รัฐมีอํานาจสูงสุดในการ
ปกครองประชาชนภายในรัฐได้อย่างมีอิสระปราศจากการควบคุมจากรัฐอ่ืน ๆ โดยมีเป้าหมายคือการทําให้รัฐเกิด
ความสงบสุข 

 
คําสําคัญ : รัฐเผ่าชน; อัคคัญญสูตร; ความชอบธรรม 
 
Abstract 

State in Aggannasutta was just an early state, the tribal state which arose from the 
integration of various genealogy. The population of the state was the world animal from 
Abhassara Brahma, who migrated from the Abhassara Brahma World to the human world 
according to kamma. The territory of the state was not a very spacious area, in a warm area, 
suitable for farming. Due to conflicts and exploitation of people in society, the public had jointly 
selected well-mannered individual to oversee and resolve various disputes by legitimacy. The 
state had the highest power to govern the people within the state freely, without control from 
other states, with the goal of creating a peaceful state. 

 
Keywords : Tribal State; Aggannasutta; Legitimacy 
 
บทนํา 

มนุษย์เป็นสัตว์สังคมที่จะต้องมีชีวิตอยู่ร่วมกันกับบุคคลอ่ืน ๆ ติดต่อสัมพันธ์ซ่ึงกันและกัน พ่ึงพาอาศัย
กัน ไม่สามารถดํารงชีวิตอยู่ได้อย่างอิสระตามลําพังแต่เพียงผู้เดียวได้ เม่ือมนุษย์มาอยู่ร่วมกัน หากมิได้กําหนด
กติกาอะไรสักอย่างข้ึนมากํากับการอยู่ร่วมกันของมนุษย์แล้ว จะก่อให้เกิดความสับสนวุ่นวายข้ึนในสังคม ดังนั้น 
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_________________________________________________________________ 

จึงจําเป็นจะต้องกําหนดกติกาข้ึนมาและคัดเลือกผู้นําท่ีเหมาะสมให้มาทําหน้าที่ควบคุมดูแลสังคมให้ดําเนินไปได้
ด้วยความเรียบร้อยตามกติกาที่ได้สร้างตามฉันทานุมัตินั้น  

อัคคัญญสูตรเป็นพระสูตรลําดับที่ 4 ในทีฆนิกาย ปาฏิกวรรค เล่มที่ 11 มีเน้ือหาเก่ียวกับหลักธรรม 
ได้แก่ กุศลกรรมบถ 10 โพธิปักขิยธรรม 7 ไตรลักษณ์ และปฏิจจสมุปบาท เป็นหลัก และได้กล่าวถึงการเกิด
ข้ึนมาของพรหม โลก มนุษย์ สังคม และวรรณะ ซ่ึงสังคมได้พัฒนามาจากครอบครัวขยายใหญ่เป็นเชื้อสายหรือ
วงศ์วาน แล้วเป็นรัฐในที่สุด เพื่อแก้ไขปัญหาซ่ึงเกิดข้ึนในขณะน้ัน คือการกระทําความผิดชั่วช้าต่าง ๆ โดยมี
เป้าหมายคือการทําให้สังคมเกิดความสงบสุข 

บทความนี้ กล่าวถึงสังเขปอัคคัญญสูตร การเกิดข้ึนของรัฐ องค์ประกอบของรัฐ และวิวัฒนาการของ
สถาบันทางสังคมในรัฐ ตามลําดับ 

 
สังเขปอัคคัญญสูตร 

อัคคัญญสูตรเป็นพระสูตรลําดับที่ 4 ในทีฆนิกาย ปาฏิกวรรค เล่มที่ 11 แปลว่า พระสูตรว่าด้วยต้น
กําเนิดของโลก ชื่อน้ีตั้งตามเนื้อหาสาระของพระสูตร รูปแบบของพระสูตรเป็นบรรยายโวหารแบบสาธกนิทาน
โบราณคดีประกอบ พระผู้มีพระภาคเจ้าทรงแสดงพระสูตรนี้แก่สามเณรชื่อวาเสฏฐะและสามเณรชื่อภารทวาชะ 
ขณะประทับอยู่ ณ ปราสาทของนางวิสาขามิคารมารดาในบุพพาราม เขตกรุงสาวัตถี เพ่ือทรงชี้แจงให้เข้าใจว่า 
พวกพราหมณ์ไม่รู้เร่ืองเก่าหรือความเป็นมาของวรรณะ 4 ตามความเป็นจริง และทรงนํานิทานโบราณคดีว่าด้วย
ต้นกําเนิดของโลกมาตรัสเล่าประกอบหลักธรรมของพระองค์ เพ่ือชี้ให้เห็นว่า พวกพราหมณ์เข้าใจเร่ืองระบบ
วรรณะผิดพลาดคลาดเคลื่อนไปจากเดิมอย่างไร อัคคัญญสูตรเก่ียวข้องกับความเท่าเทียมกันของมนุษย์ทั้ง
ทางการกําเนิดและทางความประพฤติ การแบ่งชั้นวรรณะนั้น ในชั้นเดิมมิได้มาจากหลักการอ่ืน ๆ นอกจากการ
แบ่งงานหรือแบ่งหน้าท่ีกันตามความสมัครใจ แล้วก็ไม่ใช่ว่าใครวิเศษกว่าใครมาแต่ต้น แท้จริงก็คนชั้นเดียวกันมา
แต่เดิม ทั้งนี้เป็นการทําลายทิฐิมานะ ช่วยให้ลดการดูหม่ินกันและกัน เป็นการปฏิเสธหลักการของพราหมณ์ที่ว่า 
ใครเกิดจากส่วนไหนของพระพรหม ซ่ึงสูงต่ํากว่ากัน  

พระผู้มีพระภาคเจ้าตรัสสรุปว่า การเป็นกษัตริย์ พราหมณ์ แพศย์ ศูทร และแม้แต่สมณะ ล้วนเป็นโดย
ธรรมคือหน้าท่ี มิใช่โดยวรรณะอย่างท่ีพวกพราหมณ์เข้าใจ ทั้ง 5 พวกนี้ ถ้าประพฤติอธรรม คือ กายทุจริต วจี
ทุจริต และมโนทุจริต เป็นมิจฉาทิฏฐิ หลังจากตายก็ไปเกิดในอบาย ทุคติ วินิบาต นรก เหมือนกัน ถ้าประพฤติ
ธรรม คือ สุจริต 3 หลังจากตายก็ไปเกิดในสุคติโลกสวรรค์เหมือนกัน หรือถ้าทําทั้ง 2 อย่าง (คือชั่วก็ทํา ดีก็ทํา) ก็
จะได้รับทั้งสุขท้ังทุกข์เหมือนกัน (ที.ปา. 11/111-140/83-102) 

อัคคัญญสูตรเป็นพระสูตรซ่ึงกล่าวถึงหลักธรรมในช่วงต้น (นิทานวจนะ) และช่วงท้าย (นิคมวจนะ) ของ
เนื้อหา ได้แก่ กุศลกรรมบถ 10 กับ โพธิปักขิยธรรม 7 สําหรับเน้ือหาในส่วนกลางซ่ึงมีปริมาณมากที่สุด นอกจาก
จะได้แสดงนัยเร่ืองการเกิดข้ึนมาของพรหม โลก สิ่งมีชีวิต สังคมและวรรณะแล้ว ยังได้แสดงหลักธรรมไว้อีก 2 
หลักธรรม แม้ไม่มีการระบุชื่อหลักธรรมท่ีชัดเจน แต่เม่ือพิจารณาความในเนื้อหาแล้วก็สามารถมองเห็นหลักธรรม
นั้น ๆ ท่ีซ่อนอยู่ได้เด่นชัด คือ ไตรลักษณ์ และปฏิจจสมุปบาท นั่นเอง  

สรุปได้ว่า อัคคัญญสูตรเป็นพระสูตรลําดับท่ี 4 ในทีฆนิกาย ปาฏิกวรรค รูปแบบของพระสูตรเป็น
บรรยายโวหารแบบสาธกนิทานโบราณคดีประกอบ แก่นเร่ืองคือ การให้ความสําคัญกับความเท่าเทียมกันของ
มนุษย์ แต่แตกต่างกันไปเพราะได้ทําหน้าที่หรืออาชีพการงานแตกต่างกันไป นอกจากนั้น ได้กล่าวถึงกําเนิดโลก 
มนุษย์ และสังคม เม่ือเวลาผ่านไปนาน ๆ เข้า มีการขยายตัวของสังคม จนได้เกิดมีการแบ่งวรรณะต่าง ๆ ตาม
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_________________________________________________________________ 

อาชีพงานท่ีทํา ทั้งกษัตริย์ พราหมณ์ แพศย์ ศูทร และสมณะ ถ้าประพฤติทุจริตทางกาย วาจา ใจ มีความเห็นผิด 
เม่ือตายไป ก็จะเข้าถึงอบาย ทุคติ วินิบาต นรก เหมือนกัน ถ้าตรงกันข้าม คือประพฤติสุจริตทางกาย วาจา ใจ มี
ความเห็นชอบ เม่ือตายไป ก็จะเข้าถึงสุคติโลกสวรรค์เหมือนกัน หรือถ้าทําท้ัง 2 อย่าง (คือชั่วก็ทํา ดีก็ทํา) ก็จะ
ได้รับทั้งสุขทั้งทุกข์เหมือนกัน 
 
การเกิดข้ึนของรัฐ 

ในอัคคัญญสูตร กล่าวถึงว่า มนุษย์เร่ิมต้นจากการไม่มีรัฐ การมีกรรมสิทธ์ิร่วมกันในทรัพย์สิน การ
ปราศจากการเอารัดเอาเปรียบกันและสภาพธรรมชาติที่สมบูรณ์ และต่อมา เม่ือมีบางคนละเมิดในกรรมสิทธ์ิ
ทรัพย์สินของผู้อ่ืน การพูดเท็จ ตลอดจนการทําร้ายร่างกายผู้อ่ืน จึงทําให้มีรัฐเกิดข้ึน ซ่ึงการมีรัฐนั้นเป็นสิ่งไม่พึง
ประสงค์ เพราะว่ารัฐเกิดมาจากความชั่วร้ายหรืออกุศลธรรมท่ีอยู่ในจิตใจของมนุษย์นั่นเอง  

เม่ือหมู่มนุษย์เดือดร้อนเช่นนี้ จึงร่วมกันสรรหาคัดเลือกผู้ที่มีคุณสมบัติเหมาะสมคือบุคคลผู้มีรูปร่าง
ดีกว่าบุคคลอ่ืนเพ่ือเป็นผู้ปกครอง ดังข้อความในพระสูตรว่า “คร้ันแล้ว สัตว์เหล่าน้ันจึงเข้าไปหาท่านท่ีมีรูป
งดงามกว่า น่าดูกว่า น่าเลื่อมใสกว่า น่าเกรงขามกว่า แล้วจึงได้กล่าวดังน้ีว่า มาเถิด ท่านผู้เจริญ ขอท่านจงว่า
กล่าวผู้ท่ีควรว่ากล่าว จงติเตียนผู้ท่ีควรติเตียน จงขับไล่ผู้ท่ีควรขับไล่โดยชอบเถิด และพวกเราจักแบ่งปันข้าวสาลี
ให้แก่ท่าน” (ที.ปา. 11/130/96) โดยมีชื่อเรียก 3 ชื่อ คือ 1. มหาสมมต คือเป็นผู้ท่ีมหาชนเห็นร่วมกันเลือก
ข้ึนมา เพ่ือตัดสินปัญหาการละเมิดสิทธิของบุคคลอ่ืนในสังคม และทําหน้าที่หลักที่สําคัญท่ีสุดก็คือ การลงโทษ 2. 
กษัตริย์ คือ เป็นผู้เป็นใหญ่แห่งเขตแดน เพราะต้องจัดสรรปันส่วนที่นาเพื่อการทําเกษตรกรรม และ 3. ราชา คือ
เป็นผู้ทําให้มหาชนยินดีได้โดยชอบธรรม แม้แต่การคัดเลือกผู้ปกครองในหมู่นก ดังที่ปรากฏในอุลูกชาดก ยังต้อง
เลือกนกท่ีมีความสวยงามและน่าดูน่าชม โดยเลือกนกหงส์ทองให้เป็นผู้ปกครอง (ขุ.ชา.อ. 4/86-88) เป็นการเน้น
ไปท่ีลักษณะทางกายภาพของผู้ท่ีถูกคัดเลือก เป็นคุณสมบัติที่สําคัญของผู้ปกครอง เป็นปัจจัยที่ก่อให้เกิดอํานาจ
ได้เช่นกัน ส่งผลทางด้านจิตวิทยาได้เป็นอย่างมาก คือจะทําให้ผู้ที่พบเห็นเกิดความรู้สึกยกย่องชื่นชม ส่วนผู้ที่มี
ลักษณะทางกายภาพไม่สง่าผ่าเผย ไม่สวยงาม ถึงแม้จะมีอํานาจมาก แต่ก็ไม่เป็นที่สะดุดตาของผู้ที่พบเห็น 

ผู้ปกครองในอัคคัญญสูตรมีหน้าที่หลักคือ 1. ว่ากล่าวผู้ท่ีควรว่ากล่าวโดยชอบ 2. ติเตียนผู้ท่ีควรติเตียน
โดยชอบ และ 3. ขับไล่ผู้ท่ีควรขับไล่ (ลงโทษ) โดยชอบ (ที.ปา. 11/130/96) ดังนั้น หน้าที่ของผู้ปกครอง ซ่ึงมีคํา
ว่า “โดยชอบ” ต่อท้าย จึงหมายถึงว่าจะต้องมีความถูกต้องดีงามชอบธรรมประกอบไว้ด้วย ผู้ปกครองมีลักษณะ
เป็นธรรมราชา คือผู้ทรงไว้ซ่ึงธรรมะ ประชาชนพร้อมใจกันมอบอํานาจให้แก่ผู้ปกครองก็จริง แต่ก็มีพันธสัญญา
ว่าผู้ปกครองจะต้องปกครองโดยธรรม ประชาชนจึงจะแบ่งผลประโยชน์ให้ 

ในอัคคัญญสูตรนั้นไม่ได้ระบุว่า ตําแหน่งผู้ปกครองนั้นมีกําหนดระยะเวลานานเท่าใด ทั้งนี้ เนื่องจากรัฐ
ในขณะนั้นเป็นรัฐขนาดเล็ก อยู่ในยุคสังคมเกษตรกรรม คนในรัฐคงไม่มากนัก เร่ืองกําหนดเวลาจึงไม่ใช่ประเด็น
สําคัญ แต่เน้นไปท่ีผู้ปกครองจะต้องควบคุมดูแลผู้ใต้ปกครองด้วยความชอบธรรมเท่านั้น 

บทบาทของผู้ปกครองน้ันเป็นผู้พิพากษา คือตัดสินคดีความลงโทษผู้กระทําผิด ตั้งแต่การริบทรัพย์ตลอด
จนกระทั่งประหารชีวิต โดยได้รับส่วนแบ่งเป็นข้าวสาลี ซ่ึงต่อมาเป็นเงินเดือนและสวัสดิการต่าง ๆ ผู้ปกครองใน
ยุคแรกจึงมีการรวบอํานาจเบ็ดเสร็จทั้งในส่วนนิติบัญญัติ (ออกกฎหมาย) บริหาร (ปกครอง ดําเนินการและ
จัดการ) และตุลาการ (ตัดสินคดีความและลงโทษผู้กระทําผิด) แต่ในปัจจุบัน พยายามแยกส่วนเพ่ือเป็นการคาน
อํานาจของกันและกัน  
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สรุปได้ว่า รัฐในอัคคัญญสูตรนั้นเกิดข้ึนมาจากความขัดแย้งและการเอารัดเอาเปรียบกันของคนในสังคม 
ผู้ปกครองจึงเป็นทางเลือกท่ีคนในสังคมจะต้องทําการคัดเลือกบุคคลที่มีความรู้ความสามารถให้เป็นผู้ปกครอง
เพื่อจะเป็นผู้ที่ใช้อํานาจรัฐโดยความชอบธรรม ซ่ึงผู้ปกครองรัฐน้ันจะต้องคอยควบคุมความต้องการอันเกิน
ขอบเขตของคนในสังคม เพื่อท่ีจะให้คนในสังคมสามารถที่จะใช้ชีวิตร่วมกันได้อย่างสันติสุข 

 
องค์ประกอบของรัฐ 

รัฐ (state) เป็นศัพท์ที่เน้นความผูกพันทางการเมือง (political unity) อันหมายถึง การที่ประชาชนอยู่
ภายใต้ระบบการเมืองอย่างเดียวกัน มีอธิปไตยอันเดียวกัน รวมทั้งมีเอกราชเต็มท่ีในฐานะที่เป็นรัฐ (จรูญ สุภาพ, 
2514 : 25) ซ่ึงมีความหมายแตกต่างไปจากคําว่า “ประเทศ” (country) เป็นศัพท์ที่เน้นสภาพทางภูมิศาสตร์ มัก
หมายถึง 1) สภาพดินฟ้าอากาศ 2) ความอุดมสมบูรณ์ของดิน 3) การมีแม่น้ํา บึง ลําคลอง ภูเขา ป่าไม้ (ดร.
บรรพต วีระสัยและคณะ, 2532 : 91)และคําว่า “ชาติ” (nation) เป็นศัพท์ท่ีเน้นเชื้อชาติ (race) และหน่วยทาง
วัฒนธรรม (cultural unit) ซ่ึงหมายถึง ประชาชนส่วนใหญ่ท่ีมีเชื้อชาติเดียวกัน พูดภาษาเดียวกัน นับถือศาสนา
เดียวกันและมีขนบธรรมเนียมประเพณี รวมท้ังประวัติศาสตร์ร่วมกัน (อานนท์ อาภาภิรม, 2545 : 13) 

รัฐ หมายถึง ชุมชนทางการเมืองของประชาชนท่ีอาศัยอยู่ร่วมกันในอาณาเขตหรือดินแดนท่ีแน่นอน มี
รัฐบาลท่ีมีอํานาจอธิปไตยและความเป็นอิสระจากการควบคุมของรัฐอ่ืน ๆ ภายนอก (รองศาสตราจารย์ ดร. สุ
พจน์ บุญวิเศษ, 2551 : 35) 

รัฐมีองค์ประกอบท่ีสําคัญ 4 ประการ คือ (รองศาสตราจารย์ดําริห์ บูรณะนนท์, 2549 : 16-21) 
1. ประชากร (Population) หมายถึง ประชาชนที่อยู่อาศัยอย่างถาวร โดยมีสัญชาติของรัฐนั้นเป็น

เคร่ืองผูกพัน ประชากรในรัฐประกอบไปด้วย 
 1) พลเมือง (Citizens) คือ คนที่มีสัญชาติของรัฐนั้น เกิดในรัฐนั้น มีสิทธิเสรีภาพเต็มท่ี  
 2) คนต่างด้าว (Aliens) คือ คนต่างรัฐที่เข้ามาอาศัยในรัฐน้ัน มีสิทธิเสรีภาพบางประการ 
 3) เผ่าชน (Tribes) คือ กลุ่มชนที่มีความเป็นอยู่ไม่แน่นอนในรัฐ ไม่มีหลักฐานแน่ชัดเก่ียวกับการเกิด
และภูมิลําเนา  

รัฐมีประเด็นท่ีจะต้องพิจารณาดังนี้ 
1) จํานวนประชากร ไม่กําหนดแน่ชัดว่า ต้องมีจํานวนเท่าใด แต่ควรมีจํานวนมากพอ เพื่อทําให้รัฐดํารง

อยู่ได้ โดยพึ่งพาตนเอง 
2) ลักษณะของประชากร ทางด้านเชื้อชาติ ศาสนา ภาษา และวัฒนธรรมไม่กําหนดแน่ชัดว่าจําเป็น

จะต้องมีเหมือนกัน แต่ต้องมีภาษากลางร่วมกัน  
3) คุณภาพของประชากร ข้ึนอยู่กับการศึกษา สุขภาพ อนามัย ทัศนคติ และความก้าวหน้าทาง

เทคโนโลยีในการพัฒนาทุกรูปแบบ  
ในอัคคัญญสูตร ประชากรในรัฐเป็นสัตว์โลกคือพรหมที่ย้ายถ่ินฐานจากพรหมโลกชั้นอาภัสสระมาที่โลก

ตามแรงกรรม สัตว์โลกพวกนี้มีสภาพร่างกายเป็นทิพย์ มีฤทธ์ิทางใจ มีปีติเป็นอาหาร มีรัศมีแผ่ซ่านออกจากกาย 
สัญจรอยู่ในอากาศ เช่นเดียวกับสมัยที่อยู่ในพรหมโลกชั้นอาภัสสระ เป็นผู้ที่ไม่ใช่ชนดั้งเดิม แต่ได้ย้ายมาอาศัยอยู่
อย่างถาวร ดํารงชีพด้วยการบริโภคพืชพรรณที่เกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ ได้แก่ ง้วนดิน ซ่ึงลอยอยู่บนผิวนํ้า 
สะเก็ดดิน เครือดิน และข้าวสาลีเกิดเองตามธรรมชาติ ผลิตผลเป็นข้าวสารสุก ไม่มีแกลบและรํา ตามลําดับ (ที.
ปา. 11/119-124/88-92) มีจํานวนประชากรประมาณหนึ่ง แต่คงมีจํานวนไม่มากนัก 
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เนื่องด้วยเป็นสัตว์โลกท่ีย้ายถ่ินฐานจากพรหมโลกชั้นอาภัสสระมาท่ีโลกด้วยกัน จึงไม่มีความแตกต่าง
ทางด้านวิถีชีวิตต่าง ๆ ตลอดจนกระท่ังภาษาในการติดต่อสื่อสารแต่อย่างใด เป็นผู้ที่มีคุณธรรมและมีคุณวิเศษ 
เพราะได้เคยบําเพ็ญสมถกรรมฐานจนได้บรรลุทุติยฌานข้ันปณีตะคือประณีตสูงสุดมาแล้วท้ังสิ้น แต่เม่ือมาอยู่ใน
รัฐ ในเวลาต่อมา มีบางคนละเมิดในกรรมสิทธิ์ทรัพย์สินของผู้อ่ืน พูดเท็จ ตลอดจนทําร้ายร่างกายผู้อ่ืน ทําให้
คุณธรรมและคุณวิเศษที่มีอยู่ได้ค่อย ๆ เสื่อมไป 

มนุษย์ในช่วงต้นที่มีกําเนิดในโลกน้ีได้จัดระเบียบทางสังคมข้ึนก่อน โดยมี “ครอบครัว” เกิดข้ึน และ
ครอบครัวขยายใหญ่ข้ึนเป็นกลุ่มก้อนในเชิงเชื้อสายหรือวงศ์วาน ต่อมาวงศ์วานได้มีความเก่ียวพันกับวงศ์วานอ่ืน 
ๆ จนรวมตัวกันข้ึนเป็นเผ่าชน ความสัมพันธ์ในเผ่าชนน้ันมักเป็นความสัมพันธ์ของหลายตระกูล แต่มีความเก่ียง
โยงกันอยู่บ้างทางสายโลหิตหรือโดยการสมรส ลักษณะที่สําคัญของเผ่าชนคือ 1) อยู่ในพื้นที่อันแน่นอน 2) มี
ภาษาและวัฒนธรรมและระบบสังคมที่ยึดอยู่ต่อกัน 3) อาจมีการเคารพบูชาบรรพบุรุษคนใดคนหนึ่งหรือมีการ
บูชาเทพยดาประจําเผ่าชน (ดร.จิรโชค (บรรพต) วีระสัยและคณะ, 2532 : 78) 

รัฐเผ่าชนเป็นรูปแบบของรัฐท่ีก่อตั้งข้ึนโดยธรรมชาติที่สุด และนับเป็นรูปแบบรัฐแบบแรกท่ีเกิดข้ึน รัฐ
แบบนี้มักเป็นรัฐเล็ก ๆ มีพลเมืองไม่มาก (รองศาสตราจารย์ดําริห์ บูรณะนนท์, 2549 : 40) ดังนั้น รัฐในอัคคัญญ
สูตรจึงเป็นเพียงรัฐในยุคเร่ิมต้นคือรัฐเผ่าชน (Tribal State) ซ่ึงเกิดข้ึนจากการรวมตัวกันของวงศ์วานต่าง ๆ ซ่ึงมี
ภาษาและวัฒนธรรมเดียวกัน  

2. ดินแดนหรืออาณาเขต (Territory) คือ รัฐจะเกิดข้ึนไม่ได้ หากไม่มีดินแดนหรืออาณาเขตที่แน่นอน 
ดินแดนมีประเด็นที่จะต้องพิจารณาดังนี้ 

1) ที่ตั้ง (Location) หมายถึง แผ่นดิน (Land) ทะเล (sea) และเขตท้องฟ้าเหนือพ้ืนดิน (Air) ไหล่
ทวีป และอากาศ 

2) ขนาดของดินแดน (Size of Territory) ไม่มีหลักเกณฑ์ไว้แน่นอนตายตัวว่า จะต้องมีขนาดเท่าใด
จึงจะถือว่าเป็นรัฐ แต่ควรจะมีความเหมาะสมกับจํานวนประชากรด้วย 

ในอัคคัญญสูตร รัฐนั้นมีดินแดนที่แน่นอน แต่ไม่ได้ระบุขนาดของดินแดนเอาไว้ แต่ก็มีความเหมาะสม
กับจํานวนของประชากรซ่ึงคงมีไม่มากนัก  

3) ภูมิอากาศ (Climate) วิวัฒนาการทางการเมืองนั้นส่วนมากเกิดข้ึนในรัฐที่อยู่ในเขตอบอุ่น ความ
หนาวเย็นในเขตอาร์กติกทําให้มีการต่อสู้เพื่อการเลี้ยงชีพมากเกินไป ขณะเดียวกัน ดินแดนในเขตศูนย์สูตรท่ีมี
ภูมิอากาศร้อน ปรากฏว่า มีสิ่งจําเป็นต่อการเลี้ยงชีพอย่างบริบูรณ์ ทําให้ประชาชนไม่ค่อยขวนขวายและ
ขะมักเขม้นเท่าท่ีควร เนื่องจากธรรมชาติได้ให้สิ่งท่ีต้องการเกือบทุกประการ จึงมีความเชื่อว่า ภูมิอากาศของแต่
ละรัฐมีบทบาทสําคัญต่อชีวิตของประชาชนและรัฐ 

ในอัคคัญญสูตร รัฐอยู่ในเขตอบอุ่น ประชาชนไม่ต้องมีการต่อสู้เพ่ือการเลี้ยงชีพส่วนตัวมากเกินไป จึง
ทําให้มีวิวัฒนาการทางการเมืองเกิดข้ึนตามลําดับ  

4) ทรัพยากรธรรมชาติ (Natural Resource) รัฐจะมีกําลังทหารและเศรษฐกิจที่ดีได้ ก็ต่อเม่ือมี
ทรัพยากรอันจําเป็นต่ออุตสาหกรรมและการบริโภคของประชากร การค้นพบดินแดนที่ม่ันคงแห่งใหม่ย่อม
ก่อให้เกิดมีคนอพยพเข้าไปตั้งถ่ินฐาน และในกรณีท่ีมีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติหมดไป คนในรัฐนั้นจําเป็นต้อง
หาทางอพยพไปสู่ดินแดนที่มีทรัพยากรท่ีสมบูรณ์กว่า ซ่ึงอาจก่อให้เกิดการรุกรานหรือสงครามข้ึนได้ ในบางคร้ัง 
การมีทรัพยากรมากก็เป็นการทําลายรัฐนั่นเอง (รองศาสตราจารย์ ดร. สุพจน์ บุญวิเศษ, 2551 : 36) 
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ในอัคคัญญสูตร ในระยะแรก ช่วงท่ีโลกกลับก่อตัวข้ึนใหม่ เร่ิมจากสภาพที่เป็นน้ําแผ่เต็มอวกาศอันเวิ้ง
ว้างว่างเปล่า ไม่มีดวงจันทร์ ดวงอาทิตย์และดวงดาวใด ๆ ทั่วบริเวณมืดมิด โลกค่อย ๆ แข็งตัวข้ึน เป็นแผ่นดินท่ี
มีความอุดมสมบูรณ์ด้วยทรัพยากรธรรมชาติ คือมีพืชพรรณทางธรรมชาติเกิดข้ึนตามลําดับ คือ ง้วนดิน ลอยอยู่
บนผิวน้ํา สะเก็ดดิน เครือดิน และข้าวสาลีเกิดเองตามธรรมชาติ ผลิตผลเป็นข้าวสารสุก ไม่มีแกลบและรํา เป็น
สังคมแบบเก็บข้าวสาลีท่ีมีอยู่ตามธรรมชาติมาเป็นอาหาร มีความเป็นอยู่แบบง่าย ๆ ต่อมา ได้พัฒนาเป็นสังคม
เกษตรกรรม คือมีการแบ่งปันที่ดินเพ่ือการครอบครอง ในระยะนี้ ได้มีการทําเกษตรกรรม 

3. รัฐบาล (Government) เป็นสถาบันทางการเมืองของรัฐและเป็นส่วนหนึ่งท่ีขาดไม่ได้ของรัฐ และรัฐ
จะยังไม่มีสภาพเป็นรัฐโดยสมบูรณ์จนกว่าจะได้มีการจัดตั้งรัฐบาล เพ่ือจัดการปกครองรัฐให้มีระเบียบแบบแผน
และรักษาความสงบ ทําให้ประชาชนมีการอยู่ร่วมกันได้ โดยมุ่งหวังท่ีจะได้รับการรับรองจากรัฐอ่ืน ๆ ทําให้
สามารถติดต่อสัมพันธ์ทางการทูตทางการค้า รัฐบาลนั้นถือกําเนิดมาจากการรวมกันของประชาชนเพื่อมุ่ง
แสวงหาความคุ้มครองอันเป็นวัตถุประสงค์ร่วมกัน 

รัฐบาลมีลักษณะ 4 ประการ ได้แก่ (ดร.จิรโชค (บรรพต) วีระสัยและคณะ, 2532 : 91-104) 
1) กระบวนการปกครอง (Process of Governing) 
2) ภาวะที่มีระเบียบหรือการมีความสงบเรียบร้อย (Ordered Rule) 
3) คณะบุคคลที่มีอํานาจปกครอง (those who govern) 
4) รูปแบบการปกครอง (Form of Governing) 

ในอัคคัญญสูตร มหาชนได้ร่วมกันคัดเลือกผู้มีลักษณะดีให้ทําหน้าท่ีปกครองดูแล เน่ืองจากผู้ปกครอง
เป็นผู้ที่มหาชนคัดเลือกแต่งตั้ง ในระยะเร่ิมต้น จึงเป็นเพียงบุคคลผู้หนึ่งซ่ึงมาจากการเลือกตั้ง ไม่ถึงกับเป็นคณะ
บุคคลที่มีอํานาจในการปกครอง  

4. อํานาจอธิปไตย (Sovereignty) เป็นองค์ประกอบประการสุดท้ายที่สําคัญของรัฐ อํานาจอธิปไตย คือ 
อํานาจสูงสุดในการปกครองรัฐ  

อํานาจอธิปไตยประกอบไปด้วย  
1) อํานาจอธิปไตยภายใน (Internal Sovereignty) หมายถึง การที่มีอํานาจท่ีจะปกครองตนเองและ

มีอํานาจสูงสุดที่จะดําเนินการใด ๆ ในรัฐอย่างมีอิสระ ปราศจากการควบคุมจากรัฐอ่ืน ๆ 
2) อํานาจอธิปไตยภายนอก (External Sovereignty) หมายถึง การมีอิสระ มีเอกราชสามารถจะ

ดําเนินความสัมพันธ์กับรัฐอ่ืน ๆ 
อํานาจอธิปไตยมีลักษณะ 4 ประการ ได้แก่ (ดร.จิรโชค (บรรพต) วีระสัยและคณะ, 2532 : 91-104) 

1) ความเด็ดขาด (Absoluteness) หมายถึง ไม่มีอํานาจอ่ืนใดในรัฐเหนือกว่าอํานาจอธิปไตย 
2) การแผ่อิทธิพลท่ัวอาณาบริเวณ (Universality) หมายถึง อํานาจที่มีอยู่เหนือคนทุกคนในรัฐ ทุก

องค์การที่อยู่ในรัฐ แต่มีข้อยกเว้นคือผู้แทนทางการทูตจากรัฐอ่ืนอาจไม่ต้องอยู่ในอํานาจหรืออาจละเว้นการ
ปฏิบัติตามกฎหมายบางอย่างของรัฐได้ 

3) ความถาวร (Permanence) หมายถึง อํานาจอธิปไตยคงอยู่คู่กับรัฐเป็นการถาวรตราบเท่าท่ีมีความ
เป็นเอกราช การเปลี่ยนผู้บริหารภายในประเทศไม่ได้ทําอธิปไตยของรัฐหมดสิ้นไป 

4) การแบ่งแยกมิได้ (Indivisibility) หมายถึง รัฐหน่ึงจะมีอํานาจอธิปไตยเพียงอํานาจเดียวหรือหน่วย
เดียว อํานาจอธิปไตยอยู่กับรัฐเท่านั้น จะมีการแบ่งหรือแยกอํานาจอธิปไตยไปในส่วนต่าง ๆ ภายในรัฐมิได้ 



251 

วารสารสิรินธรปริทรรศน์      ปีท่ี 21 ฉบับท่ี 1 มกราคม - มิถุนายน 2563 

_________________________________________________________________ 

ในอัคคัญญสูตร รัฐซ่ึงในระยะแรก เป็นรัฐเผ่าชน (Tribal State) มีอํานาจสูงสุดที่จะดําเนินการใด ๆ ใน
รัฐได้อย่างมีอิสระ ปราศจากการควบคุมจากรัฐอ่ืน ๆ ไม่มีการกล่าวถึงการดําเนินความสัมพันธ์กับรัฐอ่ืน ๆ ต่อมา
พัฒนาเป็นนครรัฐ (City State) รัฐจักรวรรดิ (Empire State) และรัฐประชาชาติ (Nation State) ในที่สุด 

สรุปได้ว่า ประชากรในอัคคัญญสูตร เป็นสัตว์โลกคือพรหมที่ย้ายถ่ินฐานจากพรหมโลกชั้นอาภัสสระมาท่ี
โลกตามแรงกรรม มีวิถีชีวิตต่าง ๆ ตลอดจนกระทั่งภาษาในการติดต่อสื่อสารเหมือนกัน ต่อมา มีบางคนประพฤติ
ชั่วช้า เช่น การละเมิดในกรรมสิทธ์ิทรัพย์สินของผู้อ่ืน พูดเท็จ ตลอดจนทําร้ายร่างกายผู้อ่ืน รัฐเป็นเพียงรัฐในยุค
เร่ิมต้นคือรัฐเผ่าชน (Tribal State) ซ่ึงเกิดข้ึนจากการรวมตัวของวงศ์วานต่าง ๆ มีดินแดนที่แน่นอน มีพื้นที่ไม่
กว้างขวางมากนัก อยู่ในเขตอบอุ่น เป็นแผ่นดินที่เหมาะสมแก่การทําเกษตรกรรม มหาชนได้ร่วมกันคัดเลือกผู้มี
ลักษณะดีให้ทําหน้าท่ีปกครองดูแลตัดสินข้อพิพาทต่าง ๆ ที่เกิดข้ึน จึงเป็นเพียงบุคคลผู้หนึ่งซ่ึงมาจากการ
เลือกตั้ง ไม่ถึงกับเป็นคณะบุคคลที่มีอํานาจในการปกครอง มีอํานาจสูงสุดในการปกครองประชาชนภายในรัฐได้
อย่างมีอิสระปราศจากการควบคุมจากรัฐอ่ืน ๆ แต่ยังไม่มีการกล่าวถึงกิจกรรมการดําเนินความสัมพันธ์กับรัฐอ่ืน ๆ 
 
วิวัฒนาการของสถาบันทางสังคมในรัฐ 

สถาบันทางสังคมเป็นกระบวนการหรือการรวมกลุ่มที่มีการจัดระเบียบอย่างสูง เช่น มีการกําหนด
บทบาทและความสัมพันธ์ของผู้ที่มีส่วนเก่ียวข้อง มีระบบ เช่น มีการกําหนดว่า ผู้ที่เก่ียวข้องมีส่วนต้องทําอย่างไร 
และมีเสถียรภาพหรือความม่ันคง โดยมีแนวโน้มท่ีเปลี่ยนแปลงยาก และไม่ข้ึนอยู่กับบุคคลใดบุคคลหนึ่ง
โดยเฉพาะ (รองศาสตราจารย์สุพัตรา สุภาพ, 2536 : 63) อัคคัญญสูตรได้แสดงถึงวิวัฒนาการของสถาบันทาง
สังคมในระยะเร่ิมต้นของรัฐ ดังนี้ 

1. สถาบันครอบครัว 
สัตว์โลกท่ีย้ายถ่ินฐานจากพรหมโลกชั้นอาภัสสระมายังโลกนี้ ได้บริโภคง้วนดิน สะเก็ดดิน เครือดินและ

ข้าวสาลีซ่ึงเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ เม่ือบริโภคข้าวสาลีไปนาน ๆ เข้า จึงมีการเปลี่ยนแปลงทางร่างกายมากข้ึน 
คือเกิดอวัยวะเพศชายและเพศหญิงข้ึน ทําให้เกิดลักษณะเป็นผู้ชายและผู้หญิงเด่นชัด เม่ือคนต่างเพศเพ่งมองกัน 
จึงเกิดความรู้สึกทางเพศข้ึน และได้เสพเมถุนธรรมกัน การเสพเมถุนธรรมน้ี เขาถือว่าเป็นความชั่ว ฉะนั้น เม่ือ
เห็นผู้ใดเสพเมถุนธรรมกัน คนส่วนมากจะพากันขับไล่ออกไปจากหมู่ ต่อมา ผู้นิยมเสพเมถุนธรรมจึงแยกตัวไป
ปลูกเรือนอยู่เพ่ือมิให้ผู้อ่ืนเห็น (ที.ปา. 11/126-127/92-93) พวกน้ีมีคําเรียกต่อมาว่า อาคาริก “ผู้ครองเรือน” 
ส่วนผู้ไม่มีเรือน เรียกว่า อนาคาริก ซ่ึงต่อมา ได้แก่ นักบวช 

ในอัคคัญญสูตรนี้ไม่ได้กล่าวไว้ว่า มีการสมสู่จํากัดคู่หรือไม่จํากัดคู่ จึงไม่อาจกล่าวแน่ชัดลงไปได้ แต่การ
ที่จะเกิดสถาบันครอบครัวนั้น เกิดข้ึนขณะที่มีการเลือกคู่แล้ว แยกตัวออกจากสังคมไปสร้างท่ีอยู่ เพื่อเป็นการ
กําบังการสมสู่ แล้วมีการอยู่กันเป็นคู่ จึงสามารถเรียกว่าเป็นครอบครัว ซ่ึงถือว่าเป็นสถาบันสังคมแรกของมนุษย์ 

2. สถาบันเศรษฐกิจ 
เม่ือสร้างสถาบันครอบครัวแล้ว มนุษย์เร่ิมมีความเกียจคร้าน ไม่แสวงหาอาหารแบบหาม้ือกินม้ือเสียแล้ว 

จึงได้สะสมกักตุนเศรษฐปัจจัยเท่าท่ีมีอยู่ตามธรรมชาติ ได้แก่ ข้าว เอาไว้บริโภคได้นาน ๆ 2 วันบ้าง 4 วันบ้าง 8 
วันบ้าง (ที.ปา. 11/127/93-94) ในชั้นแรก เศรษฐปัจจัยดังกล่าว เกิดมีอยู่แล้ว เป็นสมบัติธรรมชาติอย่างอุดม
สมบูรณ์ ไม่มีใครถือสิทธ์ิอ้างเอาเป็นเจ้าของโดยเฉพาะ แต่เม่ือสะสมผลิตผลท่ีธรรมชาติให้ไว้เช่นนั้น ธรรมชาติจึง
ไม่สนองตอบ คือเกิดข้ึนได้ทันต่อความต้องการ จึงมีการแบ่งปันทรัพย์สินคือที่ดิน พร้อมทั้งมีการรับรองสิทธิใน
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การครอบครองไว้ด้วย ในระยะน้ี สังคมของมนุษย์พัฒนาข้ึนตามลําดับ รู้จักทําเกษตรกรรม เป็นวิวัฒนาการทาง
วัฒนธรรมท่ีสําคัญมากข้ันตอนหน่ึง ซ่ึงส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของมนุษย์ในกาลต่อมา 

3. สถาบันการปกครอง 
ต่อมา มีบางคนละโมบขโมยทรัพย์สินของผู้อ่ืน ทั้ง ๆ ท่ีทรัพย์สินของตนก็มีอยู่แล้ว ถูกจับได้และถูก

ลงโทษหลายคร้ัง ก็ยังไม่ประพฤติตามครรลองครองธรรม ความชั่วช้าต่าง ๆ เช่น การลักทรัพย์ การพูดเท็จ การ
ทําร้ายร่างกาย จึงได้เกิดข้ึน 

เม่ือหมู่มนุษย์เดือดร้อนเช่นน้ี จึงร่วมกันสรรหาคัดเลือกผู้ที่มีลักษณะดีคือ ผู้ที่มีรูปร่างงดงามกว่า น่าดู
กว่า น่าเลื่อมใสกว่า น่าเกรงขามกว่าผู้อ่ืน ให้ทําหน้าที่ปกครองดูแล (ที.ปา. 11/130/96)เนื่องจากผู้ปกครองเป็น
ผู้ที่มหาชนคัดเลือกแต่งตั้ง จึงมีชื่อว่า มหาสมมตราช เนื่องจากเป็นเจ้าของแผ่นดินหรือเป็นใหญ่แห่งท่ีนาทั้งหลาย 
จึงมีชื่อว่า กษัตริย์ เนื่องจากผู้ปกครองทําหน้าท่ีได้ดี ทําให้ประชาชนยินดีพอใจได้ จึงมีชื่อว่า ราชา 

4. สถาบันศาสนา 
ต่อมา เม่ือมีคนกระทําความชั่วช้าต่าง ๆ มากข้ึน จึงมีคนกลุ่มหน่ึงออกบวช แบ่งเป็น 3 กลุ่มย่อย คือ 1. 

พราหมณ์ (ผู้ลอยบาป) ช่วยทําหน้าท่ีสั่งสอนและทําพิธีลอยบาปให้ 2. ฌายกะ (ผู้เพ่ง) สร้างกุฏิหญ้าข้ึน เพ่งในกุฏิ
นั้น และ 3. อัชฌายกะ (ผู้ไม่เพ่ง) พวกท่ีไปอยู่รอบหมู่บ้านรอบนิคม แต่งตํารา คือแต่งพระเวทและสอนให้ผู้อ่ืน
สวดสาธยาย พวกนี้ก็ได้รับการบํารุงเลี้ยงดูจากประชาชนพวกที่นิยมเสพเมถุนธรรม ซ่ึงเป็นผู้ครองเรือนและมี
หน้าท่ีทํางานต่างๆ ตามถนัด ประชาชนที่ทํางานการงานที่เด่น หรือชั้นสูง เช่น การค้าขาย จึงมีชื่อว่า แพศย์ ยังมี
ประชาชนบางกลุ่ม ทํางานเล็ก ๆ น้อย ๆ จึงมีชื่อว่า ศูทร  

แต่ต่อมา มีนักบวชอีกกลุ่มหนึ่งเกิดข้ึนมา เรียกว่า สมณะ เกิดข้ึน คือ มีกษัตริย์ผู้เบื่อหน่ายหน้าท่ี
ปกครอง จึงออกไปบวชเป็นบรรพชิต เรียกตัวเองว่า สมณะ แม้พวกพราหมณ์ พวกแพศย์และพวกศูทรที่เบื่อ
หน่ายหน้าท่ีอาชีพการงานของตน ๆ ออกบวชเป็นบรรพชิต ก็เรียกว่า สมณะ เหมือนกัน (ที.ปา. 11/132-
135/97-99) 

สรุปได้ว่า สถาบันทางสังคมในระยะเร่ิมแรกของมนุษย์ในอัคคัญญสูตรเกิดข้ึนเพราะการเพ่ิมข้ึนของ
มนุษย์ การขยายตัวของรัฐ ความชั่วร้ายที่มาจากจิตใจของมนุษย์ ทําให้มีสถาบันทางสังคมต่าง ๆ เพ่ือแก้ไข
ปัญหาท่ีเกิดข้ึน โดยเร่ิมจากสถาบันครอบครัว เป็นการสร้างสรรค์สมาชิกใหม่เพ่ือสืบตระกูลต่อไป สถาบัน
เศรษฐกิจ เป็นการบําบัดความต้องการทางเศรษฐกิจ สถาบันการปกครอง เป็นการระงับข้อขัดแย้งระหว่างบุคคล
และเป็นการรักษาความสงบเรียบร้อย ควบคุมให้มีการปฏิบัติตามกฎกติกาท่ีร่วมกันสร้างข้ึน และสถาบันศาสนา 
เป็นกลไกสําคัญในการควบคุมทางสังคม เพื่อให้เกิดความประพฤติอันถูกต้อง นําไปสู่ความสงบสุขในรัฐ 

 
บทสรุป 

อัคคัญญสูตรเป็นพระสูตรลําดับที่ 4 ในทีฆนิกาย ปาฏิกวรรค เล่มที่ 11 มีเน้ือหาเก่ียวกับหลักธรรม 
ได้แก่ กุศลกรรมบถ 10 โพธิปักขิยธรรม 7 ไตรลักษณ์ และปฏิจจสมุปบาท เป็นหลัก และได้กล่าวถึงการเกิด
ข้ึนมาของโลก มนุษย์ สังคม และวรรณะ ซ่ึงเป็นอาชีพงานที่ทําท่ีแตกต่างกันไป 

รัฐในอัคคัญญสูตร เป็นเพียงรัฐในยุคเร่ิมต้นคือรัฐเผ่าชน (Tribal State) ซ่ึงเกิดข้ึนจากการรวมตัวของ
วงศ์วานต่าง ๆ ประชากรเป็นสัตว์โลกคือพรหมที่ย้ายถ่ินฐานจากพรหมโลกชั้นอาภัสสระมาที่โลกตามแรงกรรม มี
วิถีชีวิตต่าง ๆ ตลอดจนกระทั่งภาษาในการติดต่อสื่อสารเหมือนกัน มีดินแดนที่แน่นอน แต่ไม่ได้ระบุขนาดของ
ดินแดนเอาไว้ แต่คงมีพ้ืนท่ีไม่กว้างขวางมากนัก อยู่ในเขตอบอุ่น เหมาะสมแก่การทําเกษตรกรรม เนื่องจากความ
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_________________________________________________________________ 

ขัดแย้งและการเอารัดเอาเปรียบกันของคนในสังคม มหาชนได้ร่วมกันคัดเลือกบุคคลที่มีลักษณะดีให้ทําหน้าท่ี
ปกครองดูแลตัดสินข้อพิพาทต่าง ๆ ที่เกิดข้ึนโดยความชอบธรรม รัฐมีอํานาจสูงสุดในการปกครองประชาชน
ภายในได้อย่างมีอิสระ ปราศจากการควบคุมจากรัฐอ่ืน ๆ ไม่ได้กล่าวถึงกิจกรรมการดําเนินความสัมพันธ์กับรัฐ
อ่ืน ๆ 

สถาบันทางสังคมต่าง ๆ เกิดข้ึนเพราะการเพิ่มข้ึนของมนุษย์ การขยายตัวของรัฐ และความช่ัวร้ายท่ีมา
จากจิตใจของมนุษย์ ได้ทําหน้าที่แตกต่างกันไป ไม่ว่าจะเป็นการสร้างสรรค์สมาชิกใหม่เพ่ือสืบตระกูลต่อไป การ
บําบัดความต้องการทางเศรษฐกิจ การระงับข้อขัดแย้งระหว่างบุคคลและเป็นการรักษาความสงบเรียบร้อย 
ตลอดจนกระทั่งการควบคุมทางสังคม เพื่อให้เกิดความประพฤติอันถูกต้อง โดยมีเป้าหมายคือการทําให้รัฐเกิด
ความสงบสุข 
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