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บทคัดย่อ 
 งานวิจัยนี้เป็นการวิจัยประยุกต์ ประกอบด้วย 3 โครงการย่อย 1.) สิทธิชุมชนคนอยู่กับป่า 2.) สถาปัตย์
ชุมชน คนอยู่กับป่า 3.) การเผยแผ่พระพุทธศาสนาสู่ชุมชน มีวัตถุประสงค์ 5 ประการคือ 1.) เพ่ือศึกษาบริบทวิถี
ชีวิตและความม่ันคงมนุษย์ของชุมชน 2.) เพ่ือเผยแพร่และน้อมนําศาสตร์พระราชาสู่ชุมชน 3.) เพ่ือสร้าง
นวัตกรรมทางความคิดชุมชนสู่ท้องถ่ิน 4.) เพ่ือพัฒนาศักยภาพ คุณภาพชีวิตชุมชนตามแนวทางศาสตร์พระราชา  
5.) เพ่ือเทิดพระเกียรติในหลวงรัชกาลที่ 9 รัชกาลท่ี 10 และพระบรมวงศานุวงศ์  ประชากรที่ศึกษาจํานวน 
1,135 คน ใช้วิธีวิจัยเชิงคุณภาพและวิธีวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 
 ผลการวิจัยพบว่า 1.) ชุมชนกลุ่มชาติพันธุ์เผ่าลาหู่ (มูเซอ) มีบริบทวัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต ประวัติศาสตร์ 
ความเชื่อ ภาษา ทัศนคติ ค่านิยม เป็นของตนเองอย่างเคร่งครัด ขาดเอกสารสิทธิ์ท่ีดินทํากิน  มีความผูกพันกับ
สถาบันกษัตริย์ 2.) ชุมชนได้น้อมนําศาสตร์พระราชาในหลวงรัชกาลท่ี 9 มาเป็นแนวทางในการดํารงชีวิตตั้งแต่ 
พ.ศ.2517 3.) ผู้นําชุมชนได้รับการติดอาวุธทางปัญญาองค์ความรู้ศาสตร์พระราชาภายใต้หลัก 5 มิติและสามารถ
นําไปขยายผลเชิงประจักษ์ทางสหวิทยาการอย่างเป็นรูปธรรม 4.) ชุมชนยังคงอัตลักษณ์ชนเผ่าของตนอย่าง
เคร่งครัดและเชื่อม่ันในหลักศาสนาพุทธควบคู่กับความเชื่อดั้งเดิม สถาปัตย์ชุมชนคนอยู่กับป่าได้รับอิทธิพลจาก
กระแสการเปลี่ยนแปลงของโลกล่อแหลมต่อการล่มสลายทางวัฒนธรรม ขณะเดียวกันความม่ันคงชีวิตมนุษย์ด้าน
สิทธิชุมชนคนอยู่กับป่ามีขีดจํากัดด้านต้นทุนชีวิต เกิดปัญหาความทับซ้อนกับท่ีดินทางราชการ และประการ
สุดท้าย ชุมชนแห่งนี้เป็นต้นแบบของการน้อมนําศาสตร์พระราชาในหลวงรัชกาลที่ 9 และรัชกาลที่ 10 มา
ประยุกต์ใช้จนได้ผลลัพธ์ในเชิงประจักษ์  ปัจจุบันส่วนราชการและชุมชนต่าง ๆ ใช้เป็นแหล่งเรียนรู้ ศึกษาดูงาน 
และการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์อย่างกว้างขวาง 
 
คําสําคัญ : ศาสตร์พระราชา, สิทธิชุมชน, ความม่ันคงของมนุษย์, เผ่าลาหู่ (มูเซอ) 
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Abstract 
This research is Applied research consists of 3 specific research topics as: 1) The Human 

Rights of Community in the National Forest 2 . )  Community Architecture in the National Forest 
3.) Buddhist Propagation to the Community in the National Forest. There are 5 objectives as: 1.) 
to study community context, community way of life and human security 2.) to disseminate and 
bring the King Rama IX's philosophy science to the community 3.) to create community innovative 
ideas to the local 4.) to develop community ability and life quality according to the King Rama 
IX's philosophy guidelines. 5.) To honor the King Rama IX, the reign of the King Rama X, and the 
Thai royal family.  

This research methodology used qualitative research methods and participatory action 
research methods with 1,135 local community members as statistical population. 

The results of the research were as follows: 1.) The Lahu tribal community (Lahu) has a 
context, culture, tradition, way of life, history, beliefs, languages, attitudes, values and values. 
Having ties with the monarchy 2.) The community has brought the King Rama IX 's philosophy as 
a way of life since 1974 3.) The community leaders have been developed intellectual knowledge 
from the King Rama IX’s philosophy which contains the 5 - dimensional principle and distribute 
actual multi-disciplinary results 4 )  The community still strictly maintains its tribal identity and 
believes along with Buddhism principles and traditional beliefs. The community architecture 
and local people the national forest has been influenced by the changing world trend with risk 
of the cultural collapse. At the same time, a limitation of human rights and community security 
in national forest area, has brought up the problems with government lands. 5) finally, The Lahu 
community is a empirical model of the application results of King Rama IX and King Rama X.  
Nowadays, government agencies and communities have learned and visited Lahu community 
as learning resources and eco-tourism. 
 
Keywords: 1. King philosophy Science 2. Human right 3. human security 4. Lahu 
 
บทนํา  

“คําว่าชาวบ้านนี้ก็จักเรียกชาวบ้านก็ได้ ชาวเขาก็ได้ก็เป็นชาวบ้านทั้งนั้น เคยไปถามชาวเขาพูดถึงเร่ือง
ว่าจัดทําโครงการอย่างไร อะไรเราก็ช่วยกันนะ เค้าบอกว่าหมู่เฮาก็เป็นคนไทยเหมือนกัน…ก็หมายความว่าเป็น
คนไทยเป็นชาวบ้านทั้งสิ้นช่วยกันทํา เขาก็อยากอยู่ในกฎหมายทํางานที่สุจริต หรือถ้าเราทําอะไรที่มีเหตุผล เขาก็
จะช่วยรักษาป่า 3 อย่างให้เรา...” (พระบรมราโชวาท พระราชทานในวันเปิดสัมมนาการเกษตรภาคเหนือ 
สํานักงานเกษตรภาคเหนือ จ.เชียงใหม่ 26 กุมภาพันธ์ 2524) จากกระแสพระราชดํารัสฯ สะท้อนให้เห็นพระ
เนตรที่ยาวไกลเข้าใจสภาพปัญหาของเหล่าพสกนิกรที่เป็นกลุ่มชาติพันธ์ุ และราษฎรผู้ด้อยโอกาสที่กําลังประสบ
ปัญหาความขัดแย้งกับภาครัฐและความเหลื่อมล้ําทางสังคมของผู้ด้อยโอกาสโดยเฉพาะปัญหาท่ีอยู่อาศัยและท่ี
ทํากินทับซ้อนกับพ้ืนที่ราชการ 
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ชาวไทยภูเขาเป็นกลุ่มชนท่ีอาศัยอยู่บนพ้ืนที่สูง ป่าภูเขาในพ้ืนที่ 17 จังหวัดทางภาคเหนือของไทย มี
ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต ความเชื่อ ภาษา ฯลฯ เป็นของตนเองประกอบด้วย ม้ง (แม้ว) เม่ียน 
(เย้า) ปกาเกอญอ (กะเหร่ียง) อาข่า (อีก้อ) ลาหู่ (มูเซอ) ลีซู (ลีซอ) ล๊วะ ขมุ และถ่ิน ส่วนใหญ่มีฐานะยากจนอยู่
ในลักษณะ “คนชายขอบ” ซ่ึงปัญหาความยากจนจะเป็นต้นเหตุของทุกปัญหา (ส่วนทะเบียนราษฎร สํานักงาน
ทะเบียน กรมการปกครอง . 2542. หน้า 3-4; สิทธิเดชวงศ์ปรัชญา.2550. หน้า 1-5 ) 

ชาวไทยภูเขาเผ่ามูเซอ (ลาหู่) เป็นกลุ่มชาติพันธุ์หนึ่งท่ีอาศัยอยู่ในพ้ืนที่ 8 จังหวัด ประกอบด้วย เชียงราย 
เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน ตาก ลําปาง กําแพงเพชร น่าน และเพชรบูรณ์ แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม คือ มูเซอดํา (ลาห่
นะ) และมูเซอเหลือง (ลาหู่ซี) มีความเชื่อภายใต้ปรัชญาของ “.ใต้ฟ้าสีคราม สรรพสิ่งลิขิตฟ้าและพรุ่งน้ีดีกว่าวันน้ี
เสมอ” มีสมญานามว่า “พรานป่า” กลุ่มชาติพันธุ์เผ่ามูเซอ มีประเพณี วิถีชีวิต ประวัติศาสตร์ ภาษา ความเช่ือ  
ที่ละเอียดอ่อน มีการแบ่งกลุ่มภายในของความเป็นลาหู่ (มูเซอ) ที่ซับซ้อน สําหรับชาวไทยภูเขาเผ่ามูเซอ (ลาหู่) 
ประชากรกลุ่มเป้าหมายที่ศึกษานี้เป็นกลุ่มลาหู่นะ (มูเซอดํา) เรียกโดยท่ัวไปว่า “มูเซอดําเฌแล” มีความเคร่งครัด 
ในวัฒนธรรมประเพณี ความเชื่อ ฯลฯ และมีความผูกพันกับพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
ในหลวงรัชกาลที่ 9 สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ ระบรมราชินีนาถในรัชกาลที่ 9 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 
สยามบรมราชกุมารี และสมเด็จพระเจ้าลูกยาเธอเจ้าฟ้าจุฬาภรณ์วลัยลักษณ์ (พระอิสริยยศในขณะน้ัน) จึงเป็น
จุดเปลี่ยนที่สําคัญ ท่ีชุมชนแห่งนี้ ที่ได้น้อมนําศาสตร์พระราชาเข้าสู่วิถีชีวิตชุมชนและธรรมชาติสิ่งแวดล้อมเป็น
ต้นมา (สิทธิเดช  วงศ์ปรัชญาและคณะ.2559 ; ทําเนียบชุมชนบนพ้ืนท่ีสูงของจังหวัดในประเทศไทย.2554) 
 ความสําคัญของปัญหา พบว่าชุมชนแห่งนี้เป็นชุมชนกลุ่มชาติพันธ์ุและชนเผ่าหนึ่งที่มีอัตลักษณ์เป็นของ
ตนเองภายใต้สังคมพหุวัฒนธรรมของไทย มีความเข้มแข็งการดํารงชีวิตภายใต้แนวทางศาสตร์พระราชา แต่ขาด
ความม่ันคงในชีวิตมนุษย์ เช่นเดียวกับกลุ่มชาติพันธุ์ชนเผ่าไทยอ่ืน ๆ คณะผู้วิจัยจึงให้ความสําคัญกับการศึกษา
คร้ังน้ี เพื่อนํามาเป็นต้นแบบของการแก้ไขปัญหาให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงท่ีมีความเป็นพลวัตรในยุค
เศรษฐกิจดิจิตอล 4.0 ต่อไป 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษาบริบทวิถีชีวิตและความม่ันคงมนุษย์ของชุมชน 
 2. เพ่ือเผยแพร่และน้อมนําศาสตร์พระราชาเข้าสู่ชุมชน 
 3. เพ่ือสร้างนวัตกรรมทางความคิดชุมชนสู่ท้องถ่ิน 
 4. เพ่ือพัฒนาศักยภาพ คุณภาพชีวิตชุมชนตามแนวทางศาสตร์พระราชา 
 5. เพ่ือเทิดพระเกียรติในหลวงรัชกาลที่ 9 รัชกาลที่ 10 และพระบรมวงศานุวงศ์  
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 1. ขอบเขตด้านประชากร /พ้ืนท่ี 
 ศึกษาเฉพาะคือ ชาวไทยภูเขาเผ่าล่าหู่(มูเซอ) จังหวัดตากประชากรกลุ่มเป้าหมายประกอบด้วย บ้านส้ม 
ป่อย หมู่ 5, บ้านห้วยปลาหลด, บ้านมูเซอใหม่ หมู่ 8 ตําบลด่านแม่ละเมา อําเภอแม่สอด จํานวน 223 ครัวเรือน 
(915 คน); เจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติตากสินมหาราช; เจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนตําบลด่านแม่ละเมา อําเภอ
แม่สอด จังหวัดตาก พ่อค้า แม่ค้าตลาดมูเซอใหม่ พุทธอุทยาน 2 แห่ง รวมทั้งสิ้นจํานวน 1,135 คน 
 2. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
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ศึกษาเฉพาะ ศาสตร์พระราชากับความม่ันคงของมนุษย์ ประกอบด้วย บริบทวิถีชีวิตชุมชน สิทธิชุมชน 
การนําศาสตร์พระราชาเข้าสู่ชุมชน การพัฒนาศักยภาพชุมชน, สถาปัตย์ชุมชนคนอยู่กับป่า การเผยแพร่ศาสนา
พุทธสู่ชุมชน ซ่ึงเป็นโครงการวิจัยย่อยภายใต้กรอบแนวคิดหลัก 3 โครงการ คือ 1. โครงการสิทธิชุมชนคนอยู่กับป่า
2. โครงการสถาปัตย์ชุมชนคนอยู่กับป่า 3. โครงการเผยแพร่พระพุทธศาสนาสู่ชุมชน   
 3. ขอบเขตด้านระยะเวลา 
 ระยะเวลท่ีใช้ในการศึกษา ตั้งแต่ 1 มกราคม 2561 – 15 มกราคม 2562 
 
กรอบแนวคิดการวิจัย 
จากการทบทวนวรรณกรรมน สามารถนํามากําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัยได้ดังนี้ 

 
 
ตัวแปรใช้สําหรับการศึกษา   

1. ตัวแปรอิสระ ประกอบด้วย บริบทชุมชนนโยบายภาครัฐ/กฎระเบียบ พระราชบัญญัติ   
2. ตัวแปรตาม คือ ความม่ันคงของมนุษย์ ได้แก่ สิทธิชุมชนคนอยู่กับป่า,สถาปัตย์ชุมชนคนอยู่กับป่า,

การเผยแพร่พระพุทธสู่ศาสนาสู่ชุมชน 
 
ทบทวนวรรณกรรม 

1. ทฤษฎีความเก่ียวพัน (Linkage Theory) (Rosenau.1969.pp.1-56) เชื่อว่าปัจจัยที่จะมีผลกระทบ
ต่อการเปลี่ยนแปลงใด ๆ จะมีความเก่ียวพันระหว่างปัจจัยแวดล้อมภายใน และปัจจัยแวดล้อมภายนอก ซ่ึงจะมี
อิทธิพลปฏิภาคต่อกัน ทั้งทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อม 2. ทฤษฎีความขัดแย้ง 

 

 

 

 

                            

 

 

 

 

 

 

 

บริบทชุมชน 

นโยบายภาครัฐ 
-กฎระเบียบ
พระราชบัญญัติ 

ศาสตร์พระราชา 

ความม่ันคงของมนุษย์ 
-สิทธิชุมชนคนอยู่กับป่า  
-สถาปัตย์ชุมชนคนอยู่กับป่า 
-การเผยแผ่พระพุทธศาสนาสู่
ชุมชน 

ศาสตร์พระราชา 
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เดวิด ล็อควูด (David Lockwood.1956) ; สุภางค์ จันทวานิช. (2554) เชื่อว่าปัจจัยท่ีจะทําให้เกิดความขัดแย้ง
ประกอบด้วย 1.) ความเหลื่อมลํ้าของการอยู่ร่วมกัน 2.) การแย่งชิงทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจํากัด 3.) การเอาเปรียบ 
กันระหว่างกลุ่มภายในสังคม 3.ทฤษฎีความสัมพันธ์ (Gibney&Hansen.2005) เชื่อว่าการอยู่ร่วมกันของคนต่าง
วัฒนธรรมจะมีความสัมพันธ์กันใน 2 ลักษณะ คือ1.) การอยู่ร่วมกันอย่างผสมกลมกลืน 2.) การอยู่ร่วมกันแบบ
ขัดแย้งกัน ปัจจัยสําคัญที่จะนําไปสู่ความสมานฉันท์ในการอยู่ร่วมกันประกอบด้วย 1.) ลดความแตกต่างและ
ความเหลื่อมล้ําทางวัฒนธรรม 2.) ให้ความเสมอภาคในการอยู่ร่วมกัน 

2. แนวคิดศาสตร์พระราชาของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร เป็น
ศาสตร์ที่สําคัญและมีความมุ่งหมายที่จะพัฒนาป้องกันหรือแก้ปัญหาเพ่ือประโยชน์แก่เหล่าพสกนิกรและมวล
มนุษย์ชาติให้สามารถดํารงชีวิตอย่างม่ันคง สันติสุขและยั่งยืน พระองค์ทรงเน้นเร่ืองการพัฒนา “คน” หมายถึง 
“การกระทําใด ๆต้องระเบิดจากข้างใน” นั่นคือการสร้างความเข้มแข็งให้กับคนในชุมชนให้พร้อมที่จะพัฒนา
เสียก่อน แนวทางการเรียนรู้ศาสตร์พระราชาประกอบด้วย 5 มิติ คือ 1. มิติเข้าใจเข้าถึงและพัฒนา 2. มิติภูมิ
สังคม 3. มิติหลักทรงงาน 23 ข้อ 4. มิติการสร้างคนด้วยการศึกษาและการเรียนรู้ 5. ใช้หลัก 3 ป. คือ ปฏิบัติ 
ปริยัติ ปฏิเวช สําหรับหัวใจของศาสตร์พระราชา ก็คือ ศาสตร์แห่งการพัฒนา (Science of development) 
ศาสตร์แห่งการครองตน (Science of behavior) และศาสตร์แห่งการอยู่ร่วมกัน (Science of co-existence) 
ในส่วนของศาสตร์พระราชาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ยังสามารถครอบคลุมเก่ียวโยง เช่น ด้านการจัดการนํ้า ดิน 
ป่า และสิ่งแวดล้อม เกษตรทฤษฎีใหม่ ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง สหกรณ์ รวมถึงนวัตกรรมและพลังงาน  
นอกจากนั้น ในหลวงรัชกาลที่ 10 ได้พระราชทานแนวทางให้รัฐบาลและประชาชนยึดเป็นหลัก ปฏิบัต 9 แนวทาง 
คือ 1.) ให้รัฐบาลช่วยเหลือประชาชน 2.) ทําทุกวิถีทางให้ประชาชนมีความสุข 3.) รักษาขนบธรรมเนียมประเพณี 
4.) สร้างภูมิคุ้มกันภัยคุกคาม 5.) สร้างระบบการศึกษาท่ีดี 6.) ส่งเสริมจิตอาสา 7.) ทําให้ประชาชนเชื่อม่ันใน
ระบบยุติธรรม 8.) ให้ข้าราชการประพฤติเป็นแบบอย่างท่ีดี และ 9.) สืบสานพระราชปณิธานในหลวงรัชการลท่ี 
9 ( พระกระแสรับสั่ง สมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 7 สิงหาคม 2560)  ซ่ึงการประชุมคร้ังที่ 2 HSN (Human Security 
Network) เครือข่ายความม่ันคงมนุษย์ วาระ ระหว่างมิ.ย.2558-2559 ประธานยังได้มุ่งเน้นและผลักดันประเด็น
หลัก 5 ประการคือ 1.) ประเด็นการพัฒนาที่ยั่งยืน ค.ศ. 2003 ที่เก่ียวเนื่องความม่ันคงของมนุษย์ 2.) การป้องกัน
ความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 3.) การสาธารณสุข 4.) หลักนิติธรรม และ 5.) การพัฒนาอย่างเป็นองค์รวม ประการสําคัญ 
ไทยยังตระหนักถึงนโยบายการทูตสาธารณสุข โดยการส่งเสริมประเด็นสาธารณสุขเป็นเคร่ืองมือในการดําเนิน 
นโยบายต่างประเทศ เพราะปัญหาการสาธารณสุขไม่ได้เป็นประเด็นเฉพาะของภายในประเทศหนึ่งประเทศใด 
ซ่ึงการป้องกันและการแก้ไขปัญหาสาธารณสุขต้องอาศัยความร่วมมือของทุกประเทศ และรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยฉบับปี พ.ศ. 2560 มาตรา 70 รัฐพึงส่งเสริมและให้ความคุ้มครองชาวไทยกลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ 
ให้มีสิทธิดํารงชีวิตในสังคมตามวัฒนธรรม ประเพณี และวิถีชีวิตดั้งเดิมตามความสมัครใจได้อย่างสงบสุข ไม่ถูก
รบกวน ทั้งนี้ เท่าที่ไม่เป็นการขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเป็นอันตรายต่อ
ความม่ันคงของรัฐ หรือสุขภาพอนามัย นอกจากน้ีในแผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-
2564 หน้า 1-80) ได้น้อมนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นปรัชญาในการพัฒนาประเทศ เพื่อเสริมสร้าง
ภูมิคุ้มกันให้สังคมไทยยืนหยัดอยู่ได้อย่างม่ันคง ต่อเน่ืองจากแผนพัฒนาฯฉบับที่9-11 ซ่ึงเป็นแผนแม่บทหลักของ
การพัฒนาประเทศ เป้าหมายเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน รวมท้ังการปรับโครงสร้างประเทศไทยไปสู่ 4.0 ตลอดจน
การปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาฯฉบับที่ 12 จึงเป็นจุดเปลี่ยนที่สําคัญในการเช่ือมต่อกับยุทธศาสตร์ 20ปี โดย
แปลงยุทธศาสตร์ระยะยาวสู่การปฏิบัติ โดยกําหนดแผนงานและโครงการท่ีสําคัญที่ต้องดําเนินการให้เห็นผลงาน
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เป็นรูปธรรมในช่วง 5 ปีแรก เพ่ือเตรียมความพร้อม คน สังคมและเศรษฐกิจของประเทศ ให้สามารถรองรับการ
เปลี่ยนแปลง โดยเฉพาะส่วนที่ 4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ กับยุทธศาสตร์ท่ี 2 การสร้างความเป็นธรรม
และลดความเหลื่อมล้ํา เพ่ือสร้างโอกาสในการมีที่ดินทํากินอย่างยั่งยืนในรูปแบบครบวงจร เช่น การจัดสรรที่ดิน
ทํากินอย่างมีเง่ือนไข เพื่อป้องกันการเปลี่ยนมือจากคนจนภาคเกษตรกรรมที่ไร้ท่ีดินทํากิน ฯลฯ สนับสนุนการ
จัดตั้งธนาคารท่ีดิน เพื่อเป็นกลไกที่ทําให้เกิดการกระจายการถือครองที่ดิน ซ่ึงจะสอดคล้องกับการวิจัยชิ้นน้ี ที่มุ่ง
ลดความเหลื่อมล้ําโดยสันติวิถี  
 ในงานวิจัยของสิทธิเดช วงศ์ปรัชญาและคณะ.(2559). เร่ืองสันติวิถีธุรกิจชุมชนกลุ่มชาติพันธุ์ชาวไทย
ภูเขาเผ่ามูเซอจังหวัดตาก ยังพบว่า 1.) ขาดความต่อเนื่องเชิงนโยบายการดําเนินงานของทางราชการขาดความ
เข้าใจ เข้าถึง และขาดธรรมาภิบาลในการแก้ไขปัญหา พรบ.อุทยานแห่งชาติฯ ประกาศทับพื้นที่อยู่ชุมชนจน
นําไปสู่ความเหลื่อมล้ําและขาดความม่ันคงในชีวิตมนุษย์ 2.) มีขีดจํากัดการพัฒนาศักยภาพธุรกิจชุมชน แนว
ทางการแก้ไข 1.) การบูรณาการหน่วยงานที่เก่ียวข้องร่วมกับชุมชนแก้ไขปัญหาตามหลักนิติศาสตร์ รัฐศาสตร์
(แนวพุทธ) 2.) ทบทวนกฎระเบียบข้อบังคับระดับกระทรวงให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลง 3.) ส่งเสริมชุมชน/
ข้าราชการให้เกิดการเรียนรู้การบริหารความเสี่ยงร่วมกัน และงานวิจัยของ Zequan (2001,pp.389-390) แห่ง 
National University of Singapore ได้พบว่า การศึกษามีอิทธิพลทําให้เกิดการเปลี่ยนแปลงศักยภาพของชน
กลุ่มน้อย ทั้งด้านเอกลักษณ์ความเป็นชาติพันธ์ุ ค่านิยม และความเชื่อ ซ่ึงจากการศึกษาชนกลุ่มน้อยในประเทศ
จีนตอนใต้ (มณฑลยูนานและสิบสองปันนา) พบว่า การยกระดับทางการศึกษาเข้าไปยังท้องถ่ินของชนกลุ่มน้อย
สามารถทําให้ลดความแตกต่างทั้งด้านเอกลักษณ์และชาติพันธ์ุทําให้เกิดการผสมกลมกลืนในสังคมมากข้ึน 
 
การเก็บรวบรวมข้อมูล     

1. การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) นําเคร่ืองมือท่ีใช้วิจัยประกอบด้วย 
1.) การเก็บรวบรวมข้อมูลทางเอกสาร (ข้อมูลทุติยภูมิ)  
2.) การเก็บรวบรวมข้อมูลข้ันปฐมภูมิจากการสัมภาษณ์ในรูปแบบต่าง ๆ และการสังเกต ประกอบด้วย  

2.1) การสัมภาษณ์อย่างไม่เป็นทางการ (In Formal Interview) ประกอบด้วย   
2.1.1) การสัมภาษณ์เชิงบรรยาย (Narrative interview)   
2.1.2) การสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลสําคัญ (Key Informants)  
2.1.3) สัมภาษณ์เจาะลึก (In-depth Interview)   
2.1.4) การสนทนากลุ่ม (Focus Group)  

2.2) การสัมภาษณ์อย่างเป็นทางการ (Formal Interview) โดยการใช้แบบสัมภาษณ์ที่สร้างข้ึนเป็น
การสุ่มตัวอย่างกลุ่มเป้าหมาย  

2.3) วิธีการสังเกต 
2.3.1) การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (Non-participant observation) โดยการดําเนินการเก็บ

ข้อมูลอย่างต่อเนื่อง ตั้งแต่ เดือนกุมภาพันธ์ 2561 – ปัจจุบัน (15 มกราคม 2562) ด้วยการสังเกตและสัมภาษณ์
อย่างต่อเนื่อง 

2.3.2) การสังเกตแบบมีส่วนร่วม (Participant observation) การสังเกตวิธีนี้เพ่ือให้ได้ข้อมูล 
ในลักษณะคนในอย่างใกล้ชิด โดยผู้วิจัยได้เข้าสู่ชุมชน เพื่อเก็บข้อมูลอย่างต่อเนื่องตลอดระยะเวลาการทําวิจัย 
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2. การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory action research :Par) เข้ามาใช้ประกอบกับ
การวิจัยเชิงคุณภาพ เพ่ือต้องการเข้าถึงข้อมูลอย่างถูกต้องและลึกซ้ึง สามารถที่จะนํามาประยุกต์ใช้เพื่อการแก้ไข
ปัญหาได้จริง ท้ังในแง่มุมเชิงวิชาการและการยอมรับจากผู้มีส่วนร่วมท้ัง 3 ฝ่าย คือ ชาวบ้าน นักวิจัย และนักพัฒนา 
 
สรุปผลการวิจัย 

ตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 1. พบว่า ปัญหาสิทธิชุมชนคนอยู่กับป่า เกิดจากความทับซ้อนเชิงนโยบาย และ
การใช้อํานาจนิติรัฐ แสดงความเป็นเจ้าของพ้ืนท่ี โดยขาดข้อมูลการประกาศกฎหมายที่ต้องดํารงความเป็นธรรม
กับผู้ปฏิบัติและผู้ได้รับผลกระทบ ขณะที่ชุมชนกลุ่มเป้าหมาย มีบริบทวิถีชีวิต วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี 
ประวัติศาสตร์ ภาษา ความเชื่อ ฯลฯ ตามวิถีชนเผ่าลาหู่ (มูเซอ) และเป็นต้นทุนเชิงวัฒนธรรมในสังคมพหุวัฒนธรรม 
อย่างเคร่งครัด มีความผูกพันและยึดม่ันต่อสถาบันกษัตริย์อย่างม่ันคง แต่ขาดความม่ันคงในชีวิตมนุษย์ โดยเฉพาะ 
สิทธิการครอบครองสิทธิที่อยู่อาศัย และพื้นที่ทํากินเป็นของชุมชน ปัจจัยการแก้ไขปัญหาคือการแก้ไขกฎหมาย
ให้เป็นธรรมและสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลง 

ตามวัตถุประสงค์ข้อท่ี 2. ชุมชนได้น้อมนําศาสตร์พระราชามาเป็นแนวทางในการประยุกต์ใช้อย่างได้ผล
สัมฤทธ์ิ แต่ไม่ได้รับการถ่ายทอดอย่างเป็นระบบ องค์กร มูลนิธิต่าง ๆ หลายหน่วยงานท่ีเข้าไปเก่ียวข้องขาดองค์
ความรู้ศาสตร์พระราชาอย่างชัดเจน และขาดความมุ่งม่ัน กลับแสวงประโยชน์ทุกรูปแบบ โดยเฉพาะการฉกฉวย
ความดี และผลงานของผู้อ่ืน โดยอ้างว่าชุมชนแห่งน้ีประสบความสําเร็จเกิดจากองค์กรของตน จึงเข้าข่ายคอ
รับชั่นความดีของผู้อ่ืนอีกด้วย สถาปัตยกรรมชุมชนยังคงดํารงอัตลักษณ์และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

ตามวัตถุประสงค์ข้อท่ี 3. ปัจจุบันชุมชนได้รับการติดอาวุธทางปัญญาจาก 3 แหล่งเรียนรู้ คือ 1.) จาก
การฝักใฝ่หาความรู้ของผู้นําชุมชน ที่น้อมนําพระราชดํารัสในหลวงรัชกาลที่ 9 และในหลวงรัชกาลท่ี 10 มา
ประยุกต์ใช้อย่างมุ่งม่ัน 2.) จากความเป็นโลกาภิวัตน์ ประสบการณ์จากองค์ความรู้บรรพบุรุษ และ 3.) ความเชื่อม่ัน 
ต่อพระพุทธศาสนา โดยมีพระอาจารย์เด่น นันทิโย (อดีตเป็นเจ้าอาวาสพุทธอุทยานบ้านห้วยปลาหลด) เป็นศูนย์
รวมจิตใจของชาวไทยภูเขาทุกเผ่าและประชากรที่อยู่ใกล้เคียง และความเข้าใจปัญหาของหัวหน้าอุทยานฯตาก
สินมหาราช และอธิบดีกรมอุทยานคนปัจจุบัน ทําให้คล่ีคลายปัญหาได้ในระดับหน่ึง และ 4.) จากคณะวิจัยได้
อบรมให้ความรู้กับชุมชนเก่ียวกับศาสตร์พระราชา 

ตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 4. การพัฒนาศักยภาพและคุณภาพชีวิตของประชากรมีขีดจํากัดทางกฎหมาย
เพราะชุมชนอยู่ในเขตอุทยานฯ ขาดความม่ันคงของมนุษย์ ทุกอย่างข้ึนอยู่กับผู้บริหารและเจ้าหน้าที่อุทยาน
แห่งชาติฯ และส่วนราชการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง ขาดสาธารณูปโภค เช่น ไฟฟ้า และถนนที่มาตรฐานเข้าสู่ชุมชน 
ขาดเทคโนโลยีทางการศึกษาสาเหตุจากการขาดไฟฟ้า แต่ในวิกฤตก็เป็นโอกาส ปัญหาดังกล่าวสามารถทําให้
ชุมชนอนุรักษ์ สืบสาน วัฒนธรรมของตนได้อย่างเป็นต้นแบบ เช่น การใช้วิถีชีวิตเชิงสถาปัตยกรรมชุมชนกลุ่ม
ชาติพันธุ์และชนเผ่า ความเชื่อทางศาสนาพุทธและผีบรรพบุรุษอย่างเคร่งครัด และป้องกันการบุกรุกของกลุ่มทุน
ในรูปแบบต่าง ๆ ปัจจัยสําคัญคือ ความเชื่อม่ันต่อผู้นําตามธรรมชาติของตนและพระฝ่ายปฏิบัติ 

ตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 5. ปัจจุบันประชากรกลุ่มเป้าหมาย ได้รับการยอมรับจากส่วนราชการ ภาคประชาชน 
ในการเป็นต้นแบบคนอยู่กับป่าในระดับหน่ึง แม้ว่าในอดีตท่ีผ่านมาจะมีปัญหาที่เกิดจากข้าราชการท่ีเก่ียวข้องหา
ผลประโยชน์จนเกิดความขัดแย้งภายในชุมชน และบุคคลนอกชุมชน ข้าราชการบางส่วนท่ีไม่เข้าใจกฎข้อห้าม 
และประเพณีของชนเผ่ามีพฤติกรรมส่วนตัวด้านชู้สาวจึงกระทบกับความเชื่อของชุมชน ผิดผีของชนเผ่า ปัจจุบัน
แม้ข้าราชการบางคนย้ายออกจากพ้ืนท่ีไปแล้วก็ยังคงมีอํานาจและอิทธิพล และยังสร้างความขัดแย้งอยู่เสมอ   
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_________________________________________________________________ 

ความสําเร็จและผลสัมฤทธ์ิของชุมชนชาวไทยภูเขาเผ่าลาหู่ (มูเซอ) แห่งนี้ เป็นผลจากในหลวงรัชกาลท่ี 9 และ
พระบรมวงศานุวงศ์ทรงเสด็จเยี่ยม และให้ความเมตตาส่งเสริม ตลอดจนพระบารมีในหลวงรัชกาลท่ี 10 ที่ได้
พระราชทานแนวทางการปฏิบัติ จนทําให้ชุมชนประชากรกลุ่มเป้าหมายต่างสํานึกในพระมหากรุณาธิคุณ จึงควร
เทิดพระเกียรติพระองค์ท่านเพื่อปวงชนชาวไทยทุกหมู่เหล่าได้น้อมรําลึกตลอดไป 
 
อภิปรายผล 

ตามวัตถุประสงค์ 1.) บริบทวิถีชีวิตและความม่ันคงมนุษย์ของชุมชน ประชากรกลุ่มเป้าหมายเป็นกลุ่ม
ชาติพันธ์ุชนเผ่า หรือท่ีเรียกว่า “ชาวไทยภูเขา” เผ่าลาหู่ (มูเซอ) มีประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม
ประเพณี วิถีชีวิต ความเชื่อ อัตลักษณ์ คุณค่า เป็นของตนเอง มีวิถีชีวิตอยู่กับป่า ประชากรกลุ่มเป้าหมายบ้าน
ห้วยปลาหลด และบ้านมูเซอใหม่ อยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติตากสินมหาราช โดยเข้าอยู่ก่อนการประกาศเขต
อุทยานฯแห่งชาติตากสินมหาราช พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ในหลวงรัชกาลที่ 9 สมเด็จ
พระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถในรัชกาลที่ 9 พร้อมด้วยสมเด็จพระเจ้าลูกเธอเจ้าฟ้าสิรินธรเทพรัตนสุดาฯ 
และสมเด็จพระเจ้าลูกเธอเจ้าฟ้าจุฬาภรณ์วลัยลักษณ์ฯ (พระอิสริยยศในขณะน้ัน) ทรงเสด็จเยี่ยมบ้านห้วยปลา
หลด เม่ือ 26 มกราคม 2517 ส่วนบ้านส้มป่อยอยู่นอกเขตอุทยานแห่งชาติฯ ทรงมีพระราชดํารัสแนวทางศาสตร์
พระราชาการอยู่กับป่า การใช้ประโยชน์จากป่าให้กับชุมชนที่ไปรับเสด็จ ปัจจุบันได้รับการยกย่องว่าเป็นชุมชนท่ี
รักษาป่าต้นนํ้าเป็นท่ีประจักษ์ ซ่ึงสอดคล้องกับศาสตร์พระราชาทั้ง 5 มิติที่เน้นเร่ืองการพัฒนา “คน” หมายถึง
การกระทําใด ๆ ต้องระเบิดจากข้างใน จะพบว่าประชากรกลุ่มเป้าหมาย มีการรวมตัวกันประกอบอาชีพทางการ
เกษตร ลักษณะวนเกษตร การใช้ประโยชน์จากป่าและการดํารงชีพในป่าอย่างพอเพียง เข้าใจธรรมชาติของป่า 
เข้าใจภูมิสังคมและบริบทเชิงวัฒนธรรมของตน นําหลักทรงงานของพระองค์ท่านมาประยุกต์ใช้ให้เข้ากับวิถีชีวิต
ของตน โดยทดลองการนําพืชเศรษฐกิจเมืองหนาว และการปลูกผักเพ่ือการดํารงชีพ และนํามาขายในตลาดมูเซอ 
ที่พระองค์ท่านมีพระราชดําริให้ปลูกและสร้างตลาดชาวเขา ปัจจุบันเรียกว่า “ตลาดมูเซอ” จึงเป็น “นวัตกรรม
ทางปัญญาท่ีครอบคลุมสหวิทยาการ” และสามารถสร้างรายได้ให้กับชุมชน แต่ปัญหาสําคัญท่ีประชากรกลุ่ม 
เป้าหมายไม่สามารถดํารงชีพให้เกิดความม่ันคงชีวิตมนุษย์ก็คือการขาดปัจจัยพ้ืนฐานการดํารงชีวิต ขาดกรรม 
สิทธิ์ในที่ดินทํากินและท่ีอยู่อาศัย ซ่ึงไม่สอดคล้องกับแนวคิดความม่ันคงของมนุษย์ ตามรายงานการประชุมของ
สํานักงานโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (UNDP) “การพัฒนามนุษย์1994; มติ ครม.ลง30 สิงหาคม 2548 
และ 18 ธันวาคม 2550” “คุณค่าพื้นฐานความม่ันคงของมนุษย์ ประกอบด้วย 3 เร่ือง คือ 1.) การมีเสรีภาพหรือ
ปลอดจากความกลัว 2.) การมีเสรีภาพปลอดจากความขาดแคลน และ 3.) ความเท่าเทียม เป็นผลจากขาดสิทธิ
ชุมชนถ่ินที่อยู่อาศัยและสิ่งแวดล้อม และการได้รับผลกระทบด้านการศึกษาอย่างน่าห่วงใย ทั้งนี้เพราะประชากร
กลุ่มเป้าหมาย บ้านห้วยปลาหลด บ้านมูเซอใหม่และตลาดมูเซออยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติฯ แม้ว่าชุมชนและ
ตลาดจะสร้างมาก่อน แต่การประกาศเขตอุทยานแห่งชาติฯเป็นการ ประกาศทับพ้ืนที่ ส่งผลให้ขาดความม่ันคง
ในชีวิตและทรัพย์สิน และการพัฒนาทางการศึกษา แม้ว่าจะมีโรงเรียนบ้านห้วยปลาหลด ซ่ึงอยู่ในชุมชนแต่ไม่
สามารถพัฒนาศักยภาพการเรียนการสอนให้บรรลุวัตถุประสงค์การศึกษาแห่งชาติได้ เนื่องจากไม่สามารถนํา
ไฟฟ้าแรงสูงเข้าสู่ชุมชนได้ เน่ืองจากเป็นเขตอุทยานแห่งชาติฯ เพราะเทคโนโลยีทางการศึกษาจําเป็นต้องใช้
ไฟฟ้า ส่งผลทําให้เกิดความเหลื่อมล้ําทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อม เพราะความ
ม่ันคงของมนุษย์คือ “การมีท่ีดินและน้ําเป็นของตนเอง มีสิทธิชุมชนถ่ินที่อยู่อาศัย”ปัญหาสําคัญประการหนึ่งคือ 
มักเกิดความขัดแย้งกับเจ้าหน้าท่ี ที่บางส่วนขาดความเข้าใจ ประวัติศาสตร์ สังคมพหุวัฒนธรรม การประกาศ
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_________________________________________________________________ 

พ้ืนที่ทับซ้อน โดยขาดการยอมรับจากประชาชนในพื้นที่จะมีผลกระทบต่อหลักนิติรัฐ นิติธรรม และปัญหาต่าง ๆ 
จึงสอดคล้องกับพระราชดํารัสพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ในหลวงรัชกาลท่ี 9 เม่ือ 18 
กุมภาพันธ์ 2544 “......ประชาชนที่อยู่ในประเทศเขามีมานานแล้ว แต่ก็ไม่เป็นคนไทย คือ เขาถือว่าไม่เป็นคนไทย 
แท้จริง เขาอยู่และเกิดในเมืองไทย แต่ก็ไม่ได้รับประโยชน์ของความเป็นไทย สิ่งนี้เป็นสิ่งท่ีต้องปฏิบัติเหมือนกัน 
เพราะว่าถ้าหากว่ามีคนอยู่ในเมืองไทยและก็มีความน้อยใจมาก ไม่มีใครเอาใจใส่ก็จะทําให้ความม่ันคงของ
ประเทศด้อยไป......”  และกระแสพระราชาดํารัสเม่ือ 27 มิถุนายน  2516 “....เราจะเอากฎหมายป่าสงวนฯ ไป
บังคับคนท่ีอยู่ในป่าท่ียังไม่ได้สงวนแล้วเพิ่งไปสงวนทีหลัง โดยขีดเส้นบนกระดาษก็ดูชอบกลอยู่  แต่เม่ือมีปัญหา
เกิดข้ึนเม่ือขีดเส้นแล้ว ประชาชนที่อยู่ในนั้นก็กลายเป็นผู้ฝ่าฝืนกฎหมายไป ถ้าดูในทางกฎหมายเขาก็ฝ่าฝืน 
เพราะว่าตรามาเป็นกฎหมายโดยชอบธรรม แต่ว่าถ้าตามธรรมชาติใครเป็นผู้ทําผิดกฎหมายก็ผู้ที่ขีดเส้นนั่นเอง 
เพราะว่าบุคคลท่ีอยู่ในป่านั้น เขาอยู่ก่อนเขามีสิทธิในทางเป็นมนุษย์ หมายความว่า ทางราชการบุกรุกบุคคล 
ไม่ใช่บุคคลบุกรุกบ้านเมือง....” และยังขัดแย้งกับแนวทางพระราชทานของในหลวงรัชกาลที่ 10 ท่ียึดหลักปฏิบัติ
ให้รัฐบาลช่วยเหลือประชาชน ทําทุกวิถีทางให้ประชาชนมีความสุข ทําให้ประชาชนเชื่อม่ันในกระบวนการ
ยุติธรรม ให้ข้าราชการประพฤติเป็นแบบอย่างที่ดี ส่งเสริมจิตอาสา สืบสานพระราชปณิธานรัชกาลท่ี 9 (พระ
กระแสรับสั่ง สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชการที่ 10 เม่ือ 7 สิงหาคม 2560) จากปัญหาข้างต้นจึงส่งผลให้เกิดความ
เหลื่อมล้ําทั้งด้านการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม นําไปสู่ความขัดแย้งที่ทําให้เกิดสํานึก
ความเป็นชาติพันธุ์และชนเผ่าขาดสํานึกความเป็นไทย ปัญหาความขัดแย้งท่ีสําคัญ คือ ความขัดแย้งด้านผล 
ประโยชน์ วัฒนธรรมการดํารงชีพ ขาดความต่อเนื่องเชิงนโยบายในการแก้ไขปัญหา และมีส่วนซํ้าเติมความ
ขัดแย้งอันเกิดจากความเชื่อ ความเหลื่อมล้ําในการอยู่ร่วมกัน สอดคล้องกับงานวิจัยของ (สิทธิเดช  วงศ์ปรัชญา.
2550;2559 ; Hunt.1997 ; Anderson.1992) จากการแก้ไขปัญหาของจีน พบว่า มีปัญหาความขัดแย้งเช่น 
เดียวกัน เพราะมีความหลากหลายกล่มชาติพันธ์ุและชนเผ่าเช่นกัน จีนแก้ไขปัญหาโดยการยกระดับการศึกษาเข้า
ไปยังท้องถ่ิน เพ่ือลดความแตกต่างและความเหลื่อมล้ํา และให้เกิดความสํานึกรักพวกพ้อง เร่ิมเข้ากับชนกลุ่ม
ใหญ่ สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและวัฒนธรรม ซ่ึงสอดคล้องกับงานวิจัยของ Zequan.2001; 
Johnson.2000;Tatu.2004;Comrie and Kupa.(1999).ซ่ึงหากปล่อยให้เกิดความเหลื่อมล้ําจะส่งผลกระทบต่อ
ความม่ันคง และไม่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญฉบับปี 2540,2550,2560;ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ;แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) ; นโยบายความม่ันคงแห่งชาติ (พ.ศ.2558-2564) ท่ี
บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิในการอนุรักษ์ ฟื้นฟูหรือส่งเสริมภูมิปัญญา ศิลปวัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม สิทธิของ
บุคคล ชุมชน และการเข้าช่วยบริหารจัดการเก่ียวกับที่ดิน นํ้า พลังงาน เพ่ือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี วัฒนธรรม 
ทรัพยากรธรรมชาติ การเสริมสร้างรากฐานความม่ันคง เพื่อตอบสนองความม่ันคงที่ยั่งยืนเป็นประเทศที่พัฒนา
แล้ว และยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ํา เพื่อสร้างโอกาสในการมีท่ีดินทํากินอย่าง
ยั่งยืนในรูปแบบครบวงจรเพื่อลดปัญหาจึงสมควรมีการทบทวนนโยบายและ พ.ร.บ. เก่ียวกับท่ีดินอุทยานแห่งชาติฯ 
โดยมีการตรวจสอบข้อมูลการเข้าอยู่อาศัยในพ้ืนที่ หากพบว่ามีการเข้าอยู่มาก่อนประกาศ พ.ร.บ. ควรมีการ
ทบทวนนโยบายและการแก้ไข พ.ร.บ.ให้เป็นธรรมตามหลักนิติรัฐและนิติธรรม เพื่อลดความขัดแย้ง จะพบว่า
สาเหตุของความขัดแย้ง ประกอบด้วย 1.) พ้ืนฐานเบื้องหลังของสาเหตุ (Background) 2.) ความเชื่อ (Belief)  
3.) ผลประโยชน์ (Benefit) 4.) ศาสนา (Religion) 5.) การดูถูกเหยียดหยามและความเหลื่อมล้ํา (Race) และแหล่ง
ทรัพยากร (Resources) เพ่ือนําไปสู่การอยู่ร่วมกันอย่างผสมกลมกลืน ลดปัญหาความขัดแย้งที่ดินทับซ้อน
ระหว่างภาครัฐกับภาคประชาชนท่ีกําลังเป็นชนวนสําคัญพื้นฐานของการอยู่ร่วมกันในหลายพื้นที่ท่ัวประเทศ 
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สําหรับปัญหาของประชากรกลุ่มเป้าหมายก็มีความหลากหลายสาเหตุเช่นกัน ปัจจัยหลักได้อพยพเข้ามาอยู่เม่ือ
ประมาณ 70 กว่าปีท่ีผ่านมา สาเหตุของประชากรกลุ่มเป้าหมาย คือ ความไม่เข้าใจการปกป้องสิทธิของตน 
เนื่องจากขาดการศึกษา ไม่เข้าใจภาษาพื้นราบ และมีชีวิตอยู่ป่าห่างไกลสถานที่ทางราชการ และความเจริญ ทํา
ให้ไม่ทราบข้อมูลข่าวสาร ปัญหาการทับซ้อนท่ีดินในพ้ืนท่ีอุทยานแห่งชาติตากสินมหาราชมีความขัดแย้งกับ
ชุมชนมาอย่างยาวนาน แต่ปัจจุบันจากการที่หัวหน้าอุทยานฯ ใช้หลักการบริหารความขัดแย้งด้วยการเจรจา จึง
ทําให้ความขัดแย้งลดลง ต่างฝ่ายต่างเข้าใจในหน้าท่ีและบทบาทของตนตามกฎหมาย แต่กลับมีมูลนิธิบางองค์กร
มาสร้างปัญหาทําให้เกิดความสับสนในพ้ืนท่ี 

ตามวัตถุประสงค์ข้อ 2. การเผยแพร่และการน้อมนําศาสตร์พระราชาสู่ชุมชน เป็นเร่ืองที่สําคัญมาก 
เพราะศาสตร์พระราชามีความครอบคลุมทั้ง 5 มิติ ตั้งแต่ติดอาวุธทางความคิด จนถึงหลักการปฏิบัติ การปลูกฝัง
คุณธรรม จริยธรรม การนําผลการปฏิบัติสู่สาธารณชนขณะท่ีองค์กรภาครัฐและประชากรกลุ่มเป้าหมาย ยังขาด
ความเข้าใจศาสตร์พระราชาอย่างชัดเจนและเป็นระบบสตาปัตยกรรมชุมชนยังคงดํารงอัตลักษณ์และเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมช่วงท่ีผ่านมาประชากรกลุ่มเป้าหมายได้น้อมนํากระแสพระราชดํารัสในหลวงรัชกาลที่ 9 มาทรงเป็น
แนวทางในการปฏิบัติตั้งแต่คร้ังเสด็จเยี่ยมเม่ือ 26 มกราคม 2517 มาเป็นแนวทางปฏิบัติ เลิกปลูกฝิ่นและทําไร่
เลื่อนลอย หันมาใช้ประโยชน์จากป่าและทําวนเกษตรและทําการค้าท่ีตลาดมูเซอ จนเป็นท่ีประจักษ์  สภาพ
ปัจจุบันชุมชนแห่งนี้กลายเป็นแหล่งเรียนรู้ต้นแบบ “คนอยู่กับป่า การทําฝายชะลอนํ้าและกักเก็บน้ํา จนภาครัฐ 
ภาคประชานต่างเข้าไปเรียนรู้ในชุมชนในลักษณะต่าง ๆ แต่ในสภาพความเป็นจริง เป็นเพียงนําประสบการณ์
และหลักปฏิบัติเผยแพร่ให้ผู้สนใจทราบเท่าน้ัน มีมูลนิธิท่ีเก่ียวข้องกับศาสตร์พระราชากลับไม่เข้าใจ “ศาสตร์
พระราชา” แต่มุ่งที่จะฉกฉวยผลประโยชน์ทางชื่อเสียงและอ่ืน ๆ และอ้างว่าองค์กรของตนเป็นผู้ริเร่ิมให้ชุมชน
แห่งน้ีประสบความสําเร็จ มีการเข้าไปหาผลประโยชน์ดังกล่าว จนเป็นท่ีเบ่ือหน่ายของชุมชนและเจ้าหน้าที่อุทยานฯ 
แห่งชาติตากสินมหาราช เพราะโดยสภาพความเป็นจริง ความสําเร็จทั้งหมดเกิดจาก “ความเชื่อม่ันและความ
จงรักภักดีต่อในหลวงรัชกาลท่ี 9 และสถาบันพระมหากษัตริย์” และจากพระราชดํารัสของในหลวงรัชกาลท่ี 9 
พฤติกรรมของเจ้าหน้าที่ท่ีเก่ียวข้องบางคนและบางมูลนิธิดังกล่าว จึงไม่สอดคล้องกับ “ศาสตร์พระราชา” และ
การเผยแพร่ศาสตร์พระราชา เนื่องจากศาสตร์พระราชามีความยิ่งใหญ่ครอบคลุมทั้ง 5 มิติ ตั้งแต่การติดอาวุธ
ทางความคิด การวิเคราะห์หาหนทางปฏิบัติ การปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม ศีลและการปฏิเวช การนําไปสู่หัวใจ
ของศาสตร์พระราชา คือ ศาสตร์แห่งการพัฒนา (Science of development) ศาสตร์แห่งการครองตน (Science 
of behavior) และศาสตร์แห่งการอยู่ร่วมกัน (Science of co-existence) ที่เน้นเร่ืองการพัฒนา “คน” เป็น
หลัก นอกจากน้ันยังไม่สอดคล้องกับทฤษฎีความเก่ียวพัน (Linkage Theory) ; ทฤษฎีความขัดแย้งและทฤษฎี
ความสัมพันธ์ (Rosenau.1969.pp.1-56 ; สุภางค์ จันทวานิช.2554 ; David Lockwood.1956 ; Gibney& 
Hansen.2005) ดังนั้นการเผยแพร่ศาสตร์พระราชาเข้าสู่ชุมชนต้องมีความชัดเจน ผู้เผยแพร่จะต้องเป็นต้นแบบ
ของการปฏิบัติหน้าที่มีหัวใจของศาสตร์พระราชาอยู่ในตน เข้าใจทั้งหลักวิชาการและหลักปฏิบัติในสังคมพหุ
วัฒนธรรมด้วย ศาสตร์พระราชาเป็นองค์ความรู้ที่พระมหากษัตริย์ทุกพระองค์ โดยเฉพาะในหลวงรัชกาลท่ี 9 
นํามาให้ราษฎร์ใช้ปฏิบัติต่อสู้กับความยากจน ด้วยการติดอาวุธทางปัญญาให้กับประชาชน และรวบรวมศาสตร์
ทุกสาขาไว้ด้วยกัน จึงมีคุณูปการต่อปวงชนอย่างหาที่สุดมิได้ 

ตามวัตถุประสงค์ข้อท่ี 3 การสร้างนวัตกรรมทางความคิดสู่ชุมชนท้องถ่ิน เป็นการปฏิบัติท่ีเป็นผลจาก
การเผยแพร่ความรู้สู่ชุมชน โดยนําหลักทั้ง 5 มิติ การเผยแพร่และให้เข้าใจหัวใจของศาสตร์พระราชา เพื่อนําไปสู่
ความม่ันคงของมนุษย์ โดยเฉพาะประชากรกลุ่มเป้าหมาย ซ่ึงอาจถือได้ว่าเป็น “คนชายขอบ” ที่คนส่วนใหญ่ไม่
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เข้าใจ สังคมพหุวัฒนธรรมจะมองอย่างเหลื่อมล้ํา การเป็นกลุ่มชาติพันธุ์ชนเผ่ามีขีดจํากัดในการเรียนรู้ท่ีเกิดจาก
ความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาและทุนทางเศรษฐกิจ แต่ในมุมกลับกันก็มีทุนทางวัฒนธรรมของชุมชนท่ีแตกต่าง
จากคนส่วนใหญ่ การได้เรียนรู้ศาสตร์พระราชา และเปิดโอกาสให้มีการพัฒนาศักยภาพทางการศึกษา จะ
สามารถทําให้ทุนทางวัฒนธรรม (ประกอบด้วย 2 คุณค่า คือ 1.) คุณค่าทางเศรษฐกิจของปัจเจกชนและชุมชน 
2.) คุณค่าทางจิตใจให้เกิดสํานึกการเป็นคนไทยและรักท้องถ่ิน) เกิดประโยชน์อย่างกว้างขวาง การเผยแพร่
ดังกล่าว ประชากรกลุ่มเป้าหมาย สามารถท่ีจะนําไปต่อยอดทางความคิด นําไปสู่การติดอาวุธทางความคิดสู่
นวัตกรรมทางความคิดของชุมชนท้องถ่ิน เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน ภายใต้กระแสความเป็นโลกาภิวิตน์ทําให้เกิด
ความม่ันคงในระดับท้องถ่ินหรือชุมชนรากหญ้าได้อย่างกว้างขวาง ทั้งนี้เพราะสังคมพหุวัฒนธรรมมีมูลค่าอยู่ใน
ชุมชนท้องถ่ิน โดยไม่ต้องแสวงหาเพียงแต่สืบสาน อนุรักษ์ ส่งเสริมและต่อยอดก็จะนําไปสู่ความคิดสร้างสรรค์
ทางปัญญาอย่างมีคุณูปการ 

ตามวัตถุประสงค์ข้อ 4. การพัฒนาศักยภาพ คุณภาพชีวิตชุมชนตามแนวทางศาสตร์พระราชา จะ
เก่ียวข้องกับความม่ันคงของมนุษย์ (การประชุมคร้ังที่ 2 HSN (Human Security Network) เครือข่ายความ
ม่ันคงมนุษย์ วาระ ระหว่างมิ.ย.2558-2559 ; รายงาน การประชุมของสํานักงานโครงการพัฒนาแห่ง
สหประชาชาติ (UNPD) “การพัฒนามนุษย์ ค.ศ. 1994” ; ในหลวงรัชกาลที่ 10 “หลักปฏิบัติพระราชทาน 9 
ประการ”) การพัฒนาศักยภาพคุณภาพชีวิตตามแนวทางศาสตร์พระราชาของประชากรกลุ่มเป้าหมาย พบว่า ได้
นําหลักพัฒนาจิตใจแนวพุทธโดยพระอาจารย์ เด่น นันทิโย ได้เข้าสู่ชุมชนแห่งนี้ต้ังแต่ปีพ.ศ. 2526 และเผยแพร่
ธรรมะในชุมชนแห่งนี้จนเป็นที่ยอมรับควบคู่กับความเชื่อบรรพบุรุษและผีของชนเผ่า โดยนําหลักธรรมต่าง ๆ 
รวมทั้งการปฏิบัติภาวนาสู่ชุมชน ทําให้เกิดสิ่งยึดเหนี่ยวทางจิตใจ 2 สถาบัน คือ 1.) ความเชื่อม่ันต่อสถาบัน
กษัตริย์ที่เกิดจากการเสด็จเยี่ยมของในหลวงรัชากาลที่ 9 2.) หลักพระพุทธศาสนามาเป็นเคร่ืองยึดเหนี่ยวทาง
จิตใจ เข้าใจหลักธรรมชาติขณะเดียวกันการพัฒนาศักยภาพเพื่อให้เกิดคุณภาพชีวิตของชุมชน คือการที่พระ
อาจารย์ เด่น  นันทิโยและพระสงฆ์สายปฏิบัติร่วมกับชุมชนสร้างโรงเรียน และนําหลักพระพุทธศาสนาเข้าสู่
ชุมชน รวมทั้งจากสถาปัตย์ชุมชนของชนเผ่าลาหู่ (มูเซอ) เชิงวัฒนธรรมจะพบว่าการสร้างบ้านเรือน สถานท่ีตาม
ความเชื่อ (ลานจะคึ) พ้ืนที่ทํากิน รวมทั้งสุสานบรรพบุรุษ จะมีการกําหนดพื้นที่อย่างเป็นสัดส่วนไม่ห่างไกลกัน
มากนัก  ประการสําคัญคือ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ทําให้เกิดความม่ันคงการตั้งถ่ินฐานทางกายภาพของชุมชน
ในระดับหนึ่ง แต่ปัจจัยที่มีผลกระทบต่อวิถีชีวิตชุมชน คือความม่ันคงในการเป็นเจ้าของถ่ินฐานในฐานะคนไทย 
และอยู่อาศัยมาก่อนการประกาศของทางราชการเป็นอุทยานแห่งชาติฯ ซ่ึงหากนําหลักคิดด้านรัฐศาสตร์แนว
พุทธและสถาปัตยกรรมชุมชนมาสู่การปฏิบัติ จําเป็นต้องนํา 3 หลักมาพิจารณา คือ 1.) หลักคิด (หลักปรัชญา) 
2.) หลักภาษาลีลาและโวหาร 3.) หลักสารัตถะ มาใช้อย่างมีธรรมาภิบาล ในหลักที่ 1. หลักคิด (หลักปรัชญา) 
เป็นเร่ืององค์ความรู้ และข้อเท็จจริงของปรากฏการณ์ทางสังคมที่เกิดข้ึน จะพบว่าชุมชนประชากรกลุ่มเป้าหมาย
อยู่มาก่อนการประกาศเขตอุทยานแห่งชาติฯ แต่ขาดเอกสารสิทธิการครอบครอง ขณะท่ีอุทยานแห่งชาติฯ มี 
พ.ร.บ.รองรับและเป็นเจ้าของพื้นที่ตามหลักนิติ แต่หลักรัฐศาสตร์แนวพุทธและหลักสถาปัตยกรรม ที่เน้นไม่
เปลี่ยนวิถีชีวิตคนแต่จะร่วมกันพัฒนา เข้าใจในหลักอริยสัจ 4 นอกจากน้ันศาสตร์พระราชาและพระราชดํารัสใน
หลวงรัชกาลที่ 9 เก่ียวกับคนอยู่กับป่า (กระแสพระราชดํารัสเม่ือ 27 มิถุนายน 2516 ; 31 ธันวาคม 2521 ; เม่ือ
18 กุมภาพันธ์ 2544 และพระบรมราโชวาทเม่ือ 25 มีนาคม 2524) จะพบว่า พระองค์มีความมุ่งม่ันแก้ไขปัญหา
ของราษฎร์ในระดับรากหญ้า และสํานึกความเป็นข้าราชการที่ดี ของรัฐให้ตระหนักในการแก้ไขปัญหาอย่างเป็น
องค์รวม อย่างบูรณาการทุกภาคส่วน เข้าใจสิ่งแวดล้อมและการเปลี่ยนแปลง เพื่อความผาสุกของประชาชน
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ภายใต้หลักนิติรัฐ นิติธรรมดังนั้นแนวทางการแก้ไขปัญหาคือ “การประสานความคิดระหว่างเจ้าหน้าท่ี ประชากร
กลุ่มเป้าหมาย และรัฐบาลเข้าแก้ไขปัญหา” เช่น การออกโฉนดชุมชน เพื่อให้ชุมชนมีความม่ันคง และอุทยาน
แห่งชาติฯ ก็ได้ประโยชน์จากข้อตกลงที่ชุมชนจะต้องไม่กระทําการใด ๆ ที่จะส่งลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม  ประการ
สําคัญเป็นการป้องกันการบุกรุกของกลุ่มนายทุน และได้อาสาสมัครปกป้องป่าตามแนวทางพระราชทานในหลวง
รัชการที่ 10 คือการสร้างจิตอาสาให้กับสังคม และยังเป็นต้นแบบของการแก้ไขปัญหาการบุกรุกป่า การทําลาย
สภาพสิ่งแวดล้อม ลดความขัดแย้งระหว่างราษฎรกับรัฐ และความเหลื่อมล้ํา เป็นการใช้ศาสตร์พระราชาสร้าง
ความม่ันคงให้กับมนุษย์ และเป็นต้นแบบคนอยู่กับป่าอย่างยั่งยืน เพราะการออกโฉนดท่ีดินของชุมชนจะไม่
สามารถซ้ือขายได้ และผู้อยู่นอกชุมชนก็ไม่มีสิทธิท่ีจะเข้าไปใช้ประโยชน์ที่ดินชุมชนและยังสามารถดํารงอัต
ลักษณ์ สืบสานวิถีชีวิตชนเผ่าและสถาปัตย์ชุมชนได้อย่างยาวนาน ซ่ึงท้ังอุทยานฯ ชุมชนกลุ่มเป้าหมายและ
นโยบายการรักษาป่าเพ่ือส่วนรวมต่างได้ประโยชน์ร่วมกัน ในหลักที่ 2 คือหลักภาษาลีลาโวหาร ข้าราชการและ
ประชากรกลุ่มเป้าหมายจําเป็นต้องเจรจาและร่วมกันศึกษาและแก้ไขปัญหาอย่างบูรณาการและมีธรรมาภิบาล  
ในหลักท่ี 3 หลักสารัตถะ คือหลักการที่ทุกฝ่ายต้องเคารพและยอมรับความจริง และแก้ไขปัญหาร่วมกันอย่าง
สร้างสรรค์ ท้ังหลักฐานนิติศาสตร์และวิทยาศาสตร์ รวมทั้งการยอมรับความคิดเห็นต่าง และใช้หลักของศาสตร์
พระราชามาช่วยแก้ไขปัญหาอย่างมีธรรมาภิบาลและบูรณาการทุกภาคส่วนร่วมกันแก้ไขปัญหา   

ตามวัตถุประสงค์ข้อ 5. เพ่ือเทิดพระเกียรติในหลวงรัชกาลที่ 9 รัชกาลที่ 10 และพระบรมวงศานุวงศ์ 
การท่ีชุมชนประชากรกลุ่มเป้าหมายได้น้อมนําพระราชดํารัสของในหลวงรัชกาลที่ 9 และพระบรมวงศานุวงศ์ 
และนําศาสตร์พระราชามาเป็นแนวทางในการประยุกต์ใช้ จนประสบผลสัมฤทธ์ิในเชิงประจักษ์ และเป็นแหล่ง
เรียนรู้ ศึกษาดูงาน เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์และวัฒนธรรมชนเผ่า ถือว่าเป็นต้นแบบของการนําศาสตร์
พระราชามาเสริมสร้างความม่ันคงของมนุษย์ แต่อาจมีปัญหาที่เกิดจากระบบนิติรัฐและนิติธรรมที่นโยบาย
ภาครัฐและดําเนินกิจกรรมเชิงนโยบายของส่วนราชการที่ผ่านมาก็ตาม แต่ความมุ่งม่ันของชุมชนฯในการน้อมนํา
พระราชดํารัสฯ  ความผูกพันกับสถาบันกษัตริย์และหลักธรรมทางศาสนาพุทธผ่านพระสายปฏิบัติ ทําให้สามารถ
ฝ่าฟันอุปสรรคจนเป็นที่ปรากฏ จึงสมควรท่ีจะใช้ชุมชนแห่งน้ีเป็นต้นแบบของการน้อมนําศาสตร์พระราชาสู่การ
ปฏิบัติจริง เพ่ือเทิดพระเกียรติในหลวงรัชกาลที่ 9 และรัชกาลท่ี 10 ต่อไป และอยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของ
กรมอุทยานแห่งชาติฯ 

 
ข้อเสนอแนะ 
 1. ในการปฏิบัติ 

1.1 เพ่ือการแก้ไขปัญหาอย่างเบ็ดเสร็จและเป็นองค์รวม ควรให้กรมอุทยานแห่งชาติฯ เป็นเจ้าภาพ
หลักในการศึกษาและดําเนินการแก้ไขปัญหาร่วมกับชุมชน บูรณาการหน่วยงานที่เก่ียวข้อง เพื่อปรับแก้กฎหมาย
ที่เก่ียวข้องให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงซ่ึงจะนํามาเพื่อประโยชน์1. ในการปฏิบัติของทุกฝ่ายที่เก่ียวข้อง 

1.2 กําหนดอนุกรรมการร่วมกันระหว่างอุทยานฯ และชุมชนเพื่อการแก้ไขปัญหา ท้ังในเชิงยุทธศาสตร์ 
และกลยุทธ์ร่วมกันระหว่างชุมชนกับอุทยานแห่งชาติฯ เพ่ือนําไปสู่การอนุรักษ์พิทักษ์ป่าและสิทธิชุมชนให้
สอดคล้องและเป็นไปตามกรอบรัฐธรรมนูญ ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ฉบับที่ 12  

2. ข้อเสนอแนะสําหรับนักวิชาการ 
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2.1 ควรมีการศึกษาชุมชนกลุ่มชาติพันธ์ุ และชนเผ่าอ่ืนในภาพรวม เพ่ือประโยชน์ในการอยู่ร่วมกันของ 
สังคมพหุวัฒนธรรม และเพ่ือคุณค่าของความเป็นไทย 

2.2 ควรศึกษาโอกาสและภัยคุกคามที่เกิดจากความเหล่ือมล้ําในการอยู่ร่วมกันของสังคมพหุวัฒนธรรม 
2.3 ควรให้มีการเรียน การสอนประวัติศาสตร์ และสังคมพหุวัฒนธรรม ตั้งแต่ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

อุดมศึกษา และการศึกษาหลังวัยเรียน โดยเฉพาะวิชาประวัติศาสตร์ หน้าที่พลเมืองและศีลธรรม เพ่ือปลุกสํานึก
ทดแทนคุณแผ่นดินและควรนําเสนอให้ทุกฝ่ายรับทราบ และปฏิบัติ โดยให้กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวง
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม นําไปพิจารณาใช้ประโยชน์ในทางปฏิบัติอย่างเคร่งครัด  
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