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บทคัดย่อ 
การวิจัยคร้ังน้ีมีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดแผนพัฒนาท้องถ่ิน

องค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา 2) เพ่ือเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา
ท้องถ่ินองค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา จําแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย คือ 
ประชาชนในอําเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา จํานวน 400 คน โดยใช้แบบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการเก็บ
ข้อมูล สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ค่า t-test  และ
ค่า F-test หรือวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One-Way ANOVA)    

ผลการวิจัย พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด
พะเยา โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก เรียงลําดับการมีส่วนร่วมของประชาชนจากมากไปน้อยตามลําดับ ดังน้ี  
ด้านการมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ ด้านมีส่วนร่วมในการดําเนินงาน ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ และ
ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมิน สําหรับผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา จําแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล พบว่า การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา ท่ีมีเพศต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดทํา
แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยาไม่แตกต่างกัน ส่วนการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจัดทําแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา ที่มีระดับการศึกษา และอาชีพต่างกัน พบว่า ใน
ภาพรวม การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา แตกต่างกัน 
อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 
คําสําคัญ : การมีส่วนร่วม, แผนพัฒนาท้องถ่ิน 
 
Abstract  

The study investigates the participation of communities in local development plan 
ofPhayao Provincial Administration Organization and the individuals of the communities joining 
in development plan participation of Phayao Provincial Administration Organization. The 
samples are four hundred Phayao people in Muang District. The questionnaires are used in 
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collecting data. Percentage, Means, Standard Deviation, T-test, F-test and One-Way Anova 
areapplied to analyze the data. 
 The findings show that overall the communities participation in local development 
plan at a high percentage, rating from the minimum to the maximum point of the participation 
as following; benefit sharing, organization, decision making and evaluation of the plan. For 
individual participation, genders of the individuals are both male and female and all genders 
have enthusiastically taken part in the development plan. In terms of the education degree 
and careers in participating of development plan, it isfound that the participation in joining to 
make local development is significant different at 0.05. 
 
Keywords : Participation, Local Development Plan 
 
บทนํา 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้บัญญัติให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็น
องค์กรหลักในการจัดบริการสาธารณะและมีส่วนร่วมในการตัดสินใจแก้ไขปัญหาในพ้ืนท่ี องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินมีหน้าที่ในการดูแลและจัดทําบริการสาธารณะ และมีอิสระในการบริหารบุคคล การเงินและการคลัง  
(โชคสุข กรกิตติชัย 2560, 1-2) และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 กําหนดอํานาจและหน้าท่ีในการจัดระบบการบริการสาธารณะ มาตรา 17 ให้
องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอํานาจและหน้าท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนใน
ท้องถ่ินของตนเอง ซ่ึงกําหนดอํานาจหน้าท่ีไว้ท้ังหมด 29 ข้อ และในมาตรา17(1)ได้กําหนดอํานาจและหน้าท่ี
ในการจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ินของตนเองและประสานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบท่ี
คณะรัฐมนตรีกําหนด (พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน พ.ศ. 2542,7-9) จะเห็นได้ว่าองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอํานาจหน้าที่ในการให้บริการสาธารณะ และ
ต้องดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ท่ีกฎหมายกําหนด การท่ีองค์การบริหารส่วนจังหวัดจะดําเนินการพัฒนาให้
เกิดประโยชน์กับประชาชนมากท่ีสุด และมีความยั่งยืนจําเป็นอย่างยิ่งที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดต้องสร้าง
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถ่ิน              

การมีส่วนร่วมของประชาชนก็จัดเป็นปัจจัยสําคัญในการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนใน
ท้องถ่ินอย่างยั่งยืน หลักของการมีส่วนร่วมของชุมชนได้มีการยอมรับอย่างกว้างขวางเพราะเป็นท้ังเป้าหมาย
การพัฒนาที่ถูกต้องและเป็นวิธีการพัฒนาท่ีเหมาะสมในการแก้ปัญหาความเป็นอยู่ของคนส่วนใหญ่ในสังคม  
เป็นการขยายบริการของรัฐให้ครอบคลุม เป็นวิธีการระดมทรัพยากรจากท้องถ่ินพร้อมทั้งเป็นเคร่ืองมือหรือ
กลไกในการศึกษาแก่ชุมชน ท่ีจะช่วยให้ชุมชนได้พัฒนาศักยภาพที่มีอยู่ สามารถค้นหาปัญหาและความต้องการ
ของตนเอง วางแผน แก้ไข ตลอดจนรับผิดชอบต่อโครงการพัฒนาที่ตนกําหนดข้ึน อันจะนําไปสู่ความสามารถ
ที่จะยืนได้ด้วยตนเองในท่ีสุด เนตรนภา คงหอม (2559, 1-2)ดังน้ันการจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ินน้ัน จําเป็น
อย่างมากที่ต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม เน่ืองจากประชาชนในท้องถ่ินเป็นผู้รู้ถึงสภาพปัญหา
และความต้องการต่างๆ ของท้องถ่ินตนเองเป็นอย่างดี ซ่ึงหากผู้ท่ีทราบปัญหาและความต้องการได้เข้ามามีส่วน
ร่วมในการตัดสินใจในข้ันตอนต่างๆ ของการวางแผนการพัฒนา น่าจะเป็นสิ่งที่ดี เพ่ือที่จะได้สร้างความรู้สึก
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เป็นเจ้าของ และการแก้ไขปัญหาของท้องถ่ินได้อย่างตรงจุดกับความต้องการมากข้ึน และยังเป็นการลด
ค่าใช้จ่ายและการสูญเสียเวลา เพราะเม่ือการตัดสินใจนั้นได้รับการยอมรับจะช่วยลดความขัดแย้งระหว่างการ
นําไปปฏิบัติ รวมทั้งยังช่วยให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีความใกล้ชิดกับประชาชนและไวต่อความรู้สึกห่วงกังวลของ
ประชาชน และเกิดความตระหนักในการตอบสนองต่อความกังวลของประชาชนมากข้ึนด้วย (สัมพันธ์ ใจกว้าง 
2554, 11) นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา ได้แถลงนโยบายต่อสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา 
เม่ือวันที่9 ธันวาคม 2544 ซ่ึงมีนโยบายหลักๆ เพื่อใช้เป็นแนวทางในการบริหารงาน ประกอบด้วย 7 ด้าน คือ 
1) นโยบายด้านการส่งเสริมอาชีพ 2) นโยบายด้านการส่งเสริมการท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดพะเยา 3) นโยบาย
ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 4) นโยบายด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตและสาธารณสุข 5) นโยบายด้าน
การศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 6) นโยบายด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 7) นโยบายด้านการ
บริหาร การเมือง และการมีส่วนร่วม (http://www.py-pao.go.th) ดังน้ัน องค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา
จึงนํานโยบายดังกล่าวเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 จนถึงปีงบประมาณ
ปัจจุบันแผนพัฒนาท้องถ่ิน (พ.ศ.2561–พ.ศ.2565) องค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา ได้กําหนด วิสัยทัศน์ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย และกลยุทธ์ ให้สอดคล้องกับนโยบายนายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดพะเยา แผนพัฒนาจังหวัดพะเยา และยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ในเขตจังหวัดพะเยา แผนพัฒนาท้องถ่ิน (พ.ศ.2561–พ.ศ.2565) องค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยาได้เสนอ
รูปแบบแผนงาน โครงการในช่วงระยะเวลา 5 ปี เพ่ือแก้ไขสภาพปัญหา และความต้องการของประชาชนใน
จังหวัดพะเยา โดยกําหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดพะเยาไว้ 5 ยุทธศาสตร์จากความสําคัญดังกล่าวผู้วิจัย
จึงมีความสนใจที่จะศึกษา การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดพะเยา ว่าสามารถแก้ไขปัญหาและตอบสนองความต้องการของประชาชนในจังหวัดพะเยามากน้อย
เพียงใด และเพ่ือนําผลการศึกษามาใช้เป็นแนวทางในจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ิน องค์การบริหารส่วนจังหวัด
พะเยาคร้ังต่อไป 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย  

1. เพื่อศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ินองค์การบริหารส่วน
จังหวัดพะเยา  

2. เพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ินองค์การบริหารส่วน
จังหวัดพะเยา จําแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล 

3. เพื่อให้ข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ในการดําเนินการเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ินองค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา 
 
ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ 

1. ทราบถึงระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ินองค์การบริหารส่วน
จังหวัดพะเยา  

2. ทราบถึงปัญหาและข้อเสนอแนะเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา
ท้องถ่ินองค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา  
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3. นําผลการวิจัยใช้เป็นแนวทางในการดําเนินงานและเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ิน องค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยาต่อไป 
 
วิธีดําเนินการวิจัย 

ขอบเขตการวิจัย 
1.ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  
ประชากรท่ีใช้ในการศึกษาคือประชาชนท่ีมีชื่อในทะเบียนราษฎร์ในจังหวัดพะเยา จํานวน 482,645 

คน (ข้อมูลจากศูนย์บริหารการทะเบียนภาคสาขาจังหวัดพะเยา ณ วันที่ 31 มีนาคม 2562) ผู้วิจัยได้กําหนด
จํานวนกลุ่มตัวอย่างโดยใช้สูตรในการกําหนดกลุ่มตัวอย่างของ  ทาโร่ ยามาเน่ (Taro Yamane.1973 : 125 ) 
ซ่ึงกําหนด  

2. ขอบเขตด้านเนื้อหา การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ินองค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา จํานวน 4 ด้าน คือ 1) ด้านการมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจ 2) ด้านการมีส่วนร่วมในการดําเนินการ 3) ด้านการมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ และ 4) ด้านการมีส่วน
ร่วมในการประเมินผล  

3. ขอบเขตด้านเวลา เดือนมิถุนายน – เดือนกันยายน 2562      
 
กรอบแนวคิดของการวิจัย 

งานวิจัยเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ินองค์การบริหารส่วนจังหวัด
พะเยา ผู้ วิ จัยได้นําแนวคิดทฤษฏีของ Cohen and Uphoff (1980) มาเป็นกรอบแนวคิดในการวิ จัย
ประกอบด้วยตัวแปรที่ศึกษา ใน 4 ด้าน คือ 1. การมีส่วนร่วมตัดสินใจ 2. การมีส่วนร่วมปฏิบัติ 3. การมีส่วน
ร่วมรับผลประโยชน์และ 4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล  

ประชากรและหน่วยวิเคราะห์ 
การวิจัยคร้ังนี้ผู้วิจัยได้ศึกษาประชากร คือ ประชาชนในเขตพ้ืนที่จังหวัดพะเยาซ่ึงมีประชากรทั้งสิ้น 

482,645 คน  ได้กําหนดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้สูตรทาโร่ยามาเน่ จํานวน 400 คน  
หน่วยในการวิเคราะห์ คือ ประชาชนในเขตพื้นท่ีจังหวัดพะเยา(ศูนย์บริหารการทะเบียนภาคสาขา 

จังหวัดพะเยา ณ วันที่ 31 มีนาคม 2562) 
เคร่ืองมือที่ใช้ในการศึกษา 
เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย เป็นแบบสอบถาม ที่ผู้วิจัยสร้างข้ึนประกอบด้วย แบบสอบถามรายการข้อมูล

ทั่วไปของข้อมูล(Checklist) ระดับการส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วน
จังหวัดพะเยาท้ัง 4 ด้าน และแบบสอบถามปลายเปิดสําหรับข้อเสนอ (Open-end) สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์
ข้อมูลได้แก่ ร้อยละ(Percentage) ค่าเฉลี่ย ( X)และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.)ซ่ึงข้ันตอนการสร้างและการ
ตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ โดยนําแบบสอบถามท่ีปรับปรุงแล้วเสนอให้ผู้เชี่ยวชาญด้านการศึกษา เพื่อ
พิจารณาความตรงของเนื้อหา (Content Validity) โดยหาค่าความสอดคล้องของข้อคําถามและวัตถุประสงค์
ของการวิจัย IOC (Index Item-Objective Congruence)  ได้ค่าดัชนีความสอดคล้องระหว่าง 0.67-1.00 ทุก
ข้อ และนําแบบสอบถามที่ได้ปรับปรุงแก้ไขแล้วไปทดลองใช้(Try out) กับประชาชนจังหวัดเชียงรายท่ีไม่ใช่
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กลุ่มตัวอย่าง จํานวน 30 คน โดยหาความเชื่อม่ัน(Reliability) ของแบบสอบถามทั้งฉบับด้วยวิธีหาสัมประสิทธ์ิ
แอลฟ่า(α-Coefficient) ของครอนบาค (Cronbach) ได้ค่าความเชื่อม่ันเท่ากับ 0.941 
 
สรุปผลการวิจัย 

ผู้วิจัยจัดส่งแบบสอบถามจํานวน 400 ฉบับ ได้รับกลับคืนมาจํานวน 400 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 100  
1. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลสถานภาพส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถาม

ส่วนใหญ่เป็นเพศชายจํานวน219คน คิดเป็นร้อยละ 54.75เพศหญิง จํานวน181คนคิดเป็นร้อยละ 45.25
จําแนกตามระดับการศึกษาพบว่า มากที่สุดคือกลุ่มตัวอย่างท่ีมีระดับการศึกษาปวท./ปสว. หรืออนุปริญญา
ร้อยละ 32.50รองลงมาคือปริญญาตรีร้อยละ30มัธยมศึกษา/ปวช.ร้อยละ17 สูงกว่าปริญญาตรีร้อยละ14.50
กลุ่มท่ีน้อยที่สุดคือกลุ่มท่ีมีระดับการศึกษาต่ํากว่าระดับมัธยมศึกษาร้อยละ6จําแนกตามอาชีพพบว่ามากที่สุด
คือมีธุรกิจส่วนตัว ร้อยละ35รองลงมาคือพนักงานบริษัท/ลูกจ้างร้อยละ 25.25อาชีพเกษตรกรร้อยละ16.75
อาชีพรับราชการ ร้อยละ 12 และอาชีพที่น้อยที่สุดมีค่าเฉลี่ยที่เท่ากัน 2 กลุ่มอาชีพ คืออาชีพนักเรียน นักศึกษา 
และอาชีพพนักงานรัฐวิสาหกิจร้อยละ 5.50  

2. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา พบว่า 
สามารถสรุปได้ตามตาราง 

 
ตารางที่ 1แสดงค่าเฉลี่ย ( X)และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ     
              จัดทําแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา ในภาพรวม 

การมีส่วนร่วมของประชาชน X S.D. ระดับ 
1. ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
2. ด้านการมีส่วนร่วมในการดําเนินการ 
3. ด้านการมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ 
4.   ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

3.28 
3.65 
4.65 
3.22 

0.47 
0.57 
0.28 
0.35 

ปานกลาง 
มาก 

มากท่ีสุด 
ปานกลาง 

รวม 3.70 0.22 มาก 
 

จากตารางท่ี 1 ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาองค์การบริหาร   ส่วนจังหวัด
พะเยา พบว่า โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก ( X  = 3.70)  เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน เรียงลําดับจากมากไป
น้อย พบว่า ด้านการมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ อยู่ในระดับมากที่สุด ( X  = 4.65)  รองลงมา คือ ด้านมีส่วน
ร่วมในการดําเนินงาน อยู่ในระดับมาก ( X  = 3.65) ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ อยู่ในระดับปานกลาง (
X  = 3.28) และข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยท่ีสุดคือด้านการมีส่วนร่วมในการประเมิน อยู่ในระดับปานกลาง ( X  = 
3.22)และเม่ือพิจารณารายด้านทั้ง 4 ด้าน สรุปได้ ดังนี้  

2.1 ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ พบว่า โดยภาพรวม อยู่ในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็น
รายข้อ พบว่า ทุกข้ออยู่ในระดับปานกลาง เรียงลําดับจากมากไปน้อย คือ ได้เข้าร่วมในการประชุมเพ่ือเสนอ
ปัญหาของท้องถ่ิน รองลงมา มีส่วนร่วมในการวางแผนนโยบายหรือวางแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม มีส่วนร่วม
ในการคิดและกําหนดแนวทางพัฒนาเพ่ือแก้ไขปัญหาของท้องถ่ิน ได้เข้าร่วมในการจัดลําดับความสําคัญของ
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___________________________________________________________________________________________ 
 
ปัญหาและความต้องการในการทําแผน มีส่วนร่วมในการเสนอปัญหาความต้องการโครงการในการพัฒนา
ท้องถ่ิน 

2.2 ด้านการมีส่วนร่วมในการดําเนินการ พบว่า โดยภาพรวม อยู่ในระดับมากเม่ือพิจารณาเป็นราย
ข้อ เรียงลําดับจากมากไปน้อย พบว่า ได้เป็นกรรมการในการพิจารณางบประมาณตามแผนงานงบประมาณ 
อยู่ในระดับมาก รองลงมาคือ ได้เข้าร่วมปฏิบัติตามนโยบายหรือแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ที่องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดพะเยาได้ดําเนินการในท้องถ่ินให้บรรลุเป้าหมาย อยู่ในระดับมาก ได้มีส่วนร่วมสนับสนุนทรัพยากร
ส่วนตัวให้กับองค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยาอยู่ในระดับมากมีส่วนร่วมประสานงานกับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
เพื่อให้การดําเนินงานบรรลุผลสําเร็จตามแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ที่วางไว้ อยู่ในระดับปานกลาง และได้
ร่วมระดมความคิดเห็นในการวางแผนยุทธศาสตร์ อยู่ในระดับปานกลาง  

2.3 ด้านการมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ พบว่า โดยภาพรวม อยู่ในระดับมากที่สุดเม่ือพิจารณาเป็น
รายข้อ เรียงลําดับจากมากไปน้อย พบว่า มีส่วนร่วมกับองค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยาจัดทําแผนหรือ
โครงการด้านการพัฒนาสังคมคุณภาพชีวิตของประชาชน อยู่ในระดับมากท่ีสุด รองลงมา มีส่วนร่วมกับ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยาในการจัดทําแผนหรือโครงการด้านศาสนา วัฒนธรรม และประเพณี อยู่ใน
ระดับมากท่ีสุด มีส่วนร่วมกับองค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยาในการจัดทําแผนงานหรือโครงการด้านการ
พัฒนาสาธารณูปโภค เช่น ถนน ไฟฟ้า เป็นต้น อยู่ในระดับมากท่ีสุด มีส่วนร่วมกับองค์การบริหารส่วนจังหวัด
พะเยาในการจัดทําแผนหรือโครงการพัฒนาส่งเสริมอาชีพอยู่ในระดับมากที่สุด และมีส่วนร่วมกับองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดพะเยาในการจัดทําแผนหรือโครงการด้านการพัฒนากีฬาและนันทนาการ อยู่ในระดับมาก
ที่สุด  

2.4 ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล พบว่า โดยภาพรวม อยู่ในระดับปานกลาง) เม่ือพิจารณา
เป็นรายข้อ เรียงลําดับจากมากไปน้อย พบว่า ได้มีส่วนร่วมติดตามและตรวจสอบความก้าวหน้าในการ
ปฏิบัติงานตามแผน โครงการ กิจกรรม ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา อยู่ในระดับมาก รองลงมา คือ 
ได้มีโอกาสเข้าควบคุมและตรวจสอบการปฏิบัติงานตามแผนพัฒนาท้องถ่ินองค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา 
อยู่ในระดับปานกลางได้มีส่วนร่วมในการควบคุมการใช้ทรัพยากรขององค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา อยู่ใน
ระดับปานกลาง ได้มีส่วนร่วมในการตรวจสอบความโปร่งใสการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
พะเยา อยู่ในระดับปานกลาง และได้รับแต่งตั้งให้เป็นกรรมการติดตามและประเมินผลแผนงานหรือโครงการ
ของแผนพัฒนาท้องถ่ินองค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา อยู่ในระดับน้อย  

3. การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด
พะเยา ที่มีระดับการศึกษาต่างกัน พบว่า ในภาพรวม การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา
องค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา แตกต่างกัน แต่เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ระดับการศึกษาต่างกัน 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา ในด้านการมีส่วนร่วมใน
การตัดสินใจ และด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล แตกต่างกัน อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
ดังนั้น จึงทดสอบรายคู่ด้วยวิธี Scheffe มีผลการทดสอบปรากฏว่า ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
ประชาชนในจังหวัดพะเยาที่มีระดับการศึกษาต่ํากว่ามัธยมศึกษา มีส่วนร่วมในการจัดทําแผนพัฒนาองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดพะเยา แตกต่างจากประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาปริญญาตรีและสูงกว่าปริญญาตรี อย่างมี
นัยสําคัญท่ีระดับ 0.05 ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล ประชาชนในจังหวัดพะเยาท่ีมีระดับการศึกษาต่ํา
กว่ามัธยมศึกษา มีส่วนร่วมในการจัดทําแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา แตกต่างจากประชาชนท่ี
มีระดับการศึกษาปวท./ปวส.อนุปริญญา ประชาชนในจังหวัดพะเยาท่ีมีระดับการศึกษามัธยมศึกษา/ปวช. มี
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ส่วนร่วมในการจัดทําแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา แตกต่างจากประชาชนที่มีระดับการศึกษา
ปวท./ปวส.อนุปริญญา ประชาชนในจังหวัดพะเยาท่ีมีระดับการศึกษา ปวท./ปวส. อนุปริญญา มีส่วนร่วมใน
การจัดทําแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา แตกต่างจากประชาชนที่มีระดับการศึกษาปริญญาตรี 
และประชาชนในจังหวัดพะเยาที่มีระดับการศึกษาปวท./ปวส. อนุปริญญา มีส่วนร่วมในการจัดทําแผนพัฒนา
องค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา แตกต่างจากประชาชนที่มีระดับการศึกษาสูงกว่าปริญญาตรี อย่างมี
นัยสําคัญท่ีระดับ 0.05 

การเปรียบเทียบ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด
พะเยา ท่ีมีอาชีพต่างกัน พบว่า ในภาพรวม การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดพะเยาไม่แตกต่างกัน  
 4. ข้อเสนอแนะต่อองค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยาต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาท้องถ่ินองค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา ในด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ และด้านการมีส่วน
ร่วมในการประเมินผล ประชาชนมีส่วนร่วมในระดับปานกลาง ผู้วิจัยมีความเห็นว่า ประชาชนอาจจะมีความ
เข้าใจในเร่ืองของการจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ินองค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยาและบทบาทการมีส่วนร่วมของ
ตนเองไม่มากนัก ดังน้ันผู้วิจัยเห็นว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยาควรมีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนใน
จังหวัดพะเยาได้ทราบถึงวิธีการและประโยชน์ของการจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ินองค์การบริหารส่วนจังหวัด
พะเยา ตลอดจนบทบาทของประชาชนท่ีมีต่อการจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ินองค์การบริหารส่วนจังหวัดให้มาก
ยิ่งข้ึนและให้ครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีในจังหวัดพะเยา เป็นการกระตุ้นให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดทํา
แผนพัฒนาท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยาในคร้ังต่อไป เพื่อให้ปัญหาในท้องถ่ินต่าง ๆ ได้รับการ
แก้ไขและตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถ่ิน เป็นการพัฒนาท้องถ่ินในจังหวัดพะเยาและพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชาชนจังหวัดพะเยาได้อย่างยั่งยืนตลอดไป   
  
อภิปรายผล 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา โดยภาพรวม 
อยู่ในระดับมาก เรียงลําดับการมีส่วนร่วมของประชาชนจากมากไปน้อยตามลําดับดังนี้  ด้านการมีส่วนร่วมรับ
ผลประโยชน์ ด้านมีส่วนร่วมในการดําเนินงาน ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ และด้านการมีส่วนร่วมใน
การประเมิน สามารถอภิปรายรายด้าน ดังน้ี 

ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด
พะเยาพบว่าอยู่ในระดับปานกลางโดยได้เข้าร่วมในการประชุมเพ่ือเสนอปัญหาของท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการ
วางแผนนโยบายหรือวางแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมมีส่วนร่วมในการคิดและกําหนดแนวทางพัฒนาเพื่อแก้ไข
ปัญหาของท้องถ่ิน สอดคล้องกับงานวิจัยของพระมหาประกาศิต  สิริเมโธ (ฐิติปสิทธิกร) (2556) ได้วิจัยเร่ือง 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาบ้านเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนบ้านคลองใหม่ อําเภอสามพราน 
จังหวัดนครปฐม พบว่า การมีส่วนร่วมจัดเรียงลําดับความสําคัญของปัญหาตามความจําเป็นเร่งด่วนและความ
ต้องการของชุมชนนั้นอยู่ในระดับปานกลาง ซ่ึงอาจจะเป็นเพราะว่าจากประสบการณ์ของผู้วิจัยท่ีได้เคยเข้าร่วม
ประชุมในการเสนอปัญหาหรือความต้องการของชุมชนบางส่วนไม่สามารถอยู่ร่วมประชุมเพื่อจัดเรียงลําดับ
ความสําคัญของปัญหาได้ ทั้งนี้อาจจะเน่ืองจากประชาชนบางส่วนนั้นมีภาระหน้าที่จะต้องปฏิบัติ จึงทําให้ไม่มี
เวลาเพียงพอท่ีจะอยู่ร่วมในการประชุมเพี่อจัดเรียงลําดับความสําคัญของปัญหา จึงทําให้ระดับการมีส่วนร่วม
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ในการจัดเรียงลําดับความสําคัญของปัญหาตามความจําเป็นเร่งด่วนและความต้องการของชุมชนอยู่ในระดับ
ปานกลาง และยังสอดคล้องกับณัฏยาณี บุญทองคํา (2555, 67) พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดทํา
แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตําบลท่าพล อําเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ์ ในประเด็นการร่วมคิดเพื่อกําหนด
หลักการพัฒนาเพื่อแก้ไขปัญหาท้องถ่ิน น้อยกว่าประเด็นอ่ืน ๆ 

ด้านการมีส่วนร่วมในการดําเนินงานของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด
พะเยา พบว่า อยู่ในระดับมาก โดยประเด็นที่มีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลางซ่ึงมีค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุด คือ ได้ร่วม
ระดมความคิดเห็นในการวางแผนยุทธศาสตร์ สอดคล้องกับผลการวิจัยของสากล ภู่ขันเงิน (2548) ได้ศึกษา
เร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนตําบลหลวงใหญ่ ในการจัดทําแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตําบล พบว่า 
การมีส่วนร่วมด้านการคัดเลือกแนวทางการพัฒนา อยู่ในระดับปานกลาง และสอดคล้องกับผลการวิจัยของนุ
กุล วัฒนากร (2542) ศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองท้องถ่ิน ศึกษาเฉพาะกรณี 
องค์การบริหารส่วนตําบลรักน้อย อําเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี พบว่า การมีส่วนร่วมในการเตรียมการ
จัดทําแผนพัฒนา อยู่ในระดับปานกลาง 

ด้านการมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดพะเยา พบว่า อยู่ในระดับมากท่ีสุด โดยมีส่วนร่วมกับองค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา
จัดทําแผนหรือโครงการด้านการพัฒนาสังคมคุณภาพชีวิตของประชาชน มีส่วนร่วมกับองค์การบริหารส่วน
จังหวัดพะเยาในการจัดทําแผนหรือโครงการด้านศาสนา วัฒนธรรม และประเพณี อยู่ในระดับมากท่ีสุดมีส่วน
ร่วมกับองค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยาในการจัดทําแผนงานหรือโครง-การด้านการพัฒนาสาธารณูปโภค 
เช่น ถนน ไฟฟ้า เป็นต้น ซ่ึงสอดคล้องกับแนวคิดของอนุภาพถิรลาภ (2548, 25) กล่าวถึง ปัจจัยท่ีมีผลต่อการ
มีส่วนร่วมของประชาชนมีหลายปัจจัย หนึ่งในปัจจัยท่ีประชาชนคํานึงถึง คือ ประโยชน์ตอบแทนท่ีจะได้รับ 
และแนวคิดของสิริพัฒน์ ลาภจิตร (2550, 39) กล่าวว่า ปัจจัยสําคัญท่ีผลักดันให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมกับ
หน่วยงานของรัฐ คือ ปัจจัยของส่ิงจูงใจในการเห็นว่าตนจะได้รับผลประโยชน์ตอบแทนในสิ่งที่ตนทําไปซ่ึง
สอดคล้องกับงานวิจัยของ พิภพ กิติกาศ (2550, 50) และจิรวรรณ อินทรีย์สังวร (2552, 57)  

ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด พบว่า อยู่ในระดับปานกลาง แต่ประเด็นท่ีมีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด อยู่ในระดับน้อย คือ ได้รับ
แต่งตั้งให้เป็นกรรมการติดตามและประเมินผลแผนงานหรือโครงการของแผนพัฒนาท้องถ่ินองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดพะเยา สอดคล้องกับแนวคิดของ โคเฮนและอัฟฮอฟฟ์ (Choen&Uphoff, 1980, 212 อ้างถึงใน 
อดิสรณ์ ขัดสีใส 2551, 8) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมในข้ันตอนการประเมินผล ประชาชนจะไม่ได้มีส่วนร่วมมาก
นัก ส่วนใหญ่บทบาทดังกล่าวจะเป็นของเจ้าหน้าท่ีภาครัฐ และในบางกรณีแม้แต่เจ้าหน้าที่ของภาครัฐเองก็ยัง
ไม่มีโอกาสเข้ามาร่วมในข้ันตอนดังกล่าว สอดคล้องกับงานวิจัยของ อาดิษฐ์ อินทจักร (2552, 47) พบว่า 
ประชาชนมีส่วนร่วมในการประเมินผลของการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลตําบลเวียงพร้าว อําเภอพร้าว จังหวัด
เชียงใหม่ ในประเด็นการเข้าร่วมติดตามตรวจสอบผลการดําเนินโครงการ/กิจกรรม ตามแผนพัฒนาที่เทศบาล
ดําเนินการ น้อยกว่าประเด็นอ่ืน ๆ         

สําหรับการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วน
จังหวัดพะเยา จําแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา
องค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา ที่มีเพศแตกต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดทําแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วน
จังหวัดพะเยาไม่แตกต่างกัน สอดคล้องกับการศึกษาของ สุวัตถ์ิ ไกรสกุล และจุฑาภรณ์ คงรักษ์กวิน (2558, 
64) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตําบลบางไผ่ อําเภอเมือง 
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จังหวัดนนทบุรี พบว่า ประชาชนท่ีมีเพศต่างกันมีส่วนร่วมในการจัดทําแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตําบล
บางไผ่ อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี ไม่แตกต่างกัน และสอดคล้องกับงานวิจัยของพระมหาประกาศิต สิริเมโธ 
(ฐิติปสิทธิกร) (2556) ศึกษาวิจัยเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงของ
ชุมชนบ้านคลองใหม่ อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม พบว่า ประชาชนในชุมชนบ้านคลองใหม่ที่มีเพศ
แตกต่างกันมีส่วนร่วมในการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนบ้านคลองใหม่ท้ังโดยภาพรวมไม่
แตกต่างกัน  

สถานภาพส่วนบุคคลที่มีระดับการศึกษาแตกต่างกัน การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ และด้านการมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผล แตกต่างกัน โดยพบว่า ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ประชาชนในจังหวัดพะเยาที่มีระดับ
การศึกษาต่ํากว่ามัธยมศึกษา มีส่วนร่วมในการจัดทําแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา แตกต่าง
จากประชาชนที่มีระดับการศึกษาปริญญาตรีและสูงกว่าปริญญาตรี และด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
ประชาชนในจังหวัดพะเยาที่มีระดับการศึกษาต่ํากว่ามัธยมศึกษา มีส่วนร่วมในการจัดทําแผนพัฒนาองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดพะเยา แตกต่างจากประชาชนที่มีระดับการศึกษาปวท./ปวส.อนุปริญญา ประชาชนใน
จังหวัดพะเยาท่ีมีระดับการศึกษามัธยมศึกษา/ปวช. มีส่วนร่วมในการจัดทําแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วน
จังหวัดพะเยา แตกต่างจากประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาปวท./ปวส.อนุปริญญา ประชาชนในจังหวัดพะเยาที่มี
ระดับการศึกษา ปวท./ปวส. อนุปริญญา มีส่วนร่วมในการจัดทําแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา 
แตกต่างจากประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาปริญญาตรี และประชาชนในจังหวัดพะเยาท่ีมีระดับการศึกษาปวท./
ปวส. อนุปริญญา มีส่วนร่วมในการจัดทําแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา แตกต่างจากประชาชน
ที่มีระดับการศึกษาสูงกว่าปริญญาตรี สอดคล้องกับแนวคิดของอนุรักษ์ ลักษณะภู่ (2551) ได้ศึกษาเร่ือง  
ปัจจัยในการมีส่วนร่วมจัดทําแผนชุมชนของประชาชนเขตเทศบาลตําบลท่าหลวง อําเภอท่าเรือ จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา พบว่า ปัจจัยในการมีส่วนร่วมจัดทําแผนชุมชนได้แก่ ระดับการศึกษา อาชีพ ท้ังน้ีเป็น
เพราะว่า ประชาชนท่ีมีการศึกษาระดับสูง ย่อมให้ความสําคัญกับการพัฒนาท้องถ่ินมากกว่าประชาชนที่มี
การศึกษาระดับต่ํากว่า จึงมีส่วนร่วมในการจัดทําแผนพัฒนาชุมชนต่างกัน และสอดคล้องกับผลการวิจัยของ 
สากล ภู่ขันเงิน (2548) ได้ศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนตําบลหนองใหญ่ ในการจัดทําแผนพัฒนา
องค์การบริหารส่วนตําบล ผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่า ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนการ
จัดทําแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตําบล ได้แก่ ระดับการศึกษา 

สถานภาพส่วนบุคคลที่มีอาชีพแตกต่างกัน การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา
องค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
แตกต่างกัน  โดยพบว่า ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ประชาชนในจังหวัดพะเยาที่มีอาชีพพนักงาน
บริษัท/ลูกจ้าง มีส่วนร่วมในการจัดทําแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา แตกต่างจากประชาชนที่มี
อาชีพรับราชการ และประชาชนในจังหวัดพะเยาที่มีอาชีพธุรกิจส่วนตัว มีส่วนร่วมในการจัดทําแผนพัฒนา
องค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา แตกต่างจากประชาชนท่ีมีอาชีพรับราชการ และด้านการมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผล ประชาชนในจังหวัดพะเยาท่ีมีอาชีพนักเรียน/นักศึกษา มีส่วนร่วมในการจัดทําแผนพัฒนาองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดพะเยา แตกต่างจากประชาชนท่ีมีอาชีพพนักงานรัฐวิสาหกิจ ประชาชนในจังหวัดพะเยาที่มี
อาชีพเกษตร มีส่วนร่วมในการจัดทําแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา แตกต่างจากประชาชนที่มี
อาชีพรับราชการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ  ประชาชนในจังหวัดพะเยาท่ีมีอาชีพพนักงานบริษัท/ลูกจ้าง มีส่วน
ร่วมในการจัดทําแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา แตกต่างจากประชาชนท่ีมีอาชีพรับราชการ 
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___________________________________________________________________________________________ 
 
ประชาชนในจังหวัดพะเยาที่มีอาชีพธุรกิจส่วนตัว มีส่วนร่วมในการจัดทําแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด
พะเยา แตกต่างจากประชาชนที่มีอาชีพรับราชการและรัฐวิสาหกิจ สอดคล้องกับการศึกษาของ สุวัตถ์ิ ไกรสกุล 
และจุฑาภรณ์ คงรักษ์กวิน (2558, 65) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาองค์การ
บริหารส่วนตําบลบางไผ่ อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี พบว่า ประชาชนท่ีมีอาชีพต่างกันมีส่วนร่วมในการจัดทํา
แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตําบลบางไผ่ อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี แตกต่างกัน  และสอดคล้องกับ
งานวิจัยของปริญญา นิภาพฤกษ์ (2554) ศึกษาวิจัยเร่ือง การมีส่วนร่วมขอประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา
ท้องถ่ิน กรณีศึกษาเทศบาลตําบลคําตากล้า อําเภอคําตากล้า จังหวัดสกลนคร พบว่า ประชาชนในเทศบาล
ตําบลคําตากล้า อําเภอคําตากล้า จังหวัดสกลนคร ที่มีอาชีพแตกต่างกัน มีส่วนร่วมในการพัฒนาหมู่บ้าน
เศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนบ้านคลองใหม่ท้ังโดยภาพรวมแตกต่างกัน  
 
ข้อเสนอแนะจากผลการวิจัย 

1. ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ประเด็นการมีส่วนร่วมในการเสนอปัญหาความต้องการโครงการ
ในการพัฒนาท้องถ่ิน มีค่าเฉลี่ยน้อยท่ีสุด อาจเป็นเพราะประชาชนยังขาดความรู้ความเข้าใจในสิทธิและ
บทบาทหน้าที่ของตน อาจคิดว่าการเสนอแนวทางพัฒนาท้องถ่ินเป็นเร่ืองของผู้นําท้องถ่ินหรือข้าราชการส่วน
ท้องถ่ินมากกว่า ดังนั้น ผู้วิจัยเห็นว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยาควรส่งเสริมและประชาสัมพันธ์ให้
ประชาชนรู้จักสิทธิและบทบาทของตนเองมากข้ึน เช่น เสียงตามสาย เอกสารสื่อพิมพ์ ป้ายประชาสัมพันธ์ และ
อินเตอร์เน็ต เป็นต้น เพ่ือให้ประชาชนได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารและเห็นถึงความสําคัญของการมีส่วนร่วมในการคิด
และนําเสนอแนวทางพัฒนาเพ่ือแก้ไขปัญหาของท้องถ่ินร่วมกัน      

2. ด้านการมีส่วนร่วมในการดําเนินงาน ประเด็นได้ร่วมระดมความคิดเห็นในการวางแผนยุทธศาสตร์ 
มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ดังนั้น ผู้วิจัยเห็นว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยาควรส่งเสริมให้มีการทําประชาคม
มากยิ่งข้ึน เพื่อรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 

3. ด้านการมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ ประเด็นในการจัดทําแผนหรือโครงการด้านการพัฒนากีฬาและ
นันทนาการ มีค่าเฉล่ียน้อยที่สุด ดังนั้น ผู้วิจัยเห็นว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา ควรจัดทํากิจกรรมหรือ
โครงการที่เก่ียวกับด้านกีฬาและนันทนาการ ให้กับเยาวชนและประชาชนในท้องถ่ินให้มากข้ึน รวมทั้งควรมี
การประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้ทราบถึงประโยชน์ต่าง ๆ ท่ีประชาชนจะได้รับจากการเข้าร่วมโครงการ/ 
หรือกิจกรรมดังกล่าว เช่นน้ีก็จะช่วยทําให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมรับผลประโยชน์จัดทําโครงการ/กิจกรรมนั้น
มากข้ึน 

4. ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล ประเด็นการได้รับแต่งตั้งให้เป็นกรรมการติดตามและ
ประเมินผลแผนงานหรือโครงการของแผนพัฒนาท้องถ่ินองค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยามีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด 
ดังนั้น ผู้วิจัยเห็นว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยาควรจัดประชุมประชาคมให้มากข้ึน เพื่อรายงานผลการ
ปฏิบัติงานหรือผลการดําเนินงานตามโครงการต่างๆ ท่ีบรรจุในแผน เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนได้รับรู้และ
ซักถามหากเกิดกรณีสงสัย ซ่ึงจะทําให้ประชาชนรู้สึกถึงการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลแผนงาน
หรือโครงการของแผนพัฒนาท้องถ่ินองค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยามากข้ึน 

ข้อเสนอแนะในการศึกษาวิจัยคร้ังต่อไป 
1. ควรมีการศึกษาถึงระดับความรู้ ความเข้าใจ พฤติกรรมของประชาชนเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการพัฒนาท้องถ่ินเชิงคุณภาพ สัมภาษณ์ เจาะลึกประชาชนในแต่ละท้องท่ี เพ่ือให้ทราบถึงปัญหา 
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อุปสรรค แนวทางการแก้ไข หรือเหตุผลของกลุ่มเป้าหมายในการร่วมพัฒนาท้องถ่ินอย่างลึกซ้ึง เพ่ือนําปัญหาท่ี
เกิดข้ึนมาปรับปรุงแก้ไขให้เกิดการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถ่ินอย่างมีประสิทธิภาพ 

2. ควรศึกษาถึงปัญหาและอุปสรรคของการจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ิน ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ในจังหวัดพะเยา โดยศึกษาจากกลุ่มตัวอย่างที่เป็นข้าราชการ และพนักงานสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ต่าง ๆ ในจังหวัดพะเยา เพ่ือจะได้จัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ินให้มีประสิทธิภาพ และนําไปสู่การพัฒนาท้องถ่ินต่าง 
ๆ ในจังหวัดพะเยาได้อย่างยั่งยืนต่อไป 
 
ข้อเสนอแนะต่อองค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา 

จากผลการวิจัย การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ินองค์การบริหารส่วน
จังหวัดพะเยา ในด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ และด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล ประชาชนมีส่วน
ร่วมในระดับปานกลาง ผู้วิจัยมีความเห็นว่า ประชาชนอาจจะมีความเข้าใจในเร่ืองของการจัดทําแผนพัฒนา
ท้องถ่ินองค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยาและบทบาทการมีส่วนร่วมของตนเองไม่มากนัก ดังนั้นผู้วิจัยเห็นว่า 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยาควรมีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนในจังหวัดพะเยาได้ทราบถึงวิธีการและ
ประโยชน์ของการจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ินองค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา ตลอดจนบทบาทของประชาชนท่ี
มีต่อการจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ินองค์การบริหารส่วนจังหวัดให้มากยิ่งข้ึนและให้ครอบคลุมทุกพื้นที่ในจังหวัด
พะเยา เป็นการกระตุ้นให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดพะเยาในคร้ังต่อไป เพ่ือให้ปัญหาในท้องถ่ินต่าง ๆ ได้รับการแก้ไขและตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนในท้องถ่ิน เป็นการพัฒนาท้องถ่ินในจังหวัดพะเยาและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนจังหวัด
พะเยาได้อย่างยั่งยืนตลอดไป   
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