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บทคัดย่อ 
 งานวิจัยเรื่อง กลยุทธ์เชิงพุทธธรรมที่ผู้น าประเทศน ามาใช้ในการบริหารประเทศ กรณีศึกษา หม่อม
ราชวงศ์คึกฤทธิ์ ปราโมช และนายอานันท์ ปันยารชุน มีวัตถุประสงค์ เพ่ือ 1. วิเคราะห์ความเป็นมาของผู้น า
ประเทศน ากลยุทธ์พุทธธรรมมาใช้ในการบริหารประเทศ 2. วิเคราะห์สภาพแวดล้อมในการบริหารของผู้น า
ประเทศ 3. เพ่ือสังเคราะห์กลยุทธ์เชิงพุทธธรรมที่ผู้น าประเทศน ามาใช้ในการบริหารประเทศ กรอบแนวคิดที่
ใช้ในการศึกษาวิจัย คือ การบริหารเชิงกลยุทธ์ ทฤษฎีภาวะผู้น า หลักพุทธธรรม  
 การวิจัยครั้งนี้ได้ด าเนินการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ โดยอาศัยเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล อัน
ได้แก่ 1. การสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview) กลุ่มเป้าหมายที่เป็นผู้ให้ข้อมูล ในกรณีศึกษา หม่อม
ราชวงศ์ คึกฤทธิ์ ปราโมช นายอานันท์ ปันยารชุน 2. การใช้เอกสาร (document) โดยการศึกษาค้นคว้าจาก
หนังสือ งานวิจัย และเอกสารที่เกี่ยวข้องกับหัวข้อและขอบเขตการวิจัย 
 ผลการวิจัย พบว่า (1) ตั้งแต่ในสมัยสุโขทัย สมัยอยุธยา สมัยธนบุรี สมัยรัตนโกสินทร์ พระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 1 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 4 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 5 
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 6 ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 2475 พระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 9 จอมพล สฤษดิ์ ธนะรัชต์ จอมพล ถนอม กิตติขจร กรณีศึกษา หม่อมราชวงศ์ คึกฤทธิ์ 
ปราโมช กรณีศึกษา นายอานันท์ ปันยารชุน ได้มีการน ากลยุทธ์เชิงพุทธธรรมมาใช้ในการบริหารประเทศในทุก
ยุคสมัย (2) สภาพแวดล้อมในกรณีหม่อมราชวงศ์ คึกฤทธิ์ ปราโมช ได้เกิดวิกฤตการณ์และความขัดแย้งใน
สังคมเป็นความขัดแย้งนานัปการ เนื่องมาจากมีการแสดงออกซึ่งเสรีภาพต่ าง ๆ ในด้านความเชื่อและ
อุดมการณ์ทั้งที่เป็นอุดมการณ์ต่อต้านจักรพรรดินิยมอเมริกา และยังมีปัญหาการเข้ามาของลัทธิคอมมิวนิสต์
และเรื่องของการเกษตร ชาวไร่ชาวนา ส่วนใหญ่ก าลังประสบกับทุกข์ยากด้วยเหตุที่การเพาะปลูก และ
สภาพแวดล้อมในกรณีนายอานันท์ ปันยารชุน ได้เกิดปัญหาการประมูลสัมปทานของรัฐ ระบบภาษีที่มีปัญหา
และมีช่องโห่วมาก และยังมีปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (3) กลยุทธ์เชิงพุทธธรรมที่ผู้น า
ประเทศน ามาใช้ในการบริหารประเทศ กรณี หม่อมราชวงศ์คึกฤทธิ์ ปราโมช โดยใช้ กลยุทธ์ที่ 1) กาลานุกาล 
ปฏิวิสสกขัตติย เมตติสัมพันธุปายโกสละ การผูกไมตรีกับเพ่ือนบ้านในเวลาที่เหมาะสม กลยุทธ์ที่  2) 
ชนปทกัมมธนากรณปโยค อุปายโกสละ การแบ่งปันทรัพยากรเพ่ือสร้างงานในชนบท กลยุทธ์ที่ 3) ขันติ 
วิธุรสหคตปิยวาจา การเจรจาอย่างมืออาชีพด้วยความอดทน และกรณีนายอานันท์ ปันยารชุน คือ กลยุทธ์ที่  
1) ธัมมาชชวะ วิโรธนกัมมะ การท างานโดยยึดหลักความถูกต้อง กลยุทธ์ที่ 2) โยนิโสมนสิการ สหคตธัมมัญญุ 
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การแก้ไขปัญหาอย่างแยบคาย กลยุทธ์ที่ 3) จักขุมานุสิก นิสสยสัมปันโน การมองการณ์ไกลและใช้มนุษย์
สัมพันธ์  
 
ค ำส ำคัญ: หลักพุทธธรรม, ผูน้ าประเทศ, ความเป็นมา, สภาพแวดล้อม, กลยุทธ์เชิงพุทธธรรม  
 
Abstract 
 The objectives of the research on Buddhist strategies adopted by country leaders in 
the country administration:  A case study of M. R.  Kukrit Pramoj and Mr.  Anand Panyarachun, 
are; 1.  To analyze the background of the country leaders in adopting Buddhist strategies in 
the country administration, 2. To analyze the environment the country leaders in the country 
administration, 3. To synthesize the Buddhist strategies adopted by the country leaders in the 
country administration.  
 The conceptual framework used in this research consists of strategic management, 
leadership theory, and Buddhism principles. This research is qualitative using the tools for data 
collection including 1. In-depth interview with the target group who are informants in the case 
study of M.R. Kukrit Pramoj and Mr. Anand Panyarachun, 2. Documentation by studying from 
the books, researches, and documents related to the topic and research scope.  
 The research results revealed that (1) since the Sukhothai period, Ayutthaya period, 
Thonburi period, Rattanakosin period in the reigns of King Rama I, King Rama IV, King Rama V, King 
Rama VI after the change of administration in 1932, in the case study of M.R. Kukrit Pramoj and 
Mr. Anand Panyarachun, the Buddhist strategies have been applied in the country administration 
in all eras. The research results revealed that (2) for the circumstance in the case of M.R. Kukrit 
Pramoj, the crises and social conflicts occurred. This is due to the expression of freedom in belief 
and ideology despite the anti-imperialist ideology of USA. There was also a problem of the entry 
of communism and agriculture. Most farmers experienced difficulties because of their cultivation 
and the environment. In the case of Mr. Anand Panyarachun, the problem occurred in bidding for 
the state concessions. There were also problems of tax system with a lot of flaws, natural 
resources, and environment. The research results revealed that (3) Buddhist strategies adopted by 
the country leaders in the country administration in the case of M.R. Kukrit Pramoj were 1) 
Kalanukal Patiwissakakattiya Mettisamphanthupayakosala, to build friendship with neighbors in a 
timely manner, 2) Chanapatthakammathanakaranapayok Upayakosala, to share resources for 
creating jobs in the countryside, 3) Kanti Withurasahakatapiyawaja, to negotiate professionally with 
patience. In the case of Mr. Anand Panyarachun, the strategies were 1) Dhammatchawa 
Wirotthanakamma, to work based on the principle of rightness, 2) Yonisomanasikarn 
Sahakatadhammanyu, 3) Chakumanusik Nissayasampanno, to foresee and use human relations. 
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บทน ำ 

ปัญหาส าคัญของการบริหารราชการแผ่นดินของประเทศที่มีระดับการพัฒนาไม่สูงนักก็คือ ระบบ
ข้าราชการและนักเมือง ที่ยังไม่ได้ท างานอย่างเต็มความรับผิดชอบ ซึ่งส่งผลให้การด าเนินนโยบายต่าง  ๆ ยัง
ไม่ได้แก้ไขปัญหาที่แท้จริงของประชาชนและประเทศ บ่อย ครั้งเป็น การด าเนินนโยบายเ พ่ือสร้างภาพให้แก่ 
ส่วนตนและมีการทุจริต คอรัปชั่นปรากฏให้เห็นกันทั่วไป และส่งผลกระทบต่อส่วนรวม ส่งผลกระทบต่อการ
พัฒนาประเทศ ความไม่เชื่อมั่นในสถานะของประเทศ และความไม่ไว้ใจในข้าราชการและนักการเมือง  ซึ่งใน
ส่วนนี้การแก้ไขปัญหา ของการบริหารประเทศของเรานั้นถูกมองว่ามีปัญหามากและทางเลือกหนึ่งของการ
แก้ไขปัญหานี้คือการน าหลักค าสอนของพุทธศาสนา คือหลักพุทธธรรมมาใช้ในการบริหารประเทศเพ่ือช่วยใน
การแก้ไขปัญหา ในทุกระดับชั้นในการบริหารซึ่งถือเป็นตัวเลือกที่ส าคัญและเป็นทางออกที่สังคมไทยควรให้
ความส าคัญ  

หลักค าสอนทางพระพุทธศาสนานั้น ยังมีความหลากหลายและครอบคลุมเรื่องต่าง ๆ มากมาย หลัก
พุทธธรรมสามารถใช้ในการแก้ไขปัญหาและเหตุการณ์ต่าง ๆ ได้มากมาย ทั้งปัญหาระดับจุลภาค ระดับมหภาค 
พระธรรมค าสอนของพระพุทธเจ้าเป็นของล้ าค่าและทรงอนุภาพ  
 ประเทศไทยเรานั้นมีประชาชนของประเทศกว่าร้อยละ 90 นับถือพุทธศาสนา และมีพ้ืนฐานส าคัญ
ของสังคมของประเทศ เช่นขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี วัฒนธรรม ซึ่งได้รับอิทธิพลมาจากพุทธศาสนา 
ประเทศไทยนั้นเป็นสังคมหนึ่ง ซึ่งยอมรับพระพุทธศาสนา และ มีวิถีชีวิตของคนไทยส่วนใหญ่ตั้งแต่ก าเนิด
จนถึงตาย จึงเกี่ยวโยงสัมพันธ์ เป็นอันหนึ่งอันเดียวกันกับพุทธศาสนาและหลักค าสอน พุทธศาสนามีความ
เกี่ยวพันกับวิถีชีวิตของชาวพุทธมาตั้งแต่อดีต สมบูรณ์ สุขส าราญ. (2534) ซึ่งถ้ามีการใช้ในการก าเนิดนโยบาย
ก็สามารถช่วยในการบริหารให้เป็นไปในทางที่ดี จะเห็นได้ว่าถ้าไม่มีการน าหลักธรรมมาใช้ ในการบริหาร
ประเทศผู้น าหลายคนที่ขาดคุณธรรมและจริยธรรมในการบริหารงานก็จะส่งผลเสียให้แก่ประเทศชาติได้ เมื่อ
หลักพุทธธรรมในทางพระพุทธศาสนามีคุณูประการมากเช่นนี้  
 ดังนั้นผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาค้นคว้าเกี่ยวกับกลยุทธ์เชิงพุทธธรรมที่ผู้น าประเทศน ามาใช้ในการ
บริหารประเทศเพ่ือใช้ในการแก้ไขปัญหาให้บรรลุผลส าเร็จนั้นมีอะไรบ้าง 
 
วัตถุประสงค์ในกำรวิจัย 
 1.วิเคราะห์ความเป็นมาของผู้น าประเทศในการน าหลักพุทธธรรมมาใช้ในการบริหารประเทศ 

2. วิเคราะห์สภาพแวดล้อมในการบริหารของผู้น าประเทศ 
 3. เพ่ือสังเคราะห์กลยุทธ์เชิงพุทธธรรมที่ผู้น าประเทศน ามาใช้ในการบริหารประเทศ 
 
ขอบเขตของกำรวิจัย 
 การวิจัยเรื่องกลยุทธ์เชิงพุทธธรรมที่ผู้น าประเทศน ามาใช้ในการบริหารประเทศ มีขอบเขตของเนื้อหา
การวิจัยคือศึกษา ผู้น าประเทศท่ีได้น าหลักพุทธธรรมมาใช้ในการบริหารประเทศ ตั่งแต่สมัยสุโขทัย สมัยอยุธยา 
สมัยกรุงธนบุรี สมัยรัตนโกสินทร์ ตอนต้น ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 2475 กรณีศึกษา หม่อม
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ราชวงศ์ คึกฤทธิ์ ปราโมช กรณีศึกษานายอานันท์ ปันยารชุน โดยศึกษาวิเคราะห์ความเป็นมาและ
สภาพแวดล้อมที่ผู้น าประเทศได้น าหลักพุทธธรรมมาใช้ในการบริหารประเทศเพ่ือสังเคราะห์กลยุทธ์เชิงพุทธ
ธรรมที่ผู้น าประเทศน ามาใช้ในการบริหารประเทศ  
 การวิจัยครั้งนี้ได้ด าเนินการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ โดยอาศัยเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล อัน
ได้แก่ 1. การสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview) กลุ่มเป้าหมายที่เป็นผู้ให้ข้อมูล ในกรณีศึกษา หม่อม
ราชวงศ์ คึกฤทธิ์ ปราโมช นายอานันท์ ปันยารชุน 2. การใช้เอกสาร (document) โดยการศึกษาค้นคว้าจาก
หนังสือ งานวิจัย และเอกสาร ที่เก่ียวข้องกับหัวข้อและขอบเขตการวิจัย ซึ่งเป็นการศึกษาจากข้อมูลที่มีอยู่แล้ว
ในเอกสารสามารถจ าแนกตามที่มาของเอกสารได้ใน 2 ลักษณะคือ เอกสารชั้นต้นหรือชั้นปฐมภูมิ (primary 
documents) คือเอกสารที่เป็นข้อมูลหรือหลักฐานโดยตรง ซึ่งเป็นต้นฉบับ เช่น พระไตรปิฎก เอกสารส านัก
เลขาธิการนายกรัฐมนตรี ส านักนายกรัฐมนตรี เอกสารทางประวัติศาสตร์ กฎหมาย รัฐธรรมนูญ กฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับ ที่ผู้วิจัยน าเอกสารเหล่านี้มาสรุปและตีความ ทั้งนี้เอกสารชั้นต้นในการศึกษาครั้งนี้ ได้แก่แหล่งข้อมูล
ที่เป็นข้อมูลเชิงสัญลักษณ์ และข้อมูลที่เป็นลายลักษณ์อักษร เอกสารชั้นรองหรือชั้นทุติยภูมิ (secondary 
document) คือ เอกสารที่ปรุงแต่งแล้วโดยผู้เขียน หรือเป็นงานที่เขียนขึ้นใหม่ด้วยการอ้างอิง หรือข้อมูล
หลักฐานที่มีอยู่แล้วนับตั้งแต่บันทึกทางประวัติศาสตร์เกี่ยวกับผู้น าบริหาร(ปกครอง)ประเทศที่ได้น าหลักพุทธ
ธรรมมาใช้ ที่สามารถน ามาวิเคราะห์หรืออ้างอิง 
นิยำมศัพท์ 
 หลักพุทธธรรม คือ พระธรรมวินัย ตามที่พระพุทธเจ้าได้ออกแบบและก าหนดเอาไว้ ใน
พระพุทธศาสนาเนื้อความท้ังหมดของพระไตรปิฎก 
 ผู้น ำประเทศ คือ ผู้น าที่ได้รับการแต่งตั้ง ให้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ได้แก่ หม่อมราชวงศ์คึกฤทธิ์ 
ปราโมช นายกรัฐมนตรี คนที่ 13 และนายอานันท์ ปันยารชุน นายกรัฐมนตรี คนที่ 18  
 ควำมเป็นมำ คือ ความเป็นมาของผู้น าประเทศในการน าหลักพุทธธรรมมาใช้ในการบริหารประเทศ  
 สภำพแวดล้อม คือ บริบทในการบริหารประเทศของผู้น าประเทศใน 3 ด้านคือ ด้านการเมือง ด้าน
เศรษฐกิจ ด้านสังคม  
  กลยุทธ์เชิงพุทธธรรม คือ วิธีการที่ผู้น าประเทศน าหลักพุทธธรรมมาใช้ในการบริหารประเทศ  
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กำรบริหำรเชิงกลยุทธ์ ทฤษฎีภำวะผู้น ำ 
หลักพุทธธรรม 

 

กรอบแนวคิดกำรวิจัย 

 
 

 
 
 
 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

กรณีศึกษา  
หม่อมราชวงศ์ คึกฤทธิ์ ปราโมช 

 ด้านการเมือง 
 ด้านเศรษฐกิจ 
 ด้านสังคม 

กรณีศึกษา  
 นายอานันท์ ปันยารชุน 

 ด้านการเมือง 
 ด้านเศรษฐกิจ 

 ด้านสังคม  

สภาพแวดล้อมภายนอก 
S-Social 
T-Technology 
E-Economic 
P-Politic 
 สภาพแวดล้อมภายใน 
M 1 – Man 
M 2 – Money 
M 3 – Materials 
M 4 - Management 

ควำมเป็นมำในอดีต กำรวิเครำะห์สภำพแวดล้อม สังเครำะห์กลยุทธ์เชิงพุทธธรรม 

สมัยสุโขทัย 
สมัยอยุธยา 
สมัยธนบรุ ี
สมัยรัตนโกสินทร์ ตอนต้น 
ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 2475 
กรณีหม่อมราชวงศ์ คึกฤทธิ์ ปราโมช 
กรณี นายอานันท์ ปันยารชุน 

กลยุทธ์เชิงพุทธธรรมหม่อมราชวงศ์คึกฤทธิ์ ปราโมช 
กรณี นโยบายสถาปนาสมัพันธไมตรีกับประเทศจีน 
กรณีนโยบายเงินผัน 
กรณีนักศึกษาเดินขบวนประท้วงที่สถานฑูตสหรัฐอเมริกา 

กลยุทธ์เชิงพุทธธรรมในการงานท างานของนายอานันท์ ปันยารชุน 
กรณีการรื้อสญัญาโทรศัพท์ 3 ล้านเลขหมาย 
กรณีนโยบายปรับโครงสร้างภาษ ี
กรณี ปัญหาด้านทรัพย์กรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 

กลยุทธ์เชิงพุทธธรรมที่ผู้น ำประเทศน ำมำใช้ในกำรบริหำรประเทศ 
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แนวคิดที่เกี่ยวกับกลยุทธ์ 
 ควำมหมำยของกลยุทธ์(Strategic) กลยุทธ์ หมายถึง แผนการที่คิดข้ึนอย่างรอบคอบ มีลักษณะเป็น
ขั้นเป็นตอน มีความยืดหยุ่นพลิกแพลงได้ตาม สถานการณ์ มุ่งหมายเพ่ือเอาชนะคู่แข่งขันหรือเพ่ือหลบหลีก
อุปสรรค ต่างๆ จนสามารถบรรลุเป้าหมายที่ต้องการ กลยุทธ์มี ความหมายเดียวกันกับค าว่า ยุทธศาสตร์ ใช้ 
ในความหมายที่เกี่ยวข้องกับการรบ มาจากภาษาอังกฤษว่า Strategy ใช้ในยุค แรกเก่ียวกับการทหารและการ
สงคราม หมายถึงศิลปะในการวางแผนยุทธศาสตร์และการรบเพ่ือเอาชนะศัตรู มีรากศัพท์มา จากภาษากรีก 
ว่า Strategia หมายถึง การบัญชาการกองทัพ เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์ . (2549 ) ในทางประวัติศาสตร์ 
แนวคิดเชิงกลยุทธ์หรือยุทธศาสตร์ ถือกันว่าต าราพิชัยสงครามของซุนวู นักยุทธศาสตร์ชาวจีนเมื่อประมาณ 
2,400 ปีมาแล้ว มี ชื่อเสียงและได้รับการอ้างอิงมากที่สุด โดยฉบับภาษาอังกฤษชื่อว่า The Art of War 
ส าหรับการบริหารทั่วไปและการ บริหารธุรกิจ ความสนใจในการใช้กลยุทธ์เพ่ือวางแผนธุรกิจเกิดขึ้นในช่วง
ทศวรรษที่ 1950 เมื่อมูลนิธิฟอร์ด ภายใต้การน าของ โรเบิร์ต แมคนามารา (Robert McNamara) อดีตผู้
บัญชาการทหารสูงสุดของสหรัฐอเมริกาในระหว่างสงครามโลกครั้งที่สอง ร่วมกับมูลนิธิคาร์เนกี (Carnegie 
Foundetion) ได้สนับสนุนให้นักวิชาการของมหาวิทยาลัยต่างๆ วิจัยเชิงประยุกต์ยุทธศาสตร์ ทางทหาร เพ่ือ
น ามาใช้ประโยชน์ในการเรียนการสอนทางการบริหาร ปกรณ์ ปรียากร . (2544) ขณะที่ เฮนรี มินทซ์เบิร์ก 
(Henry Mintzberg) ศาสตราจารย์ทางด้านการบริหารของมหาวิทยาลัยแมคกิลในประเทศ แคนาดา ให้
ความหมายของค าว่ากลยุทธ์โดยใช้หลัก 5Ps อธิบาย ดังนี้ 1) กลยุทธ์คือ แผน (Strategy is a plan = P1 ) 
หมายถึง กิจการต่างๆ ก าหนดกลยุทธ์เพ่ือใช้เป็นสิ่ง ก าหนดทิศทางหรือเป็นแนวทางการด าเนินงานในอนาคต 
หรือเป็นวิถีทางที่จะก้าวเดินจากที่หนึ่งไปยังที่หนึ่ง ตามความหมาย นี้องค์กรทุกประเภทล้วนมีกลยุทธ์เพ่ือ
รับมือกับ สถานการณ์ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น เพราะทุกองค์กรจะมีแนวทางการด าเนินงานของ ตน ดังนั้นกลยุทธ์ใน
ความหมายนี้ก็คือแผนนั่นเอง 2) กลยุทธ์ คือ แบบแผนหรือรูปแบบ (Strategy is a pattern = P2) กลยุทธ์ใน
ความหมายนี้ เป็นเรื่อง ที่เกี่ยวกับแบบแผนด้านพฤติกรรมในการปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่องในแต่ละช่วงเวลา นั่น
คือในการวางแผนงานในอนาคตจ าเป็น จะต้องค านึงหรือเชื่อมโยงกับแผนงานและบทบาทในอดีต ซึ่งผู้บริหาร
และผู้ปฏิบัติตกผลึกจนมีความเชี่ยวชาญในรูปแบบต่าง ๆ 3) กลยุทธ์ คือ การก าหนดฐานะหรือต าแหน่ง 
(Strategy is position = P3) ตามความหมายนี้ กลยุทธ์ คือการก าหนดความส าคัญของฐานะหรือต าแหน่ง
ของกิจการในสนามการแข่งขัน สินค้าหรือกิจกรรมที่เสนอออกไปจ าเป็นต้อง เหมาะสมกับความต้องการของ
ลูกค้าหรือผู้รับบริการแต่ละประเภท 4) กลยุทธ์ คือ ทัศนภาพ (Strategy is a perspective = P4) กลยุทธ์
ตามความหมายนี้เน้นความส าคัญ ของการพิจารณาสภาพที่แท้จริงภายในองค์กร หรือคุณลักษณะที่น่าจะเป็น
ขององค์กร นั่นคือ ทัศนภาพ หมายถึงวิธีการ ด า เนินงานที่ต้องการให้คนในองค์กรยึดถือร่วมกัน  5) กลยุทธ์ 
คือ กลวิธีในการเดินหมาก (Strategy is a ploy =P5) เป็นความหมายที่ เฉพาะเจาะจงอย่าง ยิ่งในสถานการณ์
ที่มีการต่อสู้แข่งขัน ซึ่งสิ่งที่ทุกคนต้องการคือการเอาชนะ ดังนั้นทุกฝ่ายจึงวางกลยุทธ์โดยค านึงถึงการใช้ อุบาย
ในการด าเนินงาน หรือกลวิธีในการเดินหมากเดินเกมเพ่ือเอาชนะฝ่ายตรงข้ามให้ได้ นอกจากนั้น  
 สรุปได้ว่า กลยุทธ์หรือยุทธศาสตร์ คือวิธีการอันแยบคายแผนการที่ดีในการท างานด้วยความยืดหยุ่น
ให้บรรลุเป้าหมายที่ได้ตั้งไว้เพ่ือให้ชนะคู่แข่งหรือให้องค์การพัฒนาไปข้างหน้า 
แนวคิดเกี่ยวกับกำรบริหำรเชิงกลยุทธ์ 
 ควำมหมำยของกำรบริหำรเชิงกลยุทธ์ (Strategic Management) จินตนา บุญบงการ และณัฎฐ
พันธ์ เขจรนันท์.(2549) ให้ความหมาย การจัดการเชิงกลยุทธ์หมายถึง กระบวนการที่ประกอบไปด้วยการ
วิเคราะห์สภาพแวดล้อมและข้อมูลส าคัญของธุรกิจที่ใช้ในการประกอบการตัดสินใจ การวางแนวทางการ
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ด าเนินงาน และควบคุมการปฏิบัติงานเชิงกลยุทธ์ขององค์การ เพ่ือที่จะสร้างความมั่นใจว่าองค์การสามารถที่
จะด าเนินการได้อย่างสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมและสถานการณ์ที่เกิดขึ้น ตลอดจนสามารถมีพัฒนาการและ
สามารถแข่งขันในอุตสาหกรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพ สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์ (2545) ได้ให้ความหมายของการ
วางแผนเชิงกลยุทธ์ว่า เป็นการวางแผนกิจกรรมที่ เกี่ยวข้องกับการคาดการณ์สิ่งที่ จะเกิดขึ้นในอนาคต โดยใช้
ข้อมูลในการ วินิจฉัยเหตุการณ์ต่างๆ และการก าหนดชุดของกิจกรรมที่ จะน าไปปฏิบัติให้เหมาะสม เพ่ือให้ 
โรงเรียนอยู่ในฐานะดีที่สุด มีความพร้อมและมีสมรรถนะที่ จะตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงที่อาจ เกิดขึ้นใน
อนาคตอย่างมีประสิทธภาพ เลสลี และบายร์ส Leslie and Byars, (2000) ได้กล่าวว่า การจัดการเชิงกลยุทธ์
เป็นการก าหนดการปฏิบัติการที่เหมาะสม และมีการประเมินผลอย่างต่อเนื่องของแผนเชิงกลยุทธ์ โดยก าหนด
ทิศทางและการท างานในระยะยาวขององค์การ ดังนั้นการจัดการเชิงกลยุทธ์จึงมีการพัฒนาแผนเชิงกลยุทธ์
และปรับให้เป็นปัจจุบันอยู่เสมอ เพิร์ซ และโรบินสัน Pearce and Robinson, (2000) ได้ให้ความหมาย การ
จัดการเชิงกลยุทธ์ ไว้ว่าหมายถึง กระบวนการตัดสินใจและการปฏิบัติต่างๆ ที่จะส่งผลต่อการวางแผนและการ
ปฏิบัติตามแผน โดยวิธีการเหล่านั้นจะสามารถช่วยให้องค์การประสบความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ รอบบินส์ 
และคูลเทอร์ Robbins and Coulter, (2007) ให้ความหมาย การจัดการเชิงกลยุทธ์ คือ กิจกรรมต่างๆที่
ผู้บริหารกระท าเพ่ือให้ได้กลยุทธ์ขององค์การ โดยจ าเป็นต้องอาศัยกระบวนการจัดการที่เป็นพ้ืนฐานของ
องค์การ คือการวางแผน การจัดองค์การ การน าและการควบคุม โดยเพ่ิมและเน้นการวิเคราะห์สิ่งแวดล้อมทั้ง
ภายนอกและภายในองค์การ เพ่ือให้ทราบสถานะขององค์การเพ่ือก าหนดกลยุทธ์อย่างเหมาะสมก่อนน าไป
ปฏิบัติต่อไป 

สรุป การบริหารเชิงกลยุทธ์หรือการจัดการเชิงกลยุทธ์ หมายถึง กระบวนการตัดสินในในการวางแผน
ที่เหมาะสมกับองค์การและสภาพแวดล้อมขององค์การเพ่ือให้สามารถปฏิบัติให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ตาม
วัตถุประสงค์ โดยมีการวิเคราะห์และประเมินปัจจัยทั้งภายในภายนอกที่เกี่ยวข้องกับองค์การโดยค านึงถึง
สภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป เพ่ือให้ได้แผนงานในการปฏิบัติ งานที่เหมาะสมก่อนที่จะน าแผนงานลงสู่การ
ปฏิบัติ 
แนวคิดทฤษฏีเกี่ยวกับผู้น ำ 
 องค์การต้องมีผู้น า เพราะผู้น าเป็นบุคคลที่มีความส าคัญต่อองค์การ มีผู้น า โดยเฉพาะถ้าผู้น าบุคคลนั้น
เป็นผู้ที่ชอบพัฒนาชอบริเริ่ม ชอบเปลี่ยนแปลง ชอบท าในสิ่งที่ถูกต้อง ผู้น านั้นมีหลายแบบ เรื่องผู้น านี้ได้มีการ
กล่าวถึงกันมากตั้งแต่สมัยของ Plato และในสมัยปัจจุบันก็มีการกล่าวถึง เรื่องภาวะผู้น า เป็นอย่างมากมาย
อาจมีค าถามว่าผู้น าคือใครท าไหมองค์การต้องมีผู้น า ความหมายและความส าคัญของผู้น าและภาวะผู้น า เรื่อง
ผู้น านี้ได้มีการกล่าวถึงกันมากตั้งแต่สมัยของ Plato พูดถึง ใน ราชาปราชญ์ ในหนังสือที่มีชื่อว่า The 
Republic และในสมัยปัจจุบันหนังสือที่พูดถึง เรื่องภาวะผู้น า และในส่วนของท่านพระธรรมปิฎก.(2546) 
กล่าวถึง ภาวะผู้น า ความส าคัญต่อการพัฒนาคน พัฒนาประเทศสรุปว่า ภาวะผู้น า ก็คือ คุณสมบัติ เช่น 
สติปัญญาความดีงาม ความรู้ ความสามารถของบุคคล ที่ชักน าให้คนทั้งหลายมาประสานกันและพากันไปสู่
จุดหมายที่ดีงาม 
 การแบ่งประเภทของผู้น าตามการใช้อ านาจ จุมพล หนิมพานิช. (2551) ได้กล่าวไว้ว่าการพิจารณาใน
ลักษณะนี้เป็นการพิจารณาจากการใช้อ านาจหน้าที่ ในส่วนที่สัมพันธ์กับความเป็นผู้บังคับบัญชาและ
ผู้ใต้บังคับบัญชาเป็นเกณฑ์ สามารถแบ่งได้ 3 แบบ 1. ผู้น าแบบอัตนิยม หรือผู้น าแบบเผด็จการ (Autocratic 
leadership) โดยทั่วไป ผู้มีลักษณะบุคลิกภาพแบบเผด็จการมักจะเป็นคนที่เคร่งครัดไม่รู้จักผ่อนสั้นผ่อนยาว 
ชอบใช้อ านาจเด็ดขาด ไม่ค่อยยอมปรับตัว มีความเห็นเป็นตัวของตัวเองมากเกินไป 2. ผู้น าแบบเสรีนิยม 
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(Laissez-Faire) หรือผู้น าแบบตามสบาย ลักษณะของผู้น าแบบนี้จะมีบุคลิกลักษณะแบบเสรีนิยมหรือแบบตาม
สบายโดยทั่วไปมักเป็นคนที่มีเหตุผล รู้ดีว่าอะไรเป็นผลประโยชน์ของตนไม่ต้องการให้มีการควบคุม รักอิสรเสรี
ภาพในด้านต่างๆ เชื่อว่าการมีลักษณะดังกล่าวจะช่วยท าให้คนแต่ละคนสามารถพัฒนาตนเองได้ดีที่สุด 3. ผู้น า
แบบประชาธิปไตย (Democratic Leadership) ผู้มีบุคลิกประชาธิปไตยนั้นมักได้แก่ บุคคลซึ่งมีความคิดเห็น
เป็นของตนเอง เป็นคนที่ปรับตัวให้เข้ากับสถานการณ์ใหม่ ๆ ได้ง่าย มีความรับผิดชอบในสิ่งที่ท าลงไป มองโลก
ในแง่ดี มีศรัทธาและความหวังต่อชีวิต รู้จักประนีประนอม ไม่ชอบตัดสินปัญหาข้อขัดแย้งด้วยการใช้ค าส่ง
รุนแรงมีขันติธรรม อดทนรับฟังความคิดเห็นของคนอ่ืนที่แตกต่างไปจาก 
แนวคิดเกี่ยวกับหลักพุทธธรรมที่น ำมำใช้ในกำรบริหำรประเทศ 
 ส่วนในทางพระพุทธศาสนาก็ได้กล่าวถึงการเกิดของผู้น าไว้ว่าพระพุทธองค์ทรงเห็นและเขาใจในความ
เปลี่ยนแปลงของสิ่งทั่งปวง ท่านจึงได้อธิบาย การก าเนิดรัฐ และทรงแสดงให้เห็นว่ารัฐค่อย ๆ มีวิวัฒนาการขึ้น
โดยธรรมชาติ จากไม่มีครอบครัวก็มีครอบครัว จากมีครอบครัวเป็นชุมชนและจากชุมชนก็พัฒนาเป็นรัฐ ซึ่งมี
ความขัดแย้งกัน แล้วในที่สุดก็จ าเป็นต้องมี ผู้น า หรือก็คือ มหาชนสมมติ เริ่มจากจุดมุ่งหมายของการเกิดรัฐ 
ในทางพระพุทธศาสนา ได้อธิบายไว้ใน อัคคัญญสูตร (ที.ปา.3/1/151) ว่ารัฐเกิดข้ึนเพื่อแก้ปัญหาของประชาชน
และท าให้เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชน หน้าที่ของผู้น าบริหาร(ปกครอง)ที่ปรากฏในกรณีอัคคัญญสูตร
ประชาชนพร้อมใจกันมอบอ านาจให้ผู้น าก็จริงแต่ก็มีพันธ์สัญญาต่อกันว่า ผู้น าจะต้อง ใช้อ านาจการบริหาร
(ปกครอง) โดยความเป็นธรรมเพ่ือให้เกิด ความสงบสุข ความยุติธรรม และประชาชนจะแบ่งผลประโยชน์ให้ 
แสดงให้เห็นว่าพุทธศาสนานั้นเชื่อว่าผู้น าที่จะบริหาร (ปกครอง) ไม่ว่าจะระดับไหนก็จะต้องมีคุณธรรมและ
จริยธรรมมาก่อนเสมอ และ ที่ส าคัญผู้น าควรบริหาร โดยใช้ หลักพุทธธรรมสร้างความสงบสุข ความยุติธรรมใน
การบริหารงาน  
 วิเครำะห์ควำมเป็นมำของผู้น ำประเทศในกำรน ำหลักพุทธธรรมมำใช้ในกำรบริหำรประเทศ  
 กรณีศึกษา หม่อมราชวงศ์ คึกฤทธิ์ ปราโมช หม่อมราชวงศ์คึกฤทธิ์ ปราโมช ท่านเป็นผู้น าประเทศที่มี
ความรู้เรื่องหลักพุทธธรรมในการบริหาร (ปกครอง) ประเทศ เป็นอย่างดี ท่านมีคุณลักษณะของผู้น าตามหลัก
พุทธธรรมที่เรียกว่า จักขุมา คือเป็นผู้น าที่มีวิสัยทัศน์ยาวและท่านได้ใช้วิสัยทัศน์ ของท่านในในการก าหนด
นโยบายในการแก้ไขปัญหาได้เป็นอย่างดี และท่านยัง เป็นผู้น าที่มีความเชี่ยวชาญในหลายด้านไม่ว่าจะเป็นด้าน
การบริหารหรือจะเป็นด้านหลักธรรมในการบริหารและยังเป็นผู้น าที่มีประสบการณ์ในการท างานมามากมาย
จะเห็นได้ว่าหม่อมราชวงศ์คึกฤทธิ์ ปราโมชนั้นท่านเป็นผู้ที่สนใจศึกษาในหลักพุทธธรรมของพุทธศาสนาเป็นจน
เป็นผู้มีความรู้ในระดับแตกฉานที่สามารถถ่ายทอดออกมาเป็นงานเขียนและยัง สามารถน ามาประยุกต์ใช้ได้
เป็นอย่างดีมากแม้ในการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2511 ที่ก็ได้ใช้หลักพุทธธรรมมาแสดงให้เห็นเหตุและ
ผลได้เป็นอย่างดี หม่อมราชวงศ์ คึกฤทธิ์ ปราโมช ลักษณะการได้มาซึ่งต าแหน่งผู้น าของท่านนั้นเป็นการได้ มา
แบบที่เรียกว่า ผู้น าเป็นทางการ (Formal Leadership) โดยท่านได้ต าแหน่งการบริหารงานประเทศและคณะ
รัฐบาลมา จากการเลือกตั้ง (Elected) ท่านจัดได้ว่าเป็นผู้มีความสามารถมากและมีลักษณ์พิเศษคือเป็นผู้มีไหว
พริบปฏิภาณในการตัดสินใจและพิจารณาในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ได้เป็นดี 

กรณีศึกษา นายอานันท์ ปันยารชุนโดยเมื่อท่านกล่าวถึงปัญหาคอรัปชั่น ในประเทศไทย ท่านก็จะได้
น าหลักพุทธธรรมมากล่าวอธิบายเพื่อใช้เป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาอยู่ตลอด แล้วยังแสดงให้เห็นจุดยืนของ
ท่านอย่างชัดเจนว่าท่านเป็น ผู้ที่ต่อต้านการคอรัปชั่นในสังคมไทยเป็นอย่างมาก และท่านยังมีคุณลักษณะแบบ
นิสสยสัมปันโน คือ นั้นเป็นผู้น าที่มีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดีและมีความสามารถในการผูกใจคนและเจรจาเก่ง นายก
อานันท์ ปันยารชุน ได้รับการเลือกให้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีในขณะที่บ้านเมืองในขณะนั้นก าลังมีปัญหา
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การยึดอ านาจจากกลุ่มทหาร ซึ่งในกรณีนี้นั้นสามารถอธิบายได้ด้วยตัวแบบภาวะผู้น าตามสถานการณ์ ของ 
Fiedlerโดยอธิบายได้ว่านายอานันท์ ปันยารชุนได้รับเลือกให้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีในขนาดนั้นเพราะ
คณะทหารในขนาดนั้นมองว่านายอานันท์ ปันยารชุน นั้นเป็นบุคคลที่มีความสามารถตอบโจทย์ของ
สถานการณ์ของสังคมในขนาดนั้นเพราะถูกมองว่าจะมาเป็นผู้น าที่สามารถท างานให้บรรลุเป้าหมายของกลุ่มใน
ขนาดนั้นและเป็นผู้มีความรู้และประสบการณ์เป็นที่ยอมรับและมีภาพลักษณ์อันดี  ลักษณะการได้มาซึ่ง
ต าแหน่งของผู้น าของนายอานันท์ ปันยารชุนในขนาดนั้น เรียกว่า ผู้น าเป็นทางการ (Formal Leadership) 
โดยท่านได้รับต าแหน่งเป็นทางการในการบริหารงานและได้รับต าแหน่งมาจาก การแต่งตั้ง  (Appointed) โดย
ผู้น าในลักษณะนี้นั้นหมายถึงได้รับให้ปฏิบัติหน้าที่โดยผู้บริหารระดับสูงขึ้นไปเห็นสมควรแต่งตั้งให้ท างาน อาจ
เพราะมีลักษณะบางอย่างโดนเด่นเป็นพิเศษหรือการแต่งตั้งท่ีอาจจะเหมาะสมในบางสถานการณ์ในขนาดนั้น 
 วิเครำะห์สภำพแวดล้อมในกำรบริหำรของผู้น ำประเทศ 

สภาพแวดล้อมในกรณีหม่อมราชวงศ์ คึกฤทธิ์ ปราโมช ได้เกิดวิกฤตการณ์และความขัดแย้งในสังคม
เป็นความขัดแย้งนานัปการ เนื่องมาจากมีการแสดงออกซึ่งเสรีภาพต่าง ๆ ในด้านความเชื่อและอุดมการณ์ทั้งที่
เป็นอุดมการณ์ต่อต้านจักรพรรดินิยมอเมริกา และยังมีปัญหาการเข้ามาของลัทธิคอมมิวนิสต์และเรื่องของ
การเกษตร ชาวไร่ชาวนา ส่วนใหญ่ก าลังประสบกับทุกข์ยากด้วยเหตุที่การ เพาะปลูก เช่น กรณี นโยบาย
สถาปนาสัมพันธไมตรีกับประเทศจีน กรณี นโยบายเงินผัน กรณีนักศึกษาเดินขบวนประท้วงที่สถานฑูต
สหรัฐอเมริกา สภาพแวดล้อมในกรณีนายอานันท์ ปันยารชุน ได้เกิดปัญหาการประมูลสัมปทานของรัฐ ระบบ
ภาษีที่มีปัญหาและมีช่องโห่วมาก และยังมีปัญหาด้านทรัพย์กรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เช่นกรณีการรื้อ
สัญญาโทรศัพท์ 3 ล้านเลขหมาย กรณีนโยบายปรับโครงสร้างภาษี กรณี ปัญหาด้านทรัพย์กรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  

สังเครำะห์กลยุทธ์เชิงพุทธธรรมที่ผู้น ำประเทศน ำมำใช้ในกำรบริหำรประเทศ 
 กรณีศึกษา หม่อมราชวงศ์ คึกฤทธิ์ ปราโมช กรณี นโยบายสถาปนาสัมพันธไมตรีกับประเทศจีน กล
ยุทธ์ที่ (1) กาลานุกาลปฏิวิสสกขัตติย เมตติสัมพันธุปายโกสละ การผูกไมตรีกับเพ่ือบ้านในเวลาที่เหมาะสม คือ
การเลือกใช้วิธีการผูกสัมพันธไมตรีกับประเทศเพ่ือบ้าน โดยมีการส่งฑูตไปเจริญสัมพันธไมตรี ด้วยการสร้าง
ความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้าน และมีการพูดคุยและให้ค ามั่นสัญญาต่อการ โดยเลือกเวลาที่เหมาะสมและ
ทันต่อสถานการณ์ โดยมีวัตถุประสงค์ส าคัญคือการรักษาผลประโยชน์ของประเทศชาติ 1.1) ขัตติเยสุ การผูก
สัมพันธไมตรีกับประเทศเพ่ือบ้าน การส่งทูตไปเจริญสัมพันธไมตรี ผูกสัมพันธไมตรีกับประเทศเพ่ือบ้าน การ
สร้างความสัมพันธ์ที่ดีต่อกันเพ่ือรักษาผลประโยชน์ของประเทศชาติ 1.2) กาลัญญุตา การเป็นผู้รู้จักกาล การ
เลือกเวลาได้เหมาะสม การตัดใจที่ทันต่อสถานการณ์ในการแก้ไขปัญหาเพ่ือรักษาผลประโยชน์ของ
ประเทศชาติ กรณนีโยบายเงินผัน กลยุทธ์ที่ (2) ชนปทกัมมธนากรณปโยค อุปายโกสละ การแบ่งปันทรัพยากร
เพ่ือสร้างงานในชนบทโดยผันเงินจากส่วนกลางไปช่วยชนบท เพ่ือเป็นการช่วยเหลือประชาชนในชนบท โดยได้
แบ่งปันทรัพยากรคือเงินงบประมาณ เพ่ือ ช่วยเหลือผู้ที่ก าลังได้รับความเดือนร้อนให้ความส าคัญกับการพัฒนา
ทางเศรษฐกิจและสร้างงานในชนบท ได้ก าหนด เพ่ือพัฒนาท้องถิ่นและชนบท โดยมอบให้ผู้บริหารราชการส่วน
ท้องถิ่นน าไปพัฒนากิจกรรมด้วยตนเองตามที่เห็นเหมาะสม และสอดคล้องกับความต้องการของประชาชน 
รวมถึงการประกันราคาพืชผลการเกษตร เพ่ือเป็นการกระจายความเสมอภาค ทางเศรษฐกิจที่เป็นรูปธรรม 
โดยมุ่งกระจายความเสมอภาคในทางเศรษฐกิจและสังคมแก่ประชาชน เฉพาะอย่างยิ่งชาวนา และเกษตรกรที่
เป็นประชากรส่วนใหญ่ เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้น นั้นเอง 2.1) ธนานุประทาน แบ่งปันทรัพยากรเพ่ือ 
ช่วยเหลือผู้ที่ได้รับความเดือนร้อนการผันเงินงบประมาณจากส่วนกลางไปช่วยชนบทโดยมุ่งกระจายความเสมอ
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ภาคในทางเศรษฐกิจและสังคมแก่ประชาชน 2.2) เนคมชานุปเทสุ การช่วยเหลือประชาชนในชนบท ที่ได้รับ
ความเดือนร้อน การสร้างงานเพ่ือช่วยเหลือประชาชนในชนบทโดยมอบให้ผู้บริหารราชการส่วนท้องถิ่นน าไป
พัฒนากิจกรรมด้วยตนเองตามที่เห็นเหมาะสม และสอดคล้องกับความต้องการของประชาชน รวมถึงการ
ประกันราคาพืชผล เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้น  
 สามารถสรุปเป็นตารางผัง กลยุทธ์เชิงพุทธธรรม ได้ดังนี้  
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กลยุทธ์ที่ 2 
ชนปทกัมมธนำกรณปโยค อุปำยโกสละ 
กำรแบ่งปันทรัพยำกรเพื่อสร้ำงงำนในชนบท 
 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

  

  

  

  
  

  

 

ภาพผัง กลยุทธ์เชิงพุทธธรรม หม่อมราชวงศ์คึกฤทธิ์ ปราโมช   

กลยุทธ์ที่ 3  
  ขันติ วิธุรสหคตปิยวำจำ  
กำรเจรจำอย่ำงมืออำชีพด้วยควำมอดทน 

1.1 ขัตติเยสุ  
กำรผูกสัมพันธไมตรีกับประเทศเพื่อบ้ำน  

1.2 กำลัญญุตำ  
กำรเป็นผู้รู้จักกำล 
 

2.1 ธนำนุประทำน  
แบ่งปันทรัพยำกรเพื่อ ช่วยเหลือผู้ที่ได้รับ
ควำมเดือนร้อน  

2.2 เนคมชำนุปเทสุ  
กำรช่วยเหลือประชำชนในชนบท ที่ได้รับ
ควำมเดือนร้อน 

3.3 ขันติ  
กำรใช้ควำมอดทนต่อเหตุกำรณ์  

3.1 ปิยวำจำ  
กำรใช้วำจำสุภำพในกำรท ำงำน 

3.2 วิธุโร  
กำรใช้ควำมเชี่ยวชำญในกำรบริหำร 

 

กลยุทธ์ที่ 1  
กำลำนุกำลปฏิวิสสกขัตติย เมตติสัมพันธุปำยโกสละ 

กำรผูกไมตรีกับเพื่อบ้ำนในเวลำที่เหมำะสม 
 

กลยุทธ์เชิงพุทธธรรม หมอ่มรำชวงศ์คึกฤทธิ์ ปรำโมช 
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 กรณีศึกษา นายอานันท์ ปันยารชุน กรณีการรื้อสัญญาโทรศัพท์ 3 ล้านเลขหมาย กลยุทธ์ที่ (1) ธัม
มาชชวะ วิโรธนกัมมะ การท างานโดยยึดหลักความถูกต้องโดยใช้วิธีการท างานด้วยความซื่อตรง ความโปร่งใส 
ที่ โดยในทุกขั้นตอนของกระบวนท างานล้วนเปิดโอกาสให้สาธารณชนรับรู้โดยผ่านสื่อมวลชนทุกแขนงอย่าง
เข้มข้นและจริงจังตลอด ไม่ว่าอะไรจะเกิดขึ้นกับคณะท างาน หรือคณะท างานจะท าอะไร ประชุมกันอย่างไ ร 
ใครคิดอะไรใครพูดอย่างไร ใครแสดงออกอย่างไรทุกอย่างล้วนอยู่ในสายตาของสื่อมวลชน ประชาชนรับรู้หมด
และได้ยึดหลักความชอบธรรมและยุติธรรมหลักการท างานที่ถูกต้องเพ่ือประสานประโยชน์ของประชาชนและ
ประเทศชาติ ไม่คลาดจากธรรมหรือหลักการอันถูกต้อง 1.1) อาชชวะ การท างานด้วยความซื่อตรง การท างาน
ด้วยความซื่อตรง ด้วยความโปร่งใสในทุกขั้นตอน เปิดให้สื่อมวลชน ประชาชนรับรู้ทุกขั้นตอน ทุกกระบวนการ
โดยตลอด 1.2) อวิโรธนะ การไม่คลาดจากหลักการอันถูกต้อง การยึดหลักความชอบธรรมและยุติธรรม ท างาน
เพ่ือประสานประโยชน์ของส่วนรวมเป็นส าคัญ 

กรณี นโยบายปรับโครงสร้างภาษี กลยุทธ์ที่ (2) โยนิโสมนสิการ สหคตธัมมัญญุตา การแก้ไขปัญหา
อย่างแยบคาย แก้ปัญหาที่เหมาะสมโดยต้องเข้าใจสาเหตุของปัญหาเป็นอย่างดีและสามารถคิดแก้ปัญหาได้
อย่างแยบคายตรงจุดและชัดเจนเหมาะสม กับปัญหาที่ประเทศก าลังเผชิญได้ โดยเน้นเพ่ือการพัฒนา
ประเทศชาติเป็นส าคัญ 2.1) โยนิโสมนสิการ การใช้ความคิดถูกวิธี อย่างแยบคาย การคิดแยกแยะปัญหาได้
อย่างชัดเจน และคิดแก้ไขปัญหาได้ตรงจุดชัดเจนเหมาะสม 2.2) ธัมมัญญุตา การเป็นผู้รู้จักเหตุ การเข้าใจถึง
สาเหตุของปัญหาเป็นอย่างดีว่ามีสาเหตุมาจากอะไร กรณี ปัญหาด้านทรัพย์กรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กล
ยุทธ์ที่ (3) จักขุมานุสิก นิสสยสัมปันโน การมองการณ์ไกลและใช้มนุษย์สัมพันธ์ การมองการณ์ไกล การมี
วิสัยทัศน์ และมีความเข้าใจสามารถมองได้ว่าประเทศประสบปัญหาอะไรและควรแก้ไขอย่างไร และมีมนุษย์
สัมพันธ์ที่ดีผูกใจคนและเจรจาเก่ง มีบุคลิกสุภาพและสามารถประสานงานในการท างานร่วมกันได้ในทุกระดับ 
เพ่ือประโยชน์ในการท างานให้บรรลุเป้าหมาย 3.1) จักขุมา การมองการณ์ไกล การวิสัยทัศน์มีความเข้าใจ
สามารถมองได้ว่าประเทศประสบปัญหาอะไรและควรแก้ไขอย่างไร 3.2) นิสสยสัมปันโน การใช้มนุษย์สัมพันธ์
ที่ดี การมีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดีผูกใจคนและเจรจาเก่ง มีบุคลิกสุภาพและสามารถประสานงานในการท างาน
ร่วมกันได้ในทุกระดับ 
 สามารถสรุปเป็นตารางผัง กลยุทธ์เชิงพุทธธรรม ได้ดังนี้  
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 ภาพผัง กลยุทธ์เชิงพุทธธรรม นายอานันท์ ปันยารชุน 

  

กลยุทธ์ที่ 1 
 ธัมมำชชวะ วิโรธนกัมมะ 
กำรท ำงำนโดยยึดหลักควำมถูกต้อง 

กลยุทธ์ที่ 2 
 โยนิโสมนสิกำร สหคตธัมมัญญุตำ  
กำรแก้ไขปัญหำอย่ำงแยบคำย 

 

กลยุทธ์ที่ 3 
 จักขุมำนุสิก นิสสยสัมปันโน 
กำรมองกำรณ์ไกลและใช้มนุษย์สัมพันธ์ 

 

1.1 อำชชวะ  
กำรท ำงำนด้วยควำมซื่อตรง  

1.2 อวิโรธนะ  
กำรไม่คลำดจำกหลักกำรอันถูกต้อง  

 

2.1 โยนิโสมนสิกำร  
กำรใช้ควำมคิดถูกวิธี อย่ำงแยบคำย 

2.2 ธัมมัญญุตำ  
กำรเป็นผู้รู้จักเหตุ  

 

3.1 จักขุมำ  
กำรมองกำรณ์ไกล 

3.2 นิสสยสัมปันโน  
กำรใช้มนุษย์สัมพันธ์ที่ดี 
 

กลยุทธ์เชิงพุทธธรรม นำยอำนันท์ ปันยำรชุน 
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สรุปผลกำรวิจัย 
ในประเทศไทยปรากฏหลักฐานว่าในการบริหาร (ปกครอง) ประเทศตั้งแต่ในสมัย สุโขทัย อยุธยา กรุง

ธนบุรี จนมาถึงยุครัตนโกสินทร์ ต่อต้น ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 2475 ก็ได้มีการน าหลักพุทธธรรม
มาใช้ในการบริหารประเทศโดยตลอดมาของผู้น า ผลการวิจัยสภาพแวดล้อมการที่ผู้น าประเทศน าหลักพุทธธรรม
มาใช้ในการบริหารประเทศ พบว่ากรณี หม่อมราชวงศ์คึกฤทธิ์ ปราโมช ได้น าหลักพุทธธรรมมาใช้ในการบริหาร
ประเทศ ใน 3 ด้านการเมือง กรณี นโยบายสถาปนาสัมพันธไมตรีกับประเทศจีน ด้านเศรษฐกิจ กรณี นโยบาย
เงินผัน ด้านสังคม กรณีนักศึกษาเดินขบวนประท้วงที่สถานทูตสหรัฐอเมริกา และในกรณี นายอานันท์ ปันยารชุน 
ใน 3 ด้าน เช่นกันคือ ด้านการเมือง กรณีการรื้อสัญญาโทรศัพท์ 3 ล้านเลขหมาย ด้านเศรษฐกิจ กรณีนโยบาย
ปรับโครงสร้างภาษี ด้านสังคม กรณี ปัญหาด้านทรัพย์กรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
 ผลการสังเคราะห์กลยุทธ์เชิงพุทธธรรมที่ผู้น าประเทศน ามาใช้ในการบริหารประเทศ กรณี หม่อม
ราชวงศ์คึกฤทธิ์ ปราโมช พบว่าท่านได้ใช้ กลยุทธ์ที่ (1) กาลานุกาลปฏิวิสสกขัตติย เมตติสัมพันธุปายโกสละ การ
ผูกไมตรีกับเพ่ือบ้านในเวลาที่เหมาะสม กลยุทธ์ที่  (2) ชนปทกัมมธนากรณปโยค อุปายโกสละ การแบ่งปัน
ทรัพยากรเพ่ือสร้างงานในชนบท กลยุทธ์ที่ (3) ขันติ วิธุรสหคตปิยวาจา การเจรจาอย่างมืออาชีพด้วยความ
อดทน กรณีนายอานันท์ ปันยารชุน พบว่าท่านได้ใช้ กลยุทธ์ที่  (1) ธัมมาชชวะ วิโรธนกัมมะ การท างานโดยยึด
หลักความถูกต้อง กลยุทธ์ที่ (2) โยนิโสมนสิการ สหคตธัมมัญญุตา การแก้ไขปัญหาอย่างแยบคาย กลยุทธ์ที่  (3) 
จักขุมานุสิก นิสสยสัมปันโน การมองการณ์ไกลและใช้มนุษย์สัมพันธ์  
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