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บทคัดย่อ 

 ปัญหาโรงเรียนขนาดเล็ก ที่จะต้องด าเนินการบริหารจัดการแก้ไข คือ โรงเรียนขนาดเล็กที่มีนักเรียนต่ า
กว่า 120 คน โดยเฉพาะโรงเรียนที่มีนักเรียนต่ ากว่า 40 คนลงมา วิธีแก้ไขต้องก าหนดแนวทางในการควบรวม
ใช้วิธีการยุบโรงเรียนบางส่วน เหตุผลที่ส าคัญ คือ ปัญหาด้านงบประมาณ เพราะโรงเรียนขนาดเล็กมีค่าใช้จ่าย
เฉลี่ยรายหัวที่สูง เพราะมีงบประมาณไม่เพียงพอ ครูไม่ครบชั้น และขาดอุปกรณ์และเทคโนโลยีสนับสนุน 
รัฐบาลต้องด าเนินการ แก้ปัญหาโรงเรียนขนาดเล็ก โดยการก าหนดนโยบายและแผนการด าเนินงานเพ่ือ
แก้ปัญหา ซึ่งต้องอาศัยการประสานความร่วมมือและท าความเข้าใจกับผู้ปกครอง ชุมชน ผู้บริหาร ครู  
ค าส าคัญ: โรงเรียนขนาดเล็ก, การแก้ปัญหา, การตัดสินใจ 

 
Abstract 

This is a problem of the small school which issue that must be managed to solve the 
problem. The small school with less than 120 students, especially schools that have students 
with less than 40 students, which increase by establishing guidelines for merging small schools 
located in normal areas refers to conditions with easy access.  The most important is budget 
problems because smaller schools have a higher average cost per capital more than large 
school.  The most common problem of small schools have not enough budget.  The teacher 
does not enough the grade and lack of supporting equipment and technology. The government 
must solve small school problems.  The policies and action plans have been formulated to 
solve the problems of small schools. These consisted of coordinating and understanding with 
parents, communities, and administrators to develop small schools.  This will help solve the 
number of smaller schools.  
Keywords: The Small Schools, Problem Solving, Decision Making 
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บทน า 

ค าว่า โรงเรียนขนาดเล็ก คนโดยทั่วไป มีความเข้าใจว่า คือโรงเรียนที่มีจ านวนนักเรียน น้อยไม่ก่ีสิบคน 
ซึ่งเป็นความเข้าใจที่ถูกต้อง บางส่วน แต่หากดูความหมายของทางราชการ ที่กระทรวงศึกษาธิการใช้เป็น 
แนวทางในการ ด าเนินงาน ค าว่าโรงเรียนขนาดเล็ก มีค าจ ากัดความ ในปัจจุบันที่เป็นไปตามหนังสือของ
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2563: 1) ก าหนดไว้ว่า โรงเรียนขนาดเล็กคือโรงเรียนที่มีจ านวน
นักเรียนตั้งแต่ 359 คนลงมา โดยให้ใช้ข้อมูลจ านวนนักเรียน ณ วันที่ 10 มิถุนายน กล่าวได้ว่าโรงเรียนขนาด
เล็ก ส่วนใหญ่ ยังไม่เป็นปัญหา ประเด็นที่เป็นปัญหาที่มีการ กล่าวถึงกันมากคือ โรงเรียนขนาดเล็กที่มีจ านวน 
นักเรียนตั้งแต่ 120 คนลงมา และปัจจุบันเป้าหมาย มาอยู่ที่ โรงเรียนที่มีนักเรียนน้อยกว่า 40 คนลงมา ซึ่งมี
แนวโน้มเพ่ิมจ านวนโรงเรียนในกลุ่มนี้มากขึ้น มาโดยตลอด และทางราชการได้เห็นสภาพปัญหา ดังกล่าว จึงมี
แนวทางท่ีจะจัดการกับปัญหานี้ โดยมี การหาวิธีการบริหารจัดการเพ่ือการแก้ปัญหานี้ มาโดยตลอด  

ปัญหาของโรงเรียนขนาดเล็กของไทยเป็นปัญหาที่มีมาอย่างยาวนานกว่าครึ่งศตวรรษ โดย เริ่มจาก
การทีม่ีการโอนโรงเรียนประถมศึกษา ของกระทรวงศึกษาธิการไปสังกัดองค์การบริหาร ส่วนจังหวัด ในปี พ.ศ. 
2509 ท าให้แต่ละท้องถิ่น สร้างโรงเรียนขึ้นมาเป็นการแสดงศักยภาพของ ท้องถิ่น มีลักษณะเป็นโรงเรียน
ประจ าหมู่บ้าน โดยมีแนวคิดการพัฒนาชุมชนที่เรียกว่า “บวร” ซึ่งหมายถึง แนวคิดการพัฒนาชุมชนโดยใช้
พลัง ของบ้าน วัด โรงเรียน มารวมเป็นพลังในการพัฒนา หมู่บ้าน แนวคิดดังกล่าวจึงน ามาซึ่งการสร้างวัด และ
โรงเรียนให้เป็นสัญลักษณ์แห่งความเข้มแข็ง ของหมู่บ้าน เรียกได้ว่าหากจะดูว่าหมู่บ้านใด มีความเข้มแข็ง
สมบูรณ์ จะต้องประกอบด้วย หมู่บ้านที่มีความเป็นระเบียบ มีความสวยงาม มีวัด และโรงเรียนประจ าหมู่บ้าน 
ในส่วนของการจัดตั้ง โรงเรียนจึงเกิดขึ้นอย่างมากมาย มีโรงเรียนที่ได้รับ การบริจาคที่ดินและอาคารจากการ
ร่วมแรงร่วมใจ ของคนในชุมชน เพราะเห็นว่าการมีโรงเรียน ในหมู่บ้านย่อมท าให้เด็กๆ มีความสะดวกในการ 
เดินทางไปโรงเรียน ซึ่งถือว่าเป็นแนวคิดที่หวังดี ต่อชุมชนและเด็กลูกหลานของตัวเอง เพราะ ในยุคนั้นการ
เดินทางยังไม่มีความสะดวกสบาย เส้นทางคมนาคมยังมีความยากล าบาก การมี  โรงเรียนของหมู่บ้าน จึงเป็น
ความสุขของทุกคนที่มี ส่วนร่วมในการสร้างโรงเรียน 

เมื่อกาลเวลาผ่านไปสภาพของชุมชน เปลี่ยนแปลงไป เส้นทางการเดินทางมีความ สะดวกรวดเร็ว 
ค่านิยมของคนในชนบทเปลี่ยน แปลงไป ต้องการส่งลูกหลานของตนไปเรียน ในเมืองหรือชุมชนขนาดใหญ่ 
เพราะเชื่อว่าโรงเรียน ขนาดใหญ่ย่อมมีคุณภาพดีกว่าโรงเรียนในชนบท และเมื่อเส้นทางคมนาคมสะดวก
ระยะทางไม่เป็น ปัญหาอุปสรรคของการเดินทาง ชาวบ้านบางคน ที่มีรถยนต์ไปส่งบุตรหลาน ได้มีการรับเด็ก
คนอ่ืน ๆ ไปด้วย จึงเป็นการเริ่มต้นของอาชีพขับรถรับส่ง นักเรียนขึ้นมา มีการประชาสัมพันธ์และด าเนินการ 
ย้ายนักเรียนจากหมู่บ้านเข้าไปเรียนในเมือง และยังมีโรงเรียนเอกชนที่เข้ามาให้บริการถึง หมู่บ้านโดยมีรถ
รับส่งนักเรียน ประกอบกับประเทศไทยมีนโยบายคุมก าเนิดและด าเนินการ อย่างได้ผลดียิ่ง คือการท าให้อัตรา
การเกิดของเด็ก ลดลงอย่างรวดเร็ว และอีกเหตุผลที่ส าคัญคือ เมื่อมีการเคลื่อนย้ายแรงงานของคนในชนบท
เข้าสู่กรุงเทพฯ หรือเมืองใหญ่ที่มีโรงงานอุตสาหกรรม หรือสถานประกอบการ จึงเกิดความเปลี่ยนแปลงของ
ชีวิตชาวชนบท ที่มีโครงสร้างครอบครัวเปลี่ยน แปลงไปจากเดิม สมาชิกของครอบครัวจะเหลือเพียง ผู้สูงอายุ
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และเด็กที่พ่อแม่ยังไม่มีความพร้อม จะให้ลูกย้ายตามไปอยู่ด้วย ส่วนพ่อแม่ที่มีความ พร้อมก็จะย้ายลูกตามไป
เรียนในพ้ืนที่ซึ่งตนเองไปท างาน  

สาเหตุส าคัญอีกประการหนึ่งคืออัตราการเกิดของเด็กไทยลดลง จากเดิมที่มีนักเรียนเข้าเรียน 
ประมาณปีละ 1 ล้านคน แต่จากข้อมูลปัจจุบัน กระทรวงสาธารณสุข เปิดเผยว่าข้อมูลทางสถิติ  ย้อนหลัง 3 ปี 
พบว่าปี 2563 จ านวนการเกิด ของเด็กไทยลดลงต่ ากว่า 600,000 คน เป็นครั้งแรก และมีแนวโน้มจะลดต่ าลง
อย่างต่อเนื่องสาเหตุมา จากการเปลี่ยนแปลงทางสังคม ที่มคี่านิยมอยู่เป็น โสด กังวลเรื่องคนช่วยเลี้ยงดู กังวล
เรื่องความมั่นคง ในหน้าที่การงาน จึงชะลอการมีลูกหรือไม่ต้องการมีลูกเลย และส่วนหนึ่งประสบปัญหาภาวะ
มีบุตรยาก อย่างไรก็ตามรัฐบาลสนับสนุนและ ส่งเสริมการเกิดเพ่ิมขึ้นด้วยความสมัครใจ ยังมีการวางแผน
พร้อมดูแลให้แม่คลอดอย่างปลอดภัย ทารกแรกเกิดมีสุขภาพแข็งแรงและพร้อมที่จะ เจริญเติบโตอย่างมี
คุณภาพ (สาธิต  ปิตุเตชะ, 2564 : ออนไลน์) จ านวนโรงเรียนขนาดเล็กในสังกัดส านัก งานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานในปี 2562 พบว่า มีโรงเรียนขนาดเล็กจ านวน 15,158 โรงเรียน มีนักเรียนรวมกันทั้งสิ้น 
981,831 คน มีครูทั้งสิ้น 103,079 คน ซึ่งหากดูค่าเฉลี่ยสัดส่วน พบว่า โรงเรียนขนาดเล็ก 1 แห่ง จะมีนักเรียน 
ประมาณ 65 คน โรงเรียนต่อครู 1 : 6.8 ครูต่อนักเรียน เท่ากับ 1 : 9.5 (สุเทพ  ชิตยวงษ์, 2562 : ออนไลน์) 
จากตัวเลขนี้เห็นได้ชัดเจนว่า อัตราส่วนของครูต่อนักเรียนเมื่อเทียบกับภาพรวม ของส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตามเกณฑ์ที่ ก.ค.ศ. ก าหนดไว้คือ ก าหนดอัตราครู 1 คน ต่อนักเรียน 20 คน (ประวิต  เอ
ราวรรณ์, 2563 : ออนไลน์) ซึ่งท าให้ส่งผลกระทบต่อการ ขาดแคลนครูในบางสถานศึกษา เพราะเม่ือพิจารณา
ในภาพรวมแล้ว สัดส่วนระหว่างครูกับนักเรียน ในภาพรวมของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ครูต่อนักเรียนยังต่ ากว่าเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องด าเนินการบริหารเพ่ือให้มีการจัดการให้
สัดส่วนครูต่อนักเรียนมีสัดส่วนจ านวนที่ใกล้เคียงกันมากที่สุด ซึ่งวิธีการยุบรวมโรงเรียนขนาดเล็กในพ้ืนที่ปกติ 
เป็นแนวทางที่ทุกฝ่ายมีความเห็นสอดคล้องกันว่า ต้องด าเนินการ ซึ่งเป็นแนวทางที่ทุกฝ่ายเห็นว่า จะเป็น
ประโยชน์ต่อคุณภาพการศึกษา ปัญหาการ ขาดแคลนครู ครูไม่ครบชั้นแทบจะหมดไป เพียงแต่ เพ่ิมการ
ประชาสัมพันธ์เพ่ือให้ผู้ปกครองรับทราบ และการให้ข้อมูลที่ชัดเจนกับผู้ปกครองอาจจะ ยังไม่ทั่วถึง จึงเป็น
ประเด็นที่มีการต่อต้านในบาง พ้ืนที่ เพราะผู้ปกครองเห็นว่าเป็นการเพ่ิมภาระ ให้กับผู้ปกครองในเรื่องการ
เดินทาง  
 
ปัญหาส าคัญของโรงเรียนขนาดเล็ก 

สมบัติ  ธ ารงธัญวงศ์ (2557) กล่าวถึง ปัญหาโรงเรียนขนาดเล็กที่มีนักเรียน น้อยกว่า 60 คน มีจ านวน
เกือบ 8,992 โรง และ ที่มีนักเรียนน้อยกว่า 40 คน จ านวน 2,799 โรง โดยกล่าวว่าโรงเรียนขนาดเล็กเหล่านี้ 
มีปัญหา ที่ส าคัญหลายประการคือ 1) งบประมาณ ไม่พอเพียงส าหรับการจัดการศึกษาให้มีคุณภาพ เพราะ
โรงเรียนจะได้รับงบประมาณตามจ านวนหัวของนักเรียน 2) จ านวนครูไม่ครบชั้นและไม่ครบ สาระวิชาตาม
หลักสูตร ปัจจุบันครูระดับประถม ศึกษาทั้งระบบก็อยู่ในสภาวะขาดแคลนอยู่แล้ว ดังนั้นโรงเรียนขนาดเล็กจึง
ได้รับอัตราครูตาม สัดส่วนของนักเรียนเท่านั้น โดยมิได้ค านึงถึง จ านวนชั้นและจ านวนสาระวิชาที่มีในหลักสูตร 
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แต่อย่างใด  3) นักเรียนขาดโอกาสที่จะได้เรียนรู้ การใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยเช่นคอมพิวเตอร์ ทั้งนี้ เพราะ
โรงเรียนขาดแคลนงบประมาณ และขาด แคลนครูที่มีความรู้ในการใช้เทคโนโลยีดังกล่าว และโรงเรียนบางส่วน
อยู่ในถิ่นทุรกันดารที่ไม่มีไฟฟ้าเข้าถึง การแก้ปัญหาอาจมีการจัดตั้งโรงเรียนประจ าโดยใช้แบบที่ได้ผลใน
ปัจจุบันแล้วน ามา ปรับเป็นต้นแบบการจัดตั้งโรงเรียนประจ าของรัฐ ในพ้ืนที่มีปัญหาโรงเรียนขนาดเล็กทั่ว
ประเทศ โรงเรียนประจ าจะมีลักษณะพิเศษหลายประการ เพราะเด็กต้องอยู่ในโรงเรียนกับครูทั้งวันทั้งคืนเด็ก 
จะได้รับการดูแลเอาใจใส่จากครูอย่างใกล้ชิด ทั้งใน เวลาการศึกษาทางวิชาการ การเล่นกีฬาในช่วง เย็นและ
การท าการบ้าน และทบทวนความรู้ หลังอาหารเย็นนักเรียนจะถูกฝึกฝนให้เป็นคน มีวินัยมีความรับผิดชอบ
เป็นผู้ยึดมั่นในการ ประพฤติดี ปฏิบัติดี ระบบโรงเรียนประจ าจะเสริม สร้างให้กระบวนการปลูกฝังอบรม หล่อ
หลอม กล่อมเกลาให้เด็กมีค่านิยมที่พึงประสงค์อย่างมี ประสิทธิภาพ  

สุริยา  ฆ้องเสนาะ (2558 : 1-2) กล่าวว่า โรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่มีปัญหาอย่างน้อย 3 ประการ 
ซึ่งส่งผลท าให้โรงเรียนขนาดเล็ก ไม่สามารถจัดการเรียนการสอนให้มีประสิทธิภาพ เท่าเทียมกับโรงเรียนขนาด
กลางและขนาดใหญ่ได้ ดังนี้ 1) โรงเรียนขนาดเล็กมีต้นทุนในการจัดการเรียนการสอนต่อหัวที่สูงกว่าโรงเรียน
ขนาดใหญ่ 2) เนื่องจากโรงเรียนแต่ละแห่งได้รับการจัดสรรงบประมาณค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาจาก
รัฐบาล โดยคิดเป็นรายหัวนักเรียนซึ่งการ จัดสรรงบประมาณในลักษณะดังกล่าว ส่งผลให้ โรงเรียนขนาดเล็กที่
มีจ านวนนักเรียนน้อยอยู่แล้วในสถานะที่เสียเปรียบ ส่งผลให้โรงเรียนขนาดเล็ก ขาดท้ังอุปกรณ์ เทคโนโลยีเพ่ือ
การศึกษา ท าให้ ประสิทธิภาพในการเรียนการสอนลดลง เพราะการเข้าถึงเทคโนโลยี เทคโนโลยีกลายเป็นส่วน
หนึ่งของชีวิต เด็กรุ่นใหม่จะใช้เป็นเครื่องมือในการเรียนรู้ บุคลากรในสถานศึกษาก็จ าเป็นต้องเป็นคนที่สามารถ
น าเอาเทคโนโลยีมาใช้ในการจัดการเรียนการสอนพร้อมทั้งใช้เป็นเครื่องมือในการค้นคว้าพัฒนาความรู้ของ
ตนเอง ขณะเดียวกันยังจะต้องสามารถน าเอาเทคโนโลยีมาใช้ในการบริหารจัดการสถานศึกษาอีกด้วย (พชรพล  
ค าสมาน และคณะ, 2562 : 236) 3) ปัญหา ขาดแคลนครูที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะทางและ จ านวนครูไม่ครบ
ชั้น เนื่องจากส านักงานคณะ กรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานก าหนดสัดส่วนครู 1 คน ต่อนักเรียน 20 คน 
สอดคล้องกับรายงานของ คณะกรรมการขับเคลื่อนเพ่ือการปฏิรูปประเทศ ด้านการศึกษาเรื่อง การบริหาร
จัดการโรงเรียน ขนาดเล็ก พบว่าปัญหาส าคัญของโรงเรียนขนาดเล็กมีอย่างน้อย 3 ประการ คือ 1) ได้รับ
งบประมาณน้อย 2) ขาดครูที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง และ 3) โรงเรียนขนาดเล็กอยู่ในชุมชน ขนาดเล็ก 
(ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2559 : 4) 

ปัญหาทั้ง 3 ประการนี้ เป็นปัญหาในด้านทรัพยากรทางการศึกษาท้ังด้าน บุคลากร วัสดุ ครุภัณฑ์ และ
เทคโนโลยี ซึ่งปัญหา ดังกล่าวเป็นที่รับรู้กันทุกระดับตั้งแต่ระดับ นโยบายจนถึงระดับปฏิบัติการ กระทรวง 
ศึกษาธิการเองพยายามอย่างยิ่งที่จะขอรับการ สนับสนุนด้านงบประมาณโดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องอัตราครู  
แต่ติดประเด็นปัญหาที่มีการ กล่าวกันว่ากระทรวงศึกษาธิการยังไม่ได้ด าเนินการบริหารจัดการเพ่ือให้จ านวน
โรงเรียนมีความ เหมาะสมกับครูและนักเรียน โดยยกตัวเลขจ านวน ครูและจ านวนนักเรียนว่าในภาพรวมของ
ประเทศ หากพิจารณา โดยยึดเกณฑ์ของธนาคารพัฒนา แห่งเอเชีย (ADB) ที่ก าหนดว่าครู 1 คน รับผิดชอบ 
นักเรียน 25 คน หากยึดเกณฑ์นี้ถือว่าประเทศไทย มีจ านวนครูเกินเกณฑ์ เนื่องจากปัจจุบันอัตราส่วน ระหว่าง
ครูกับนักเรียนโดยภาพรวมของประเทศ ไทย ประมาณ 1 ต่อ 19 นั่นคือครู 1 คน รับผิดชอบ นักเรียน ไม่ถึง 
20 คน ดังนั้นโอกาสที่จะได้รับ อัตราก าลังครูเพ่ิมข้ึนคง เป็นหนทางที่เป็นไปไม่ได้ 



319 
วารสารสิรินธรปริทรรศน์ ปีที่ 23 ฉบับที่ 1 มกราคม – มิถุนายน 2565 

 

 

ไกรยศ  ภัทรวาท (2562) กล่าวว่า โจทย์ของโรงเรียนขนาดเล็ก เป็นโจทย์ที่มี ความซับซ้อนและถือ
เป็นโจทย์ส าคัญในการแก้ไข ปัญหาความเหลื่อมล้ าทางการศึกษาของประเทศ กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทาง
การศึกษา (ก.ส.ศ.) วิเคราะห์ข้อมูลเชิงลึกเพ่ือตีโจทย์โรงเรียนขนาดเล็กให้เห็นภาพและแนวทางการปฏิรูปเชิง
ระบบที่ชัดเจน เพ่ือสนับสนุนกระบวนการวิจัยเชิงระบบ ที่น าไปสู่ข้อเสนอเชิงนโยบายโดยใช้กระบวนการ วิจัย
เชิงระบบ เพ่ือก าหนดโจทย์การท างานที่น าไป สู่ข้อเสนอเชิงนโยบาย เพ่ือการปฏิรูปความ เสมอภาคทาง
การศึกษาของโรงเรียนให้สามารถ ยืนหยัดต่อการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพให้แก่ เด็กเยาวชนในพ้ืนที่ได้อย่าง
ยั่งยืน ซึ่งประกอบด้วย 3 ตัวย่อย คือ 1) การแก้ปัญหาด้วยข้อมูลและ หลักฐานเชิงประจักษ์โดย ก.ส.ศ. ได้
พัฒนาระบบ สารสนเทศ เพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา ( Information System for Equitable 
Education: ISEE) ระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ ที่ช่วยให้ทุกคนเห็นสภาพปัญหาที่แท้จริง 2) การจัดสรร
ทรัพยากรด้วยหลักความเสมอภาค (Equity-based Budgeting) เพ่ือค้นหาโรงเรียน ที่ต้องรักษาไว้  
(Protected School) ปัจจุบัน โรงเรียนกลุ่มนี้ได้รับการจัดสรรงบประมาณ ส่วนใหญ่ด้วยสูตรการจัดสรรเงิน
งบประมาณแบบเดียวกับโรงเรียนปกติทั่วไปในประเทศไทย ตาม สูตรการจัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุนราย
หัว นักเรียนของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยมีองค์ประกอบส าคัญ 2 ส่วน คือ เงิน
อุดหนุนรายหัวและงบเรียนฟรี 15 ปี ที่แปรผัน ตามจ านวนนักเรียนและระดับการศึกษา โดยมี งบประมาณ
เพ่ิมเติมให้แก่โรงเรียนขนาดเล็ก 3) นวัตกรรมการเรียนรู้เพ่ือความเสมอภาคทาง การศึกษา ด้วยสภาพความ
จ าเป็นพิเศษทั้ง ข้อจ ากัดทางด้านทรัพยากรบุคคลและความ ด้อยโอกาสของผู้เรียน การจัดการเรียนการสอน 
ให้แก่เด็กเยาวชนในโรงเรียนขนาดเล็ก จ าเป็นต้อง อาศัยนวัตกรรมในการจัดการศึกษาเพ่ือส่งเสริม ความเสมอ
ภาค ใหโ้อกาสทางการศึกษา  

 
การแก้ปัญหา โรงเรียนขนาดเล็ก 

การด าเนินการเพ่ือแก้ปัญหาโรงเรียน ขนาดเล็กที่ด าเนินการในปัจจุบันคือ นโยบายควบรวม
สถานศึกษาขนาดเล็ก โดยการไม่จัดครู  และผู้บริหารโรงเรียนไปทดแทนครู  หรือผู้บริหาร โรงเรียนที่
เกษียณอายุราชการ การด าเนินการ ดังกล่าวถูกมองว่า เป็นการซ้ าเติมความยากล าบาก ให้กับโรงเรียนขนาด
เล็ก ซึ่งประกอบด้วย ชุมชนที่มีความยากจน ขาดแคลน ขาดโอกาส ผู้บริหารสถานศึกษาที่ต้องรับภาระงาน
บริหาร โรงเรียนท่ามกลางความขาดแคลน ครูที่ต้อง รับภาระงานที่หนักกว่าครูทั่วไป เพราะต้องท าการ สอน
หลายชั้นและยังต้องช่วยผู้บริหารจัดท างาน เอกสารต่าง ๆ เพ่ือส่งให้กับหน่วยงานต้นสังกัด และต้องดูแล
ช่วยเหลือนักเรียนที่ทางบ้านขาด ความพร้อมอย่างมาก และครูต้องท าทุกอย่าง ที่เก่ียวกับการจัดการเรียนการ
สอนให้กับผู้เรียน โดยผู้ปกครองไม่สามารถช่วยเหลือด้านการเรียนให้กับลูกของตนเองได้เลย เมื่อผู้บริหารหรือ
ครู เกษียณอายุราชการ โรงเรียนก็จะขาดผู้บริหาร หรือครู และบางครั้งต้องมีการตัดโอนต าแหน่ง ผู้บริหาร
สถานศึกษามาเป็นต าแหน่งครู ดังเช่น การประชุมคณะกรรมการข้าราชการครูและ บุคลากรทางการศึกษา 
(ก.ค.ศ.) ครั้งที่ 4/2563 เรื่อง อนุมัติการปรับปรุงหลักเกณฑ์และวิธีการ เกลี่ยอัตราก าลังข้าราชการครูและ
บุคลากร ทางการศึกษา ก.ค.ศ. พิจารณาแล้วเห็นว่า มีความจ าเป็นที่จะต้องมีแนวทางในการบริหารจัดการ 
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สถานศึกษาในช่วงระยะเวลาเปลี่ยนผ่าน โดย เห็นควรให้มีการปรับปรุงหลักเกณฑ์และวิธีการ เกลี่ยอัตราก าลัง 
ในส่วนของการตัดโอนต าแหน่ง และอัตราเงินเดือนข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ต าแหน่งสายงาน
บริหารสถานศึกษา ไปก าหนดเป็นต าแหน่งสายงานบริหารสถานศึกษาที่ยุบรวมหรือเลิกสถานศึกษา โดยเห็น
ควรให้ เพ่ิมเติม กรณีการตัดโอนต าแหน่งและอัตรา เงินเดือนข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต าแหน่ง
ผู้อ านวยการสถานศึกษา ไปก าหนดเป็น ต าแหน่งเดิมในสถานศึกษาท่ีมีจ านวนนักเรียน 41 ถึง 119 คน เพื่อให้
เกิดประโยชน์กับการบริหาร จัดการ โดยมีเงื่อนไขดังนี้ 1) สถานศึกษาที่ยุบรวม หรือเลิกสถานศึกษาหรือ 2) 
สถานศึกษาที่มีจ านวนนักเรียนต่ ากว่า 120 คน 3) กรณีสถานศึกษาต้นทาง เป็นสถานศึกษาที่มีจ านวน 
นักเรียนตั้งแต่ 40 คนลงมา ภายหลังตัดโอน ต าแหน่งและอัตราเงินเดือนแล้ว  มิให้ก าหนด ต าแหน่ง
ผู้อ านวยการสถานศึกษาดังกล่าวขึ้นใหม่ (ส านักงาน ก.ค.ศ., 2563 : ออนไลน์) 

การด าเนินงานเพ่ือแก้ปัญหาโรงเรียน ขนาดเล็กต้องมีความชัดเจน เพราะการด าเนินการ ด้วยการไม่
ส่งครูไปสอนเป็นเหมือนการปล่อยให้ โรงเรียนขนาดเล็กสิ้นสภาพไปเอง ซึ่งเป็นแนวทาง ที่ไม่มีความเป็นธรรม
กับโรงเรียนและชุมชน เพราะ ครูเท่าท่ีก าหนดเกณฑ์ไว้โดยยึดจ านวนนักเรียน เป็นเกณฑ์ในการจัดสรรอัตราครู
และเงินอุดหนุนรายหัว ด้วยสภาพของการเป็นโรงเรียนขนาดเล็ก ซึ่งได้รับการสนับสนุนน้อยอยู่แล้ว ดังนั้นการ
ก าหนดนโยบายส าหรับโรงเรียนขนาดเล็กจึงควรมีหลักเกณฑ์และมาตรฐานการก าหนดสิ่งสนับสนุน ที่
เหมาะสมสอดคล้องกับสภาพการด าเนินงานของโรงเรียน  

เลขาธิการส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2564 : ออนไลน์) กล่าวว่า เดิมคณะรัฐมนตรี
มีมติไม่จัดสรรอัตราก าลังให้โรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีนักเรียนต่ ากว่า 120 คน ให้ยุบตามอัตราเกษียณ แต่การควบ
รวมโรงเรียนก็ยังไม่เป็นไปตามแผนเดิม เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จึงได้เสนอ อัตราครูที่
เหมาะสมเพ่ือจัดสรรให้กับโรงเรียน ขนาดเล็กที่มีนักเรียน 40 คน 80 คน 120 คน ควรต้องมีครูจ านวนเท่าไร
ให้เหมาะสมที่จะดูแล เพ่ือให้การจัดการศึกษามีคุณภาพและเป็น ประโยชน์กับทุกฝ่าย โดยเบื้องต้นก าหนด
แผน การจัดสรรอัตราครูต่อจ านวนนักเรียนไว้แล้ว เตรียมเสนอให้ ก.ค.ศ. พิจารณาและให้เสนอคณะรัฐมนตรี
เห็นชอบต่อไป ส าหรับการยุบโรงเรียนขนาดเล็กตั้งแต่ปี 2559-2563 มีโรงเรียนที่ยุบแล้วจ านวนพันกว่าแห่ง 
ส าหรับ โรงเรียนขนาดเล็กที่อยู่ใกล้กันมีการคมนาคม สะดวกที่สามารถควบรวมกันได้ แต่ต้องท าให้เกิด 
คุณภาพ โดยมอบหมายให้ส านักงานเขตพ้ืนที่ การศึกษาไปตรวจสอบว่า พ้ืนที่มีโรงเรียนใด เป็นโรงเรียนหลัก
แล้วด าเนินการควบรวม แต่จะ ต้องได้รับการยินยอมจากชุมชนด้วย ขณะเดียวกัน ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ได้พัฒนาโรงเรียนหลักให้มีคุณภาพมากยิ่งขึ้น เพ่ือให้ผู้ปกครองมีความมั่นใจที่จะส่งบุตร
หลาน มาเรียน 

แนวทางการควบรวมที่ท าให้ผู้ปกครองมีความเชื่อมั่นว่าโรงเรียนแห่งใหม่ที่บุตรหลานของตนไปเรียน
เป็นโรงเรียนดีมีคุณภาพ ถือว่าเป็น แนวทางที่ดีเพราะโดยแท้จริงแล้วผู้ปกครองทุกคน ย่อมมีความต้องการให้
บุตรหลานของตนได้เรียนในโรงเรียนที่มีคุณภาพ คือโรงเรียนที่สามารถสร้าง ให้นักเรียนได้พัฒนาตนเอง 
สามารถด ารงตนอยู่ใน โลกนี้ได้อย่างมีความสุข นั่นหมายความว่าโรงเรียน ที่จะรับนักเรียนจากโรงเรียนที่ถูก
ควบรวม จะต้องมีความพร้อมอย่างแท้จริงตามแนวนโยบายที่  ก าหนดไว้ หากโรงเรียนที่เป็นศูนย์ของการควบ
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รวม ด าเนินการพัฒนาคุณภาพนักเรียนได้อย่างชัดเจน ปัญหาต่าง ๆ จะหมดไปอย่างแน่นอน และอาจจะมี 
ชุมชนที่มีโรงเรียนขนาดเล็กที่ไม่มีโอกาสจะเพ่ิม จ านวนครูและนักเรียนขึ้นมาได้ อาจต้องเป็นฝ่าย ร้องขอให้
ควบรวมโรงเรียนเพ่ือให้นักเรียนได้เรียน ในโรงเรียนที่มีคุณภาพและมีความพร้อมในทุกด้าน เพ่ือให้นักเรียน
ได้รับโอกาสทางการศึกษา ที่มีคุณภาพและเป็นต้นทุนของนักเรียนที่สามารถ น าไปใช้ในการเรียนต่อระดับสูง
ขึ้นไปหรือน าไปใช้ ในชีวิตประจ าวัน 

รัฐบาลจะต้องมีความชัดเจนในการ ก าหนดนโยบายการด าเนินงานของโรงเรียนขนาดเล็กและที่ส าคัญ
จะต้องมีการด าเนินการ อย่างรวดเร็วเป็นรูปธรรมเพ่ือให้ประชาชน เห็นความมุ่งมั่นตั้งใจของภาครัฐ จนเกิด
ความมั่นใจ และหากผู้ปกครองมีความมั่นใจว่าโรงเรียน มีคุณภาพ ย่อมต้องการที่จะส่งเด็กไปเรียนดังภาพ ที่
เห็นในปัจจุบันคือ นักเรียนจากหมู่บ้านห่างไกล ที่ผู้ปกครองมีความพร้อมในด้านค่าใช้จ่าย ยินยอมที่จะให้เด็ก
เดินทางไกลเพ่ือไปเรียนในโรงเรียนที่มี ชื่อเสียง จึงพบว่าโรงเรียนที่มีชื่อเสียงจะมีปัญหา เกี่ยวกับการวิ่งเต้น
ของผู้ปกครองเพ่ือให้เด็ก ได้มีโอกาสเข้าเรียน สภาพดังกล่าวเป็นปัญหาที่มีอย่างต่อเนื่องมานาน การแก้ปัญหา
นี้มีแบบเดียว คือการท าให้คุณภาพของโรงเรียนทุกแห่งมีคุณภาพ ใกล้เคียงกัน ดังที่เราพบว่าในประเทศที่
การศึกษา มีคุณภาพมาตรฐานใกล้เคียงกัน แทบจะไม่มี นักเรียนระดับประถมศึกษาออกไปเรียนนอกพ้ืนที่ 
ประเทศไทยอาจจะเป็นเพียงไม่กี่ประเทศในโลก ที่มีนักเรียนอนุบาลและประถมศึกษาเดินทางไกลใช้เวลา
หลายชั่วโมงเพ่ือไปเรียนในเมืองด้วยความ เชื่อมั่นในคุณภาพของโรงเรียน 

หากจะกล่าวว่าโรงเรียนขนาดเล็กเป็นต้น เหตุของความตกต่ าด้านคุณภาพ คงเป็นเหตุผลที่ ไม่
เพียงพอ เพราะผลการประเมินคุณภาพการจัด การศึกษา ผลที่ปรากฏคือโรงเรียนขนาดเล็ก จ านวนมากที่
นักเรียนมีผลสอบในระดับต้น ๆ ของเขตพ้ืนที่การศึกษา แต่ปัญหาที่แท้จริงจะอยู่ที่ ต้นทุนของการจัดการศึกษา
อยู่ที่โรงเรียนขนาดเล็ก จะมีรายจ่ายสูงมาก เมื่อเทียบกับค่าเฉลี่ยของภาพรวม และปัญหาเกี่ยวกับจ านวนครู
กับชั้นเรียน ที่โรงเรียนขนาดเล็กมีครูไม่ครบชั้น และไม่มีโอกาส จะครบชั้น เพราะการก าหนดจ านวนครูนั้น
ขึ้นกับ จ านวนนักเรียน โดยปัจจุบันส านักงานคณะ กรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จัดสรรอัตรา ก าลังครูให้กับ
โรงเรียนต่าง ๆ ในสังกัดโดยเป็นไป ตามสูตรค านวณอัตราก าลังข้าราชการครูตามเกณฑ์ ก.ค.ศ.  (ส านักงาน 
ก.ค.ศ., 2563 : 3) แบบ 1 โรงเรียนประถมศึกษาที่มีนักเรียน 120 คน ลงมา และจัดการเรียนการสอนอนุบาล 
1 ถึง ป. 6 หรือ ป. 1 ถึง ป. 6 นักเรียน 1-20 คน มีผู้บริหาร  1 คน มีครูผู้สอนได้ 1 คน นักเรียน 21-40 คน มี
ผู้บริหารได้ 1 คน มีครูผู้สอนได้ 2 คน นักเรียน 41-60 คน มีผู้บริหารได้ 1 คน มีครูผู้สอนได้ 3 คน นักเรียน 
61-80 คน มีผู้บริหารได้ 1 คน มีครูผู้สอนได้ 4 คน นักเรียน 81-100 คน มีผู้บริหารได้ 1 คน มีครูผู้สอนได้ 5 
คน นักเรียน 101 - 120 คน มีผู้บริหารได้ 1 คน มีครูผู้สอนได้ 6 คน สูตรค านวณอัตราก าลังดังกล่าวเป็นสูตรที่
ใช้ ทั่วประเทศ ดังนั้นแม้ว่าโรงเรียนจะมีบริบทที่ แตกต่างกันอย่างไร ก็คงใช้สูตรค านวณอัตราก าลัง 
เช่นเดียวกัน จากการใช้สูตรนี้จะเห็นได้ว่าโรงเรียน ที่มีนักเรียนตั้งแต่ 101-120 คน ที่จัดการเรียน การสอน ป.
1 - ป.6 เท่านั้นที่จะมีครูครบชั้นได้หาก โรงเรียนดังกล่าวเปิดสอนตั้งแต่ชั้นอนุบาล 1 - ป.6 ก็จะขาดครูอย่าง
น้อย 2 คน หากเป็นโรงเรียนที่มี นักเรียน 21-40 คน และเปิดสอนตั้งแต่ชั้นอนุบาล 1 - ป. 6 ซึ่งมีห้องเรียน
ทั้งหมด 8 ห้อง ครูแต่ละคนจะต้องรับผิดชอบ 4 ห้องเรียน 
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การมีนโยบายเพื่อลดจ านวนโรงเรียน ขนาดเล็ก ค าที่ใช้ในการบริหารจัดการคือ การ ควบรวมโรงเรียน 
ซึ่งความหมายหากแปลกันตรง ๆ คือการยุบโรงเรียนนั่นเอง เช่น หากต้องการให้ โรงเรียนทุกแห่งในพ้ืนที่ปกติ 
ต้องมีนักเรียนไม่น้อย กว่า 120 คน นั่นหมายความว่าต้องมีการควบรวม โรงเรียนที่มีนักเรียนน้อยกว่า 40 คน 
อย่างน้อย 3 แห่ง ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเตรียมที่จะทบทวนการบริหารโรงเรียน ขนาด
เล็กที่มีจ านวนนักเรียนไม่เกิน 40 คน ซึ่งมี ทั้งหมด 2,548 โรง โดยจะพยายามยุบรวม หรือยกเลิก บางแห่งที่
ไม่มีความจ าเป็นแล้ว เพ่ือไม่ให้โรงเรียนในกลุ่มนี้เป็นภาระทาง งบประมาณและบุคคลต่อไป โดยประเด็นนี้ 
เป็นประเด็นที่ส าคัญ โดยมีการน าเข้าสู่ที่ประชุมคณะรัฐมนตรี และก าหนดแนวทางให้ส านักงานเขต พ้ืนที่
การศึกษาทุกแห่งด าเนินการ (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2562 : 2-3) 
 
นโยบายการควบรวมโรงเรียนขนาดเล็ก 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2562 : 1)  แจ้งมติคณะรัฐมนตรี เรื่อง การควบรวม
โรงเรียนขนาดเล็กในสังกัดส านักงาน คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยแจ้ง ผู้อ านวยการส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถม ศึกษาและมัธยมศึกษาทุกเขต ว่าส านักเลขาธิการ คณะรัฐมนตรีแจ้งมติคณะรัฐมนตรีใน
คราวประชุม เมื่อวันที่ 7 ตุลาคม 2562 เห็นชอบตามมติ คณะกรรมการก าหนดเป้าหมายและนโยบาย 
ก าลังคนภาครัฐ ในการประชุมครั้งที่ 2/2562 เมื่อ วันที่ 20 มีนาคม 2562 เกี่ยวกับการควบรวม โรงเรียน
ขนาดเล็กในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ส านักงานคณะกรรมการ การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
จึงแจ้งให้ ส านักงานเขตพ้ืนที่ การศึกษาทุกแห่งได้ด าเนินการตามมติคณะ รัฐมนตรี คือด าเนินการควบรวม
โรงเรียนขนาดเล็ก ที่มีระยะห่างจากโรงเรียนในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในต าบล 
เดียวกันน้อยกว่า 6 กิโลเมตร ให้บังเกิดผลอย่าง เป็นรูปธรรม เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา ให้เพ่ิมสูงขึ้นเพ่ิม
ประสิทธิภาพการจัดการเรียนการสอน และลดภาระค่าใช้จ่ายงบประมาณด้าน บุคลากรและการบริหารจัดการ
ลง รวมทั้งให้ รายงานผลการด าเนินงานและปัญหาอุปสรรค ให้ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ทราบโดยด่วนต่อไป 

เหตุผลของการควบรวมเป็นเรื่องของงบประมาณ และบุคลากร เพราะหากไม่ด าเนินการดังกล่าว 
ปัญหาส าคัญที่จะเกิดขึ้นอย่างแน่นอนในการจัด การศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานคือ ไม่สามารถ หา
งบประมาณมาส่งเสริมสนับสนุนเพ่ือให้การจัด การศึกษาของโรงเรียนในระดับนี้เกิดคุณภาพได้ เนื่องจาก
งบประมาณส่วนใหญ่ต้องใช้ไปในเรื่อง ของงบประมาณเกี่ยวกับเงินเดือน เงินวิทยฐานะของข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา และเมื่อมีจ านวนโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ิมมากขึ้น ปัญหาเรื่องบุคลากรทางการศึกษาคือ 
ผู้บริหาร สถานศึกษาและครูจะยิ่งมากขึ้นและต่อไปโรงเรียนขนาดเล็กที่มีจ านวนครูไม่ครบชั้นจะเพ่ิมมากขึ้น  
ตลอดเวลา ย่อมส่งผลกระทบต่อคุณภาพการจัด การเรียนการสอน ซึ่งการแก้ปัญหาโรงเรียน ขนาดเล็กที่ตรง
เป้าที่สุดคือ การท าให้โรงเรียน มีจ านวนนักเรียนเพ่ิมขึ้น เพ่ือให้แต่ละโรงเรียน มีครูอย่างน้อย 8 คน เพ่ือ
รับผิดชอบในการท า หน้าที่ครูประจ าชั้นห้องละ 1 คน ซึ่งหากด าเนินการ ควบรวมได้จะท าให้มีจ านวนครู
เพียงพอกับ จ านวนห้องเรียนอย่างแน่นอน หากห้องเรียนระดับ ชั้นประถมศึกษามีนักเรียนเฉลี่ยห้องเรียนละ 
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30 คน เพราะสัดส่วนครูกับนักเรียนของไทยมีเพียง ประมาณ 1 ต่อ 19 แต่คงไม่สามารถด าเนินการ ตาม
สัดส่วนได้อย่างแน่นอน เพราะด้วยสภาพพ้ืนที่ของประเทศไทยมีพ้ืนที่ห่างไกลทุรกันดาร หรือเป็น พ้ืนที่เกาะ 
และจ าเป็นต้องจัดให้มีสถานศึกษา แม้ว่าจ านวนนักเรียนจะน้อยกว่าเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ และเมื่อพิจารณาจาก
ตัวเลขที่กล่าวมาแล้ว หาก นโยบายการควบรวมโรงเรียนด าเนินการอย่าง ต่อเนื่อง และด าเนินการได้เพียง
ประมาณครึ่งหนึ่ง ของโรงเรียนขนาดเล็ก ก็จะบรรลุเป้าหมายได้เพราะจะท าให้โรงเรียนขนาดเล็กที่มีนักเรียน 
น้อยกว่า 40 คน ในพ้ืนที่ปกตไิด้ควบรวมกับ โรงเรียนอ่ืน ปัญหาโรงเรียนขนาดเล็กในพ้ืนที่ทั่วไปอาจจะหมดไป
จากประเทศไทย  

เอกชัย กี่สุขพันธ์ (2562 : 2-3) ประธาน คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กล่าวว่า เป้าหมายการ
ด าเนินการควบรวมโรงเรียนขนาดเล็ก หมายถึง โรงเรียนที่มีนักเรียนต่ ากว่า 40 คน มีอยู่กว่า 2,000 แห่ง 
ยกเว้นโรงเรียนที่ตั้งอยู่ในที่ราบสูงและบนเกาะแก่ง เป้าหมายหลักคือ ต้องมีครูครบชั้น ป.1 ถึง ป.6 ไม่ใช่มีครู 
3 คน นักเรียน 50 คน สอนรวมชั้นแบบปัจจุบัน และยืนยันว่านักเรียนและผู้ปกครองจะไม่ได้รับ  ผลกระทบ
จากการควบรวมโรงเรียนขนาดเล็กในต าบลที่อยู่ในรัศมี 6 กิโลเมตร แต่ถ้าระยะทาง เกินกว่านี้ ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษา ขั้นพ้ืนฐาน มีแผนและงบประมาณรองรับเรื่องนี้ ไว้แล้ว การควบรวมนักเรียนและครู
ไปอยู่โรงเรียน แม่เหล็กประจ าต าบล จะท าให้การลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน การปรับปรุงสภาพแวดล้อม 
และเติมเต็มด้านเทคโนโลยี เพ่ือยกระดับคุณภาพ การศึกษาให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น ซึ่งตอนนี้ ยังไม่ได้บังคับ 
แต่ต้องการสร้างโรงเรียนต้นแบบ ที่มีความพร้อม เพ่ือแสดงให้ผู้ปกครองเห็นผล ของการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น 
โดยแต่ละจังหวัด จะมีคณะท างานบูรณาการที่มีภาครัฐ เอกชน และ ประชาชน เป็นกลไกในการขับเคลื่อน
แผนบริหาร จัดการโรงเรียนขนาดเล็กในระดับจังหวัด นอกจากนี้แต่ละจังหวัดยังสามารถแต่งตั้งคณะ ท างาน 
เพ่ือจัดท าแผนระดับอ าเภอได้อีกด้วย ตามนโยบายและแผนบริหารจัดการตามแบบ ขั้นบันได ที่ก าหนดกรอบ
ระยะเวลาให้เห็นผล เป็นรูปธรรมภายใน 2 ปี หากพิจารณาถึงสภาพข้อเท็จจริงในการ จัดการศึกษาปัจจุบัน
ของประเทศไทย โดยเฉพาะ ในการจัดการศึกษาของโรงเรียนการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่มีส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานเป็นเจ้าภาพหลัก โดยมีโรงเรียน ในสังกัดอยู่ทั่วประเทศกว่า 30,000 แห่ง ปัญหา ส าคัญที่
เกิดขึ้นมากที่สุดคือ เรื่องงบประมาณ เพราะปัจจุบันงบประมาณของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานที่ได้รับการจัดสรรมีจ านวนมากมายมหาศาล มีงบประมาณ มากที่สุด แต่ส่วนใหญ่จะถูกใช้เป็นงบ
ประจ า ได้แก่ งบประมาณเงินเดือน เงินวิทยฐานะของผู้บริหาร และครู ส่วนงบประมาณที่เรียกว่างบพัฒนานั้น 
มีน้อยมาก และจ านวนงบประจ าจะสูงขึ้น โดยตลอด เนื่องจากเงินเดือนของข้าราชการครู และบุคลากร
ทางการศึกษาที่เพ่ิมขึ้นตลอดเวลา ดังนั้น แนวทางที่ต้องการให้โรงเรียนทุกแห่งมีครู  ครบชั้นหรือครบทุก
วิชาเอกนั้น ตอบได้ว่า ไม่มีโอกาสเป็นไปได้อย่างแน่นอน ดังนั้นแนวคิด ในการควบรวมโรงเรียนคือการยุบ
โรงเรียนบางแห่ง เพ่ือน าไปรวมกับโรงเรียนที่เห็นว่ามีความเหมาะสมเป็นศูนย์กลางของชุมชน หรือเป็น
ศูนย์กลาง ของการเดินทางและเป็นโรงเรียนที่มีจ านวน นักเรียนมากท่ีสุด เป็นแนวทางท่ีมีความเป็นไปได้ และ
น่าจะเกิดประโยชน์ส าหรับทุกฝ่าย แต่ปัญหา ที่เกิดขึ้นในขณะนี้คือ ค่าใช้จ่ายในการเดินทาง ของนักเรียนที่
เพ่ิมขึ้น ระยะการเดินทางที่ไกล ออกไป ซึ่งปัญหาเหล่านี้หากน ามาวิเคราะห์ และบริหารจัดการตามหลักสถิติ 
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สิ่งที่ทางภาครัฐ สมควรอย่างยิ่งที่จะจัดให้กับนักเรียนเพ่ิมเติม ส าหรับนักเรียนที่มาจากโรงเรียนที่ถูกควบรวม
หรือถูกยุบ ควรเป็นค่าใช้จ่ายในการเดินทางที่เป็นธรรม กับนักเรียนและผู้ปกครอง โดยการพิจารณาจาก 
ระยะทางที่เพ่ิมขึ้นจากเดิม แล้วค านวณเป็น รายจ่ายเพื่อจ่ายให้กับผู้ปกครอง โดยให้รวมถึง เด็กทุกคนที่แม้ยัง
ไม่ได้เข้าโรงเรียน แต่เป็นเด็ก ที่อยู่ในเขตบริการของโรงเรียนเดิมที่ถูกควบรวม ให้ได้รับสิทธิค่าใช้จ่ายดังกล่าว
ด้วย เพ่ือให้ ความเป็นธรรมกับผู้ปกครอง  

ปัญหาส าคัญที่ท าให้นโยบายการยุบหรือควบรวมโรงเรียนขนาดเล็กไม่สามารถด าเนินการได้ต าม
นโยบายหรือความต้องการของเขตพ้ืนที่การศึกษา หากสรุปเป็นประเด็นปัญหาส าคัญ ที่จะต้องร่วมกันแก้ไข 
หากรัฐมีนโยบายที่ชัดเจนว่า ต้องด าเนินการเพ่ือแก้ปัญหาโรงเรียนขนาดเล็ก โดยขอแบ่งตามประเด็นของ
ปัญหาในส่วนต่าง ๆ ได้ดังนี ้

1. ปัญหาด้านผู้ปกครอง เนื่องจากผู้ปกครองเห็นว่าการยุบหรือการควบรวมโรงเรียนภาครัฐไม่ได้ให้
การช่วยเหลือผู้ปกครองที่ต้องรับภาระต่อการเดินทางไปรับส่งนักเรียนเพ่ือไปเรียนในระยะทางที่ไกลขึ้น หรือ
จะรับผิดชอบเฉพาะนักเรียนซึ่งเรียนอยู่ในปัจจุบัน ส่วนนักเรียนที่ยังไม่ได้เข้าสู่ระบบโรงเรี ยนจะไม่ได้ รับ
ประโยชน์ส าหรับค่าเดินทางในส่วนนี้ ดังนั้น หากท าความเข้าใจถึงความจ าเป็นที่จะต้องด าเนิน การในเรื่องนี้
และประโยชน์ที่นักเรียนจะได้รับ โอกาสทางการศึกษาอย่างมีคุณภาพ เพราะหากผู้ปกครองมีความเชื่อมั่นว่า
นักเรียนจะได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพแล้ว ย่อมพร้อมที่จะให้นักเรียนเดินทางไกลขึ้น ดังเห็นได้จากการที่มี
นักเรียนในชุมชนเดินทางเข้าไปเรียนในโรงเรียนที่มีคุณภาพ นอกจากนี้ควรต้องมีค่าใช้จ่ายในการ เดินทาง
ส าหรับนักเรียนทุกคน โดยจ่ายให้กับผู้ปกครองในอัตราที่สอดคล้องกับความจริง ซึ่งหากมีค่าใช้จ่ายในส่วนนี้
ผู้ปกครองอาจไม่ต้องเดินทาง ไปรับส่งนักเรียนถึงโรงเรียน เพราะจะมผีู้ประกอบการรถรับส่งนักเรียนที่ยินดีจะ
รับส่งนักเรียน เพราะมีรายได้ที่แน่นอนชัดเจนโดยราชการจะต้องออกระเบียบเพ่ือจ่ายเงินส่วนนี้ให้กับ
ผู้ประกอบการได้โดยตรง หรือโดยการ ผ่านไปยังโรงเรียนเพ่ือให้โรงเรียนได้ควบคุม การให้บริการกับนักเรียน
ได้อีกทางหนึ่ง หากมีการพูดคุยกันอย่างเป็นระบบและอย่างทั่วถึงเป็นรายครอบครัว จนมีความเข้าใจที่ตรงกัน
และมีความมั่นใจและเห็นประโยชน์ร่วมกัน โดยเชื่อว่าปัญหาในเรื่องนี้จะหมดไปหรือเหลือน้อยที่สุด  

2. ปัญหาด้านชุมชน การเริ่มต้นตั้งชุมชนนั้นประกอบด้วยบ้านวัดและโรงเรียน ดังนั้น โรงเรียนจึงถือ
ว่าเป็นปัจจัยส่วนหนึ่งซึ่ง แสดงถึงความมั่งคั่งมั่นคงของหมู่บ้าน และ อีกส่วนหนึ่งคือโรงเรียนที่เกิดจากการ
บริจาคท่ีดิน ของประชาชนในท้องถิ่น มีชื่อและนามสกุล ของผู้บริจาคเป็นชื่อโรงเรียน เมื่อโรงเรียนมี กิจกรรม
ส าคัญมักจะได้รับเกียรติถูกเชิญมาเป็น ประธานส าคัญในกิจกรรมนั้น ๆ จนท าให้เกิด  ความรัก ความผูกพัน 
จนกลายเป็นความรู้สึกว่าเป็นเจ้าของ หรือโรงเรียนที่เกิดจากความร่วมมือ ของประชาชนในการจัดตั้งโรงเรียน
ขึ้นมา ย่อมมี ความรู้สึกถึงความสูญเสีย แต่สิ่งเหล่านี้สามารถ ท าความเข้าใจและแสดงให้เห็นถึงความจ าเป็นได้ 
ว่าการท่ีต้องมีการยุบหรือควบรวมโรงเรียนนั้น เกิดจากปัญหาใดบ้าง และประการส าคัญที่สุดคือ เมื่อมีการควบ
รวมโรงเรียนแล้วจะท าให้นักเรียนมี โอกาสได้เรียนรู้ในโรงเรียน ซ่ึงมีความพร้อมทั้งบุคลากรอุปกรณ์ และจะ
ได้รับประสบการณ์ที่เป็นประโยชน์ในชีวิตประจ าวัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในพ้ืนที่ที่การคมนาคมสะดวก นักเรียน
อาจใช้เวลาในการเดินทางเพ่ิมขึ้นอีกเล็กน้อย นอกจากนั้นอาจสามารถน าอาคารเรียนไปใช้เป็นประโยชน์  
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ส าหรับชุมชนจะท าให้ชุมชนมีความรู้สึกว่าไม่ใช่ความสูญเสีย แต่เป็นการปรับเปลี่ยนบทบาทหน้าที่ของ
โรงเรียนซึ่งเปลี่ยนแปลงไปตามสภาพสังคม โรงเรียนที่เคยท าหน้าที่เป็นแหล่งเรียนรู้ของนักเรียนได้ปรับเปลี่ยน
ไปเป็นแหล่งเรียนรู้ของ ชุมชน หรือเป็นสถานที่ส าหรับการพักผ่อนหรือออกก าลังกายของประชาชน เป็น
อาคารอเนกประสงค์ของชุมชน หรือให้หน่วยงานราชการ ส่วนท้องถิ่นน าไปใช้ประโยชน์อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ 
ประชาชนในท้องถิ่น ซึ่งยังคงคุณค่าของอาคาร เรียนหรือโรงเรียนยังคงสภาพทีม่ีคุณค่าเช่นเดิม เพียงแต่เปลี่ยน
จากการเป็นสถานที่ให้ความรู้กับ นักเรียนมาเป็นสถานทีส่าธารณะประโยชน์อื่น ๆ 

3. ปัญหาด้านผู้บริหาร ผู้บริหารบางคนโดยเฉพาะอย่างยิ่งเป็นผู้บริหารซึ่งเป็นคนในท้องถิ่นนั้น เมื่อได้
ท าหน้าที่ เป็นผู้บริหาร ในโรงเรียนที่อยู่ในชุมชนย่อมมีความ สะดวกสบาย และที่ส าคัญคือสามารถประกอบ 
อาชีพอ่ืนได้ไม่ต้องเดินทาง และในบางครั้งผู้บริหารบางคน อาจคิดว่าการอยู่ในโรงเรียนขนาดเล็กที่มี  ครู
จ านวนน้อยย่อมท าให้ปัญหาต่าง ๆ ในการบริหารน้อยลงไปหรือไม่มีปัญหา หรือบางคนติดกับพ้ืนที่  เพราะมี
ความคุ้นเคยกับบุคคล ในชุมชนเป็นอย่างดี ได้รับความเชื่อถือจากชุมชน ไม่ต้องการย้ายสถานที่ท างานเพราะ
ไม่ต้องการ การเปลี่ยนแปลง จึงไม่ให้ความร่วมมือในการที่จะ ด าเนินการโครงการควบรวมสถานศึกษาขนาด
เล็ก หรืออาจท าการคัดค้านโดยให้ผู้ปกครองและผู้น าในท้องถิ่นแสดงความคิดเห็นที่คัดค้านแทนตนเอง ปัญหา
ลักษณะนี้ จ าเป็นอย่างยิ่งที่หน่วยงาน ต้นสังกัดระดับพ้ืนที่การศึกษา จะต้องมีข้อเท็จจริงเพ่ือสื่อสารท าความ
เข้าใจกับทุกคน โดยเฉพาะผู้บริหารโรงเรียนที่ควรค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวม โดยเฉพาะประโยชน์ของนักเรียน
เป็นหลักในการ ตัดสินใจ 

4. ปัญหาด้านครู ครูบางส่วนมีความรู้สึกว่าการจัดการเรียนการสอนที่มีนักเรียนชั้นละไม่ถึง 10 คน 
ถือว่าเป็น โอกาสหรือเวลาพักผ่อนได้มาก ด้วยภาระหน้าที่ของความเป็นครูไม่หนัก หากต้องย้ายไปอยู่ใน
โรงเรียนที่มีจ านวนนักเรียนมาก ในแต่ละห้อง มีนักเรียน 30 ถึง 40 คน ตนเองต้องรับภาระมาก ยิ่งขึ้น จึงมี
ความรู้สึกว่าการอยู่ในโรงเรียนขนาดเล็ก ถือว่าเป็นโอกาสอันดีสามารถที่จะท าผลงานวิชาการหรือวิทยฐานะได้ 
ไม่แตกต่างกับครูที่อยู่ในโรงเรียนขนาดใหญ่ และอาจจะมีโอกาสดีกว่า คือภาระการสอนน้อยกว่า รับผิดชอบ
นักเรียนในจ านวนที่น้อยกว่า โดยเฉพาะหากเป็นครูที่อยู่ในท้องถิ่นย่อมมีความรู้สึกว่าการปฏิบัติหน้าที่ใน
โรงเรียน ซึ่งตนเองรู้จักกับทุกคนในชุมชนอย่างดี ยิ่งท าให้การท างานมีความสะดวกสบาย หากต้องถูกย้ายไป
ปฏิบัติหน้าที่ในโรงเรียนอ่ืนอาจต้องรับภาระงานมากขึ้น และที่ส าคัญต้องปรับตัวเพ่ือเข้ากับโรงเรียนซึ่งมี
จ านวนนักเรียนเป็นจ านวนมาก พฤติกรรมเหล่านี้มักเกิดกับครูที่ปฏิบัติหน้าที่ในโรงเรียนเดิมมานาน ไม่เคยย้าย
ที่ท างานเลยตั้งแต่เริ่มบรรจุ นอกจากนี้ปัญหาของโรงเรียนขนาดเล็กในอีกลักษณะหนึ่งคือ เมื่อมีครูมาบรรจุ
ใหม่ หากเป็นคนต่างพ้ืนที่ เมื่อปฏิบัติงานครบข้อก าหนดระยะเวลาตามเกณฑ์ที่สามารถย้ายได้ก็จะขอย้าย
ออกไป  

5. ปัญหาด้านนโยบาย  
5.1 นโยบายการยุบหรือการควบรวม โรงเรียนขนาดเล็ก ซึ่งมีแนวทางที่ด าเนินการอยู่ ในขณะนี้อย่าง

ต่อเนื่องและพยายามด าเนินการหลายครั้ง แต่เมื่อพบปัญหาการต่อต้านนโยบายนี้จึ งต้องหยุดลง แต่ในบาง
พ้ืนที่ก็สามารถด าเนินการได้อย่างเป็นรูปธรรม โดยมีการยุบโรงเรียนขนาดเล็กได้จ านวนหนึ่ง ซึ่งสามารถดูได้
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จากจ านวนโรงเรียนในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ที่มีจ านวนลดลงมาโดยตลอด และ
ไม่มีการจัดตั้งโรงเรียนขึ้นมาใหม่ นอกจากโรงเรียนที่มีลักษณะเฉพาะทาง หรือการจัดตั้งเนื่องในโอกาสส าคัญ
ต่าง ๆ เท่านั้น 

5.2 แนวทางการพัฒนาโรงเรียนขนาด เล็กให้เป็นโรงเรียนมีมาตรฐาน เพ่ือดึงดูดให้นักเรียนที่อยู่ใน
ชุมชนกลับมาเรียนในโรงเรียนแห่งนี้ ซึ่งแนวคิดดังกล่าวนี้ในช่วงระยะเวลาหนึ่งเป็นเรื่องที่สามารถด าเนินการได้ 
เนื่องจากมีหมู่บ้านหลายแห่งที่มีจ านวนเด็กเกินกว่าครึ่งหนึ่งเดินทางไปเรียนในโรงเรียนที่มีความพร้อมหรือ
โรงเรียนในเมือง หากสามารถท าให้นักเรียนเหล่านี้ กลับมาเรียนในพ้ืนที่ของตนเองได้ เงินงบประมาณส่วนนี้ก็
จะกลับมาพัฒนาให้กับโรงเรียนในชุมชนได้ จนท าให้มีจ านวนนักเรียนเพ่ิมขึ้นเป็นเท่าตัว แต่ปัญหาส าคัญที่พบ
ในปัจจุบันคือ จ านวนเด็กนักเรียนในหมู่บ้านต่าง ๆ ที่จะเข้าเรียนในแต่ละปีที่ผ่านมามจี านวนลดลงอย่างมากใน
หลายหมู่บ้าน จึงท าให้จ านวนนักเรียนทีเ่ข้าเกณฑ์การศึกษา ภาคบังคับในพ้ืนที่บางแห่ง ไม่มีเลยแม้แต่คนเดียว 
ดังนั้นแนวคิดในการที่จะพัฒนาคุณภาพของ โรงเรียนในหมู่บ้านให้แต่ละแห่งมีคุณภาพคงไม่ สามารถที่จะ
ดึงดูดนักเรียนเพิ่มขึ้นได ้เนื่องจากไม่มีนักเรียนในพ้ืนทีห่รือในเขตบริการของโรงเรียนแห่งนั้น  

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (TDRI: Thailand Development Research Institute) 
(2558 : 7-11) จัดท ารายงานแนวทาง การแก้ปัญหาโรงเรียนขนาดเล็ก โดยเสนอแนวทาง การแก้ไขดังต่อไปนี้ 
1) แนวทางในการแก้ปัญหา ขาดแคลนทรัพยากรทางการศึกษาของเด็กในโรงเรียนขนาดเล็กที่ประสบ
ความส าเร็จมาแล้ว โดยใช้หลักการคือ การรวมกลุ่มโรงเรียนขนาดเล็ก แต่ละแห่งที่อยู่ใกล้กันเข้าด้วยกัน 
ลักษณะของ โครงสร้าง เครือข่ายและใช้ทรัพยากรร่วมกัน ภายในเครือข่ายอย่างมีประสิทธิภาพ  2) โรงเรียน 
แต่ละแห่งรับผิดชอบสอนเฉพาะระดับ โดยมีการ แบ่งโรงเรียนระดับชั้นคือ 2.1) รับผิดชอบสอนใน ระดับ
อนุบาลปีที่ 1-3 โรงเรียนอีกแห่งรับผิดชอบสอนในระดับประถมศึกษาปีที่ 1-3 และโรงเรียนทีร่ับผิดชอบสอนใน
ระดับประถมศึกษาปีที่ 4-6 2.2) แนวทางการรวมเครือข่ายโรงเรียนขนาดเล็ก โดยพิจารณาโรงเรียนที่อยู่
ใกล้เคียงกัน 3) กลุ่มโรงเรียนขนาดเล็กที่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่ห่างไกลหรือ การคมนาคมยากล าบากรวมไปถึงโรงเรียน
ที่อยู่ ในพ้ืนที่สูง ควรช่วยเหลือสนับสนุนโรงเรียนกลุ่มนี้  อาจท าได้โดยการจัดสรรทรัพยากรเพ่ิมเติมตามที่
โรงเรียนกลุ่มนี้ต้องการ 4) โรงเรียนที่ไม่ใช่ โรงเรียนขนาดเล็กและไม่ได้ตั้งในพ้ืนที่ห่างไกล โรงเรียนกลุ่มนี้
สามารถรวมตัวเพ่ือช่วยยกระดับ ประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากรของโรงเรียน ขนาดเล็กได้ โดยการเข้าไป
ร่วมเครือข่ายกับ โรงเรียนขนาดเล็กและจัดสรรทรัพยากรทางการ ศึกษาร่วมกันในลักษณะของโรงเรียนพ่ีเลี้ยง 
5) โรงเรียนที่ไม่ใช่โรงเรียนขนาดเล็กและตั้งอยู่  ในพ้ืนที่ห่างไกลโรงเรียนกลุ่มนี้  ไม่เข้าเกณฑ์ในการรวม
เครือข่ายกับโรงเรียนอ่ืน ๆ เพราะจะท าให้มีอุปสรรคในการเดินทางภายในเครือข่าย วันนี้ โรงเรียนกลุ่มนี้ไม่
ประสบปัญหาการขาดแคลน ทรัพยากรทางการศึกษามากนัก และไม่ใช่โรงเรียน ขนาดเล็กจึงมีงบประมาณ
อุดหนุนรายหัวเพียงพอ กับความต้องการ จึงเสนอว่าหากด าเนินการตาม แนวทางนี้ เป้าหมายที่คาดหวังไว้คือ 
มีจ านวน นักเรียนรวมภายหลังจากการจัดเครือข่ายแล้ว เกินกว่า 500 คน ต่อ 1 เครือข่าย มีจ านวนนักเรียน 
เฉลี่ยภายหลังการจัดตั้งเครือข่ายแล้ว มากกว่า 20 คน ต่อระดับชั้น 
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บทสรุป 
ปัญหาโรงเรียนขนาดเล็กเป็นปัญหาที่สามารถด าเนินการได้ โดยต้องมีนโยบายที่ชัดเจนต่อเนื่อง หากมี

นโยบายแต่ไม่สามารถด าเนินการตามนโยบายได้ ย่อมท าให้ปัญหาความแตกต่างในเรื่องคุณภาพของโรงเรียน  
มากขึ้น และปัญหาโรงเรียนขนาดเล็กจะเพ่ิมขึ้นตลอดเวลา การแก้ปัญหาโรงเรียนขนาดเล็ก ต้องค านึงถึงสิทธิ
ทางการศึกษาของเด็กทุกคน ทางออกใด ๆ ก็ตามต้องไม่สร้างภาระให้กับผู้ปกครองหรือหากท าให้ผู้ปกครอง
เห็นประโยชน์ของการด าเนินการว่าเป็นการช่วยเพ่ิมคุณภาพให้กับผู้เรียน การด าเนินการนี้เป็นแนวทางที่ดี
ที่สุด ที่รัฐต้องด าเนินการ โดยยึดตามความมุ่งหมายและหลักการตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 6 การจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพ่ือพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้ง
ร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการด ารงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับ
ผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุข ทั้งนี้การศึกษาเป็นการมุ่งเน้นเพ่ือการพัฒนาคุณภาพของประชากรให้เข้มแข็งและ
ประสบความส าเร็จโดยมุ่งหวังว่า 1) ต้องน้อมน าและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 2) คนเป็น
ศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม 3) การสนับสนุนและส่งเสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศ และ 4) การ
พัฒนาสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข การจัดกระบวนการเรียนรู้ต้องบูรณาการ
ความรู้ด้านต่าง ๆ ผสมผสานสาระความรู้ให้ได้สัดส่วนสมดุลกัน รวมทั้งปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมที่ดี
งาม และคุณลักษณะพึงประสงค์แก่ผู้เรียน การจัดการศึกษาที่มุ่งเน้นการพัฒนาด้านความรู้และคุณธรรมจึงมี
ความส าคัญยิ่ง เพราะเป็นแนวทางในการพัฒนามนุษย์เข้าสู่โลกยุคศตวรรษที่ 21 ที่มุ่งส่งเสริมผู้เรียนให้มี
คุณธรรม รักความเป็นไทย มีทักษะการคิดวิเคราะห์ คิดสร้างสรรค์ สามารถท างานร่วมกับผู้อ่ืน และสามารถ
อยู่ร่วมกับผู้อ่ืนในสังคมได้อย่างมีความสุข (ประสิทธิ์  สระทอง, 2563 : 242) สอดคล้องกับส านักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา (2563 : 4) เป้าหมายส าคัญที่สุดที่จะต้องค านึงถึง คือ โรงเรียนต้องท าหน้าที่ให้สามารถ
ด าเนินการ ตามบทบาทหน้าที่ให้เป็นไปตามความมุ่งหมายและหลักการ ดังที่กล่าวมาแล้ว การตัดสินใจใด ๆ 
ต้องเพ่ือประโยชน์ของผู้เรียนและประเทศชาติ โดยส่วนรวม ควรเป็นนโยบายที่มีความชัดเจน ต่อเนื่อง และทุก
ฝ่ายต้องรับกับผลกระทบที่ตนเอง อาจจะต้องเสียสละบ้างเพ่ือให้การศึกษาก้าวต่อไปอย่างมีคุณภาพ 
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