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บทคัดย่อ 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา1) ระดับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 2) ระดับ
ประสิทธิผลของโรงเรียน 3) ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานกับประสิทธิผลของ
โรงเรียน และ 4) การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานที่ส่งผลต่อประสิทธิผลของโรงเรียน สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ คือ ครูผู้สอน 
จ านวน 306 คน โดยการก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างจากตารางเครจซีและมอร์แกน เครื่องมือที่ใช้ในการ
วิจัย ได้แก่ แบบสอบถาม สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบน
มาตรฐาน ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน และการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณแบบเป็นขั้นตอน
ผลการวิจัย พบว่า1) ครูมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน โดยรวมและรายด้าน
เห็นด้วย อยู่ในระดับมาก เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย คือ ด้านการกระจายอ านาจ ด้านการ
รับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ ด้านการตรวจสอบและถ่วงดุล ด้านการบริหารตนเองและด้านการมีส่วนร่วม 2) 
ครูมีความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลของโรงเรียน โดยรวมและรายด้าน อยู่ในระดับมาก เรียงล าดับ
ค่าเฉลี่ย จากมากไปหาน้อย คือ ด้านผลลัพธ์ ด้านบรรยากาศ ด้านภาวะผู้น า ด้านทรัพยากรทางการ
บริหารและด้านหลักสูตร 3) การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานกับประสิทธิผลของโรงเรียนมีความสัมพันธ์
กันทางบวกระดับมาก อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 4) การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานที่ส่งผล
ต่อประสิทธิผลของโรงเรียน คือ ด้านความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ ด้านการตรวจสอบและถ่วงดุล ด้าน
กระจายอ านาจ ด้านการบริหารตนเอง สามารถร่วมกันท านายประสิทธิผลของโรงเรียน ได้ร้อยละ 75.40 
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 
ค าส าคัญ : การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน, ประสิทธิผลของโรงเรียน 
 
Abstract 

The purposes of this study were to study 1) administration levels using schools as 
a base; 2)  effectiveness level of schools; 3)  relationship between school- based 
administration and effectiveness of schools; and 4)  school-based administration affecting 
effectiveness of schools under Chachoengsao Primary Educational Service Area Office 2. It 
is a quantitative research.  The population used in this study were teachers.  The samples 
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in this research were 306 teachers.  The sample size was derived from Krejcie & Morgan 
tables.  The tool used in the research was questionnaires.  The statistics used for data 
analysis were frequency, percentage, mean, standard deviation, Pearson Product Moment 
correlation coefficient, and stepwise multiple regression analysis. 

The results of the research showed that 
1.  The teachers' opinions about the administration level using schools as a base 

overall and each aspect were at a high level, ranking by mean scores from high to low: 
the decentralization, accountability that can be verified, check and balance, self-
management, and participation. 

2.  The teachers' opinions about effectiveness of schools overall and each aspect 
were at a high level, ranking by mean scores from high to low:  outcomes, atmosphere, 
leadership, resources, and curriculums. 

3.  The school- based administration had a positive relation with the effectiveness 
of schools with the statistical significance of .05. 

4.  The school-based administration affecting the effectiveness of schools were as 
follows: accountability that can be verified, check and balance, decentralization, and self-
management.  They could concurrently predict the effectiveness of the school at 75. 40 
percent with the statistical significance of .05. 

 
Keywords : school-based administration, Effectiveness of schools. 
 
บทน า  
 การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน เป็นแนวคิดที่เกิดขึ้นในช่วงทศวรรษที่ 1980 เมื่อมีการ
เปลี่ยนรูปแบบการบริหารจนเกิดความส าเร็จในการพัฒนาองค์การทางอุตสาหกรรม และการพาณิชย์ กล
ยุทธ์ในการท าองค์การมีประสิทธิภาพในการท างาน เน้นการกระจายอ านาจ ความรับผิดชอบท าให้เกิดผล
การปฏิบัติที่มีคุณภาพ และได้รับความพึงพอใจจากลูกค้าและผู้ที่เกี่ยวข้องเป็นอย่างมาก ความส าเร็จจาก
ภาคอุตสาหกรรม ท าให้นักการศึกษาเห็นว่าการพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้ดีขึ้น จ าเป็นต้องปรับ
กระบวนการและวิธีการด าเนินการในประเทศต่าง ๆ เช่น แคนาดา ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ ฮ่องกง 
เดนมาร์ก (อุทัย  บุญประเสริฐ, 2546, หน้า 57) การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน จึงเป็นรูปแบบที่
เหมาะสมและได้รับการยอมรับให้เป็นยุทธศาสตร์ที่ส าคัญในการปฏิรูปการศึกษาของทุกประเทศ เพราะมี
แนวทางที่ใช้ในการบริหารที่มีความหลากหลายรูปแบบ ของเป้าหมายทางการศึกษา มีความซับซ้อนและ
เกิดการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมทางการศึกษาและโรงเรียน มุ่งเน้นในเรื่องคุณภาพการจัด
การศึกษา โดยใช้หลักความเสมอภาค หลักการกระจายอ านาจ หลักการบริหารจัดการตนเองและหลักใน
ด้านการริเริ่ม โดยผู้บริหารและบุคลากรที่มีทางเลือกที่หลากหลาย สู่เป้าหมายเดียวกัน มุ่งประสิทธิผลและ
การแก้ปัญหา มีความสามารถและการบริหารจัดการตนเองและให้บุคลากรทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจ โดยหลักการที่ส าคัญที่สุดคือ การให้ความส าคัญกับโรงเรียนในการบริหารจัดการตนเอง ตาม
สภาพและความต้องการของตนเอง ซึ่งการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานเป็นเรื่องที่ต้องศึกษาและมีการ



280 
วารสารสิรินธรปริทรรศน์  ปีที่ 23 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม – ธันวาคม 2565 
 
ด าเนินงานเพ่ือการบริหารหลายขั้นตอน และในฐานะที่สถานศึกษาเป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่จัดการศึกษา
ให้กับประชาชน การจัดการศึกษาที่มีคุณภาพเป็นสิ่งที่สังคมคาดหวัง และสถานศึกษาจะต้องท าหน้าที่ที่
ได้รับมอบหมายให้มีคุณภาพเท่าที่จะท าได้ ในอดีตที่ผ่านมาแม้กระแสสังคมจะเรียกร้องการจัดการศึกษาที่
มีคุณภาพ และมุ่งหวังให้มีการตรวจสอบคุณภาพของการจัดการศึกษา แต่กระแสดังกล่าวก็มิได้ตอบรับ
อย่างจริงจัง จนกระทั่งเมื่อปี พ.ศ. 2542 ได้ก าหนดพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ ซึ่งเป็นกฎหมาย
การศึกษาฉบับแรกขึ้น โดยมีข้อบังคับก าหนดให้สถานศึกษาต้องมีการตรวจสอบคุณภาพการด าเนินการ
สถานศึกษาเอง และพร้อมที่จะได้รับการตรวจสอบจากคณะกรรมการประเมินผลจากภายนอกจึงท าให้
เกิดการผลักดันให้สถานศึกษาต้องก าหนดคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาเองอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ทั้งนี้
ระบบดังกล่าว ต้องน าไปสู่ผลการด าเนินงานที่มีคุณภาพ ตามความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และ
ต้องเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ที่มีประสิทธิภาพได้ ตามมาตรฐานที่สถานศึกษาก าหนด (ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2543, หน้า 28-29) 
 ความมีประสิทธิผลของโรงเรียนถือได้ว่าเป็นผลแห่งความส า เร็จของโรงเรียนและความมี
ประสิทธิผลของโรงเรียนนั้นเป็นผลสืบเนื่องจากการพัฒนาโรงเรียนให้เป็นองค์การแห่งการเรียนรู้
(Learning organization) ซึ่งผู้บริหารโรงเรียนจะต้องเป็นผู้น าที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงพัฒนาโรงเรียน
จนเกิดผลส าเร็จน าโรงเรียนไปสู่ความเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ดังเช่น วิโรจน์  สารรัตนะ (2546, หน้า 
16) ที่กล่าวว่า ผู้บริหารและผู้น าอาจไม่ใช่บุคคลเดียวกัน ผู้บริหารเป็นผู้ที่อยู่ในต าแหน่งแบบเป็นทางการ
เกี่ยวกับการบริหารงานที่เป็นงานประจ าเน้นการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพส่วนผู้น าจะเป็นผู้ที่มี
ความสามารถพิเศษสูงมุ่งการเปลี่ยนแปลงเชิงนวัตกรรมมองอนาคตที่ยาวไกลและพัฒนาความก้าวหน้า
ขององค์การเน้นความมีประสิทธิผลขององค์การ สอดคล้องกับ ดิเรก  วรรณเศียร (2553, หน้า 8) กล่าวถึง
ความหมายประสิทธิผลของโรงเรียนว่า เป็นความส าเร็จของโรงเรียนที่สามารถท าหน้าที่ให้บรรลุเป้าหมาย 
และวัตถุประสงค์ตามที่ก าหนดไว้ ทั้งที่เกิดจากประสบการณ์ในการบริหารของผู้บริหารเพ่ือโน้มน้าว
ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติงานให้เกิดผล ตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ โรงเรียนที่มีประสิทธิผล หรือโรงเรียนที่ประสบ
ความส าเร็จนั้น ต้องอาศัยความทุ่มเทพยายามในทุกด้าน จากบุคคลที่เกี่ยวข้อง ความเป็นอันหนึ่งอัน
เดียวกัน อาศัยเป้าหมายที่ชัดเจนและท้าทาย รวมทั้งทรัพยากรที่เพียงพอและมีคุณภาพ ความมีวิสัยทัศน์ 
เกี่ยวกับการบริหารหลักสูตรและการสอนเทคโนโลยี ต้องอาศัยภาวะความเป็นผู้น าทั้ งของผู้บริหารและ
ของคณะครู บรรยากาศแห่งการยอมรับนับถือ และไว้วางใจซึ่งกันและกัน ที่ส าคัญคือหลักการแนวคิด
ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเป็นทิศทางของการพัฒนาที่ถูกต้องถูกทิศทางอันเป็นบทบาทหน้าที่ส าคัญของ
ผู้บริหาร 

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 มีสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานจ านวน 
149 โรงเรียน ซึ่งกระจายอยู่ใน 7 อ าเภอคือ อ าเภอพนมสารคาม อ าเภอสนามชัยเขต อ าเภอท่าตะเกียบ 
อ าเภอแปลงยาว อ าเภอบางคลา อ าเภอราชสาส์น และอ าเภอคลองเขื่อน ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 มีนโยบายให้มีการกระจายอ านาจโดยต้องอาศัยความสามารถจาก
ผู้ร่วมงาน ซึ่งได้แก่ ครู และบุคลากรในโรงเรียน จึงจ าเป็นอย่างยิ่งในการให้ครูได้มีส่วนร่วมในการบริหาร
โรงเรียน และให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้รับรู้ มีส่วนร่วมและรายงานแผนพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา เน้น
ด้านคุณภาพประสิทธิผลและความเสมอภาคอย่างทั่วถึงแต่ที่ผ่านมาประสบปัญหาหลายด้านโดยเฉพาะ
ประสิทธิผลของโรงเรียน สภาพความแตกต่างของภูมิประเทศ พ้ืนที่ความเจริญความทุรกันดาร สังคมเมือง 
สังคมชนบทและปริมาณโรงเรียนซึ่งมีจ านวนมาก มีความหลากหลายมีความแตกต่างในด้านการจัดการ
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บริหารจัดการศึกษาโรงเรียนในสังคมชนบท ขาดปัจจัยในการด าเนินงานมากกว่าโรงเรียนในเขตสังคม
เมืองส่งผลให้การจัดการเรียนการสอนในภาพรวมไม่ครบถ้วนสมบูรณมีความหลากหลาย ปัจจุบันมีการ
บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานโดยการกระจายอ านาจจากเขตพ้ืนที่ลงมายังโรงเรียน ในทางปฏิบัติมัก
พบว่าอ านาจในการตัดสินใจของโรงเรียนขึ้นอยู่กับผู้บริหารโรงเรียนเป็นส่วนใหญ่ งานในโรงเรียนจะมี
ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลเพียงใด ขึ้นอยู่กับการตัดสินใจของผู้บริหารโรงเรียนเป็นหลัก เป้าหมาย
ส าคัญสู่การปฏิรูปการศึกษาคือการด าเนินการอันน าไปสู่ผลผลิตที่มีคุณภาพเพ่ือให้เกิดผลอย่างจริงจังและ
คุ้มค่า มีการปรับระบบการเรียนการสอน ปรับระบบโครงสร้างบุคลากรและสื่อเทคโนโลยี โดยใช้หลักการ
มีส่วนร่วม การกระจายอ านาจ และเน้นเป้าหมายที่ผลงานและความรับผิดชอบจากผลการด าเนินงาน
สภาพปัจจุบันของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 จากผลการ
ประเมินคุณภาพภานอกรอบสาม (พ.ศ. 2554-2559) ผลการประเมินมาตรฐานที่ 5 ผลสัมฤทธิ์ทางการ
เรียนของผู้เรียน พบว่าผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนในวิชาหลักของระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) ได้แก่ 
ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ ยังมีค่าเฉลี่ยต่ ากว่าร้อยละ 50 (ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2, 2561, หน้า 72) จากสภาพดังกล่าวส่งผลกระทบต่อคุณภาพการศึกษา
ส่งผลให้โรงเรียนทุกแห่งภายใต้การดูแลของสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา 
เขต 2 ต้องด าเนินการพัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยอยู่บนพ้ืนฐานของหลักการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
หลักการวิจัยเพ่ือเพ่ิมผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู้เรียนให้มีพัฒนาการทางการเรียนรู้ทุกกลุ่มสาระตาม
เจตนารมณ์ของการปฏิรูปการบริหารการศึกษาของประเทศ การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา 
จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือทุกฝ่ายที่เก่ียวข้องทั้งคณะกรรมการ ครู ผู้ปกครอง และนักเรียน 
 ผู้วิจัยจึงสนใจศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานที่ส่งผลต่อประสิทธิผลของ
โรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 ผลการวิจัยจะเป็นข้อมูล
พ้ืนฐานให้สถานศึกษาสามารถน าไปใช้ในการวางแผนปรับปรุงและพัฒนาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐาน อันจะส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพของผู้เรียนให้เป็นคนดี มีคุณธรรม มีความรู้ความสามารถด ารงชีวิต
อยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข และมีศักยภาพ เป็นอนาคตที่ดีของชาติต่อไป 
 
วิธีการด าเนินการวิจัย 
 การวิจัยเชิงปริมาณ ประชากร ได้แก่ ครู สังกัดส านักงานเขตพ้ืนทีก่ารศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา 
เขต 2 ปีการศึกษา 2563 ภาคเรียนที่ 1 จ านวน 149 โรงเรียน ครูจ านวน 1,500 คน  

กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ครู สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 ปีการศึกษา 
2563 ภาคเรียนที่ 1 ได้มาจากการก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างจากตารางของ เครจซี และมอร์แกน (Krejcie & 
Morgan, 1970, p. 608) ได้กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 306 คน โดยใช้วิธีการสุ่มแบบหลายขั้นตอน (Mulit-Stage 
Sampling) 
 เครื่องมือที่ใช้ในการรวบรวมข้อมูลในการวิจัยในครั้งนี้เป็นแบบสอบถาม  ผู้วิจัยสร้างขึ้นเอง
แบบสอบถามแบ่งออกเป็น 3 ตอน มีรายละเอียดดังนี้  ตอนที่ 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของ
ผู้ตอบแบบสอบถาม มีลักษณะเป็นแบบสอบถามตรวจสอบรายการ (Check List) ได้แก่ ระดับการศึกษา 
ประสบการณ์ในการท างาน ตอนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ตอนที่ 3 
แบบสอบถามเกี่ยวกับประสิทธิผลของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา การศึกษาประถมศึกษา
ฉะเชิงเทรา เขต 2  
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 การวิจัยในครั้งนี้ผู้วิจัยได้เก็บรวบรวมข้อมูลด าเนินการเป็นขั้นตอน ดังนี้ 1) บันทึกเสนอให้
บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร์ ออกหนังสือขอความร่วมมือในการตอบแบบสอบถาม 
ถึงผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 เพื่อขออนุญาตเก็บข้อมูลจาก
กลุ่มตัวอย่างที่ก าหนด 2) น าหนังสือเสนอต่อผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ฉะเชิงเทรา เขต 2 เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ แล้วน าหนังสือท่ีผ่านการพิจารณา เสนอต่อผู้อ านวยการ
สถานศึกษาที่ได้ก าหนดเป็นกลุ่มตัวอย่าง เพ่ืออ านวยความสะดวกในการเก็บข้อมูลต่อไป  3) ผู้วิจัยน า
แบบสอบถามไปเก็บข้อมูลด้วยตนเองและส่งผ่านส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา 
เขต 2 การเก็บแบบสอบถามคืนนั้น ผู้วิจัยรวบรวมด้วยตนเองและส่งคืนทางไปรษณีย์ในบางส่วน ได้
แบบสอบถามคืนมา จ านวน 306 ชุด คิดเป็นร้อยละ 100 4) น าแบบสอบถามที่รวบรวมได้ ท าการ
ตรวจสอบความถูกต้องสมบูรณ์ และน าผลข้อมูลมาวิเคราะห์โดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป  
 การวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยตรวจสอบความถูกต้องของแบบสอบถาม และประมวลผลข้อมูลโดยใช้
โปรแกรมส าเร็จรูป และใช้สถิติดังต่อไปนี้ 1)วิเคราะห์ข้อมูลตอนที่ 1 เกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบ
แบบสอบถามโดยการค านวณหาค่าความถี่ ร้อยละ และน าเสนอในรูปแบบตารางประกอบค าบรรยาย  2)
วิเคราะห์ข้อมูลตอนที่ 2 วิเคราะห์ข้อมูลการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน โดยวิเคราะห์ หาค่าเฉลี่ย ( X ) 
และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของคะแนนที่ได้จากแบบสอบถามของผู้ให้ข้อมูล และน าเสนอใน
รูปแบบตารางประกอบค าบรรยายเป็นรายข้อ รายด้าน และโดยภาพรวม 3) วิเคราะห์ข้อมูลตอนที่ 3 
วิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับประสิทธิผลของโรงเรียน โดยวิเคราะห์หาค่าเฉลี่ย ( X ) และส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (S.D.) ของคะแนนที่ได้จากแบบสอบถามของผู้ให้ข้อมูล และน าเสนอในรูปแบบตารางประกอบ
ค าบรรยายเป็นรายข้อ รายด้าน และโดยภาพรวม 4) การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานกับประสิทธิผลของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา 
เขต 2 ใช้การหาค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของเพียร์สัน (Praron’s Product Monment Correlation 
Coefficient) 5) การวิเคราะห์การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานที่ส่งผลต่อประสิทธิผลของโรงเรียน สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 โดยการวิเคราะห์ถดถอยพหุคูณ (Multiple 
Regression Analysis) โดยใช้วิธี Stepwise 
 
ผลการวิจัย 
 1) ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ผู้ตอบแบบสอบถามทั้งหมด 306 คน 
ส่วนใหญ่จบการศึกษาระดับปริญญาตรี จ านวน 236 คน คิดเป็นร้อยละ 77.12 รองลงมาคือ ปริญญาโท 
จ านวน 56 คน คิดเป็นร้อยละ 18.30 ปริญญาเอก 10 คน และอ่ืน ๆ จ านวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 1.31 
มีประสบการณ์ในการท างานมากที่สุด คือ ประสบการณ์ในการท างาน 11 – 15 ปี จ านวน 101 คน คิด
เป็นร้อยละ 33.01 รองลงมามีประสบการณ์ในการท างาน 5 – 10 ปี จ านวน 100 คน คิดเป็นร้อยละ 
32.68 มีประสบการณ์ในการท างานต่ ากว่า 5 ปี จ านวน 53 คน คิดเป็น ร้อยละ 17.32 และมีประสบการณ์
ในการท างานมากกว่า 15 ปี จ านวน 52 คน คิดเป็นร้อยละ 16.99 ตามล าดับ  

2) ผลการวิเคราะห์การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 ผลการวิเคราะห์ ระดับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของ
โรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 พบว่า มีค่าเฉลี่ยโดยภาพ
รวมอยู่ในระดับมาก เรียงล าดับจากมากไปหาน้อย คือ ด้านกระจายอ านาจ รองลงมา คือ ด้านการ
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รับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ ด้านการตรวจสอบและถ่วงดุล ด้านการบริหารตนเอง และด้านที่มีค่าเฉลี่ยเป็น
อันดับสุดท้าย คือ ด้านการมีส่วนร่วม  

3) ผลการวิเคราะห์ข้อมูลประสิทธิผลของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล ระดับประสิทธิผลของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 พบว่า มีค่าเฉลี่ยโดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก เรียงล าดับ
จากมากไปหาน้อย คือ ด้านผลลัพธ์ รองลงมาคือ ด้านบรรยากาศ ด้านภาวะผู้น า ด้านบริหารทรัพยากร 
ด้านการตัดสินใจ และด้านที่มีค่าเฉลี่ยเป็นอันดับสุดท้าย คือ ด้านหลักสูตร  

4) ผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานกับประสิทธิผลของ
โรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 ผลการศึกษาพบว่า การ
บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานมีความสัมพันธ์กันทางบวกในระดับมากกับประสิทธิผลของโรงเรียน สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 (rxy = .749) อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ .05 ซึ่งสอดคล้องกับสมมุติฐานที่ตั้งไว้  

5) ผลการวิเคราะห์การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ที่ส่งผลต่อประสิทธิผลของโรงเรียน สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 ผลการศึกษาพบว่า มีตัวแปรการบริหารโดย
ใช้โรงเรียนเป็นฐาน 4 ตัว คือ ด้านการรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ ด้านการกระจายอ านาจ ด้านมีส่วนร่วม 
และด้านการบริหารตนเอง สามารถร่วมกันพยากรณ์ประสิทธิผลของโรงเรียนได้อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ .05 ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบพหุคูณ (R) เท่ากับ 869 ค่าสัมประสิทธิ์การพยากรณ์ (R2) 
เท่ากับ .754 ค่าความคลาดเคลื่อนมาตรฐาน (S.E.est) เท่ากับ .07323 ตัวแปรทั้ง 4 ตัว สามารถร่วมกัน
ท านายประสิทธิผลของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 ได้
ร้อยละ 75.40 ซึ่งสอดคล้องกับสมมุติฐานที่ตั้งไว้ และจากผลการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า ด้านการตรวจสอบ
และถ่วงดุล ไม่สามารถร่วมพยากรณ์ประสิทธิผลของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่ การศึกษา
ประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 ได้ การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานทั้ง 4 ด้าน มีค่าตัวพยากรณ์ใน
รูปแบบคะแนนดิบ (b) เท่ากับ ตามล าดับ .292, .204, -.044 และ .060 ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์การ
พยากรณ์  ในรูปแบบคะแนนมาตรฐาน (β) เท่ากับ .624, .275, -.119 และ .123 ตามล าดับ และมีค่าคงที่
สมการพยากรณ์ในรูปแบบคะแนนดิบ (a) เท่ากับ 2.206  
 
อภิปรายผลการวิจัย 

1) จากการวิเคราะห์ระดับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียน สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 พบว่า ค่าเฉลี่ยโดยรวมอยู่ในระดับมาก 
สอดคล้องกับงานวิจัยประภัสรา  เทพศาสตรา (2553, หน้า 7) พบว่า การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
โดยการกระจายอ านาจจากรัฐไปสู่สถานศึกษาเน้นโรงเรียนเป็นศูนย์กลาง โดยที่สถานศึกษานั้นมีอ านาจ
หน้าที่ความรับผิดชอบมากขึ้น และมีความเป็นอิสระมีความคล่องตัวในการตัดสินใจสั่งการ ทั้งด้านวิชาการ 
งบประมาณ บุคลากรและการบริหารทั่วไป บริหารแบบทุกฝ่ายเข้ามามีส่วนร่วมกันท างานในรูปแบบ
คณะกรรมการ การบริหารงานโรงเรียนเป็นฐานจึงให้ความส าคัญกับทุก ๆ ปัจจัยให้เท่าเทียมกัน เพ่ือให้
การบริหารงานมีประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ผู้เรียน จึงท าให้โรงเรียนมีการบริหารแบบใช้โรงเรียน
เป็นฐานอยู่ในระดับมาก สอดคล้องกับ เพชรรุ่ง  สนั่นไทย (2558, หน้า 129) พบว่า ระดับการบริหารโดย
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ใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุรินทร์เขต 2 โดยรวมอยู่
ในระดับมาก นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับพรทิวา  จันทศร (2558, หน้า 106) พบว่า ระดับการบริหารโดย
ใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดอุดรธานีในภาพรวมอยู่ในระดับ
มาก ทั้งนี้อาจเนื่องมาจาก ปัจจุบันสถานศึกษาในสังกัดสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ฉะเชิงเทรา เขต 2 ได้น าแนวคิดและหลักการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน มาบริหารและจัดการศึกษา 
ส่งเสริม และพัฒนาศักยภาพของผู้บริหารสถานศึกษา คณะครูให้มีความรู้ ความเข้าใจ ในเรื่องการบริหาร
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานมากยิ่งขึ้น รวมทั้งเปิดโอกาสให้ชุมชน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วมใน
การจัดการศึกษา สอดคล้องงานวิจัยของ อินทิรา  หิรัญสาย (2558, หน้า 135) พบว่า การบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน เป็นการบริหารจัดการที่เป็นไปตามความต้องการของโรงเรียนเอง โดยมีรูปแบบของ
คณะกรรมการสถานศึกษา ในการใช้อ านาจหน้าที่ ความรับผิดชอบในการตัดสินใจใช้ทรัพยากรที่มีอยู่
ด าเนินการแก้ปัญหาและจัดกิจกรรมการศึกษาของโรงเรียนให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพ่ือคุณภาพ
ในการเรียนรู้ของนักเรียนทุกคน โดยการกระจายอ านาจการบริหารจัดการศึกษาจากส่วนกลางไปให้
โรงเรียนที่ใช้โรงเรียนเป็นศูนย์กลางเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพประสิทธิผลของโรงเรียนมีอ านาจหน้าที่ความ
รับผิดชอบคล่องตัวในการบริหารและจัดการด้านวิชาการงบประมาณการบริหารงานบุคคลและการบริหาร
ทั่วไปโดยให้ความส าคัญแก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียให้มีส่วนร่วมตัดสินใจรับผิดชอบวางแผนติดตามผลพัฒนา
คุณภาพการศึกษาตามความต้องการของชุมชนและท้องถิ่น  

2) จากการวิเคราะห์ระดับประสิทธิผลของโรงเรียน พบว่า ประสิทธิผลของโรงเรียน สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 ทั้งโดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก 
สอดคล้องงานวิจัยของวิรัตน์  พงษ์มิตร (2558, หน้า 119-120) พบว่า ประสิทธิผลการบริหารของ
โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 21 โดยรวมอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้อาจเป็น
เพราะว่า ประสิทธิผลของสถานศึกษา โดยพิจารณาจากความสามารถของโรงเรียนในการจัดการศึกษา มี
คุณภาพสอดคล้องกับความต้องการของสังคมและสามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมอย่างปกติสุขรวมถึง
สถานศึกษาสามารถแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นให้ส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี และสามารถยืดหยุ่นปรับตัวต่อ
การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมได้ สอดคล้องกับกนกวรรณ  อินน้อย (2553, หน้า 38) ซึ่งการจัด
การศึกษาให้บรรลุตามเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ซึ่งเป็นผลลัพธ์ของโรงเรียน โดยผู้น าเป็น
ปัจจัยส าคัญในการขับเคลื่อนการด าเนินการประสานงานกับบุคลากรและทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้
ผู้เรียนมีคุณภาพ และตรงตามความต้องการของสังคม ซึ่งโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 สามารถด าเนินงานในด้านต่าง ๆ เพ่ือให้การบริหารงานของโรงเรียนบรรลุ
ตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่วางไว้ โดยการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
ท าให้ผู้รับบริการเกิดความพอใจและยอมรับซึ่งเกิดจากความรู้ ท าให้ระดับประสิทธิผลของโรงเรียนทั้ง
โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก  

3) ผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานกับประสิทธิผลของ
โรงเรียน มีความสัมพันธ์กันทางบวกเป็นตามสมมติฐาน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 สอดคล้อง
กับการศึกษาของ สุทิน  เวทวงษ์ (2556, หน้า 98) ศึกษาพบว่า การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานโดยรวม
มีความสัมพันธ์ทางบวกกับประสิทธิผลของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 18 
สหวิทยาเขตระยอง 1 อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน มีประโยชน์ต่อการบริหารและการจัดการศึกษาเนื่องจากเป็นการระดมผู้เชี่ยวชาญและผู้
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มีประสบการณ์ มาร่วมจัดการศึกษาเปิดโอกาสให้ครู เจ้าหน้าที่และชุมชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเรื่อง
ส าคัญของโรงเรียน ท าให้ขวัญและกาลังใจของครูดีขึ้นเนื่องจากมีส่วนร่วมและรับผิดชอบในการบริหาร
และจัดการเรียนการสอนมากขึ้นครูเกิดความภาคภูมิใจในงานของโรงเรียนเพราะได้มีโอกาสร่วมท ามากขึ้น
เป็นการระดมทรัพยากรด้านการเงิน และวิชาการเพ่ือพัฒนาการจัดการเรียนการสอนในโรงเรียนโดยอาศัย
เครือข่ายผู้แทนองค์กรต่าง ๆ และเครือข่ายผู้ปกครองที่เข้ามามีส่วนร่วมจัดการศึกษา สอดคล้องกับบุญตา  
ชาญช านิ (2553, หน้า 103) ที่ได้ศึกษาเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน
กับประสิทธิผลของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 3 ผลการวิจัย
พบว่า การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานมีความสัมพันธ์ทางบวกกับประสิทธิผลของโรงเรียนในภาพรวม
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01  

4) ผลการวิเคราะห์การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานที่ส่งผลต่อประสิทธิผลของโรงเรียนสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 ผลการวิจัยพบว่า การบริหารโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐานส่งผลต่อประสิทธิผลของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา 
เขต 2 อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ที่ระดับ .05 สอดคล้องกับงานวิจัยของนภาพร  ปราบพาล (2556, หน้า 
2) ศึกษาพบว่า การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานส่งผลต่อประสิทธิผลของโรงเรียน อย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ .01 นอกจากนี้พบว่า ด้านการรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ ด้านการกระจายอ านาจ ด้านการมี
ส่วนร่วม ด้านการบริการตนเอง ส่งผลต่อประสิทธิผลของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้  
 
ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะเพื่อการน าไปใช้ 
 1) โรงเรียนต้องมีการส่งเสริมให้ทุกฝ่ายได้มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการศึกษาของโรงเรียน 
โดยเฉพาะในประเด็นการเปิดโอกาสให้ครูและบุคลากรทางการศึกษา มีส่วนร่วมในการติดตามและ
ประเมินผลการบริหารจัดการของโรงเรียน ผู้บริหารต้องให้ความส าคัญและให้ครูและบุคลากรได้มีส่วนร่วม
ในการติดตามประเมินผลการบริหารจัดการ 
 2) โรงเรียนต้องให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องได้มีส่วนร่วมในการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษาให้สอดคล้อง
กับหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน และบริบทของโรงเรียน ออกแบบการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ที่
ตอบสนองความแตกต่างระหว่างบุคคล และจัดประสบการณ์ให้ผู้เรียนได้รับทั้งภายในและภายนอก 
 3) สถานศึกษาจะต้องบริหารโรงเรียนโดยพ่ึงพาตนเองให้มากที่สุดโดยที่ผู้บริหารโรงเรียนต้องมี
นโยบายด้านการปฏิบัติงานของครูให้บรรลุเป้าหมายอย่างชัดเจน วางแผนอัตราก าลังครูบุคลากรใน
โรงเรียนเพียงพอต่อความต้องการของโรงเรียน ตัดสินใจเกี่ยวกับงานได้ถูกต้องและทันต่อเหตุการณ์ การ
ปฏิบัติงานของครูให้เป็นไปตามมาตรฐานของโรงเรียนและครูต้องได้รับการพัฒนาอย่างทั่วถึง การวางแผน
การบริหารงบประมาณเป็นไปตามวัตถุประสงค์โดยมีการใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดและคุ้มค่า จัดระบบ
การบริหารงานให้มีความคล่องตัวตามศักยภาพ ระดมทรัพยากรทางการศึกษามาพัฒนาแก้ปัญหาของ
โรงเรียน โดยให้ทุกฝ่ายได้มีส่วนร่วม  

ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป 
ควรศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
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