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บทคัดย่อ  

บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการมีเสถียรภาพทางการเมืองของรัฐบาลพลเรือน ผลการศึกษา
พบว่า เสถียรภาพทางการเมืองของรัฐบาลพลเรือน คือ ประชาชนมีความอยู่ดีกินดี มีสิทธิ เสรีภาพของขั้น
พ้ืนฐาน กฎหมายเป็นธรรมแก่ทุกคนทุกฝ่าย มีความชอบธรรม ไม่ใช้อ านาจรัฐราชการแทรกแซงองค์กรอิสระ 
หรือยุบพรรคการเมืองใหญ่ฝั่งตรงข้ามเพ่ือการสืบทอดอ านาจ การบริหารของรัฐบาลมีประสิทธิภาพ หัวหน้า
คณะรัฐบาลที่มีคุณภาพ จริยธรรม มีความเสียสละ และมุ่งมั่นเพ่ือท างานที่ค านึงถึงผลประโยชน์ของ
ประเทศชาติ การบริหารงานโปร่งใส มีหลักธรรมาภิบาล ประชาชนมีความเชื่อมั่น ไว้วางใจ และพรรคร่วม
รัฐบาลมีเสถียรภาพ มีความกลมเกลียวสามารถประคับประคองกันจนครบวาระ 
ค าส าคัญ: เสถียรภาพทางการเมือง, รัฐบาลพลเรือน  
 
ABSTRACT 

The objective of this article was to study the political stability of civilian government. 
The findings were that the political stability of the civilian government consisted of the people 
have good living conditions, basic right, and freedom.  The laws are fairly and equally and 
legitimately enforced for everybody.  Government does not interfere with independent 
organizations, or not to dissolve or disband the big opposite political parties to continuously 
stay in power.  Administration is effective and successful.  The government head is qualified 
and ethical, sacrificed and dedicated to work for the interests of all in the nation. 
Administration is transparent with good governance. People have confidence and trust in the 
government. The coalition political parties are stable, unified and maintain with good care of 
the government status until the end of administrative term. 
Keywords: Political stability, civilian government. 
 
ความน า 

การปกครองระบอบประชาธิปไตย เป็นการปกครองที่ต้องอาศัยเสียงส่วนใหญ่และรักษาเสียงส่วนน้อย
ไว้เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมกับทุกฝ่าย มีรัฐธรรมนูญที่ต้องแสดงเจตจ านงอย่างชัดเจนถึงเรื่อง สิทธิ เสรีภาพ
ของประชาชน รัฐธรรมนูญในทุกฉบับ จึงได้ก าหนดรูปแบบการบริหารการปกครองประเทศไทยอยู่ในระบบ
รัฐสภา โดยมีหลักส าคัญในการปกครองว่า “อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย” การรวมตัวกันของ
ประชาชนถือเป็นสิ่งส าคัญ โดยเฉพาะการรวมตัวของประชาชนที่มีอุดมการณ์ทางการเมืองที่เป็นไปในทิศทาง
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เดียวกัน เพ่ือด าเนินกิจกรรมทางการเมือง โดยรวมตัวกันในรูปแบบของการจัดตั้งพรรคการเมือง ( Political 
Party) ขึ้นมา ซึ่งพรรคการเมืองถือเป็นสถาบันทางการเมืองของประชาชนที่มีความส าคัญอย่างยิ่ง ต่อระบบ
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย เพราะการปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยเปิดโอกาส ให้ประชาชน
สามารถต่อสู้แข่งขันทางการเมืองได้ (วิสุทธิ์  โพธิ์แท่น 2544 : 3) และการใช้อ านาจของรัฐบาล ผู้ปกครองไม่
สามารถใช้อภิสิทธิ์ชนอยู่เหนือกฎหมายหรือเหนือกว่าประชาชน  จะยกเว้นให้พวกพ้อง หรือเลือกใช้บังคับ
เฉพาะบางคนไม่ได้ กระบวนการไต่สวนคดีความต้องเป็นกระบวนการที่มีเหตุผลมีความคงเส้นคงวา เปิดเผย 
และเป็นธรรมแก่ทุกคน  

ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยที่น ามาใช้ในหลายประเทศโดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศก าลัง
พัฒนา มักจะไม่สมบูรณ์แบบในคุณลักษณะต่าง ๆ ที่กล่าวมาแล้ว เป็นต้นว่า รัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งมีการ
ปฏิบัติที่ผิดท านองครองธรรม เช่น การเลือกตั้งไม่บริสุทธิ์และเที่ยงธรรมมีการโกงการเลือกตั้ง มีการใช้เงินซื้อ
เสียง มีการบังคับขู่เข็ญ มีการนับคะแนนแบบฉ้อโกง นอกจากนั้นยังใช้อ านาจข่มขู่ ทั้ งหมดนี้ท าให้ระบอบการ
ปกครองแบบประชาธิปไตยผิดเพ้ียนไปจากหลักการที่ควรเป็น ที่ส าคัญที่สุด ผู้ได้อ านาจรัฐลุแก่อ านาจ ละเมิด
หลักนิติธรรม ฉ้อราษฎร์บังหลวง เล่นพรรคเล่นพวก ขาดอุดมการณ์ ขาดการเสียสละเพ่ือสังคมและ
ประเทศชาติ นอกจากนั้นยังไม่ได้ปฏิบัติตามประเพณีการปกครองแบบประชาธิปไตย ขาดมารยาททาง
การเมืองขาดจริยธรรมและความศรัทธาต่อระบบอย่างแท้จริง และนี่คือปัญหาที่เกิดขึ้นจนน าไปสู่การใช้อ านาจ
กองก าลังจัดตั้งท าการยึดอ านาจทางการเมือง ที่เรียกว่ารัฐประหาร และบ่อยครั้งเรียกว่า การปฏิวัติ หรือการ
ปฏิรูป แต่ทั้งหมดนี้คือจุดลบและอุปสรรคอย่างยิ่งต่อการพัฒนาระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยที่
ต่อเนื่องและยั่งยืน (ลิขิต  ธีรเวคิน 2562 : 5-6) 

กฎหมายรัฐธรรมนูญ เป็นกลไกตัวหนึ่งที่ส าคัญเพราะการปกครองต้องมีระเบียบ ข้อบังคับ เพ่ือให้การ
ด าเนินการเป็นไปในทิศทางเดียวกัน จึงถือได้ว่ากฎหมายรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ และเป็น
กฎหมายแม่บทที่กฎหมายอ่ืนออกมา หากขัดกับกฎหมายแม่บทให้ถือว่าเป็นโมฆะ จะเห็นได้ว่าสิทธิเสรีภาพ
ของราษฎรกับการใช้อ านาจของรัฐบาลเป็นสิ่งที่สวนทางกัน ความเข้าใจผิดเช่นว่านี้จึงท าให้ผู้มีอ านาจร่าง
รัฐธรรมนูญจับจุดของค าว่าประชาธิปไตยไม่ได้ และหลงทางในการร่างรัฐธรรมนูญ  การเมืองของประเทศใดก็
ตามจะมีเสถียรภาพและความมั่นคงหรือไม่ ต้องดูที่ระบอบการเมืองและพรรคการเมืองที่เป็นกลไกทาง
การเมืองว่ามีเสถียรภาพมั่นคงหรือไม่ ซึ่งประเทศที่ปกครองในระบอบประชาธิปไตยทั่วโลก เมื่อต้องการให้
ประเทศมีเสถียรภาพทางการเมืองหรือมีความมั่นคงทางด้านการเมือง ต้องอาศัยหลักการพ้ืนฐานของ
ประชาธิปไตยตามหลักสากลที่ประเทศต่าง ๆ ได้ใช้ปกครองประเทศทั่วโลก ประเทศไทยก่อนที่จะมีการท า
รัฐประหารก็ปกครองในระบอบประชาธิปไตย แต่ความเป็นประชาธิปไตยยังไม่ได้หยั่งรากลึกในสังคมไทยอย่าง
แท้จริง จึงท าให้ประเทศมีปัญหาสืบเนื่องกันมาจนกลายเป็นขัดแย้งทางการเมือง  (จารุบุตร  เรืองสุวรรณ 
2526) 

พรรคการเมืองที่จัดตั้งตามกฎหมายพรรคการเมือง มีทุนตั้งต้น มีสมาชิกพรรค มีการขยายเขตของ
พรรค มีจ านวนสมาชิกพรรคในระดับเขต และมีการประชุมกัน ซึ่งเป็นพรรคที่พ่ึงพาของประชาชน แต่ถูกตัด
รอนด้วยอ านาจรัฐบาลที่มาจากการรัฐประหารเพ่ือท าลายพรรคใหญ่เหล่านี้  จึงท าให้พรรคในอุดมคติของ
ประชาชนซึ่งเป็นที่พ่ึงพิง เป็นปากเป็นเสียงให้แก่ประชาชนต้องกลับถูกท าลายไปด้วยเหตุบางประการ การ
สร้างพรรคการเมือง ยกให้เป็นพรรคระดับ “สถาบัน” ก็น่าจะเป็นทางออกอีกประการหนึ่ง แต่ความมั่นคง
ทางการเมืองหรือเสถียรภาพทางการเมืองนั้นหมายถึงความสม่ าเสมอในการแลกเปลี่ยนทางการเมือง 
(regularity of the flow of political exchange) ไม่ใช่เพียงเหตุการณ์ทางการเมืองบางอย่าง หรือสถาบัน



339 
วารสารสิรินธรปริทรรศน์ ปีที่ 23 ฉบับที่ 1 มกราคม – มิถุนายน 2565 

 
ทางการเมืองบางสถาบัน เราไม่ควรมองว่ารัฐบาลที่ครองอ านาจยาวนานนั้นหมายถึงเป็นรัฐบาลที่รักษา
เสถียรภาพและความม่ันคงทางการเมืองไว้ได้ เพราะในแง่นี้อาจจะสับสนไปสนับสนุนเอาเผด็จการได้ว่า รัฐบาล
เผด็จการเป็นรัฐบาลที่มีเสถียรภาพ (พิชญ์  พงษ์สวัสดิ์ 2562) 

ฝ่ายรัฐบาลที่มาจากรัฐประหาร ในระยะแรกการเมืองเป็นไปด้วยความเรียบร้อย แม้ผ่านการอภิปราย
ไม่ไว้วางใจมาได้ด้วยเสียงข้างมากในสภา จะบัญญัติรัฐธรรมนูญใหม่ส าหรับใช้เป็นเครื่องมือให้เป็นประโยชน์แก่
คณะของตน โดยเนื้อหาสาระหลักที่บัญญัติใหม่นั้นมักจะเป็นประโยชน์แก่คณะของตนเองและพวกพ้อง จึงนับ
ได้ว่า รัฐธรรมนูญเป็นเครื่องมือในการต่อสู้เพ่ือด ารงอยู่ สืบทอด กีดกันคู่ต่อสู้ และให้ผลประโยชน์แก่ตนเอง
มากที่สุด เสถียรภาพของพรรครัฐบาลต้องสะเทือนเหตุเพราะศึกภายใน ฝ่ายรัฐบาลแบบเผด็จการไม่สามารถ
รักษาอ านาจ ควบคุมเสียงในพรรคร่วมรัฐบาลไว้ได้ มีการลาออกย้ายไปตั้งพรรคใหม่ เป็นพรรคเล็กพรรคน้อย
อีกหลายพรรค และไม่เข้าร่วมประชุมรัฐสภา พรรคฝ่ายค้านขอเสนอให้นับองค์ประชุม เป็นเหตุให้เกิดสภาล่ม
หลายต่อหลายครั้ง ปัญหาเหล่านี้เกิดข้ึน ท าให้เห็นได้ชัดว่า รัฐบาลขาดเสถียรภาพทางการเมือง  

 
ความหมายของเสถียรภาพทางการเมือง 

ความหมายของค าว่า เสถียรภาพ ตามท่ีนักวิชาการได้อธิบายและให้ความหมายไว้ดังนี้ 
เสถียรภาพ (สะเถียนระ-) น. ความมั่นคง, ความคงตัว, ความไม่เปลี่ยนแปลง, เช่น เสถียรภาพทาง

การเมือง เศรษฐกิจไม่ดีรัฐบาลก็ไม่มีเสถียรภาพ (พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2554) 
“เสถียรภาพ” หมายถึง ความนิ่ง ความต่อเนื่อง และความมั่นคง ซึ่งในทางการเมืองก็คือความสงบเรียบร้อย
ของสังคม ความต่อเนื่องของการเข้าสู่อ านาจ และความมั่นคงเข้มแข็งของรัฐ (ทวี  สุรฤทธิกุล 2561) ส่วน 
Sinclair (1994 : 1) ให้ค าจ ากัดความของความมั่นคงว่า หมายถึงประสิทธิภาพของรัฐในการรักษาไว้ซึ่ง
สถานภาพของความปลอดภัยจากอันตรายทั้งปวง ปกป้องไม่ให้ประชาชนในชาติ เกิดความตื่นตระหนกหรือ
ความเกรงกลัว ความไม่ม่ันใจหรือเคลือบแคลงใจต่อสถานการณ์ภายในชาติ โดยอาศัยหลักการพื้นฐานด้วยการ
สร้างความเชื่อมั่นและหลักประกันต่าง ๆ ให้เกิดขึ้น เพ่ือให้เกิดความมั่นใจและความมีเสถียรภาพ (Sinclair, 
John 1994) เสถียรภาพรัฐบาล หมายถึง การที่รัฐบาลสามารถบริหารประเทศไปได้อย่างราบรื่นอย่างมี
ประสิทธิภาพเป็นระยะเวลานายพอสมควร ซึ่งปกติก็คือ ครบวาระของรัฐบาลแต่ละชุด (โกสินทร์  วงศ์สุรวัฒน์ 
2524 : 5) และตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2495 (2495 : 279) 
ได้ก าหนดค านิยามเกี่ยวกับความมั่นคงแห่งชาติเอาไว้ว่า ความมั่นคงหรือความปลอดภัยแห่งราชอาณาจักร 
หมายความว่า การให้เอกราชของชาติหรือสวัสดิภาพของประชาชนอยู่ในความมั่นคงปลอดภัย รวมตลอดถึง
การให้ประเทศด ารงอยู่ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร 

สรุปได้ว่า ความมีเสถียรภาพทางการเมือง คือ ความสงบเรียบร้อยของสังคม ความต่อเนื่องของการ
เข้าสู่อ านาจ ความต่อเนื่องของการท างาน รัฐบาลบริหารประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพท าให้เศรษฐกิจดี และ
ความมั่นคงเข้มแข็งของรัฐบาลที่เป็นเสียงส่วนมากในสภา 

 
แนวคิดเกี่ยวกับเสถียรภาพทางการเมือง 

จากการศึกษามีนักวิชาการหลายท่านให้ความเห็นเกี่ยวกับเสถียรภาพทางการเมืองไว้ดังนี้ 
เอ็ดวาร์ด ชิลส์ (Edward Shils) (วิศิษฐ์  ทวีเศรษฐ, สุขุม  นวลสกุล, วิทยา  จิตนุพงศ์ 2557 : 5) มี

ความเห็นว่า ระบบการเมืองไทยในสมัยรัฐบาลทหารนั้นเรียกได้ว่าเป็นระบบการเมืองแบบคณาธิปไตยน าสมัย 
(Modernizing oligarchies) โดยถือว่าเป็นระบบการเมืองที่ถูกครอบคลุมโดยระบบราชการ และ/คณะทหาร 
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โดยมีรัฐธรรมนูญที่ไม่เป็นประชาธิปไตยหรือโดยไม่มีรัฐธรรมนูญเลย เป้าหมายของการปกครองอาจจะมุ่งหวังที่
จะสร้างระบบประชาธิปไตยขึ้นมาก็ได้ แต่จุดประสงค์ส าคัญคือการพยายามสร้างประสิทธิภาพและความมี
เหตุผลในการบริหารงาน หรืออาจจะเรียกอีกรูปแบบหนึ่งคือระบบการเมืองแบบประชาธิปไตยชี้น า (Tutelary 
democracies) ได้แก่รูปแบบการเมืองที่รวมอ านาจไว้ที่ฝ่ายบริหารและระบบราชการ แม้จะมีรัฐสภามีการ
เลือกตั้งมีเสถียรภาพทางการเมืองบ้าง แต่ก็เป็นในแง่รูปแบบเท่านั้น ในพฤติกรรมความเป็นจริงฝ่ายนิติบัญญัติ
ยังไม่เข้มแข็งหรือเป็นหลักได้ 

วิทยากร  เชียงกูล (2557 : 121-125) ความมีเสถียรภาพทางการเมืองในประเทศท่ีใช้ปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย ประเด็นส าคัญที่สุดคือ หลักการความเป็นประชาธิปไตย ต้องพิจารณาหลักฐานเชิงประจักษ์ว่า
สภาพการเมืองการปกครองที่แท้จริงในสังคมหนึ่งในสมัยหนึ่งเป็นไปตามหลักการ 4 ประการนี้ คือ 1) หลัก
อ านาจอธิปไตยเป็นของเป็นของปวงชน (การเลือกผู้แทน) และการปกครองโดยเสียงส่วนใหญ่  ประชาชนเป็น
เจ้าของประเทศ ใช้อ านาจนี้ผ่านกระบวนการเลือกตั้งผู้ปกครองและผู้แทนของตน การเลือกตั้งเป็นอิสระและ
ยุติธรรม ไม่มีอ านาจรัฐมาแทรกแซงการเลือกตั้งและไม่มีกลุ่มอภิสิทธิ์ชนที่ใช้อ านาจ อิทธิพลและระบอบ
อุปถัมภ์ชักจูงให้ประชาชนต้องเลือกเฉพาะพวกเขาบางคน 2) หลักการปกครองโดยระบบกฎหมายที่เป็นธรรม 
หรือหลักนิติธรรม (Rule of Law) รัฐบาลที่เป็นประชาธิปไตยจะต้องให้ความคุ้มครองสิทธิ์ขั้นพ้ืนฐานของ
ประชาชนทั้งในเรื่องสิทธิเสรีภาพในทรัพย์สิน การแสดงออก การด ารงชีพ ฯลฯ อย่างเสมอภาพกัน ผู้ปกครอง
ไม่สามารถใช้อ านาจใด ๆ ลิดรอนเพิกถอนสิทธิเสรีภาพของประชาชนได้ และผู้ปกครองไม่สามารถใช้อภิสิทธิ์
อยู่เหนือกฎหมายหรือเหนือกว่าประชาชนคนอ่ืน ๆ ได้ 3) หลักการเคารพต่อสิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของ
ประชาชนพลเมือง ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพที่จะคิด พูด ท า มีกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สมบัติของตนเอง มีสิทธิ์
เลือกตั้ง สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม ที่จะใช้ชีวิตอยู่ตามปกติสุข การสมาคม การชุมชน การท าประชาพิจารณ์ 
(เปิดอภิปรายความคิดเห็นประชาชนในเรื่องกฎหมายและโครงการต่าง ๆ) และการลงประชามติว่าประชาชน
จะรับหรือไม่ในเรื่องส าคัญๆ  ตราบเท่าที่การกระท าของเขานั้นไม่ไปละเมิดลิดรอนสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 
หรือละเมิดต่อความสงบเรียบร้อยของสังคมและความมั่นคงของประเทศชาติ (ซึ่งเป็นคนละเรื่องกับความมั่นคง
ของรัฐบาลที่เป็นเพียงคณะบุคคลผู้ได้รับเลือกให้ขึ้นมาเป็นผู้บริหารประเทศภายใต้เงื่อนไขสัญญาทางสังคมกับ
พลเมือง) 4) หลักการคานอ านาจ/การตรวจสอบถ่วงดุลอ านาจฝ่ายบริหาร การปกครองแบบประชาธิปไตย
จะต้องเปิดโอกาสให้มีฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายตุลาการ องค์กรอิสระ องค์กรประชาชน ที่มีความเป็นตัวของตัวเอง 
มีความรู้และจิตส านึกเพ่ือส่วนรวม สามารถค้านและเสนอทัศนะที่แตกต่าง ตรวจสอบถ่วงดุลฝ่ายบริหารได้
อย่างเป็นอิสระและมีประสิทธิภาพ ร่วมทั้งต่างฝ่ายต่างตรวจสอบถ่วงดุลซึ่งกันและกัน และภาคประชาชน
สามารถคัดค้านตรวจสอบ รวมทั้งเสนอให้มีการถอดถอนเจ้าหน้าที่รัฐ และผู้แทนที่มีพฤติกรรมไม่ชอบธรรมได้ 

ทวี  สุรฤทธิกุล (2561) กลไกการปกครองที่จะท าให้เกิดความมั่นคงแก่ประเทศชาติได้ หลักการส าคัญ
ทางด้านรัฐศาสตร์“3 เสาหลัก” คือ “เสถียรภาพ ประสิทธิภาพ และความชอบธรรม” ทั้งนี้ทั้งสามเสาจะต้อง
อยู่ด้วยกันอย่างสมดุล จะขาดเสาใดเสาหนึ่ง หรือเสาใดเสาหนึ่งจะช ารุดบกพร่องไม่ได้ 

วิทยา  จิตนุพงศ์ (2560) การเมืองภายใต้ระบอบประชาธิปไตยในระบบ รัฐสภาจะมีความมั่นคงได้
ต้องอาศัยพรรคการเมือง ในการบริหารจัดการตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ และพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญที่ก าหนดไว้เพ่ือป้องกันไม่ให้พรรคการเมืองกระท าผิดกฎหมายหรือ กระท าการอันใดที่เสี่ยงต่อการ
ถูกยุบพรรคตลอดจนกระทบต่อเสถียรภาพทางการเมืองไทย นอกจากนี้ พรรคการเมืองยังมีบทบาทในการ
จัดตั้งรัฐบาล ท าให้รัฐบาลและระบบการเมืองมีเสถียรภาพ มีบทบาทในการรักษาระบบรัฐสภาให้มีความมั่นคง 



341 
วารสารสิรินธรปริทรรศน์ ปีที่ 23 ฉบับที่ 1 มกราคม – มิถุนายน 2565 

 
รวมทั้งมีบทบาท ในการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองโดยการเปลี่ยนผ่านรัฐบาล เพ่ือให้การเมืองในระบบรัฐสภา
สามารถด ารงอยู่ได ้

จารุบุตร  เรืองสุวรรณ (2526 : 16-27) ความมั่นคงทางด้านการเมือง จะเกิดขึ้นก็ต่อเมื่อประเทศมี
ระบบการเมืองที่เสถียรภาพ รัฐบาลมีเสถียรภาพทางการเมืองสามารถบริหารประเทศได้จนครบตามวาระ มี
หัวหน้าคณะรัฐบาลที่มีคุณภาพ จริยธรรม มีความเสียสละ และมุ่งมั่นเพ่ือท างานที่ค านึงถึงผลประโยชน์ของ
ประเทศชาติอย่างแท้จริง การบริหารงานโปร่งใส มีหลักธรรมาภิบาล ประชาชนไว้วางใจ ตลอดจนก าหนด
นโยบายที่มีประสิทธิภาพต่อการพัฒนาประเทศ พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชาติให้มีความเจริญก้าวหน้า 
สังคมมีความเข้มแข็ง มีความสามัคคีเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันท าให้ประชาชนในชาติมีความอยู่ดีกินดี มีสิ่งบริการ
และอ านวยความสะดวกอย่างครบครัน มีความเสมอภาพเท่าเทียมกัน มีความสามารถในการรักษากฎหมาย
และกฎระเบียบต่าง ๆ ภายในประเทศให้ประชาชนในชาติได้อยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข มีความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สินด้านการต่างประเทศจะต้องมีรัฐบาลที่มีความสามารถทางการทูตน าพาให้ประเทศสามารถ
แข่งขันกับนานาประเทศได้ในด้านเศรษฐกิจและการค้าเพ่ือน าประโยชน์และเงินตราเข้าประเทศ และน าพา
ประเทศ 

ลิขิต  ธีรเวคิน (2553) ได้กล่าวถึงเสถียรภาพทางการเมืองว่า เป็นสิ่งที่คนในสังคมอยากให้เกิด โดย
เสถียรภาพทางการเมืองมีหลักใหญ่ของความมีเสถียรภาพอยู่ 2 ส่วน ได้แก่ เสถียรภาพของระบบการเมือง 
และเสถียรภาพของรัฐบาล ซึ่งทั้งสองส่วน มีความเกี่ยวพันกัน กล่าวคือเสถียรภาพทั้งสองนั้น ก็ต้องขึ้นอยู่กับ
ระบอบการปกครองว่าเป็นแบบระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยแบบรัฐสภาอังกฤษ หรือระบอบการ
ปกครองแบบระบอบประธานาธิบดี ของสหรัฐอเมริกา ทั้งนี้ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยของบ้านเรา
มีความใกล้เคียงกับระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยแบบรัฐสภาอังกฤษ ซึ่งจะไม่มีหลักประกันว่ารัฐบาล
จะอยู่ครบวาระ เพราะรัฐบาลอาจถูกอภิปรายไม่ไว้วางใจ อาจมีการลาออก อาจมีการปรับคณะรัฐมนตรี อาจมี
การผลัดเปลี่ยนกันเป็นรัฐบาล ขณะเดียวกันนายกรัฐมนตรีก็มีอ านาจให้ยุบสภา และท าการเลือกตั้งใหม่ได้ 
ดังนั้นอาจจะมีการเปลี่ยนรัฐบาล หรือยุบสภาลงได้ แล้วแต่กรณี แต่ตราบใดที่ ทุกอย่างสามารถด าเนินไปได้
ตามครรลองมีการตั้งรัฐบาลใหม่ มีการเลือกตั้ง หลังการยุบสภา ก็ต้องถือว่าระบบยังอยู่ในโครงสร้าง และ
กระบวนการที่ยังเรียกว่า การมีเสถียรภาพทางการเมืองของระบบการเมือง  

พรศักดิ์  ผ่องแผ้ว (2544) ได้ท าการศึกษา องค์ประกอบของความยั่งยืนของรัฐบาลผสม โดยได้ 
ข้อสรุปขององค์ประกอบหลายกรณีดังต่อไปนี้  

1. ในกรณีที่พรรคการเมืองมีหลายพรรค และเป็นพรรคการเมืองที่มีเสถียรภาพ ไม่ว่าพรรคการเมือง 
ต่าง ๆ เหล่านี้จะมีอุดมการณ์ที่แตกต่างกันออกไป หรือ มีความแตกต่างกันไม่มากนัก คณะรัฐมนตรีจะเป็น
แบบผสมน้อยพรรค และจะอยู่ในต าแหน่งได้นาน เพราะไม่ต้องแบ่งต าแหน่งและแบ่งผลประโยชน์กันมาก  

2. ประเทศที่มีพรรคการเมืองหลายพรรค เป็นพรรคที่มีเสถียรภาพ และพรรคการเมืองเหล่านี้ มีการ
รวมกลุ่มกันอยู่อย่างสุดขั้ว รัฐบาลที่ตั้งขึ้นจะมีได้ เพียงแค่รัฐบาลผสมที่มีเสียงข้างน้อยในสภาเท่านั้น เพราะ
พรรคการเมืองต่าง ๆ จะเข้ากันไม่ได้ รวมกันไม่ติด ในกรณีนี้หากจัดตั้งรัฐบาลได้ส าเร็จก็จะไม่มีความมั่นคง แต่
อย่างใด การเปลี่ยนรัฐบาลจะเกิดข้ึนได้ง่ายเมื่อแพ้เสียง ในสภา และไม่มีพรรคการเมืองใดสามารถจัดตั้งรัฐบาล 
ผสมได้ใหม่ จึงต้องท าการยุบสภาลงในที่สุด  

3. ในกรณีที่พรรคการเมืองมีหลายพรรค แต่พรรคการเมืองไม่มี เสถียรภาพ มีความแตกต่าง ภายใน
พรรคมาก แม้แนวนโยบายของพรรคจะไม่ต่างกันมาก รัฐบาลผสมจะเกิดขึ้นได้ในรูปของการรวมตัว กันหลาย
พรรคการเมือง เพ่ือให้ได้คะแนนเสียงมากที่สุดอย่างเดียว แต่รัฐบาลประเภทนี้จะมีอายุสั้น เพราะหลายพรรคที่
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ดีมาร่วมรัฐบาลจะไม่ได้รับประโยชน์ มากเพียงพอ และอาจกลัวที่จะเสียคะแนนของตนเอง ไปในการเลือกตั้ง
ครั้งหน้า โดยจะค่อย ๆ ถอยตัว ออกจากกลุ่ม  

4. ในกรณีที่พรรคการเมืองมีหลายพรรค แต่ละพรรคการเมืองไม่มีเสถียรภาพ มีความแตกต่างกัน
ภายในพรรคมาก อีกทั้งพรรคการเมืองต่าง ๆ ยังมี นโยบายสุดโต่ง รัฐบาลผสมที่เกิดขึ้นนั้นจะอยู่ในรูปของ 
รัฐบาลเสียงข้างน้อย และจะไม่มีความยั่งยืนแต่อย่างใด เพราะพรรคการเมืองต่าง ๆ ไม่ยอมรวมกัน 

พฤทธิศาน  ชุมพล, เอก  ตั้งทรัพย์วัฒนา (2558 : 266) รัฐบาลพลเรือนในยุคพรรคการเมืองทุน
ภูมิภาคก็เป็นสัญญาณอีกประการที่ท าให้การเมืองไทยดึงดูดนักธุรกิจให้เข้ามามีบทบาททางการเมืองโดยตรง
มากขึ้น ปรากฏการณ์ใหม่เกิดขึ้นก็คือการเข้ามาท้าทายฐานอ านาจเดิมของนักการเมืองภูมิภาค มีปัจจัยเอ้ือต่อ
พรรคการเมือง คุณสมบัติส าคัญของพรรคการเมืองในพัฒนาการขั้นที่ 3 ภายใต้การน าของกลุ่มทุนธุรกิจ
ระดับชาติขนาดใหญ่ คือ 1) พรรคการเมืองจะเสนอนโยบายที่ชัดเจน 2) พรรคการเมืองจะพยายามเป็นตัวแทน
ของกลุ่มต่าง ๆ ที่หลากหลายในสังคม โดยใช้ยุทธศาสตร์การวิจัยแสวงหาความต้องการ เพ่ือน าไปพัฒนาเป็น
นโยบายที่ใช้ในการหาเสียง 3) พรรคการเมืองจะต้องมีระบบการติดต่อสื่ อสารกับผู้ใช้สิทธิเลือกตั้งอย่างมี
ประสิทธิภาพ 4) พรรคการเมืองจ าต้องสามารถสร้างภาพลักษณ์ท่ีดีของผู้น าพรรคในสายตามประชาชน 

ปรีชา  หงษ์ไกรเลิศและคณะ (2549 : 25) ในการสร้างพรรคการเมืองให้เป็นสถาบันทางการเมืองของ
ประชาชน โจเซฟ ลาพาลอมบารา และไมรอน ไวเนอร์ (Joseph LaPalombara and Myron Weiner 1966) 
ได้วางหลักเกณฑ์ในการพิจารณาอยู่ 4 ประการ กล่าวคือ ประการแรก พรรคการเมืองต้องมีความยั่งยืน โดย
ความยั่งยืนของพรรคการเมืองจะต้องไม่ขึ้นอยู่กับชีวิตหรืออ านาจของผู้น าในพรรคการเมือง ประการต่อมา 
พรรคการเมืองต้องมีสาขาพรรคการเมืองที่กระจายไปสู่ชนบท โดยมีโครงข่ายการติดต่อสื่อสารระหว่าง
ส านักงานใหญ่และสาขาพรรคการเมือง ประการที่สาม บรรดากลุ่มผู้น าในพรรคการ เมืองมีความตั้งใจอย่าง
แท้จริงที่จะรวมอ านาจการตัดสินนโยบายต่าง ๆ มาให้พรรคการเมืองของตนแต่ผู้เดียว หรืออย่างน้อยท่ีสุดอาจ
อาศัยการเข้าร่วมกับพรรคการเมืองอ่ืนก็ได้ แต่ต้องมิใช่การใช้อิทธิพลเข้าแทรกแซงนโยบายซึ่งเป็นความหมาย
หลักของกลุ่มผลประโยชน์เท่านั้น และประการสุดท้าย พรรคการเมืองต้องมีความพยายามที่จะหาคะแนนนิยม
เมื่อมีการเลือกตั้ง และแสวงหาการสนับสนุนจากประชาชนทั่วไปเมื่อไม่มีการเลือกตั้ง 

อรพินท์  สพโชคชัย (2552) ได้กล่าวว่าจากรายงานการศึกษาของ UNDP ได้สรุปว่าหากสังคมใดที่มี 
“กลไกประชารัฐที่ไม่ดี” จะสามารถดูลักษณะและอาการได้จากตัวชี้วัดหลายประการ เช่น ประชาชนในสังคม
ได้รับบริการสาธารณะที่ไม่มีคุณภาพ จากหน่วยงานราชการหรือรัฐวิสาหกิจ ประเทศขาดศักยภาพในการ
ก าหนดหรือด าเนินนโยบาย หรือแม้แต่การตัดสินใจด้านนโยบายในแต่ละวันก็มักผิดพลาดและสับสน ไม่ได้อยู่
บนพ้ืนฐานทางวิชาการและเหตุผล การบริหารการคลังของประเทศล้มเหลวซึ่งรวมถึงปัญหาการเงินการคลัง
ของประเทศ และการก าหนดงบประมาณที่ไม่สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง ไม่สร้างสรรค์ในการพัฒนา
ประเทศ และการควบคุมการใช้จ่ายที่ไร้ประสิทธิภาพและประสิทธิผล การก าหนดกฎหมายและระเบียบที่ ไม่
สามารถปฏิบัติได้อย่างจริงจัง การก าหนดกติกาและระเบียบต่าง ๆ ที่น าไปสู่การแสวงหาผลประโยชน์ของคน
บางกลุ่ม ความไม่โปร่งใสของกระบวนการตัดสินใจ มีการทุจริตและการแสวงหาผลประโยชน์จากทรัพย์สิน
สาธารณะ และพบการทุจริตคอร์รัปชันของนักการเมืองและข้าราชการ เป็นต้น 

เมื่อปรากฏว่าสังคมใดที่ต้องเผชิญปัญหาหรือมีอาการดังกล่าว ก็หมายความว่าสังคมในขณะนั้นไม่มี 
“กลไกประชารัฐที่ดี” คือ ไม่มีกลไกกติกาของสังคมที่สามารถ ควบคุมการบริหารจัดการภายในและภายนอก
ประเทศได้ดีพอ หากสังคมที่ประสบภาวะกลไกประชารัฐไม่ดี ก็เปรียบเสมือนร่างกายของคนที่ภูมิคุ้มกัน
บกพร่อง เป็นสังคมที่ขาดภูมิคุ้มกันอันตรายจากภาวะวิกฤติ เมื่อสังคมตกอยู่ภายใต้ภาวะขาดกลไกประชารัฐที่
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ดีในช่วงขณะที่เศรษฐกิจถดถอย หรือในช่วงที่เกิดวิกฤติ ทางเศรษฐกิจด้วยแล้ว ภาวะการมีกลไกประชารัฐที่ไม่
ดีนี้ก็จะเป็นปัจจัยที่ซ้ าเติมให้วิกฤติทางเศรษฐกิจทวีความรุนแรง และเศรษฐกิจของประเทศตกต่ าอย่างรวดเร็ว 
ทั้งนี้เพราะสาธารณชนรวมทั้งนักลงทุนทั้งภายในและภายนอกประเทศ ขาดความเชื่อม่ันศรัทธาในกลไกประชา
รัฐ สังคมขาดความสงบสุข ประชาชนเดือดร้อน ขาดเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและการเงิน หากสังคมยังไม่
สามารถปรับปรุงกลไกประชารัฐได้ ก็จะท าให้การฟ้ืนฟูระบบเศรษฐกิจให้กลับมีเสถียรภาพและเจริญเติบโต 
กลายเป็นงานที่ยากและใช้เวลานานกว่าในสังคมที่มี Good Governance หรืออาจจะน าประเทศเข้าสู่
ภาวะการล้มละลายได ้

 
น าเสนอองค์ประกอบในการมีเสถียรภาพทางการเมืองของรัฐบาลพลเรือน  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เสถียรภาพทางการเมืองของรัฐบาลตั้งอยู่บนหลักการ 4 ประการนี้ คือ  
1) ประชาชนมีความอยู่ดีกินดี มีสิ่งบริการและอ านวยความสะดวกอย่างครบครัน มีความเสมอภาพ

เท่าเทียมกัน มีสิทธิ เสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน การเลือกตั้งเป็นอิสระและยุติธรรม ไม่มีอ านาจรัฐมาแทรกแซงการ
เลือกตั้งและไม่มีกลุ่มอภิสิทธิ์ชนที่ใช้อ านาจ อิทธิพลและระบอบอุปถัมภ์ชักจูงให้ประชาชนต้องเลือกข้าง ใช้
อภิสิทธิ์อยู่เหนือกฎหมายหรือเหนือกว่าประชาชนคนอ่ืน ๆ ได ้

2) กฎหมายเป็นธรรมแก่ทุกคนทุกฝ่าย กฎหมายทั้งกฎหมายแม่บทและกฎหมายลูกต้องเป็นธรรมและ
เป็นกลางกับทุกฝ่าย มีการตรวจสอบถ่วงดุลอ านาจฝ่ายบริหาร รัฐบาลมีความสามารถในการรักษากฎหมาย
และกฎระเบียบต่าง ๆ ภายในประเทศให้ประชาชนในชาติได้อยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข  

3) การบริหารของรัฐบาลมีประสิทธิภาพ คือ หัวหน้าคณะรัฐบาลที่มีคุณภาพ จริยธรรม มีความ
เสียสละ และมุ่งมั่นเพ่ือท างานที่ค านึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติอย่างแท้จริง การบริหารงานโปร่งใส มี
หลักธรรมาภิบาล ไว้วางใจ มีนโยบายที่มีประสิทธิภาพต่อการพัฒนาประเทศ พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
ชาติให้มีความเจริญก้าวหน้า สังคมมีความเข้มแข็ง มีความสามัคคีเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน  รัฐบาลที่มี
ความสามารถทางการทูตน าพาให้ประเทศสามารถแข่งขันกับนานาประเทศในด้านเศรษฐกิจและการค้าได้ 

 

กฎหมาย 

ประชาชน 

การบริหาร 

พรรคร่วมรัฐบาล 

เสถียรภาพทาง
การเมืองของรัฐบาล 
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4) พรรคร่วมรัฐบาลมีเสถียรภาพ รัฐสภาจะมีความมั่นคงได้ต้องอาศัยพรรคการเมือง ในการบริหาร

จัดการตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ก าหนดไว้เพ่ือป้องกันไม่ให้พรรค
การเมืองกระท าผิดกฎหมายหรือ กระท าการอันใดท่ีเสี่ยงต่อการถูกยุบพรรค 

 
สรุป 

การเมืองของประเทศไทยตั้งแต่มีการรัฐประหารในปี พ.ศ. 2557 โดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
(คสช.) จนมีประชาชนเรียกร้องให้มีการเลือกตั้งเพราะพ้นโรดแมพที่ทางรัฐบาลตั้งไว้ จนต้องประกาศเลือกตั้ง
ในวันที่  24 มีนาคม พ.ศ. 2562 หลังเลือกตั้งผลปรากฏว่า พล.อ. ประยุทธ์  จันทร์โอชา ในฐานะหัวหน้าคณะ
รักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เป็นนายก นี่เป็นการเลือกตั้งที่คนไทยรอคอยมา 8 ปี กลับได้คนเดิมมาเป็น
นายก จากเหตุการณ์ที่ผ่านมาจะเห็นได้ว่า กองทัพไม่มีศรัทธา ในระบอบประชาธิปไตยแบบตะวันตก 
รัฐประหารก็เพ่ือสร้างหลักการประชาธิปไตยแบบไทยๆ เพราะไม่คิดว่าระบอบประชาธิปไตยแบบตะวันตกจะ
สามารถแก้ปัญหาราชการแผ่นดินได้ จึงหันมาสร้างแนวคิดที่จะยึดอ านาจเพ่ือสร้างหลักการใหม่ให้เป็น
ประชาธิปไตยแบบเฉพาะของไทย ขึ้นมาโดยยึดถือผู้น าที่มีคุณธรรมเหนือนักการเมือง  

ระบบการปกครองของไทยเป็นการปกครองแบบประชาธิปไตยภายใต้รัฐสภา ซึ่งตามรัฐธรรมนูแห่ง
ราชอาณาจักรไทย 2560 มีความว่า “ประเทศไทยมีการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย อันมี
พระมหากษัตริย์เป็นประมุข” ใช้ระบบสองสภาคือ สภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) กับสมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) โดยมี
ประธานสภาผู้แทนราษฎรเป็นประธานรัฐสภา และประธานวุฒิสภาเป็นรองประธานรัฐสภาโดยต าแหน่ง  

สมาชิกวุฒิสภา (สว.) โดยการคัดเลือกอย่างดีของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) แต่งตั้งสมาชิก
วุฒิสภา (ส.ว.) จ านวน 250 คน ที่มีที่มา “พิเศษ” ตามที่เขียนไว้ในรัฐธรรมนูญ 2560 มาตรา 269 และ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2561 เป็นกลไกการสืบทอด
อ านาจ ทั้ง ๆ ที่สมาชิกวุฒิสภา มีหน้าที่ค้านและแสดงทัศนคติที่แตกต่าง ตรวจสอบถ่วงดุลฝ่ายบริหารร่วมกับ
ฝ่ายค้านและภาคประชาชน สามารถคัดค้านตรวจสอบ รวมทั้งถอดถอนเจ้าหน้าที่รัฐ และผู้แทนที่มีพฤติกรรม
ไม่ชอบธรรม แต่กลับท าหน้าที่เสมือนเป็นรัฐบาล อภิปรายลงมติทุกครั้งลงมติให้ผ่านแบบเสียงไม่แตกแม้เสียง
เดียว ดูแลรัฐบาลพลเรือน เอียงข้างอย่างเห็นได้ชัด  

รัฐบาลใช้อ านาจผ่านรัฐสภา ใช้อ านาจตามกฎหมายที่ตนและพวกพ้องเขียนขึ้นมา ใช้อ านาจรัฐ
ราชการแทรกแซงองค์กรอิสระอย่าง กกต. ให้เลือกนายกจากคนนอก เหตุเพราะในขณะที่ตนด ารงต าแหน่ง
นายก และเป็นหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ไม่สามารถลาออกไปสมัครและจัดตั้งพรรคได้  จึง
ต้องให้นอมินี (Nominee) ตั้งพรรคขึ้น เป็นกลุ่มอภิสิทธิ์ชนที่ใช้อ านาจ อิทธิพล อุปถัมภ์ชักจูงให้เลือกตนเป็น
นายก รัฐบาลเสียงข้างมากได้คุมเสียงในสภา ซึ่งได้แบ่งสรรปันส่วนอ านาจกันได้อย่างลงตัว และเปลี่ยน
คณะรัฐมนตรีปีละครั้ง  มีประชาชนบางกลุ่มที่ไม่พอใจเกี่ยวกับหลักสิทธิ เสรีภาพ การแสดงออก การด ารงชีพ 
และอ่ืน ๆ แต่รัฐบาลกลับเพิกถอนหรือลิดรอนสิทธิ เสรีภาพ ของประชาชน กระท าตนเป็นอภิสิทธิ์ชนอยู่เหนือ
กฎหมาย  

พรรคการเมือง เป็นองค์กรแกนน าทางการเมือง เป็นศูนย์รวมพลังอ านาจความเชื่อถือและศรัทธาจาก
ประชาชน เป็นองค์กรที่มีฐานอ านาจที่กว้างขวาง พรรคพลังประชารัฐ โดยมีนายอุตตม  สาวนายน เป็นหัวหน้า
พรรคที่ได้ดึงบุคคลถึง 150 คนเข้าร่วมพรรคมีทั้งอดีตสมาชิกรัฐสภา อดีตรัฐมนตรีและบุคคลที่มีชื่อเสียง ซึ่งใน
จ านวนนี้มีสมาชิกพรรคเพ่ือไทย อดีตสมาชิกพรรคไทยรักไทยและพลังประชาชน สมาชิกพรรคประชาธิปัตย์ 
สมาชิกพรรคภูมิใจไทย และสมาชิกพรรคชาติไทยพัฒนา  นักการเมืองท้องถิ่น รวมถึงอดีตแนวร่วม
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ประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ รัฐบาลจึงเป็นรัฐบาลที่มาจากพรรคผสมหลายฝ่าย เมื่อใดที่พรรคใด
พรรคหนึ่งถอนตัวออกไป รัฐบาลก็ยากที่จะอยู่ในอ านาจต่อไปได้ เพราะมีเสียงสนับสนุนไม่พอเพียง เสถียรภาพ
ของรัฐบาลจึงขึ้นกับความกลมเกลียวหรือประคับประคองกันพอไปได้ระหว่างพรรคต่าง  ๆ ด้วยการที่รัฐบาล
เสียงข้างมากได้คุมเสียงในสภา ซึ่งได้แบ่งสรรปันส่วนอ านาจกันได้ลงตัว และเปลี่ยนคณะรัฐมนตรีปีละครั้ง   

ฉะนั้น เสถียรภาพทางการเมืองของรัฐบาลพลเรือน คือ 1) ประชาชนมีความอยู่ดีกินดี มีสิทธิ เสรีภาพ
ของขั้นพ้ืนฐาน 2) กฎหมายเป็นธรรมแก่ทุกคนทุกฝ่าย มีความชอบธรรม ไม่ใช้อ านาจรัฐราชการแทรกแซง
องค์กรอิสระ หรือยุบพรรคการเมืองใหญ่ฝั่งตรงข้ามเพ่ือการสืบทอดอ านาจ 3) การบริหารของรัฐบาลมี
ประสิทธิภาพ หัวหน้าคณะรัฐบาลที่มีคุณภาพ จริยธรรม มีความเสียสละ และมุ่งมั่นเพ่ือท างานที่ค านึงถึง
ผลประโยชน์ของประเทศชาติอย่างแท้จริง การบริหารงานโปร่งใส มีหลักธรรมาภิบาล ประชาชนมีความเชื่อมั่น 
ไว้วางใจ และ 4) พรรคร่วมรัฐบาลมีเสถียรภาพ มีความกลมเกลียวสามารถประคับประคองกันจนครบวาระ 
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