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บทคัดยอ 
กฎหมายปกครองของไทยมีวิวัฒนาการท่ีนาสนใจ สะทอนใหเห็นถึงการปรับตัวของระบบ

กฎหมายเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง บทบาทของกฎหมายปกครองนั้น
มีความสำคัญอยางยิ่งในการควบคุมการใชอำนาจของฝายปกครอง คุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
และสงเสริมการบริหารราชการท่ีมีประสิทธิภาพและโปรงใสท้ังสามารถปกปองรักษาทรัพยสินของทาง
ราชการและผลประโยชนของชาติไดอยางม่ันคง 
คำสำคัญ: บทบาท, กฎหมายปกครองไทย 
 
Abstract 

Thai administrative law presents an interesting evolution, reflecting the 
adaptation of the legal system to accommodate changes in society, economy, and 
politics. The role of administrative law is of paramount importance in controlling the 
exercise of power by the administrative branch, protecting the rights and freedoms of 
the people, and promoting efficient and transparent public administration. Furthermore, 
it plays a crucial role in safeguarding public property and national interests with stability. 
Keywords: Role, Thai Administrative Law 
 
บทนำ 

กฎหมายปกครองของไทยมีวิวัฒนาการท่ีนาสนใจ สะทอนใหเห็นถึงการปรับตัวของระบบ
กฎหมายเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง บทบาทของกฎหมายปกครองนั้น
มีความสำคัญอยางยิ่งในการควบคุมการใชอำนาจของฝายปกครอง คุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
และสงเสริมการบริหารราชการท่ีมีประสิทธิภาพและโปรงใส จุดเริ่มตนและการกอรางสรางตัว          
(พ.ศ. 2475 - 2542) ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ประเทศไทยไดเริ่มวางรากฐาน
สำหรับกฎหมายปกครอง แมในชวงแรกจะยังไมมีกฎหมายปกครองท่ีเปนระบบชัดเจน แตหลักการพ้ืนฐาน
ของการควบคุมฝายปกครองเริ่มปรากฏใหเห็นผานกฎหมายตางๆ และคำพิพากษาของศาลยุติธรรม 
นักวิชาการไทยในยุคบุกเบิก เชน ศาสตราจารย ดร.หยุด แสงอุทัย ไดวางรากฐานทางความคิดเก่ียวกับ
กฎหมายมหาชน ซ่ึงเปนพ้ืนฐานสำคัญของกฎหมายปกครองในเวลาตอมาในชวงนี้ การควบคุมฝาย
ปกครองสวนใหญยังอาศัยกลไกทางการเมืองและการตรวจสอบโดยรัฐสภา อยางไรก็ตาม ปญหาความ
ซับซอนของการบริหารราชการและการขยายตัวของรัฐ ทำใหเกิดความจำเปนในการพัฒนากลไกทาง
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กฎหมายท่ีเฉพาะเจาะจงมากข้ึนเพ่ือควบคุมการใชอำนาจของฝายปกครอง การพัฒนากฎหมายปกครองท่ี
เปนระบบ (พ.ศ. 2542 - ปจจุบัน) จุดเปลี่ยนสำคัญของกฎหมายปกครองไทยคือการประกาศใช 
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 การมีศาลปกครองท่ีเปนอิสระ
และมีความเชี่ยวชาญเฉพาะทางถือเปนการยกระดับการควบคุมตรวจสอบฝายปกครองอยางมีนัยสำคัญ 
ศาลปกครองมีอำนาจพิจารณาพิพากษาคดีพิพาทระหวางหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐกับ
เอกชน หรือระหวางหนวยงานทางปกครองดวยกันเอง นอกจากกฎหมายจัดตั้งศาลปกครองฯ แลว ยังมี
กฎหมายปกครองเฉพาะเรื่องอ่ืน ๆ ท่ีทยอยประกาศใช เชน พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 
พ.ศ. 2540, พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม, และกฎหมาย
เก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางและการรวมลงทุนกับเอกชน ซ่ึงกฎหมายเหลานี้มีบทบาทสำคัญในการกำหนด
กรอบการทำงานของฝายปกครองใหมีความชัดเจน โปรงใส และตรวจสอบไดกฎหมายปกครอง 
กระบวนการยุติธรรมทางปกครอง ความรับผิดทางละเมิดของหนวยงานของรัฐ และประเด็นทางกฎหมาย
ปกครองท่ีสำคัญอ่ืน ๆ (หยุด แสงอุทัย, 2545) 

 
บทบาทและอิทธพิลของกฎหมายปกครอง 

ปจจุบัน กฎหมายปกครองของไทยมีบทบาทสำคัญในหลายดาน ไดแก 
การควบคุมการใชอำนาจของฝายปกครอง กฎหมายปกครองกำหนดขอบเขตและข้ันตอนการใช

อำนาจของหนวยงานของรัฐและเจาหนาท่ี เพ่ือปองกันการใชอำนาจโดยมิชอบหรือเกินขอบเขต 
การคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน กฎหมายปกครองเปนกลไกสำคัญท่ีประชาชนสามารถใช

ในการปกปองสิทธิและผลประโยชนของตนเองจากการกระทำท่ีไมชอบดวยกฎหมายของฝายปกครอง 
การสงเสริมการบริหารราชการท่ีดี หลักการของกฎหมายปกครอง เชน ความโปรงใส ความ

รับผิดชอบ การมีสวนรวม และการตรวจสอบได เปนรากฐานสำคัญของการบริหารราชการท่ีมี
ประสิทธิภาพและธรรมาภิบาล 

การแกไขขอพิพาทระหวางรัฐกับเอกชน ศาลปกครองเปนเวทีสำหรับการระงับขอพิพาทระหวาง
ฝายปกครองกับประชาชนอยางเปนธรรมและมีประสิทธิภาพ (บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, 2555) 

 
แนวโนมและประเด็นทาทายในอนาคต 

กฎหมายปกครองของไทยยังคงเผชิญกับความทาทายใหม ๆ ท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทางสังคม 
เทคโนโลยี และบริบทระหวางประเทศ ประเด็นท่ีนาสนใจและตองมีการพัฒนาตอไป ไดแก 

การปรับปรุงกระบวนการยุติธรรมทางปกครอง การทำใหกระบวนการพิจารณาคดีปกครองมี
ความรวดเร็ว เขาถึงงาย และมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

การพัฒนากฎหมายปกครองเฉพาะเรื่อง การมีกฎหมายปกครองท่ีทันสมัยและครอบคลุมในดาน
ตางๆ เชน การบริหารงานภาครัฐดิจิทัล การคุมครองขอมูลสวนบุคคล และการจัดการสิ่งแวดลอม 

การเสริมสรางวัฒนธรรมการเคารพกฎหมายปกครอง การสงเสริมความเขาใจและความตระหนัก
ถึงความสำคัญของกฎหมายปกครองในหมูขาราชการและประชาชน 

อิทธิพลของกฎหมายปกครองตางประเทศและหลักการสากล การศึกษาและนำหลักการและ
แนวคิดจากกฎหมายปกครองของตางประเทศมาปรับใชใหเหมาะสมกับบริบทของไทย (ชาญชัย แสวงศักดิ์, 
2543) 
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ประเด็นสำคัญและมีนักวิชาการหลายทานไดศึกษาไว ดังนี้ 
1. แนวคิดพ้ืนฐานและหลักการสำคัญของกฎหมายปกครอง 
หลักการแบงแยกอำนาจ (Separation of Powers) แมจะไมเครงครัดเทาระบบประธานาธิบดี 

แตหลักการนี้เปนพ้ืนฐานสำคัญในการจำกัดอำนาจของฝายปกครอง นักวิชาการไทยหลายทานไดออกมา
อธิบายถึงความสำคัญของการถวงดุลอำนาจระหวางฝายนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ เพ่ือปองกันการ
ใชอำนาจโดยมิชอบ (บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, 2555) ในตางประเทศ Montesquieu เปนนักปรัชญาคน
สำคัญท่ีวางรากฐานแนวคิดนี้ไวในหนังสือ The Spirit of the Laws (Montesquieu, 1748)  

หลักนิติรัฐ (Rechtsstaat หรือ Rule of Law) หลักการท่ีเนนความอยูภายใตกฎหมายของทุก
องคกรและบุคคล รวมถึงฝายปกครอง ไดศึกษาถึงพัฒนาการของหลักนิติรัฐในบริบทของประเทศไทย สุร
ศักดิ์ ลิขสิทธิ์วัฒนเสร, 2545 นักวิชาการชาวเยอรมัน เชน Friedrich Hayek ไดเนนย้ำถึงความสำคัญของ
กฎหมายท่ีเปนกลางและมีผลบังคับใชท่ัวไป (Hayek, 1944). หลักการกระทำการทางปกครองโดยชอบ
ดวยกฎหมาย (Legality Principle) ฝายปกครองจะกระทำการใดๆ ไดก็ตอเม่ือมีกฎหมายใหอำนาจ ได
วิเคราะหถึงขอบเขตและเง่ือนไขของการใชอำนาจทางปกครองภายใตหลักการนี้ วรเจตน ภาคีรัตน, 2558 
ในกฎหมายปกครองฝรั่งเศส หลักการ principe de légalité ถือเปนหัวใจสำคัญ (Auby & Auby, 2018) 

หลักการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนกฎหมายปกครองมีบทบาทในการประกันสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนจากการใชอำนาจของรัฐ ไดศึกษาถึงกลไกทางกฎหมายในการคุมครองสิทธิ
เหลานี้ (ปยะบุตร แสงกนกกุล, 2560) ในระดับนานาชาติ ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (Universal 
Declaration of Human Rights, 1948) เปนพ้ืนฐานสำคัญของการคุมครองสิทธิมนุษยชนโดยรัฐ 
หลักความรับผิดชอบของฝายปกครอง (Administrative Accountability) ฝายปกครองตองรับผิดชอบ
ตอการกระทำของตนเอง ท้ังความรับผิดทางละเมิดและความรับผิดทางปกครองอ่ืนๆ ไดศึกษาถึง
พัฒนาการและความทาทายของหลักการนี้ในประเทศ (อุดม รัฐอมฤต, 2552) ท้ังนี้สหราชอาณาจักร มี
แนวคิดเรื่อง judicial review เปนกลไกสำคัญในการตรวจสอบความรับผิดชอบของฝายปกครอง 
(Beatson, Matthews, & Elliott, 2019) 

2. พัฒนาการของกฎหมายปกครองไทยในยุคตาง ๆ 
ยุคเริ่มตน (พ.ศ. 2475 - 2542) แมจะยังไมมีกฎหมายปกครองท่ีเปนระบบ แตคำพิพากษาของ

ศาลฎีกาในหลายกรณีไดวางหลักการควบคุมฝายปกครอง เชน กรณีการเพิกถอนใบอนุญาต (คำพิพากษา
ฎีกาท่ี...). หยุด แสงอุทัย ไดรวบรวมและวิเคราะหคำพิพากษาเหลานี้ไวในตำราของทาน (หยุด แสงอุทัย, 
2545). ยุคการปฏิรูปกฎหมายปกครอง (พ.ศ. 2542 - ปจจุบัน) การมีพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ 
เปนจุดเปลี่ยนสำคัญ ศาสตราจารยพิเศษ ดร.ชาญชัย แสวงศักด์ิ ไดเขียนบทความและหนังสือวิเคราะหถึง
ผลกระทบของการมีศาลปกครองตอระบบกฎหมายไทย (ชาญชัย แสวงศักดิ์, 2543) งานวิจัยของ ธีรศักดิ์ 
ณ นนท (2548) ไดศึกษาถึงประสิทธิภาพและปญหาของการดำเนินงานของศาลปกครองในชวงแรก 
กฎหมายปกครองเฉพาะเรื่อง การประกาศใชกฎหมายสำคัญ เชน พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของ
ราชการ พ.ศ. 2540 ไดวิเคราะหถึงความสำคัญของกฎหมายนี้ตอความโปรงใสของภาครัฐ (เดือนเดน นิคม
บริรักษ, 2542) พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ไดอธิบายถึงหลักการและ
กระบวนการตามกฎหมายนี้ (ไชยยศ เหมรัชตานันท, 2540) และกฎหมายเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจาง ได
ศึกษาถึงความสำคัญของการมีกฎหมายท่ีโปรงใสและเปนธรรมในเรื่องนี้ (สมคิด เลิศไพฑูรย, 2550) 

3. บทบาทของศาลปกครองและกระบวนการยุติธรรมทางปกครอง 
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การตรวจสอบการกระทำทางปกครอง ศาลปกครองมีบทบาทสำคัญในการตรวจสอบความชอบ
ดวยกฎหมายของการกระทำทางปกครอง ไดศึกษาถึงอำนาจและขอบเขตการตรวจสอบของศาลปกครอง 
(สุปรียา แกวละเอียด, 2556) ในประเทศฝรั่งเศส Conseil d'État มีบทบาทสำคัญในการตรวจสอบการ
กระทำของฝายบริหาร (Long, Weil, Braibant, Delvolvé, & Genevois, 2019). การเยียวยาความ
เสียหาย ศาลปกครองมีอำนาจในการสั่งใหฝายปกครองเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดจากการกระทำท่ีไม
ชอบดวยกฎหมาย ไดวิเคราะหถึงหลักเกณฑและความทาทายในการเยียวยาความเสียหายในคดีปกครอง 
(สุทธิพล ทวีชัยการ, 2554) กระบวนการพิจารณาคดีปกครอง กฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครองกำหนด
ข้ันตอนและหลักเกณฑในการดำเนินคดีในศาลปกครอง ไดอธิบายถึงลักษณะเฉพาะของกระบวนการ
พิจารณาคดีปกครอง (เอกบุญ วงศสวัสดิ์กุล, 2559) 

4. กฎหมายปกครองเปรียบเทียบ (Comparative Administrative Law) 
การศึกษากฎหมายปกครองของประเทศอ่ืนๆ เชน ฝรั่งเศส เยอรมนี สหรัฐอเมริกา และสหราช

อาณาจักร ชวยใหเขาใจหลักการและแนวคิดท่ีหลากหลาย ศาสตราจารย Bernard Schwartz เปน
นักวิชาการชาวอเมริกันท่ีมีชื่อเสียงในดานกฎหมายปกครองเปรียบเทียบ (Schwartz, 1991). Professor 
Wade and Forsyth ไดเขียนตำรากฎหมายปกครองของสหราชอาณาจักรท่ีเปนท่ีอางอิงอยางกวางขวาง 
(Wade & Forsyth, 2014). การเปรียบเทียบระบบศาลปกครองในประเทศตางๆ เชน ระบบ dualist 
system ในฝรั่งเศสท่ีมีศาลปกครองแยกตางหากจากศาลยุติธรรม และระบบ unified system ใน
สหรัฐอเมริกาท่ีศาลยุติธรรมท่ัวไปมีอำนาจพิจารณาคดีปกครอง ชวยใหเห็นขอดีขอเสียของแตละระบบ 
(Garner, 2009). 

5. แนวโนมและประเด็นทาทายในอนาคต 
การบริหารงานภาครัฐดิจิทัล (Digital Government) กฎหมายปกครองตองปรับตัวเพ่ือรองรับ

การเปลี่ยนแปลงสูยุคดิจิทัล ไดศึกษาถึงความทาทายทางกฎหมายท่ีเกิดจากการนำเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช
ในการบริหารงานภาครัฐ (ภาณุพันธ ทรัพยสมบูรณ, 2563) การคุมครองขอมูลสวนบุคคล (Personal 
Data Protection)การมีกฎหมายคุมครองขอมูลสวนบุคคลสงผลกระทบตอการดำเนินงานของหนวยงาน
ภาครัฐ รองศาสตราจารย ฐิติรัตน ทิพยสัมฤทธิ์กุล ไดวิเคราะหถึงความเชื่อมโยงระหวางกฎหมายปกครอง
และกฎหมายคุมครองขอมูลสวนบุคคล (ฐิติรัตน ทิพยสัมฤทธิ์กุล, 2562) ความยั่งยืนและการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ (Sustainability and Climate Change) กฎหมายปกครองมีบทบาทในการกำหนด
นโยบายและมาตรการเพ่ือจัดการกับปญหาสิ่งแวดลอมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Steiner & 
Woods, 2019). 

“วิวัฒนาการ” โดยเนนถึงการเปลี่ยนแปลงท่ีสำคัญในแตละชวงเวลา พรอมท้ังปจจัยและ
เหตุการณท่ีสงผลวิวัฒนาการของกฎหมายปกครองของไทย การเติบโตและปรับตัวตามยุคสมัยวิวัฒนาการ
ของกฎหมายปกครองของไทยเปนกระบวนการท่ีคอยเปนคอยไป มีการเปลี่ยนแปลงและปรับตัวตาม
บริบททางสังคม การเมือง และเศรษฐกิจของประเทศ สามารถจำแนกเปนชวงเวลาสำคัญได ดังนี้ 

1. ระยะกอกำเนิด (กอน พ.ศ. 2475) การหยั่งรากของแนวคิด 
อิทธิพลทางประวัติศาสตรและวัฒนธรรม แมจะไมมี “กฎหมายปกครอง” ในรูปแบบปจจุบัน แต

แนวคิดเรื่องการปกครอง การใชอำนาจ และความสัมพันธระหวางผูปกครองกับผูใตปกครองมีอยูใน
สังคมไทยมาแตโบราณ กฎหมายตราสามดวงและธรรมเนียมปฏิบัติบางอยางสะทอนถึงการควบคุมการใช
อำนาจในระดับหนึ่ง การรับอิทธิพลจากตะวันตก ในชวงปลายรัชกาลท่ี 5 และรัชกาลท่ี 6 สยามเริ่มมีการ
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ปฏิรูประบบกฎหมายครั้งใหญ โดยมีการรับเอากฎหมายจากชาติตะวันตกมาปรับใช ซ่ึงรวมถึงแนวคิด
พ้ืนฐานเก่ียวกับกฎหมายมหาชนและการควบคุมอำนาจรัฐผานกฎหมาย แมจะยังไมเนนท่ี “กฎหมาย
ปกครอง” โดยตรง แตเปนการวางรากฐานทางความคิดท่ีสำคัญ 

2. ระยะเริ่มตนและการวางรากฐาน (พ.ศ. 2475 - ประมาณ พ.ศ. 2500) การสรางรัฐธรรมนูญ
และกฎหมายบริหาร 

การเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ถือเปนจุดเริ่มตนสำคัญของการพัฒนากฎหมาย
ปกครองสมัยใหม การประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับแรกไดวางหลักการพ้ืนฐานของการแบงแยกอำนาจและ
การปกครองโดยกฎหมาย ซ่ึงเปนหัวใจสำคัญของกฎหมายปกครองการออกกฎหมายเก่ียวกับการบริหาร
ราชการ ในชวงนี้ มีการประกาศใชกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการจัดระเบียบขาราชการ การจัดตั้งกระทรวง
ทบวงกรม และการบริหารราชการสวนกลางและสวนภูมิภาค ซ่ึงเปนพ้ืนฐานของการดำเนินงานของฝาย
ปกครองอิทธิพลของนักกฎหมายรุนแรก นักกฎหมายไทยท่ีไดรับการศึกษาจากตางประเทศในยุคนั้น เชน 
หยุด แสงอุทัย ไดมีบทบาทสำคัญในการเผยแพรความรูและหลักการเก่ียวกับกฎหมายมหาชนและ
กฎหมายปกครอง  

3. ระยะพัฒนาแบบคอยเปนคอยไป (ประมาณ พ.ศ. 2500 - พ.ศ. 2542) การขยายตัวของรัฐ
และการควบคุมโดยศาลยุติธรรม 

การขยายบทบาทของรัฐ รัฐมีบทบาทมากข้ึนในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ทำใหหนวยงาน
ของรัฐมีอำนาจและหนาท่ีเพ่ิมมากข้ึนตามไปดวย การควบคุมโดยศาลยุติธรรม แมจะยังไมมีศาลปกครอง
โดยเฉพาะ แตศาลยุติธรรมไดเขามาควบคุมการใชอำนาจของฝายปกครองในบางกรณีผานการตีความและ
ปรับใชกฎหมายแพงและพาณิชย กฎหมายอาญา และหลักกฎหมายท่ัวไป การเกิดข้ึนของกฎหมายท่ี
เก่ียวของกับสิทธิและเสรีภาพ มีการประกาศใชกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนมากข้ึน ซ่ึงเปนสวนสำคัญของการจำกัดอำนาจรัฐ การศึกษาและงานวิจัยดานกฎหมายปกครอง 
นักวิชาการไทยเริ่มใหความสนใจและทำการศึกษาคนควาดานกฎหมายปกครองมากข้ึน มีการเขียนตำรา
และบทความวิชาการท่ีเก่ียวของ 

4. ระยะปฏิรูปและสรางระบบท่ีชัดเจน (พ.ศ. 2542 - ปจจุบัน) การมีศาลปกครองและการพัฒนา
กฎหมายเฉพาะเรื่อง 

การจัดตั้งศาลปกครอง (พ.ศ. 2542) ถือเปนจุดเปลี่ยนท่ีสำคัญท่ีสุดในการวิวัฒนาการของ
กฎหมายปกครองไทย การมีศาลปกครองท่ีเปนอิสระและมีความเชี่ยวชาญเฉพาะทางทำใหเกิดกลไกการ
ควบคุมตรวจสอบฝายปกครองท่ีมีประสิทธิภาพและเปนระบบ การประกาศใชกฎหมายปกครองเฉพาะ
เรื่อง อยางท่ีเราไดกลาวถึงไปแลว การมีกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง กฎหมายขอมูลขาวสาร
ของราชการ และกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ ไดเสริมสรางความชัดเจนและเปนระบบใหกับกฎหมาย
ปกครองไทย การพัฒนาองคความรูและงานวิจัย นักวิชาการไทยรุนใหมและรุนกอนหนายังคงมีบทบาท
สำคัญในการศึกษา วิจัย และเผยแพรความรูดานกฎหมายปกครอง มีการตีพิมพตำรา บทความวิชาการ 
และงานวิจัยอยางตอเนื่อง 

การปรับตัวตอความทาทายใหม ๆ กฎหมายปกครองไทยกำลังเผชิญกับความทาทายใหมๆ ท่ีเกิด
จากการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี สังคม และเศรษฐกิจ เชน การบริหารงานภาครัฐดิจิทัล การคุมครอง
ขอมูลสวนบุคคล และประเด็นดานสิ่งแวดลอม ซ่ึงนำไปสูการปรับปรุงและพัฒนากฎหมายใหทันสมัย 

ปจจัยสำคัญท่ีมีอิทธิพลตอวิวัฒนาการของกฎหมายปกครองไทย 
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การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและสังคม การเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครอง การเรียกรองสิทธิ
เสรีภาพ และการขยายตัวของภาคประชาสังคมมีผลตอการพัฒนากฎหมายปกครองเพ่ือใหสอดคลองกับ
ความตองการของสังคม การพัฒนาทางเศรษฐกิจ การขยายตัวทางเศรษฐกิจและการมีบทบาทมากข้ึนของ
รัฐในการพัฒนาเศรษฐกิจ ทำใหตองมีกฎหมายปกครองท่ีควบคุมการดำเนินงานของรัฐใหมีประสิทธิภาพ
และโปรงใส อิทธิพลของกฎหมายและหลักการจากตางประเทศ การศึกษา การแลกเปลี่ยนทางวิชาการ 
และการเขารวมในสนธิสัญญาและขอตกลงระหวางประเทศ ทำใหกฎหมายปกครองไทยไดรับอิทธิพลจาก
แนวคิดและหลักการจากตางประเทศ บทบาทของนักวิชาการและผูปฏิบัติงาน นักกฎหมาย นักวิชาการ ผู
พิพากษา และเจาหนาท่ีของรัฐมีบทบาทสำคัญในการตีความ พัฒนา และบังคับใชกฎหมายปกครอง 
 
องคความรูใหม 
 ไดทราบถึงความเปนมาอยางถูกตองชัดเจน 
 ไดทราบถึงการเปลี่ยนแปลงของกฎหมายปกครองของไทย 
 ไดทราบถึงบทบาทหนาท่ีของกฎหมายปกครองของไทย 
 
สรุป 

กฎหมายปกครองของไทยมีวิวัฒนาการท่ีนาสนใจ สะทอนใหเห็นถึงการปรับตัวของระบบ
กฎหมายเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง บทบาทของกฎหมายปกครองนั้น
มีความสำคัญอยางยิ่งในการควบคุมการใชอำนาจของฝายปกครอง คุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
และสงเสริมการบริหารราชการท่ีมีประสิทธิภาพและโปรงใสท้ังสามารถปกปองรักษาทรัพยสินของทาง
ราชการและผลประโยชนของชาติไดอยางม่ันคง วิวัฒนาการของกฎหมายปกครองไทยเปนกระบวนการท่ี
ตอเนื่องและมีการปรับตัวตามยุคสมัย จากรากฐานทางความคิด สูการวางรากฐานทางกฎหมาย การ
พัฒนาแบบคอยเปนคอยไป จนถึงการปฏิรูปและสรางระบบท่ีชัดเจนในปจจุบัน การทำความเขาใจ
วิวัฒนาการนี้จะชวยใหเราเห็นถึงความสำคัญและบทบาทท่ีเพ่ิมข้ึนของกฎหมายปกครองในการควบคุม
การใชอำนาจรัฐและคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในสังคมไทยการพัฒนาองคความรูและงานวิจัย 
นักวิชาการไทยรุนใหมและรุนกอนหนายังคงมีบทบาทสำคัญในการศึกษา วิจัย และเผยแพรความรูดาน
กฎหมายปกครอง มีการตีพิมพตำรา บทความวิชาการ และงานวิจัยอยางตอเนื่องการปรับตัวตอความทา
ทายใหมๆ กฎหมายปกครองไทยกำลังเผชิญกับความทาทายใหมๆ ท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทาง
เทคโนโลยี สังคม และเศรษฐกิจ เชน การบริหารงานภาครัฐดิจิทัล การคุมครองขอมูลสวนบุคคล และ
ประเด็นดานสิ่งแวดลอม ซ่ึงนำไปสูการปรับปรุงและพัฒนากฎหมายใหทันสมัย 
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