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The Mix of Four Regimes: 
Monarchy, Bureaucratic Polity, Plutocracy, and Democracy 

บทคัดย่อ 

ชนชาติไทยถือได้ว่าเป็นชนชาติที่เก่าแก่มากที่สุดชนชาติหนึ่งของโลกที่มีระบอบ

การเมืองการปกครองในรูปแบบต่างๆ	ที่วิวัฒนาการมาตามลำดับ	จากระบอบ	


ราชาธิปไตย	ที่มีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขและมีพระราชอำนาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาด	

มาสู่ระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาโดยมีพระมหากษัตริยทรงเป็นประมุข		


ภายใต้รัฐธรรมนูญฯ	หลัง	พ.ศ.	2475	

ภายใต้ระบอบราชาธิปไตย (Absolute  Monarchy)	อาจจำแนกบางช่วง	


บางตอนทางประวัติศาสตร์ได้หลายรูปแบบการปกครอง	ได้แก่	ในช่วงสมัยกรุงสุโขทัย

เป็นราชธานี	เราอาจเรียกการปกครองแบบพ่อปกครองลูกว่าเป็นระบอบปิตุราชา-

ธิปไตย (Paternalism) และระบอบธรรมาธิปไตย (Meritocracy) ในช่วงสมัย	


กรุงศรีอยุธยาเป็นราชธานีจนถึงต้นกรุงรัตนโกสินทร์	เราเรียกช่วงนี้ว่าเป็นระบอบ  

เทวราชาหรือเทวสิทธิราชย์ (Divine Right of Kings)	จนกระทั่งในรัชสมัยของ

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว	ที่มีผู้เรียกระบอบการปกครองในช่วงนี้ว่า

เป็นระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ เป็นต้น	

ขณะเดียวกันภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง	พ.ศ.	2475	ที่เรามักเข้าใจว่า

เป็นการเปลี่ยนแปลงจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาสู่ระบอบประชาธิปไตย 

(Democracy) นั้น	ก็ควรจะเข้าใจว่าระบอบประชาธิปไตยภายหลังการเปลี่ยนแปลง

การปกครองนั้นเป็นความพยายามที่จะสร้างความเป็นประชาธิปไตยให้เกิดขึ้น	แต่ก็

ยังไม่ประสบความสำเร็จ	ดังนั้นในแต่ละช่วงของประวัติศาสตร์ในยุคสมัยนี้	บางช่วง
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จึงมีรูปแบบการปกครองเป็นระบอบเผด็จการอำนาจนิยมภายใต้คณะทหาร	ซึ่งเราเรียกว่าเป็นระบอบ  

อำมาตยาธิปไตย (Bureaucratic Polity) บางช่วงสมัยเป็นความร่วมมือกันระหว่างคณะทหารกับ

พรรคการเมืองที่ใช้อำนาจทางการเมืองร่วมกัน	โดยผ่านกระบวนการเลือกตั้ง	แต่คณะทหารยังอาศัยกลไก

ของรัฐธรรมนูญคงอำนาจของตนไว้	ซึ่งเราเรียกว่าเป็นช่วงสมัยของระบอบประชาธิปไตยครึ่งใบ (Semi-

Democracy) หรือบางช่วงสมัยเป็นการปกครองระบอบเผด็จการโดยนายทุนหรือกลุ่มธุรกิจการเมือง

โดยอาศัยกระบวนการเลือกตั้งและพรรคการเมือง	ซึ่งเราเรียกว่าเป็นระบอบธนาธิปไตย (Plutocracy)  

ดังนั้นจึงอาจกล่าวได้ว่า	เรากำลังอยู่ในช่วงของวัฏจักรของระบอบการเมืองการปกครองแบบผสมผสาน

ระหว่าง	4	ระบอบการเมืองการปกครองที่กำลังพยายามจะเปลี่ยนผ่านเพื่อไปสู่ระบอบประชาธิปไตย	


โดยสมบูรณ์		ระบอบประชาธิปไตยที่แท้จริงจึงยังหาได้เกิดขึ้นแล้วไม่		

คำสำคัญ: ราชาธิปไตย,	อำมาตยาธิปไตย,	ธนาธิปไตย,	ประชาธิปไตย,	การเมืองแบบผสมผสาน	






Abstract 

“Thai”
is
one
of
the
most
ancient
nations
in
the
world
that
have
had
evolving


various	political	regimes.	In	the	ancient	time,	this	nation	went	through	many	forms	of	

monarchy,	i.e.	paternalism	and	meritocracy	monarchy	in	the	Sukhothai	Kingdom	period,	

divine	monarchy	in	the	Ayutthaya	Kingdom	to	early	Rattanakosin	Kingdom,	and	absolute	

monarchy	in	the	reign	of	King	Chulalongkorn.	After	the	1932	Siamese	Revolution,	the	

Khana	Ratsadorn,	a	group	of	military	and	civil	officers	who	staged	a	coup	against	King	

Prajadhipok,	transformed	the	absolute	monarchy	to	constitutional	monarchy	and	tried	

to	democratize	the	country.	But,	until	this	day,	democracy	in	Thailand	has	not	been	

consolidated,	at	least	in	part	because	of	interference	favoring	three	other	forms	of	

polity:	1)	bureaucratic	polity	under	military	rule;	2)	semi-democracy,	in	which	the	

military	and	political	parties	co-govern;	and	3)	plutocracy,	under	the	rule	of	capitalists	

or	money	politicians	who	rose	to	power	through	the	election	process.	

This	article	aims	to	show	that,	after	many	centuries	of	transformation,	Thailand’s	

socio-politics	is	being	among	the	mix	of	four	regimes:	monarchy,	bureaucratic	polity,	

plutocracy,	and	democracy,	that	still	try	to	absolutely	democratize	this	country.	

Keyword: Monarchy,	Bureaucratic	Polity,	Plutocracy,	Democracy,	Mixed	Politics
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 บทนำ 

ชนชาติไทยถือได้ว่าเป็นชนชาติที่เก่าแก่มากที่สุด

ชนชาติหนึ่งของโลกที่มีระบอบการเมืองการปกครองใน

รูปแบบต่างๆ	ที่วิวัฒนาการมาตามลำดับ	จากระบอบ

ราชาธิปไตย	ที่มีพระมหากษัตริย์ เป็นประมุขและมี	


พระราชอำนาจเบด็เสรจ็เดด็ขาด	มาสูร่ะบอบประชาธปิไตย


ในระบบรัฐสภาโดยมีพระมหากษัตริยทรงเป็นประมุข	

ภายใต้รัฐธรรมนูญฯ	หลัง	พ.ศ.	2475	

ภ า ย ใ ต้ ร ะ บ อ บ ร า ช า ธิ ป ไ ต ย ( A b s o l u t e  

Monarchy) อาจจำแนกบางช่ ว งบางตอนทาง

ประวัติศาสตร์ได้หลายรูปแบบการปกครอง	ได้แก่	ในช่วง

สมัยกรุงสุโขทัยเป็นราชธานี	เราอาจเรียกการปกครอง

แบบพ่อปกครองลูกว่าเป็นระบอบปิตุราชาธิปไตย 

( P a t e r n a l i s m ) แ ล ะ ร ะ บ อ บ ธ ร ร ม า ธิ ป ไ ต ย 

(Meritocracy)	ในช่วงสมัยกรุงศรีอยุธยาเป็นราชธานี

จนถึงต้นกรุงรัตนโกสินทร์	เราเรียกช่วงนี้ว่าเป็นระบอบ

เทวราชาหรือเทวสิทธิราชย์ (Divine Right of Kings) 

จนกระทั่งในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอม-

เกล้าเจ้าอยู่หัว	ที่มีผู้เรียกระบอบการปกครองในช่วงนี้ว่า

เป็นระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ เป็นต้น	

ขณะเดียวกันภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง	

พ.ศ.	2475	ที่เรามักเข้าใจว่าเป็นการเปลี่ยนแปลงจาก

ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาสู่ระบอบประชาธิปไตย 

(Democ racy ) นั้ น	 ก็ ค ว รจะ เข้ า ใจ ว่ า ร ะบอบ

ประชาธิปไตยภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองนั้น

เป็นความพยายามที่จะสร้างความเป็นประชาธิปไตยให้

เกิดขึ้น	แต่ก็ยังไม่ประสบความสำเร็จ	ดังนั้นในแต่ละช่วง

ของประวัติศาสตร์ในยุคสมัยนี้	บางช่วงจึงมีรูปแบบ	


การปกครองเป็นระบอบเผด็จการอำนาจนิยมภายใต้

คณะทหาร	ซึ่งเราเรียกว่าเป็นระบอบอำมาตยาธิปไตย 

(Bureaucratic Polity) บางช่วงสมัยเป็นความร่วมมือ

กันระหว่างคณะทหารกับพรรคการเมืองที่ใช้อำนาจ

ทางการเมืองร่วมกัน	โดยผ่านกระบวนการเลือกตั้ง		


แต่คณะทหารยังอาศัยกลไกของรัฐธรรมนูญคงอำนาจ

ของตนไว้	ซึ่ ง เราเรียกว่าเป็นช่วงสมัยของระบอบ

ประชาธิปไตยครึ่งใบ (Semi-Democracy) หรือ	


บางช่วงสมัยเป็นการปกครองระบอบเผด็จการโดย

นายทุนหรือกลุ่มธุรกิจการเมืองโดยอาศัยกระบวน	


การเลือกตั้งและพรรคการเมือง	ซึ่งเราเรียกว่าเป็น

ระบอบธนาธิปไตย (Plutocracy) ดังนั้นจึงอาจกล่าว

ได้ว่า	เรากำลังอยู่ในช่วงของวัฏจักรของระบอบการเมือง

การปกครองแบบผสมผสานระหว่าง	4	ระบอบการเมือง

การปกครองที่กำลังพยายามจะเปลี่ยนผ่านเพื่อไปสู่

ระบอบประชาธิปไตยโดยสมบูรณ์	ระบอบประชาธิปไตย	

ที่แท้จริงจึงยังหาได้เกิดขึ้นแล้วไม่		

 ระบอบราชาธิปไตย 

ระบอบราชาธิปไตยเป็นระบอบการเมืองการปกครอง

ที่ถือได้ว่าเก่าแก่ที่สุด	โดยวิวัฒนาการมาจากระบบผู้นำ

กลุ่มเผ่าชน	และต่อมาขยายตัวจากกลุ่มชนหนึ่งไปสู่	


การรวมตัวของหลายๆ	กลุ่มชน	โดยการยกผู้นำคนหนึ่ง

ขึ้นเป็นประมุข	เรียกว่ากษัตริย์ในระบบฟิวดัล	จากนั้นได้

วิวัฒนาการไปอีกขั้นหนึ่ง	โดยสามารถขยายดินแดนและ

อำนาจออกไป	กลายเป็นกษัตริย์ที่ทรงอำนาจสมบูรณ์

มากขึ้น	เรียกว่าสมบูรณาญาสิทธิราชย์	

ประมุขของระบอบราชาธิปไตย	มีพระนามเรียกขาน

แตกต่างกันออกไป	อาทิ	กษัตริย์ที่ยิ่ งใหญ่สามารถ	


ยึดครองดินแดนกว้างไกล	เอาชนะข้าศึกศัตรูได้รอบ

ทิศทาง	ก็อาจมีชื่อเรียกว่า	“จักรพรรดิ”	ได้แก	่จักรพรรด	ิ


เจงกิสข่าน	จักรพรรดิจูเลียส	ซีซาร์	จักรพรรดินโปเลียน	

เป็นต้น	หรือมีชื่อเรียกแตกต่างกันไปตามยุคสมัยหรือ	


เผ่าชน	อาทิ	พ่อขุน	ฟาโรห์	กษัตริย์	ฮ่องเต้	กาหลิบ	ซาร์	

พระราชาธิบดี	ฯลฯ		

ไม่ว่ากษัตริย์จะมีชื่อเรียกอย่างใดก็ตาม	แต่สถาบัน

กษัตริย์ที่เป็นสมบูรณาญาสิทธิราชย์ก็มีลักษณะร่วมกัน

บางประการ	คือ	
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1. กษัตริย์เป็นองค์อธิปัตย์ คือเป็นเจ้าของอำนาจ

อธิปไตย	ได้แก่	 เป็นผู้ที่ สามารถกำหนดกฎหมาย		


กฎเกณฑ์	แบบแผนธรรมเนียมปฏิบัติ	นโยบาย	และเป็น

ผู้ ตั ดสินใจสุดท้ าย	 เป็นผู้ที่ บั งคับใช้กฎหมายและ	


กฎเกณฑ์ต่างๆ	ตลอดทั้งสามารถให้คุณให้โทษสำหรับ	


ผู้ ที่ ปฏิ บั ติ ต ามหรื อ ไ ม่ ปฏิ บั ติ ต ามกฎหมายหรื อ	


ความต้องการของกษัตริย์ได้	นอกจากนั้นในระบอบ	


ราชาธิปไตย	ยังถือว่ากษัตริย์เป็นองค์รวมเดียวกับรัฐและ

กฎหมาย	ทุกสิ่งทุกอย่างภายในรัฐ	ไม่ว่าจะเป็นสิ่งที่มี

ชีวิตหรือไม่มีชีวิตก็ตาม	ภายใต้ขอบเขตพระราชอำนาจ

ของกษัตริย์	ล้วนตกเป็นของกษัตริย์ทั้ งสิ้น	เสมือน	


พระราชดำรัสของพระเจ้าหลุยส์ที่	14	แห่งฝรั่งเศสที่ว่า	

“รัฐคือตัวข้าเอง”	หรือ	เลต้า	เซมัว	(l’Etat,	c’est	moi)	

2. ภาวะของกษัตริย์ได้รับการเกื้อหนุนจากสวรรค์  

กล่าวคือระบอบราชาธิปไตยโดยสถาบันกษัตริย์ได้รับ

ความชอบธรรมในการสถาปนาอำนาจการปกครอง	


โดยการสนับสนุนจากสิ่งศักดิ์สิทธิ์หรือสวรรค์บันดาล

ความชอบธรรม	(legitimacy)	ให้สามารถปกครอง

ประเทศและดูแลประชาราษฎรของพระองค์ได้	กษัตริย์

จึงเปรียบเสมือนเป็นเทพ	ดังกรณีของฟาโรห์แห่งอียิปต์

โบราณ	ซึ่งถือว่าเป็นผู้สืบเชื้อสายมาจากเทพเจ้า	หรือ

จักรพรรดิญี่ปุ่น	ที่ชาวญี่ปุ่นเชื่อว่าพระองค์ทรงเป็นโอรส

ของพระอาทิตย์	หรือเป็นสมมติเทพ	ดังกรณีความเชื่อ

ของขอมโบราณและไทยสมัยอยุธยา	หรือเป็นพ่อหรือ

บิดา	ดังเช่นกรณีการปกครองแบบพ่อปกครองลูกสมัย

สุโขทัย	เป็นต้น	

3. สถาบันกษัตริย์เป็นสถาบันที่มีการสืบทอดโดย

สายโลหิต	กล่าวคือการสืบทอดผู้ปกครองในระบอบ

ราชาธิปไตย	กษัตริย์มีการสืบทอดราชบัลลังก์หรือ	


การสืบสันตติวงศ์ ไว้แน่ชัด	โดยกฎเกณฑ์ทางด้าน	


สายเลือด	มิ ใช่ เป็นการขึ้นผลัดเปลี่ยนแผ่นดินโดย	


การยึดอำนาจ	(ซึ่งถือเป็นกรณียกเว้นและมักเป็นจุดของ	


การเริ่มต้นราชวงศ์ใหม่)	และมิใช่เป็นการเลือกตั้งโดย

ประชาชน	 (ซึ่ ง เป็นไปไม่ ได้ เนื่ องจากกษัตริย์ เป็น	


องค์อธิปัตย์)	หากจะมีการคัดเลือกบุคคลใดขึ้นมา	ก็ต้อง

เป็นบุคคลซึ่ งอยู่ ในสายการสืบทอดสันตติวงศ์นั้น	

ตัวอย่างการสืบทอดราชสมบัติ	ดังเช่น	รัฐธรรมนูญญี่ปุ่น

ก่อนสงครามโลกครั้งที่	2	ระบุให้ตำแหน่งจักรพรรดิเป็น

ตำแหน่งสืบทอดจากบรรพบุรุษและส่งทอดไปยัง	


ลูกหลานขององค์จักรพรรดิ	(Daniel	Wit,	1953	อ้างถึง

ใน	จรูญ	สุภาพและรุ่งพงษ์	ชัยนาม,	2527	:	503-504)	

สำหรบัระบอบราชาธปิไตยของไทยในชว่ง	700	กวา่ป	ี

มีการเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัย	ซึ่งอาจแบ่งออกได้เป็น	

3	ลักษณะสำคัญ	ได้แก่	ระบอบราชาธิปไตยแบบ	


พ่อขุนหรือระบอบปิตุราชาธิปไตย	ระบอบราชาธิปไตย

แบบเทวราชาหรือเทวสิทธิราชย์	(Divine	Right	of	

Kings)	และระบอบราชาธิปไตยแบบสมบูรณาญา-	


สิทธิราชย์	

 ระบอบราชาธิปไตยแบบพ่อขุนหรือ  
 ระบอบปิตุราชาธิปไตย (Paternalism) 

ระบอบดังกล่าวเกิดขึ้นในสมัยสุโขทัยตอนต้น	ซึ่งเป็น

สังคมเริ่มต้นจากกลุ่มเผ่าชนที่เกิดจากการมีความสัมพันธ์

ใกล้ชิดของคนจำนวนน้อยที่มารวมตัวกัน	โดยมีลักษณะ

เกี่ยวดองเชิงเครือญาติ	อันเนื่องมาจากประสบการณ์ของ

การอพยพหรือการร่วมมือร่วมใจกันต่อสู้กับศัตรู	ทำให้

เกิดความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน	ความสมานฉันท์และ

ความใกล้เคียงกันในด้านความคิด	การกระทำและ

วัฒนธรรม	ดังนั้นความแตกต่างระหว่างบุคคลจึงมีไม่	


มากนกั	ความแตกแยกภายในกลุม่จงึมนีอ้ย	และผลตอ่เนือ่ง	

ก็คือความแตกต่างระหว่างผู้ปกครองกับผู้ใต้ปกครอง	


มีน้อยเช่นกัน	

ในสมัยสุโขทัยตอนต้นนั้น	ผู้ปกครองคือกษัตริย์จึงมี

ความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับประชาชน	โดยมีลักษณะเหมือน

บิดาปกป้องคุ้มครองบุตร	ฐานะของกษัตริย์จึงเปรียบได้

กับบิดาในครัวเรือน	พระนามของกษัตริย์ในสมัยสุโขทัย

ตอนต้นจึงมักใช้คำว่า	“พ่อขุน”	เป็นพระนามต้น	อาทิ	

พ่อขุนศรีอินทราทิตย์	พ่อขุนรามคำแหง	เป็นต้น	
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พระเจ้าแผ่นดินจึงมีลักษณะเป็นบิดาของประชาชน	

ลักษณะการปกครองยึดสกุลเป็นคติ	บิดาปกครอง	


ครั ว เรื อนหลายครั ว เรื อนรวมกัน เป็นบ้ านอยู่ ใน	


การปกครองของพ่อบ้าน	ผู้อยู่ในปกครองเรียกว่าลูกบ้าน	

หลายบ้านรวมกันเป็นเมือง	มีผู้ปกครองที่ เรียกว่า	


พ่อเมือง	หลายเมืองรวมกันเป็นประเทศอยู่ ในการ

ปกครองของพ่อขุน	 (สมเด็จพระเจ้ าบรมวงศ์ เธอ		


กรมพระยาดำรงราชานุภาพ.	2494	:	15-18)	

คติที่ถือว่ากษัตริย์เป็นเสมือนบิดาปกครองบุตรนี้		


แม้พ่อขุนจะมีอำนาจ	แต่ก็มีอำนาจในฐานะของพ่อ	คือมี

ความรักความห่วงใยบุตรและมีภาระคุ้มครองป้องกันภัย

แก่บุตรคือประชาชน	ส่วนบุตรก็มีหน้าที่ เชื่อฟังบิดา		


ในแง่นี้ผู้ปกครองและผู้ใต้ปกครองมีฐานะเป็นมนุษย์

เหมือนกัน	แต่มีหน้าที่แตกต่างกัน	ความสัมพันธ์ระหว่าง

พ่อขุนกับประชาชนจึงคล้ายคลึงกับความสัมพันธ์

ระหว่างสมาชิกในครัวเรือนเดียวกัน	(จรูญ	สุภาพและ	


รุ่งพงษ์	ชัยนาม,	2527	:	507)		

นอกเหนือจากความสัมพันธ์ในฐานะพ่อปกครอง	


ลูกแล้ว	การปกครองสมัยสุโขทัยตามแบบพ่อขุนนี้		


ยังได้รับอิทธิพลจากพระพุทธศาสนาอีกด้วย	ทั้งนี้เพราะ

ศาสนาพุทธมีอิทธิพลทั้งต่อผู้ปกครองและประชาชน	


คนไทยตั้งแต่สมัยสุโขทัย	ดังจะเห็นได้จากการทะนุบำรุง

พระพุทธศาสนาของพระเจ้าแผ่นดิน	และการยึดมั่น

ศรัทธาของประชาชนในศาสนาพุทธ	ผู้ปกครองได้อาศัย

หลักธรรมเข้าช่วยในการปกครอง	ดังเช่นในสมัยพระมหา

ธรรมราชาลิไท	มีหนังสือชื่อไตรภูมิพระร่วงที่ระบุหลัก	

“ทศพิธราชธรรม”	สำหรับเป็นแนวทางการปกครองของ

กษัตริย์แบบธรรมราชา (Meritocracy) 

ลักษณะการปกครองโดยอาศัยแนวทางพระพุทธ-

ศาสนาเช่นนี้เป็นแนวทางการปกครองในชุมชนการเมือง

โบราณที่นับถือพระพุทธศาสนาในอาณาบริ เวณ

สุวรรณภูมิแห่งนี้	อาทิ	พม่า	มอญ	ขอม	ลานนา	ล้านช้าง	

หริภุญไชย	เป็นต้น	ดังนั้นลักษณะการปกครองของ

สถาบันกษัตริย์ไทยแบบพ่อขุนจึงเป็นการผสมผสาน

ระหว่างหลักการการปกครองแบบพ่อปกครองลูกกับ

หลักปฏิบัติแบบธรรมราชาตามแนวทางของพระพุทธ

ศาสนา	

 ระบอบราชาธิปไตยแบบเทวราชา 

แนวคิด	“เทวราชา”เป็นแนวคิดที่ เก่าแก่มาแต่

โบราณกาลหลายพันปี	แต่ที่ปรากฏหลักฐานชัดเจนใน

สมัยจักรวรรดิบาบิโลนเมื่อประมาณ	5,000	ปีมาแล้ว

และต่อเนื่องมาจนถึงอาณาจักรกรีกและโรมัน	จากนั้นก็

แพร่หลายเข้าสู่ภูมิภาคเอเชีย	ทั้งทางจีน	อินเดีย	และ

อาณาจักรขอมโบราณ	โดยผสมผสานกับอิทธิพลของ

ศาสนาพราหมณ์และพุทธ	

ระบอบเทวราชาหรือที่เรียกอีกชื่อหนึ่งว่าระบอบ  

เทวสิทธิราชย์ (Divine Right of Kings)	ตามแนวคิด

ตะวันตกเป็นหลักความเชื่อทางการเมืองและทางศาสนา

ว่าพระมหากษัตริย์ไม่ทรงอยู่ภายใต้อำนาจใดภายใน

โลกียวิสัย	เพราะทรงเป็นผู้ที่ได้รับอำนาจโดยตรงจาก

พระเจ้า	ฉะนั้นพระมหากษัตริย์จึงไม่ทรงอยู่ภายใต้

อำนาจของประชาชน	ขุนนาง	หรือสถาบันใดๆ	ทั้งสิ้น	

(ทั้ งนี้ ผู้นับถือนิกายโปรเตสแตนต์ส่วนมากเชื่อว่ า	


พระมหากษัตริย์ไม่อยู่ใต้อำนาจพระศาสนจักรอีกด้วย	

ส่วนผู้นับถือนิกายคาทอลิกถือว่าพระศาสนจักรไม่ขึ้นต่อ

พระมหากษัตริ ย์ )	หลั กความเชื่ ออันนี้ เป็นนั ยว่ า	


ค ว ามพย า ย าม ใ นก า ร โ ค่ น ล้ ม ร า ชบั ล ลั ง ก์ ห รื อ	


ความพยายามในการจำกัดสิทธิของพระมหากษัตริย์

เป็ นการกระทำที่ ไ ม่ ถู กต้ อ ง	และ เป็นการขั ดต่ อ	


พระประสงค์ของพระเจ้า	มีผลทางด้านการเมืองคือทำให้

ประชาชนเข้าใจว่าผู้ที่พยายามกระทำการดังกล่าวเป็น

พวกนอกรีต	(วิกิพีเดีย	สารานุกรมเสรี)	

หลักความเชื่อนี้มีมาตั้งแต่สมัยยุคกลางของยุโรป		


ที่ กล่ าวว่ าพระเจ้ าทรงมอบอำนาจทางโลกให้แก่	


พระมหากษัตริย์	เช่นเดียวกับที่ทรงมอบอำนาจทางธรรม
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วัฏจักรของ	4	ระบอบการเมืองแบบผสมผสานราชาธิปไตย	อำมาตยาธิปไตย	ธนาธิปไตย	และประชาธิปไตย	

ให้แก่สถาบันศาสนาโดยมีประมุขเป็นพระสันตะปาปา		


ผู้ที่นำเสนอแนวคิดดังกล่าวนี้คือ	ฌอง	โบแดง	(Jean	

Bodin)	ผู้เขียนจากการตีความหมายของกฎหมายโรมัน	

เมื่อการขยายตัวของรัฐอิสระต่างๆ	และการปฏิรูป

ศาสนาของนิกายโปรเตสแตนต์มีอิทธิพลมากขึ้น	ทฤษฎี	

“เทวสิทธิ์”	ก็กลายมาเป็นเครื่องมือที่ใช้ในการสนับสนุน

การให้เหตุผลเกี่ยวกับเอกสิทธิ์ ในการปกครองของ	


พระมหากษัตริย์ทั้งในด้านการเมืองและทางด้านศาสนา	

ทฤษฎี	“เทวสิทธิ์”	ที่สนับสนุนโดยสถาบันโรมัน-

คาทอลิกมีบทบาทสำคัญระหว่างรัชสมัยการปกครอง

ของพระเจ้าเจมส์ที่	1	แห่งอังกฤษ	(ค.ศ.	1603–1625)	

และพระเจ้าหลุยส์ที่	14	แห่งฝรั่งเศส	(ค.ศ.	1643–

1715)	ทฤษฎี	“เทวสิทธิ์”	เริ่มถูกลดความสำคัญลงใน

ระหว่างสมัยการปฏิวัติอันรุ่งโรจน์ของอังกฤษระหว่าง	


ปี	ค.ศ.	1688	ถึงปี	ค.ศ.	1689	นอกจากนั้น	การปฏิวัติ

ในสหรัฐอเมริกาและฝรั่งเศสในคริสต์ศตวรรษที่	18	ก็ยิ่ง

ทำให้ความเชื่อในปรัชญานี้หมดความหมายลงไป	


มากยิ่งขึ้น	และเมื่อมาถึงต้นคริสต์ศตวรรษที่	20	ทฤษฎีนี้

ก็ถูกละทิ้งลงเกือบสิ้นเชิง	

ความเชื่อนี้แพร่หลายในกลุ่มประเทศที่ใช้ภาษา

อังกฤษ	ที่เกี่ยวข้องกับการปกครองของราชวงศ์ทิวดอร์

และต้นราชวงศ์สจ๊วตในบริเตนและคริสต์ศาสนาปรัชญา

ของกลุ่มนักปรัชญาคาโรไลน์	(Caroline	Divines)	ผู้มี

อิทธิพลและมีตำแหน่งหน้าที่สูงในรัชสมัยของพระเจ้า

เจมส์ที่	1	พระเจ้าชาร์ลส์ที่	1	และพระเจ้าชาร์ลส์ที่	2	

แห่งอังกฤษ	

พระเจ้าเจมส์ที่	1	ทรงประพันธ์หนังสือบทเรียน	


เทวสิทธิราชย์เป็นภาษาสก็อตระหว่างปี	ค.ศ.	1597	ถึง	


ปี	ค.ศ.	1598	ก่อนที่จะเสด็จขึ้นครองราชบัลลังก์อังกฤษ			

“คู่มือการปกครองบาซิลิคอนโดรอน”	(Basil ikon	

Doron)	ที่ทรงเขียนขึ้นได้กลายเป็นตำราที่ระบุถึง

บทบาทและหน้าที่ของพระมหากษัตริย์		ที่พระเจ้าเจมส์

ทรงใช้เป็นคู่มือสำหรับการสั่งสอนเฮ็นรี	เฟรดเดอริก		


เจ้าชายแห่งเวลส์	พระราชโอรสผู้มีพระชนมายุเพียง		


4		พรรษาที่ต้องมาสิ้นพระชนม์ตั้งแต่ยังทรงพระเยาว์	

ตามความเห็นของพระเจ้าเจมส์แล้ว	พระมหากษัตริย์ที่ดี

ต้องทรงทราบว่าได้รับอำนาจในการปกครองประชาชน

มาจากพระผู้เป็นเจ้า	ทฤษฎี	“เทวสิทธิ์”	ปรากฏในหลาย

วัฒนธรรมทั้งทางตะวันออกและตะวันตกที่ย้อนไปถึง

สมัยของเทวกษัตริย์กิลกาเมช	ผู้ครองราชย์ตั้งแต่	2,700	

ปีก่อนคริสต์ศักราช	(วิกิพีเดีย	สารานุกรมเสรี)	

สำหรับทางตะวันออกนั้น	ในความเชื่อของศาสนา

พราหมณ์หรือฮินดู	กษัตริย์เป็นอวตารภาคหนึ่งของ	


พระศิวะหรือพระวิษณุ	ส่วนศาสนาพุทธนิกายหินยาน	


ซึ่ งไทยและพม่ารับเข้ามานั้น	ไม่ยอมรับอมตะเทพ		


โดยถือว่ากษัตริย์เป็นองค์อินทร์มิใช่ภาคอวตารของ	


พระศิวะหรือพระวิษณุ	ในแง่นี้ความสำคัญของตัวบุคคล

ก็ลดลง	แต่ยังคงให้ความสำคัญแก่วังหรือศูนย์กลาง

อาณาจักรอยู่	ซึ่งผลร้ายก็คือใครก็ตามที่สามารถยึด

ศูนย์กลางได้	ก็มีสิทธิเป็นกษัตริย์	เพราะถือว่ายึดวังได้	


ก็ยึดศูนย์กลางของจักรวาลได้	ดังกษัตริย์พม่าและสยาม

หลายพระองค์ไม่กล้าออกจากวัง	ด้วยเกรงว่าจะถูกยึดวัง

โดยผู้ที่หวังแย่งชิงราชบัลลังก์	(Heine-Geldern,	1956	

อ้างในจรูญ	สุภาพและรุ่งพงษ์	ชัยนาม,	2527	:	508)			

ศาสนาพุทธยังมีอิทธิพลเกี่ยวกับเรื่องของกรรมผสม

เข้ากับแนวคิดว่าด้วยการจำลองจักรวาล	กล่าวคือ		


การทำกรรมดี	ทำบุญทำทานไว้ในชาติก่อนจะส่งผลให้

คนที่สั่ งสมไว้มากได้กลายเป็นกษัตริย์	จะด้วยการ	


สืบราชสมบัติหรือวิธีอื่นใดก็ตาม	ในเมื่อกษัตริย์เปรียบ

เทียบได้กับเทพ	เรียกได้ว่าเป็นองค์สมมติเทพ	จึงต้องมี

ระเบียบประเพณีและพิธีการต่างๆ	โดยมีพราหมณ์เป็น	


ผู้ประกอบพิธีกรรมถวาย	คำสั่งของกษัตริย์จึงเรียกว่า	

“โองการ”	หรือ	“ราชโองการ”	ซึ่งมีความศักดิ์สิทธิ์	

เพราะถอืเปน็คำสัง่ของเทพ	มภีาษาทีใ่ชเ้ฉพาะองคก์ษตัรยิ
์

เรียกว่า		“ราชาศัพท์”	ส่วนที่ประทับของกษัตริย์		


เรียกว่าพระบรมมหาราชวัง	เป็นสถานที่ศักดิ์สิทธิ์	ผู้ใด
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ละ เมิ ดย่ อมถู กล ง โทษ	กฎมณเฑี ย รบาล ในสมั ย	


กรุงศรีอยุธยาห้ามการวิวาทกันในพระบรมมหาราชวัง		


ผู้ใดละเมิดจะถูกลงโทษตามฐานะ					

ม.ร.ว.คึกฤทธิ์	ปราโมช	นักปราชญ์ที่มีความรู้เกี่ยวกับ

พระมหากษัตริย์ให้ความเห็นว่า	แนวความคิดเทวราชานี้	

ไทยได้รับอิทธิพลมาจากเขมร	โดยเฉพาะในสมัยสมเด็จ

พระบรมราชาธิราชที่	2	หรือเจ้าสามพระยา	ซึ่งทรง	


ยกทัพไปตีเขมรและยึดได้นครหลวง	คือนครธม	ได้ทรง

นำพราหมณ์	นักปราชญ์ราชบัณฑิตเขมรมาไว้ ใน	


กรุงศรีอยุธยา	ทำให้ได้รับวิธีการปกครองและวัฒนธรรม

แบบเขมรมาปฏิบัติ	 เกิดพระราชประเพณีเกี่ยวกับ	


องค์พระมหากษัตริย์	และราชาศัพท์ที่บัญญัติเพื่อรักษา

ฐานะของความเป็นเทวราชาของกษัตริย์	(ม.ร.ว.คึกฤทธิ์	

ปราโมช,	2510	:	278-280		อ้างในจรูญ	สุภาพและ	


รุ่งพงษ์	ชัยนาม,	2527	:	509)					

อย่างไรก็ดี	ถึงแม้จะรับอิทธิพลความคิดทางด้าน	


การปกครองแบบเขมรตามลัทธิฮินดู	แต่เมื่อนำมาปฏิบัติ

ก็กลายเป็นเทวราชาแบบไทย	ตามอิทธิพลของหลัก

พระพุทธศาสนา	คือกษัตริย์มิได้เป็นอวตารของอมตะ

เทพ	แต่เป็นสมมติเทพ	ซึ่งผลบุญจากการสั่งสมคุณงาม

ความดีแต่ชาติก่อนมีส่วนอุดหนุนให้เป็นกษัตริย์	และ	


ถึงแม้จะมีพระราชอำนาจล้นพ้น	ก็ยังคงกลัวบุญกลัวบาป

อยู่เช่นกัน	กษัตริย์หลายพระองค์ในสมัยอยุธยาจึงได้

สร้างสมบุญโดยการทำบุญทำทานส่งเสริมพระพุทธ-

ศาสนา	เป็นต้น					

ลักษณะเทวราชาในสมัยกรุงศรีอยุธยาได้สืบต่อมา

จนถึงกรุงรัตนโกสินทร์	แต่ดูจะมีความเข้มข้นน้อยลง	

โดยเฉพาะในสมัยหลังจากอิทธิพลของตะวันตกแพร่

หลายเข้ามา	ความเป็นสมมติเทพของกษัตริย์ดูจะลดลง	

และกษัตริย์กับประชาชนเริ่มกลับมามีความสัมพันธ์	


ใกล้ชิดกันมากขึ้น	ดังลักษณะพ่อขุนในสมัยสุโขทัย					

 ระบอบราชาธิปไตยแบบ     
 สมบูรณาญาสิทธิราชย์ 

เป็ นแนวคิ ดที่ เ กิ ดขึ้ น ในสมั ยพระบาทสมเด็ จ	


พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว	โดยมีมิติมุมมองในแง่ที่	


เกี่ยวกับพระราชอำนาจของกษัตริย์ที่สามารถดำรง	


พระราชอำนาจเด็ดขาดในการปกครองประเทศ	โดย

กษัตริย์สามารถแต่งตั้งข้าราชการและขุนนางไปปกครอง

ดินแดนส่วนต่างๆ	ของประเทศ	และทรงมีอำนาจเหนือ

ความเป็นอยู่และชีวิตของประชาชนทุกคน	กษัตริย์ทรง

เป็นเจ้าของที่ดินทั้งหมดภายในประเทศ	ไม่มีการแบ่ง

ทรัพย์สินในการครอบครองระหว่างรัฐกับกษัตริย์	

นอกจากนั้น	การที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า-	


เจ้าอยู่หัว	ทรงสามารถสถาปนาความเป็นรัฐชาติ	

(Nation	State)	ให้แก่สยามได้	ทำให้พระองค์สามารถ

อ้างได้ว่าพระองค์เองคือรัฐ	ได้ดีกว่าและถูกต้องกว่า

พระเจ้าหลุยส์ที่	14	ที่ว่า	“รัฐคือตัวข้าเอง”	พระราช

อำนาจของกษัตริย์ไทยจะถูกจำกัดโดยหลักธรรมและ

เงื่อนไขทางการเมืองเท่านั้น					

ด้วยเหตุนี้	นักวิชาการตะวันตก	อย่างเช่น	เบนจามิน	

เอ	บัทสัน	(Batson,1984)	จึงให้ความเห็นว่า	ประเทศ

ไทยมีระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ในระยะเวลาที่	


น้อยมาก	เพียงประมาณ	40	ปีเท่านั้น	กล่าวคือเริ่มต้น

จากการปฏิรูประบบการบริหารราชการแผ่นดินที่ได้มี

การจัดตั้งกระทรวง	ทบวง	กรมในสมัยพระบาทสมเด็จ

พระจุลจอมเกล้า เจ้าอยู่หัว	ใน	พ.ศ.	2435	จนถึง	


การเปลี่ยนแปลงการปกครอง	พ.ศ.	2475	

 ระบอบอำมาตยาธิปไตย 

ความหมายของอำมาตยาธิปไตย 

คำว่า	อำมาตยาธิปไตย	หมายถึงระบบการเมือง	


การปกครองที่อำนาจในการออกกฎหมาย	กฎระเบียบ	
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วัฏจักรของ	4	ระบอบการเมืองแบบผสมผสานราชาธิปไตย	อำมาตยาธิปไตย	ธนาธิปไตย	และประชาธิปไตย	

การวางนโยบาย	การนำนโยบายไปปฏิบัติ	รวมตลอดทั้ง

การวินิจฉัยความขัดแย้ง	อาจจะกระทำโดยคนๆ	เดียว	

หรือคนกลุ่มเดียว	โดยไม่มีพลังจากภายนอก	เช่น	สถาบนั

ทางการเมือง	กลุ่มการเมือง	ประชาชน	หรือสื่อมวลชน	

สามารถเข้ามาขัดขวางทัดทานได้	กล่าวอีกนัยหนึ่ง		


อำมาตยาธิปไตย	คือ	ระบบที่องค์กราธิปัตย์สาธารณะ	

(public	bureaucracy)	หรือ องค์กราธิปไตย	ในกรณีที่

เป็นตัวบุคคลก็คือ	องค์กราธิปัตย์ องค์กรหรือบุคคล

เหล่านี้เป็นผู้ออกกฎ	ทำหน้าที่บริหาร	และในบางกรณี

ตัดสินความขัดแย้งหรือการทำความผิดกฎหมายด้วย

กลุ่มของตน	ระบบดังกล่าวนี้ที่เรียกว่าอำมาตยาธิปไตย	

(bureaucratic	polity)	เกิดขึ้นในสังคมที่สถาบัน	


นอกองค์กราธิปไตยสาธารณะอ่อนแอ	 เช่น	 ไม่มี

พรรคการเมือง	กลุ่มการเมือง	สื่อมวลชน	ประชาสังคม	

ทำการทัดทานและมีบทบาทร่วมในการตัดสินนโยบาย

และใช้ทรัพยากร	อำมาตยาธิปไตย	หรือที่ เรียกว่า	

bureaucratic	polity	นั้น	จึงมีความหมายอย่างกว้างๆ	

ดังที่กล่าวมาแล้ว	(ลิขิต	ธีรเวคิน,	2554	:	2-6)	

ความเป็นมาของอำมาตยาธิปไตย 

อำมาตยาธิปไตยไม่ใช่เป็นของใหม่แต่ได้ถือกำเนิด

ควบคู่มากับระบอบราชาธิปไตย	จนอาจกล่าวได้ว่าเป็น

ระบบคู่ขนานที่แอบอิงมากับระบอบกษัตริย์	จนกระทั่ง

ในบางช่วงสมัยก็สามารถแย่งชิงอำนาจของกษัตริย์เดิม	

และสถาปนาตนเองขึ้นมาเป็นกษัตริย์พระองค์ใหม่	


ภายใต้ราชวงศ์ใหม่แทน		

จะยกตัวอย่างความเป็นมาของอำมาตยาธิปไตยใน		


2	ประเทศ	ได้แก่	จีนและญี่ปุ่น	ในกรณีของจีนโบราณนั้น

จักรพรรดิเป็นผู้กุมอำนาจสูงสุด	แต่เนื่องจากแผ่นดิน	


อันกว้างใหญ่ไพศาลจึงต้องอาศัยกองกำลังทหารและ	


การบริหารในยามสงบเพื่อรักษาราชอาณาจักรไว้		


ฝ่ายที่ทำการรบหรือทหารนั้นเรียกว่าขุนนางฝ่ายบู๊		


ส่วนฝ่ายที่ทำการบริหารปกครองแผ่นดิน	ออกกฎเกณฑ์	

กฎระเบียบ	เก็บภาษี	เพื่อสร้างความเจริญและความสงบ

สุขในบ้านเมืองเป็นขุนนางฝ่ายบุ๋น	ซึ่งเป็นที่ทราบกันว่า	


มีการจัดสอบขึ้นเพื่อคัดเลือกขุนนางที่เริ่มจากระดับ

อำเภอ	มณฑล	จนถึงนครหลวง	และตำแหน่งสูงสุดที่ได้ก็

คือ	จอหงวน	หรือจ้วงเหยียน	(ในภาษาจีนกลาง)		

ถึงแม้องค์จักรพรรดิจะถือความชอบธรรมว่าพระองค์

คือบุตรของสวรรค์และได้รับอาณัติจากสวรรค์ในการ

ปกครองบริหาร	แต่ในความเป็นจริงคงปฏิเสธไม่ได้ว่า

อำนาจการบริหารคงอยู่ที่การเสนอแนะของเหล่าขุนนาง	

โดยเฉพาะอย่างยิ่งการบริหารหัวเมืองที่อยู่ไกลจากปักกิ่ง	

ขุนนางเหล่านี้ก็คือองค์กราธิปัตย์สาธารณะ	(public	

bureaucrats)	ซึ่งจะเป็นผู้กุมอำนาจการปกครองบริหาร	

การเสนอแนะเพื่อสร้างนโยบายสาธารณะ	และใช้

ทรัพยากรเพื่อการนั้น	การปกครองบริหารของจีนในยุคที่

มีฮ่องเต้เป็นผู้ครองความเป็นใหญ่นั้น	ในแง่หนึ่งเป็น	


การปกครองบริหารที่ต้องอาศัยหลักการของอำมาตยา-

ธิปไตย	แม้อำมาตยาธิปัตย์จะไม่ใช่ผู้ทรงอำนาจสูงสุด	


ในทางทฤษฎีก็ตาม	(ลิขิต	ธีรเวคิน,	2554	:	2-7)			

ในกรณีของญี่ ปุ่ นนั้ น เริ่ มตั้ งแต่	ค .ศ .1600	ถึ ง	

ค.ศ.1867-8	หรือยุคโตกุกาวะ	เป็นผู้ครองความเป็นใหญ่

ในแผ่นดิน	ยุคนี้เรียกว่า	ยุคเอโดะ	องค์จักรพรรดิไม่มี

อำนาจในการปกครองบริหาร	การปกครองบริหาร	


อยู่ที่ขุนทหารที่เรียกว่าโชกุนซึ่งครองแคว้นใหญ่ที่สุด	


แคว้นหนึ่ง	แต่มีทหารซึ่งเป็นซามูไรอยู่ในการปกครอง		


นอกเหนือจากนั้นก็มี	250	กว่าแคว้น	แต่ละแคว้นก็มี	


ผู้ ค รองแคว้ นที่ เรี ยกว่ า	 ได เมี ย ว	ซึ่ ง ก็ มี ป ราสาท	


ป้อมปราการของตนพร้อมทั้งซามูไรที่ใช้ในการสงคราม

และการบริหาร	แต่ละแคว้นจะมีความอิสระแต่อยู่ภายใต้

อำนาจของโชกุน	และจะต้องเข้าหาโชกุนปีสลับปีที่เมือง

เอโดะ	โดยต้องทิ้งลูกเมียและครอบครัวไว้ที่นั่นด้วย	

ในยุ ค เมจิ ของญี่ ปุ่ นนั้ น	ถึ ง แม้ จะมี ก ารพู ดถึ ง	


องค์จักรพรรดิเมจิหรือมัตสึฮิโตะ	แต่ในความเป็นจริง

กลุ่มบุคคลที่เป็นตัวตั้งตัวตีหรือหัวเรี่ยวหัวแรงในการ

พัฒนาญี่ปุ่นไปสู่ความทันสมัยแบบตะวันตกนั้น	ได้แก่	
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ซามูไรชั้นกลาง	หรือเสนา-อำมาตยาธิปัตย์	ซึ่งมาจาก

แคว้นตะวันตกสี่แคว้น	ได้แก่	สัตซึมะ	โชฉุ	โตสะ	และ	


ฮิเซ็น	ซึ่งซามูไรชั้นกลางของสี่แคว้นนี้ ได้ผลักดันให้

ประเทศญี่ปุ่นก้าวไปสู่ความเป็นทันสมัยจนกลายเป็น

หนึ่งในมหาอำนาจที่มีความสามารถในการรบชนะจีน

และรัสเซียได้ในเวลาต่อมา	ขณะที่จักรพรรดิเมจิเป็นผู้นำ

ทางจิตวิญญาณ	แต่การวางแผนในการพัฒนาประเทศ

ญี่ปุ่นให้ก้าวสู่ความเป็นประเทศอุตสาหกรรมและ	


การเป็นมหาอำนาจทางการทหาร	มาจากความคิดของ

ซามูไรสี่แคว้นดังที่กล่าวมาแล้ว	(ลิขิต	ธีรเวคิน,/	2554	:	

2-8)			

อำมาตยาธิปไตยในประวัติศาสตร์ไทย 

ในกรณีของประเทศไทยนั้น	ในสมัยสุโขทัยเป็น

ราชธานีก็คงหนีไม่พ้นที่จะต้องมีผู้ทำการช่วยเหลือในการ

ปกครองบริหารโดยเป็นผู้รับใช้พระมหากษัตริย์	แต่ใน	


ยุคนั้นไม่มีทหารประจำการ	อย่างไรก็ตาม	คงหนีไม่พ้น	


ที่ จะต้องมี เจ้ าหน้ าที่ ของรั ฐ ในการเก็บภาษี	 ดูแล	


ความสงบเรียบร้อย	ซึ่ งก็ถือว่าเป็นองค์กราธิปไตย

สาธารณะประเภทหนึ่ง	แต่อนุมานได้ว่าคงไม่มีการ

พัฒนาในแง่โครงสร้างสลับซับซ้อนมากนัก	พอมาถึง	


ยุคกรุงศรีอยุธยาเป็นราชธานีสังคมซับซ้อนมากยิ่งขึ้น		


รูปแบบการปกครองซึ่งในสุโขทัยเป็นการปกครองแบบ

พ่อกับลูกและธรรมราชาก็ขยายออกไปเป็นเทวราชา	

ทำให้เกิดความซับซ้อนของโครงสร้างหน้าที่	รวมทั้ง

กระบวนทัศน์	(concept)	เกี่ยวกับการปกครองบริหาร

และความชอบธรรมทางการเมือง	และเมื่อมีการแผ่

อาณาเขตกว้างขึ้นผนวกกับความซับซ้อนในประเด็น

ปัญหาต่างๆ	รวมทั้งสิ่งซึ่งได้รับมาจากอารยธรรมดั้งเดิม

ของเขมร	ทำให้ระบบองค์กราธิปไตยสาธารณะซึ่ง	


เรียกว่าระบบราชการ	พัฒนาเข้มข้นยิ่งขึ้นในเวลาต่อมา	

เนื่องจากการบริหารของภาครัฐมีความซับซ้อน	


ยิ่งขึ้น	จึงมีการเปลี่ยนแปลงทางโครงสร้างและหน้าที่		


โดยพระบรมไตรโลกนาถทรงแบ่งการปกครองบริหาร	


ออกเป็นฝ่ายพลเรือนและฝ่ายทหารโดยมีอัครเสนาบดี

สองคนเป็นผู้รับผิดชอบ	คือ	สมุหนายกและสมุหกลาโหม	

ภายใต้สมุหนายก	มีกรม	4	กรม	คือ	เวียง	วัง	คลัง	นา	

ส่วนสมุหกลาโหมนั้นไม่ประจักษ์แน่ชัด	แต่อนุมานได้ว่า

น่าจะเลียนแบบระบบของอินเดียคือ	จตุรงคเสนา		


อันได้แก่	ช้าง	ม้า	ราบ	และรถศึก		

เหล่าอำมาตยาธิปัตย์คือผู้ที่ทำหน้าที่บริหารราชการ

แผ่นดิน	มีสถานภาพแตกต่างจากคนสามัญทั่วไปใน		


3	ตัวแปรหลักของแม็กซ์	เวเบอร์	คือ	ทรัพย์ศฤงคาร	

สถานะทางสังคม	และอำนาจ	(wealth,	status	and	

power)	ที่สำคัญเหล่าขุนนางเหล่านี้ยังถูกแยกให้ห่าง

จากสังคมโดยตัวแปร	4	ตัวคือ	ยศ	(พระยา)	ราชทินนาม	

(จักรีศรีองครักษ์)	ตำแหน่ง	(สมุหนายก)	หรือศักดินา	

เช่น	หนึ่งหมื่น	ส่วนหลังนั้นเป็นดัชนีชี้ถึงสถานะในทาง

สังคม	กล่าวคือ	มีสถานะเท่ากับนาหนึ่งหมื่นไร่แต่อาจจะ

ไม่มีจำนวนนาเท่านั้น	เพราะไม่ใช่เป็นตัววัดการถือครอง

ที่นาอย่างแท้จริง	(ลิขิต	ธีรเวคิน,	2550	:	32-33)		

เนื่องจากพระมหากษัตริย์ในยุคกรุงศรีอยุธยาเป็น

ราชธานี	ถูกยกเป็นจักราวาที	หรือจักราวาทินตามลัทธิ

ไศเลนทร์	จึงมีพระราชกรณียกิจที่กำหนดไว้ตายตัวเป็น

โมงยาม	และการเสด็จไปเยี่ยมประชาราษฎร์ก็ ไม่

สามารถจะกระทำได้อย่างธรรมดาสามัญชน	จะต้องมี

พิธีการใหญ่โต	มีข้อห้ามไม่ให้มองพระพักตร์พระมหา-

กษัตริย์	พระมหากษัตริย์ในลัทธิเทวราชาจึงห่างเหินจาก

ประชาชน	เมื่อเป็นเช่นนี้อำนาจที่แท้จริงในการปกครอง

บริหารจึงตกอยู่ในมือขุนนาง	โดยเฉพาะอย่างยิ่งขุนนาง

ที่อยู่ในราชสำนักใกล้ชิดกับพระมหากษัตริย์	และขุนนาง

ที่อยู่ตามหัวเมือง	หรือเมืองพระยามหานคร	ซึ่งก็มี	


บ่อยครั้งที่อาจจะเอาใจออกห่างและใช้อำนาจข่มเหง

รังแกประชาชน	คำสั่งที่ออกจากนครหลวงเป็นจำนวน

มากห้ามมิให้ผู้ปกครองรังแกประชาชน	น่าจะบอกถึง

จำนวนความถี่ว่ามีการลุแก่อำนาจทั้งในแง่การตัดสินใน

กระบวนการยุติธรรม	การยึดทรัพย์สินของประชาชน
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วัฏจักรของ	4	ระบอบการเมืองแบบผสมผสานราชาธิปไตย	อำมาตยาธิปไตย	ธนาธิปไตย	และประชาธิปไตย	

และการรีดนาทาเร้นในเรื่องภาษี	รวมตลอดทั้งการ	


เกณฑ์แรงงาน	โดยนัยนี้	ถึงแม้ตามทฤษฎีในระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย์ในคติของเทวราชาโดยกษัตริย์

เป็นเทวราชนั้น	ในความเป็นจริงเหล่าขุนนางซึ่งประกอบ

ทั้งขุนนางที่เป็นทหารและที่เป็นพลเรือน	น่าจะมีบทบาท

อย่างมากในการปกครองบริหาร	การแบ่งแยกระหว่าง

กิจกรรมทหารและพลเรือนคงกระทำไม่เด่นชัด	หลักการ

ปกครองบริหารก็คือ	การรักษาความสงบเรียบร้อย	

รักษากฎระเบียบในสังคม	การป้องกันการรุกรานจาก

ข้าศึก	การเก็บภาษีอากรและการเกณฑ์แรงงานในระบบ

ไพร่	การประกอบพิธีกรรมทั้งทางพุทธ	ทางพราหมณ์

และทางผี	 เพื่ อ เป็นขวัญกำลั ง ใจให้แก่ประชาชน		


นอกเหนือจากนั้นก็มีภารกิจในการทำนุบำรุงศาสนาและ

เปิดโรงทานในยามข้าวยากหมากแพง		

ทั้งหลายทั้งปวงดังกล่าวนี้คงจะจัดการโดยฝ่าย

ขุนนางที่เป็นทหารและพลเรือน	แต่ในกรณีของขุนนาง

ที่ทำการรบก็น่าจะรู้เรื่องการปกครองบริหารไปด้วย		


โดยนัยนี้	การปกครองที่อำนาจตกอยู่ในมือของทหาร

และผู้บริหารที่เป็นพลเรือน	น่าจะเรียกว่าเป็นเสนา-	


อำมาตยาธิปไตย	กล่าวคือความเป็นทหารและความเป็น

ข้าราชการพลเรือนอยู่ในมือของคนๆ	เดียวกัน	ซึ่งจะเห็น

ได้ว่าในการเมืองไทยยุคใหม่ก็จะมีอดีตทหารเข้ามาเป็น

นายกรัฐมนตรีและเป็นรัฐมนตรีในหน่วยงานของรัฐ	คือ	

กระทรวง	ทบวง	กรมต่างๆ		

อำมาตยาธิปไตยในการเมืองไทยยุครัตนโกสินทร์

ตอนต้น 

ในยุคกรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้น	ลัทธิล่าอาณานิคมเริ่ม

คุกคามประเทศในแถบทวีปเอเชีย	จากกระแสของลัทธิ

ล่าอาณานิคมทำให้มีการปรับตัวอย่างแข็งขันโดย	


ผู้ปกครองสมัยนั้น	เริ่มต้นจากยุคล้นเกล้ารัชกาลที่	4		


ซึ่งในการลงนามสนธิสัญญาทางพระราชไมตรีกับอังกฤษ	

ที่เรียกว่า	สนธิสัญญาเบาริ่งในปี	ค.ศ.1855	(พ.ศ.	2398)	

และในยุคล้นเกล้ารัชกาลที่	5	เมื่อลัทธิล่าอาณานิคม

กำลังขยายตัวไปอย่างกว้างขวาง	ประเทศเพื่อนบ้าน	


ของไทยไม่ว่าจะเป็นมลายู	เขมร	ลาว	พม่า	เวียดนาม	

ต่างตกเป็นเมืองขึ้นของมหาอำนาจตะวันตก	ซึ่งก่อนหน้า

นั้นประเทศมหาอำนาจใหญ่ที่สุดในเอเชียประเทศหนึ่ง

คืออินเดีย	ก็ตกอยู่ภายใต้การปกครองของอังกฤษ		


ล้นเกล้ารัชกาลที่	5	จึงเร่งรีบในการปฏิรูปประเทศเพื่อ

หลีกเลี่ยงการตกเป็นเมืองขึ้นของมหาอำนาจตะวันตก		

แนวทางหนึ่งของการปฏิรูปประเทศก็คือการปฏิรูป

ระบบการบริหารราชการแผ่นดิน	โดยการรวมศูนย์

อำนาจ	(central izat ion	of	power)	และจัดตั้ ง	


หน่วยงานบริหารขึ้นใหม่	เปลี่ยนจากจตุสดมภ์	เวียง	วัง	

คลั ง	นา	และอัครมหาเสนาบดี	ฝ่ ายกลาโหมและ

มหาดไทย	มาเป็นการบริหารโดย	12	กระทรวงแบบ

ตะวันตก	มีการออกพระราชบัญญัติเกณฑ์ทหารเพื่อเลิก

ระบบไพร่	มีการตั้งกระทรวงกลาโหมดูแลกิจการทหาร	

การตั้งกระทรวงมหาดไทยดูแลการบริหารราชการ	


แผ่นดิน	คือการบริหารหัวเมืองในรูปแบบของมณฑล

เทศาภิบาลเพื่อรวมศูนย์อำนาจไว้ส่วนกลาง	ยกเลิก

ระบบเจ้าเมืองที่สืบเชื้อสายโดยให้เป็นการแต่งตั้งจาก

ส่วนกลาง	มีการตั้งกระทรวงพระคลังมหาสมบัติทำการ

เก็บภาษี	นอกจากนั้นก็ยังมีกระทรวงธรรมการเพื่อใช้ใน

การศึกษาเพื่อโยบายการผสมผสานกลมกลืนให้คนกว่า		


50	เผา่พนัธุ	์รับวัฒนธรรมจากกรุงเทพฯ	และเอกลักษณ์

ที่เป็นชาวสยามที่มีวัฒนธรรมไทยหรือคนไทย	ในส่วนนี้

คือการสร้างชาติ	(nation-building)	ส่วนในกรณีของ

กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงกลาโหมเป็นการสร้าง

อำนาจรัฐ	(state-building)	(ลิขิต	ธีรเวคิน,/	2554	:		


2-12)	

อย่างไรก็ตาม	การพัฒนาประเทศและสังคมในสมัย

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว	รัชกาลที่	5	

เพื่อให้ทันกับยุคสมัยด้วยการจัดตั้งหน่วยงานขึ้นใหม่จาก

ระบบจตุสดมภ์	เวียง	วัง	คลัง	นา	และสองอัครมหา-

เสนาบดีมาเป็นระบบกระทรวง	โดยทั้ง	12	กระทรวง	
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มี โครงสร้างที่ เลียนแบบมาจากประเทศตะวันตก		


จุดประสงค์หลักก็คือ	จะต้องใช้หน่วยงานและบุคลากร

ใหมป่ฏริปูสงัคมไทยใหส้อดคลอ้งกบัสภาพทีเ่ปลีย่นแปลง


ไปทั้งภายในและต่างประเทศ	และที่สำคัญที่สุดก็คือ		


การเปลี่ยนแปลงสังคมให้ทัดเทียมกับประเทศตะวันตกที่

พัฒนาแล้ว	จำเป็นต้องมีการพัฒนาทางด้านการศึกษาแก่

บรรดาข้าราชการยุคใหม่	ทั้งฝ่ายทหารและพลเรือน		


ซึ่งในที่สุดข้าราชการกลุ่มนี้	ในฐานะขององค์กราธิปัตย์

สาธารณะ	ที่เป็นทหารและพลเรือนซึ่งเรียกรวมกันได้ว่า	

เสนา-อำมาตยาธิปัตย์เริ่มขัดแย้งกับสถาบันพระมหา-

กษัตริย์	จนนำไปสู่การเปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อวันที่	

24	มิถุนายน	2475		

ระบอบอำมาตยาธิปไตยของไทยตั้งแต่ พ.ศ.2475 

ถึง พ.ศ.2549 

สามารถสรุปเหตุการณ์สำคัญๆ	ในช่วง	41	ปีตั้งแต่	

พ.ศ.	2475	ถึง	พ.ศ.2516	เป็นเวลา	4	ทศวรรษ	เป็นช่วง

ที่เสนา-อำมาตยาธิปัตย์มีบทบาทในการปกครองบริหาร

สงูสดุ	ทัง้ในแงอ่ำนาจ	บทบาทและการควบคมุงบประมาณ	

การกำหนดทิศทางการบริหารประเทศ	โดยเข้ามาแทนที่

สถาบันพระมหากษัตริย์ที่ถูกลดทอนอำนาจลง	อย่างไร

ก็ตาม	การครองอำนาจที่ยาวนานของระบอบเสนา-	


อำมาตยาธิปัตย์ได้ถูกล้มล้างลงโดยการลุกฮือของ

ประชาชน	นิสิตนักศึกษา	เมื่อวันที่	14	ตุลาคม	2516	

ภายหลังเหตุการณ์	14	ตุลาคม	2516	การต่อสู้

ระหว่างฝ่ายประชาธิปไตยและฝ่ายอำมาตยาธิปไตย	


ยังคงดำเนินไปอย่างต่อเนื่อง	จนกระทั่งมีรัฐธรรมนูญ	

พ.ศ.	2521	ที่นำไปสู่ประชาธิปไตยครึ่งใบ
กล่าวคือ		


ฝ่ายอำมาตยาธิปไตย	ยังสามารถยึดครองตำแหน่ง	


นายกรัฐมนตรีและสมาชิกวุฒิสภาส่วนใหญ่	เพราะ

รัฐธรรมนูญเปิดโอกาสให้ข้าราชการประจำทั้งทหารและ

พลเรือน	สามารถดำรงตำแหน่งทางการเมืองในขณะ

เดียวกันได้	ส่วนฝ่ายประชาธิปไตยอาศัยกระบวนการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	และพรรคการเมือง	


มีบทบาทในการจัดตั้งรัฐบาลร่วมกับฝ่ายอำมาตยา-

ธิปไตย	

ลักษณะสำคัญของระบอบประชาธิปไตยครึ่งใบ	


ในช่วงนั้น	คือการที่นายกรัฐมนตรีมาจากนายทหารและ

ประธานรัฐสภามาจากประธานวุฒิสภา	ตามการบัญญัติ

ของกฎหมาย	ซึ่งประธานวุฒิสภาก็คือสภาที่มาจาก	


การแต่งตั้ง	ซึ่งมักจะเป็นทหารหรือข้าราชการพลเรือน		


ดังนั้น	ถึงแม้จะมีการเลือกตั้งและมีรูปแบบการปกครอง

แบบประชาธิปไตย	แต่ตำแหน่งนายกรัฐมนตรี	ตำแหน่ง

ประธานรัฐสภา	ซึ่งมีหน้าที่ในการนำชื่อกราบบังคมทูลให้

พระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธยแต่งตั้งให้เป็น

นายกรัฐมนตรีนั้นก็ยังมาจากการแต่งตั้ง	และยังเป็น	


กลุ่มคนของเสนา-อำมาตยาธิปัตย์	 เมื่อ เป็นเช่นนี้

ป ระชาธิป ไตยภายใต้ รั ฐบาลพล เอก เกรี ย งศั กดิ์		


ชมะนนัทน	์ประมาณปกีวา่ๆ	และพลเอกเปรม	ตณิสลูานนท
์

ระยะเวลา	8	ปี	5	เดือน	ก็ยังคงเป็นระบอบการปกครอง

ที่ถือได้ว่ามีกลิ่นอายของเสนา-อำมาตยาธิปไตยเป็นอย่าง

มาก	(ลิขิต	ธีรเวคิน,	2554	:	2-22)	

ภายหลังจากที่พลเอกเปรม		ติณสูลานนท์	ในฐานะ

ตัวแทนของฝ่ายอำมาตยาธิปไตยได้วางมือทางการเมือง

จากตำแหน่งนายกรัฐมนตรี	เมื่อ	พ.ศ.	2531	ทำให้	


นายกรัฐมนตรีคนต่อมา	คือ	พลเอกชาติชาย	ชุณหะวัณ

เป็นบุคคลที่มาจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและเป็น

หัวหน้าพรรคชาติไทย	อย่างไรก็ตาม	ในปี	2534	ได้เกิด

การรัฐประหารโดยคณะ	รสช.	และในปีต่อมาเกิด

เหตุการณ์การประท้วงทางการเมืองและนำไปสู่

เหตุ การณ์พฤษภาทมิฬ	พ .ศ .	2535	มี การแก้ ไข

รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ ใ ห้ น า ย ก รั ฐ ม น ต รี ม า จ า ก ส ม า ชิ ก	


สภาผู้แทนราษฎร	และประธานสภาผู้แทนราษฎรเป็น

ประธานรัฐสภา	การรัฐประหารยังเกิดขึ้นอีกครั้งหนึ่ง	


เมื่อวันที่	19	กันยายน	พ.ศ.	2549	และต่อมาเมื่อมี

รัฐธรรมนูญฉบับใหม่และมีการเลือกตั้งซึ่งสะท้อนถึง

ความเป็นประชาธิปไตย	นายกรัฐมนตรีถูกกำหนดให้มา
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วัฏจักรของ	4	ระบอบการเมืองแบบผสมผสานราชาธิปไตย	อำมาตยาธิปไตย	ธนาธิปไตย	และประชาธิปไตย	

จากสภาผู้แทนราษฎร	แต่บทบาทของทหารในทาง	


การเมืองยังดำรงอยู่อย่างต่อเนื่อง	

การปกครองบริหารบ้านเมืองโดยระบอบอำมาตยา-

ธิปไตยมีทั้งข้อดีและข้อเสีย	ข้อดีก็คือสามารถพัฒนา

ประเทศนำความเจริญรุ่งเรือง	การมีเสถียรภาพทาง	


การเมือง	ประสิทธิภาพประสิทธิผล	ความสงบเรียบร้อย

และความต่อเนื่องของนโยบาย	ตรงกันข้าม	ข้อเสียหรือ

ข้อด้อยก็คือมีการทุจริตคอร์รัปชั่นของผู้นำทางการเมือง	

การจำกัดความคิดที่อิสระ	สิทธิเสรีภาพของประชาชน	

และมักมีปัญหาเรื่องการสืบทอดอำนาจจนนำไปสู่	


ความขัดแย้งแตกแยกเป็นฝักฝ่าย	และประการที่สำคัญ	


ที่สุดเป็นกระบวนการวิวัฒนาการไปสู่ระบอบธนาธิปไตย	


มากกว่าระบอบประชาธิปไตย	

 ระบอบธนาธิปไตย  

ความหมายของธนาธิปไตย 

ธนาธิปไตย	ความหมายตามศัพท์คือ	การปกครอง	


ที่คนมีเงินเป็นผู้ถือครองอำนาจทางการเมือง	หรือกล่าว

อีกนัยหนึ่ง	การที่บุคคลมีอำนาจทางการเมืองจนสามารถ

ใช้อำนาจรัฐในการปกครองบริหารได้นั้น	มีพื้นฐาน

โดยตรงจากทรัพย์ศฤงคาร	ตามรากศัพท์	ธนาธิปไตย		


มาจาก	ธน	+	อธิปไตย		

คำว่ า	ธนาธิปไตย	ตรงกับคำภาษาอั งกฤษคือ	

Plutocracy	ซึ่งในกรณีของ	plutocracy
นั้น	รากศัพท์

มาจากภาษากรีกคือคำว่า	ploutos	ซึ่งแปลว่า	ทรัพย์

ศฤงคาร	หมายถึงความร่ำรวย	และ	kratos	หมายถึง	

การปกครอง	เมื่อสองคำรวมกันก็แปลว่าเป็นการ

ปกครองโดยคนมีเงิน	มีทรัพย์ศฤงคาร	(ploutokratia)	

(ลิขิต	ธีรเวคิน,	2554	:		3-6)	

คำว่า	ธนาธิปไตย หรือ	plutocracy	ในกรณีของ

ตะวันตกนั้นมีความหมายสองอย่าง	ความหมายแรกก็คือ	

เป็นการปกครองของกลุ่มคนร่ำรวยซึ่ ง เกิดขึ้นใน

ประวัติศาสตร์	ตัวอย่างเช่น	ในนครรัฐของกรีกโบราณก็มี

การปกครองโดยคนร่ำรวยกลุ่มเล็กๆ	หรือในกรณีของ

อิตาลีก็มีสาธารณรัฐ เวนิส	 (Venice)	สาธารณรัฐ

ฟลอเรนซ์	(Florence)	และสาธารณรัฐเจนัว	(Genoa)	

ในกรณีของทวีปเอเชีย	ญี่ปุ่นก่อนสงครามโลกครั้งที่	2	


อยู่ภายใต้อำนาจการปกครองของกลุ่มการเงินซึ่งเป็น

เจ้าของอุตสาหกรรมและธุรกิจ	ที่เรียกว่า	กลุ่มไซบัตสึ	

(Zaibatsu)	ซึ่งกลุ่มนี้ได้ถูกสลายหลังสงครามโลกครั้งที่	

2	โดยนายพลแมคอาร์เธอร์	นั่นคือความหมายที่หนึ่ง	

มาในสมัยศตวรรษที่	20	เมื่อมีการปกครองแบบ

ประชาธิปไตย	กลุ่มบุคคลที่มีที่ดินหมายถึงมีความร่ำรวย

มากกว่าคนที่ไม่มีที่ดิน	จะมีสิทธิในการลงคะแนนเสียง

มากกว่า	หรือแม้ในกรณีเจ้าของโรงงานอาจจะมีเสียง	

เช่น	2,000	เสียง	มากกว่าคนยากจนซึ่งอาจไม่มีสิทธิ	


ในการลงคะแนนเสียงเลย	นอกจากนี้	สิทธิ ในการ	


ลงคะแนนเสียงยังให้กับนิติบุคคลเช่นบริษัท	หรือในกรณี

สหรัฐอเมริกาก่อน	ค.ศ.1945	บุคคลซึ่งเป็นบุคคล	


ล้มละลายไม่มีสิทธิลงคะแนนเสียง เลือกตั้ ง	นี่ คือ	


ความหมายกว้างๆ		

กรณีตัวอย่างของระบบธนาธิปไตยซึ่งมีลักษณะพิเศษ

ก็คือสิทธิในการลงคะแนนเสียงของเมืองลอนดอน	(City	

of	London)	ซึ่ ง ไม่ ได้หมายถึงมหานครลอนดอน	


ในปัจจุบัน	แต่หมายถึงในส่วนที่เป็นเมืองโบราณโดย

กลายเป็นศูนย์กลางของสถาบันการเงิน	ในเขตดังกล่าวนี้

มีการเลือกตั้งที่พิเศษ	ผู้มีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง

เป็นตัวแทนของธุรกิจและองค์กรอื่นๆ	ซึ่งตั้งอยู่ในเขต	


ดังกล่าว	และในสมัยโบราณนั้นจำนวนเสียงที่มีสิทธิลง

คะแนนเสียงโดยตัวแทนดังกล่าวนี้ ไม่ เท่ากัน	ทั้ งนี้	


ก็เนื่องจากเหตุผลที่ว่าสถาบันการเงินและองค์กรอื่นๆ		


ที่ตั้งอยู่ในที่นี้	มีผู้ซึ่งมาทำงานในเวลากลางวันประมาณ	

450,000	คน	คนจำนวนดังกล่าวนี้คือคนที่มาปรากฏตัว

ตอนกลางวัน	ส่วนประชากรจริงๆ	ที่อยู่ประจำมีน้อยกว่า

หนึ่งหมื่นคน	เพราะฉะนั้นผู้ซึ่งมีสิทธิลงคะแนนเสียง	
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เลือกตั้งกลายเป็นคนที่อยู่นอกเมือง	คนเหล่านี้ เป็น	


พนักงานหรือเจ้าของกิจการสถาบันทางการเงิน	จึงมี

จำนวนคะแนนเสียงที่ส่งผลต่อการบริหารเขตดังกล่าว	


ซึ่ ง เป็น	City	of	London	มากกว่าคนที่อยู่ประจำ	

ตั วอย่ า งดั งกล่ า วนี้ เ ป็ นลั กษณะของธนาธิ ป ไตย	


อีกประเภทหนึ่ง	

คำว่า	ธนาธิปไตย	ยังอาจหมายถึงการที่มีตระกูลไม่กี่

ตระกูลแต่เป็นตระกูลที่มีความร่ำรวย	เป็นเจ้าของธุรกิจ	

และอาจจะเกี่ยวดองทางการแต่งงานกับตระกูลที่ครอง

อำนาจทางการเมืองและการบริหาร	โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

ทางการทหาร	ตระกูลเหล่านี้จะเป็นผู้กำหนดความเป็น

ไปทางการเมือง	การปกครองบริหาร	โดยจะเป็นการใช้

อำนาจตามกฎหมายหรือนอกกฎหมาย	รวมตลอดทั้ง

ผ่านกระบวนการเลือกตั้งก็ตาม		ด้วยการคุมพรรค	

การเมืองซึ่งตนตั้งขึ้นมาเพื่อประโยชน์ทางการเมือง	

กล่าวอีกนัยหนึ่ ง	ธนาธิปไตยมักจะมีลักษณะของ	


องคป์ระกอบ	3	ตวัแปรหลกั	คอื	ทรพัยศ์ฤงคาร	(wealth)


สถานะทางสังคม	(status)	และอำนาจ	(power)	

ความหมายของคำว่า	plutocracy	หรือธนาธิปไตย	

ในการเมืองสมัยใหม่เป็นศัพท์แสงที่มีความหมายใน	


ทางลบ	โดยความหมายที่ชัดเจนที่สุดก็คือเป็นเรื่องของ	


การประสานอำนาจเงินกับอำนาจทางการเมือง	หรือ	


การใช้เงินเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการบริหารบ้านเมือง	

โดยนัยนี้หมายความว่า	คนร่ำรวยสามารถจะติดสินบน

เจ้ าหน้ าที่ ของรั ฐ	หรื อมี ส่ วน เข้ า ไป เกี่ ย วข้ องกับ

พรรคการเมืองที่เป็นรัฐบาล	และทำให้เกิดการคอร์รัปชั่น

เชิงนโยบายที่เอื้ออำนวยประโยชน์ต่อตนเองหรือกลุ่ม

พวกตนได้	(ลิขิต	ธีรเวคิน,	2554	:		3-7)	

วิวัฒนาการของธนาธิปไตยในประวัติศาสตร์ไทย 

วิวัฒนาการของธนาธิปไตยในสังคมไทยนั้น	เป็นเรื่อง

ที่มีลักษณะพิเศษอาจจะแตกต่างจากของยุโรป	เพราะ	

สังคมไทยไม่ เคยมีการพัฒนาชนชั้นกระฎุมพี	หรือ	


ชนชั้นกลางที่เป็นนักธุรกิจอิสระจากรัฐเหมือนในยุโรป	

ทัง้นีก้เ็นือ่งจากขอ้เทจ็จรงิทีว่า่	ระบบการปกครองของไทย	


ที่มีวิวัฒนาการมาตั้งแต่สมัยสุโขทัย	อยุธยา	กรุงธนบุรี	

และกรุงรัตนโกสินทร์	นั้น	เป็นรูปแบบที่การปกครอง

อำนาจรัฐอยู่ที่สถาบันพระมหากษัตริย์และขุนนาง		


ขณะเดียวกัน	เศรษฐกิจโดยทั่วไปก็เป็นเศรษฐกิจแบบ

เกษตรโดยมีการทำนาเป็นหลักโดยเฉพาะอย่างยิ่งใน	


ภาคกลาง	จุดมุ่ ง เน้นของการปกครองบริหารคือ	


การควบคุมอำนาจรัฐไม่ให้แตกสลายด้วยการคุมคน	


ในระบบ	ที่เรียกว่า	ระบบไพร่	โดยแบ่งสังคมออกเป็น

ชนชั้นปกครอง	ได้แก่	เจ้า	ขุนนาง	และในระดับหนึ่ง

ได้แก่	พระสงฆ์องค์เจ้า	สามัญชนทั่วๆ	ไปเรียกว่า	ไพร่	

นอกจากนั้นก็มีบุคคลซึ่งเป็นสมบัติของผู้อื่นคือ	ทาส	ไพร่

ประกอบด้วย	ไพร่หลวงและไพร่สม	ไพร่หลวงได้แก่ไพร่ที่

สังกัดกรมกองของรัฐบาล	ส่วนไพร่สมนั้นสังกัดเจ้าและ

ขุนนาง	(ลิขิต		ธีรเวคิน,	2550)	

เศรษฐกิจไทยโบราณเป็นเศรษฐกิจที่มีการยังชีพจาก

ผลิตผลทางเกษตร	ส่วนสินค้าที่เป็นอุตสาหกรรมนั้น	


ส่วนใหญ่นอกจากสินค้าที่มาจากอุตสาหกรรมพื้นบ้าน	


ก็มาจากการสั่งเข้ามาจากต่างประเทศ	ซึ่งสามารถใช้	


รายได้จากผลิตผลทางการเกษตรจับจ่ายได้	ในกรณีเช่นนี้

จึงไม่มีชนชั้นพ่อค้าที่ เป็นตัวเชื่อมระหว่างผู้ผลิตกับ	


ผู้บริโภค	ยกเว้นแต่จะมีการจัดตลาดนัดเป็นครั้งคราว	

ส่วนใหญ่ก็จะเป็นเศรษฐกิจแบบแลกเปลี่ยนหรือยังชีพ	

เศรษฐกิจเงินตรา	(money	economy)	นั้น	อยู่ ใน

ขอบเขตจำกัด	ขณะเดียวกันเศรษฐกิจตลาด	(market	

economy)	ยังไม่มีการพัฒนาอย่างกว้างขวางนอกจาก

ในราชธานีซึ่งอาจจะมีคนหลายชาติอาศัยอยู่	ช่องว่างที่

เกิดขึ้นจึงถูกเติมเต็มโดยคนที่มาจากที่อื่น	โดยส่วนใหญ่

ได้แก่คนจีนที่เข้ามาทำหน้าที่ในการประกอบธุรกิจการค้า	

จะเห็นได้ว่าเมืองต่างๆ	ซึ่งต่อมาเป็นจังหวัด	จะมีร้านค้า

ของคนจีนปรากฏอยู่ทั่วไป	คนจีนเหล่านี้จะเป็นผู้ให้

บริการขายสินค้าให้กับผู้บริโภคซึ่งเป็นข้าราชการตาม

อำเภอและจังหวัด	และหน่วยงานอื่นที่ประจำอยู่ใน	
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วัฏจักรของ	4	ระบอบการเมืองแบบผสมผสานราชาธิปไตย	อำมาตยาธิปไตย	ธนาธิปไตย	และประชาธิปไตย	

เขตเมือง	ขณะเดียวกันก็จะมีการแจกจ่ายสินค้าไปยัง	


ท้องที่ไกลๆ	ในระดับตำบลและหมู่บ้านโดยมีผู้ค้าย่อย		


นอกเหนือจากนั้นก็ยังรับซื้อสินค้าที่เป็นธัญพืช	ผลผลิต

ทางเกษตร	และอุตสาหกรรมพื้นบ้าน	ของป่า	และอื่นๆ	

เพื่อรวบรวมส่งไปยังเมืองใหญ่ๆ	และเข้าสู่กรุงเทพฯ	เพื่อ

การส่งออกต่อไป	

เมื่อรัฐไทยขยายเป็นเมืองใหญขึ้นโดยเฉพาะอย่างยิ่ง

ในต้นกรุงรัตนโกสินทร์	การบริโภคของคนมีมากขึ้นทั้งที่

เป็นคนท้องถิ่นและกลุ่มคนจีน	ในส่วนนี้ก็มีส่วนที่เป็น

อบายมุข	อันได้แก่	ฝิ่น	บ่อน	และสุรา	ภาษีหลักของรัฐ	


ก็คือสิ่งที่ได้จากการเก็บภาษีอบายมุข	3	อย่างที่กล่าวมา

เบื้องต้น	การเก็บภาษีเป็นงานหนักที่ผู้ปกครองบริหาร

บ้านเมืองซึ่งเป็นเจ้านายและขุนนางระดับสูงอาจจะ	


ขาดทกัษะและไมต่อ้งการจะเกีย่วขอ้ง	จงึมรีะบบการประมลู	

ภาษีเกิดขึ้นโดยอาศัยความชำนาญการจากกลุ่มนักธุรกิจ

ชาวจีน	บุคคลเหล่านี้เมื่อชนะการประมูลนอกจากต้อง

ทำหน้าที่เก็บภาษีมาจ่ายให้กับรัฐ	โดยส่วนเกินก็จะเป็น

กำไรของตน	ก็ยังถูกดึงเข้ามาเป็นขุนนางภายใต้ระบบ

การปกครองสมัยนั้นได้รับการแต่งตั้งมีบรรดาศักดิ์เป็น	

ขุน	หลวง	เช่น	ขุนสำรวจภาษี	หรือหลวงภาษีเจริญ	ฯลฯ	

สำหรับกลุ่มบุคคลที่เป็นชนชั้นกลางหรือกระฎุมพี

น้อย	หรือที่เรียกทั่วไปคือชนชั้นกระฎุมพี	ไม่เคยมีอำนาจ

ต่อรองอย่างแท้จริง	ชนชั้นกระฏุมพีแม้จะมีอำนาจ

ทางการเงินแต่ก็เป็นส่วนหนึ่งของระบบการปกครองใน

สมัยนั้น	ไม่สามารถแยกตัวต่างหากมาเป็นผู้อำนาจที่มี

อำนาจต่อรองกับฝ่ายผู้กุมอำนาจรัฐได้		

ต่อมาในสมัยยุคล้นเกล้ารัชกาลที่	6	เริ่มเกิดความ	


ขดัแยง้ระหวา่งกลุม่คนทีเ่ปน็ชนชัน้กระฏมุพซีึง่มเีชือ้สายจนี	

กับทางฝ่ายรัฐ	โดยมีพฤติกรรมบางอย่างที่นำไปสู่ความ

ระคายเคืองในพระราชหฤทัยของล้นเกล้ารัชกาลที่	6	

เป็นต้นว่า	ได้ทรงกล่าวถึงการประมูลภาษีว่ามีการตกลง

กันเพื่อประมูลราคาต่ำซึ่งปัจจุบันก็คือการฮั้วนั่นเอง		


ทรงมีพระราชดำรัสว่าผู้ซึ่งถูกฟ้องล้มละลายเพราะ	


ติดภาษีก็ยังใช้ชีวิตอย่างสบายหลังจากล้มละลายแล้ว		


ซึ่งปัจจุบันก็คือการล้มบนฟูก	จะเห็นได้ว่า	ปรากฏการณ์

ที่เกิดขึ้นในปัจจุบันคือการล้มบนฟูกไม่ใช่ของใหม่ใน

ประเทศไทย	

สถานการณ์ที่กล่าวมาเบื้องต้นได้นำไปสู่การต่อต้าน

การครอบงำเศรษฐกิจโดยคนเชื้อสายจีน	โดยเห็นได้จาก

พระราชนิพนธ์ของล้นเกล้ารัชกาลที่	6	ที่เขียนเกี่ยวกับ

อันตรายของภัยเหลือง	โดยพระองค์ท่านทรงมีพระราช-

ดำรัสว่า	ภัยเหลือง	(the	yellow	peril)	ที่แท้จริงได้แก่	

ชาวจนี	และจนีกค็อืยวิแหง่บรูพาทศิ	เปน็ตน้	“ภยัเหลอืง”


เป็นการเตือนภัยจากคนเอเชียในหมู่ชาวยุโรป	แต่รัชกาล

ที่	6	ได้ชี้ให้เห็นว่าภัยเหลืองไม่ใช่คนเอเชียแต่หมายถึง	


คนจีน		

ในยุคหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง	พ.ศ.	2475	

นโยบายต่อต้านคนจีนถูกโหมหนักขึ้นโดยจอมพล	

ป.พิบูลสงคราม	มีการชี้ให้เห็นถึงอันตรายถึงการครอบงำ

เศรษฐกิจของชาวจีน	มีการสร้างความรู้สึกชาตินิยม		


ที่สำคัญคือ	มีการสงวนอาชีพสำหรับคนไทย	โดยมีอาชีพ

หลายประเภทที่ถูกปิดกั้นไม่ให้คนต่างด้าวซึ่งส่วนใหญ่	


คื อคนจี นประกอบอาชี พดั ง กล่ า ว	นอกจากนั้ น	


ความหวั่นกลัวลัทธิคอมมิวนิสต์ยังทำให้เกิดมาตรการ	


ที่รุนแรง	มีการจับผู้กระทำผิดเนรเทศออกนอกประเทศ	

มีการปิดโรงเรียนจีนจำนวนมากเพื่อไม่ให้มีการสอน

ภาษาจีน	และโดยอ้างว่าเพื่อไม่ให้มีการเผยแพร่ลัทธิ

การเมือง	แต่ที่สำคัญคือต้องการให้คนไทยเชื้อสายจีน	


ถูกผสมผสานกลมกลืนรับวัฒนธรรมไทย	เพื่อเป็นการ	


แก้ปัญหาโดยการยิงนกสองตัวด้วยกระสุนนัดเดียว		


กล่าวคือ	ทำให้ความเป็นจีนหายไปจากคนไทยเชื้อสาย

จีน	ซึ่งในส่วนนั้นจะนำไปสู่การรักชาติไทยและป้องกัน

มาตุภู มิ ของตน	นโยบายดั งกล่ าว เป็นนโยบายที่	


ชาญฉลาดและถือว่าประสบความสำเร็จเป็นอย่างมาก	

แต่กฎธรรมชาติของมนุษย์ก็คือ	 เมื่ อถูกกดดัน		


ถูกรังแกหรือถูกทำร้าย	ไม่ว่าจะมีความชอบธรรมหรือ	
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ไม่ก็ตาม	จะมีการต่อสู้เพื่อป้องกันชีวิตและทรัพย์สินของ

ตนเอง	กรณีของนักธุรกิจชาวจีนและชุมชนชาวจีนก็เช่น

เดียวกัน	มีความพยายามที่จะรักษาไว้ซึ่งเอกลักษณ์ของ

ตนด้วยการพยายามให้ลูกหลานศึกษาเล่าเรียนใน

โรงเรียนจีน	โดยมีการแอบสอนเกินจำนวนชั่วโมงที่รัฐ

อนุมัติ	หรือบางคนก็ส่งให้ลูกหลานไปเรียนต่อที่ปีนัง	

สิงคโปร์	จีนแผ่นดินใหญ่และไต้หวัน	(ในยุคต่อมาแล้วแต่

กรณี)	ขณะเดียวกันก็พยายามรักษาขนบธรรมเนียม

ประเพณีของตนไว้ให้มากที่สุดเท่าที่จะกระทำได้	แต่ที่

สำคัญที่สุดก็คือ	การพยายามรักษาผลประโยชน์ในทาง

ธุรกิจของตนด้วยการเป็นพันธมิตรในทางธุรกิจกับ

ข้าราชการซึ่งมีอำนาจรัฐ	จนขยายไปถึงการเกี่ยวดอง

ความสัมพันธ์ด้วยการแต่งงานระหว่างลูกหลาน	นำไปสู่

การมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มนักธุรกิจที่มีอำนาจทาง	


การเงินกับกลุ่มข้าราชการที่มีอำนาจรัฐ	จนผลสุดท้าย	


ก็นำไปสู่การเริ่มต้นของการเกิดตระกูลทางการเมือง	และ

ระบอบธนาธิปไตยในสมัยต่อมา	(ลิขิต	ธีรเวคิน,	2554	:		


3-11)	

ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยในประเทศ

ไทยนั้น	มีการพัฒนาที่เริ่มต้นจากระบอบการปกครอง	


แบบราชาธิปไตย	จนมีการเปลี่ ยนแปลงเมื่ อวันที่		


24	มิถุนายน	2475	เพื่ อ ให้ เกิดการปกครองแบบ

ประชาธิปไตย	เนื่องจากมีการพัฒนาที่ไม่สมดุลในสังคม

ไทย	เป็นต้นว่า	ไม่มีชนชั้นกลางที่เป็นอิสระ	และไม่มี	


ภาคส่วนสังคมหรือภาคประชาชน	ที่รวมกลุ่มกันมีอำนาจ

ต่อรองจนเกิดสภาพของประชาสังคม	ที่เรียกว่า	civil	

society	จึงทำให้กลุ่มที่มีอำนาจอันเกิดจากวิวัฒนาการ

ของประวัติศาสตร์เข้าเติมในช่องว่างอำนาจที่เกิดขึ้น		

ข้อที่น่าสังเกตคือบทบาทของเหล่าธนาธิปัตย์หรือ	


นักธุรกิจจะมีบทบาทเหมือนเดิมหรือไม่	ขณะเดียวกัน

ภาคประชาชนจะพัฒนามากขึ้นกว่าเดิมมากน้อยเพียงใด	

เป็นสิ่งที่มีความจำเป็นต้องติดตามสถานการณ์ทาง	


การเมืองอย่างใกล้ชิดต่อไป	

กล่าวโดยสรุป		ระบอบธนาธิปไตยหมายถึงระบอบ

การเมืองการปกครองที่คนมีเงินหรือกลุ่มคนร่ำรวยเป็น	


ผู้ถือครองอำนาจทางการเมือง	และการได้มาซึ่งอำนาจ

ทางการเมืองและการใช้อำนาจรัฐในการปกครองบริหาร

นั้นมีพื้นฐานโดยตรงมาจากทรัพย์สินเงินทองเหล่านั้น	

ธนาธิปไตยเกิดขึ้นในประวัติศาสตร์โบราณของรัฐต่างๆ

ทั้งในยุโรปและเอเชีย		

วิวัฒนาการของระบอบธนาธิปไตยในสังคมไทย	


มีลักษณะแตกต่างจากยุโรป	โดยสังคมไทยไม่เคยมีการ

พัฒนาชนชั้นกระฎุมพีหรือชนชั้นกลางที่เป็นนักธุรกิจ

อิสระจากรัฐเหมือนในยุโรป	แต่กลุ่มนักธุรกิจของไทย

ส่วนใหญ่ได้แก่คนจีนที่ประกอบธุรกิจการค้า	จนนำไปสู่

การต่อต้านการครอบงำเศรษฐกิจโดยคนเชื้อสายจีน	


ทั้งในยุคก่อนและยุคหลังเปลี่ยนแปลงการปกครอง		


แต่เมื่อเข้าสู่ยุคสมัยใหม่	สังคมไทยมีการผสมกลมกลืน	

ได้แก่	ความสัมพันธ์ระหว่างครอบครัวด้วยการแต่งงาน

ระหว่างลูกหลาน	นำไปสู่การมีปฏิสัมพันธ์ระหว่าง	


กลุ่มนักธุรกิจที่มีอำนาจทางการเงินกับกลุ่มข้าราชการ	


ที่มีอำนาจรัฐ	จนผลสุดท้ายก็นำไปสู่การเริ่มต้นของ

ตระกูลทางการเมืองและระบอบธนาธิปไตยในสมัยต่อมา	

ความสัมพันธ์ในเชิงธุรกิจและอำนาจทางการเมือง	

เรียกว่า	พันธมิตรระหว่างอำนาจกับทรัพย์ศฤงคาร		


ย่อมนำไปสู่สถานะทางสังคมใหม่	กระบวนการทาง	


การเมืองที่นำไปสู่ระบอบธนาธิปไตย	ปรากฏให้เห็นชัด	

อาทิ	การที่บริษัทธุรกิจให้เงินช่วยเหลือพรรคการเมือง	

การที่นักธุรกิจลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภา	


ผู้แทนราษฎร	รวมไปถึงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นเอง		


จึงทำให้ระบอบการเมืองไทยได้กลายเป็นระบอบ	


ธนาธิปไตยมากกว่าที่จะเป็นระบอบประชาธิปไตย	

 ระบอบประชาธิปไตย 

สำหรับประเทศไทยในช่วงที่อาจกล่าวได้ว่ามีความ

เป็นประชาธิปไตยภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง	
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วัฏจักรของ	4	ระบอบการเมืองแบบผสมผสานราชาธิปไตย	อำมาตยาธิปไตย	ธนาธิปไตย	และประชาธิปไตย	

พ.ศ.	2475		ก็คือในช่วงที่เรามีรัฐธรรมนูญที่มีความเป็น

ประชาธิปไตยบังคับใช้อยู่บางช่วงขณะ	อาทิ	ในช่วงของ

รัฐธรรมนูญฯ	พ.ศ.	2489	รัฐธรรมนูญฯ	พ.ศ.	2492	

รัฐธรรมนูญฯ	พ.ศ.	2517	รัฐธรรมนูญฯ	พ.ศ.	2540	และ

รัฐธรรมนูญฯ	พ.ศ.	2550		

กล่าวคือ	ภายใต้การบังคับใช้ของรัฐธรรมนูญฯ	ฉบับ

ต่างๆ	ดังกล่าว	สามารถพิจารณาความเป็นประชาธิปไตย

ได้ในลักษณะต่างๆ	ดังต่อไปนี้		

ประการแรก	การที่รัฐธรรมนูญฯ	ได้บัญญัติให้อำนาจ

อธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย	ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์	

สิทธิ	เสรีภาพและความเสมอภาคของบุคคลย่อมได้รับ

ความคุ้มครอง	ตลอดทั้งความคุ้มครองประชาชนชาวไทย	

ไม่ว่าเหล่ากำเนิด	เพศ	หรือศาสนาใดอย่างเสมอกัน	

นอกจากนั้นรัฐธรรมนูญฯ	ยังให้หลักประกันความเป็น

อิสระของสื่อสารมวลชน	สิทธิมนุษยชน	สิทธิชุมชน	สิทธิ

ในกระบวนการยุติธรรม	เป็นต้น	

ประการที่สอง รัฐธรรมนูญฯ	ได้กำหนดแนวนโยบาย

พื้นฐานแห่งรัฐไว้อย่างชัดเจนในด้านต่างๆ	โดยเฉพาะ

แนวนโยบายทางด้านเศรษฐกิจเสรี	และด้านการมี	


ส่วนร่วมของประชาชน		

ประการที่สาม	รัฐธรรมนูญฯกำหนดที่มาของการได้

อำนาจรัฐโดยความชอบธรรม	ได้แก่	การยินยอมพร้อมใจ

ของประชาชนส่วนใหญ่จากการไปใช้สิทธิ เลือกตั้ ง	


ผู้ปกครองหรือตัวแทนทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น	

โดยการเลือกตั้งดังกล่าวต้องเป็นไปอย่างบริสุทธิ์ยุติธรรม	

ปราศจากการซื้อสิทธิขายเสียง	หรือการทุจริตใดๆ	

ประการที่สี่ สภาผู้แทนราษฎรซึ่งมาจากการเลือกตั้ง

โดยตรงของประชาชนย่อมมีอำนาจสูงกว่าวุฒิสภา	ซึ่งใน

บางยุคสมัยยังมาจากการแต่งตั้งสรรหา	และประธาน

สภาผู้แทนราษฎรทำหน้าที่เป็นประธานรัฐสภา	เป็นต้น		

ประการที่ห้า	รัฐธรรมนูญฯ	ในช่วง	พ.ศ.	2540	

เปน็ตน้มา	ยงัไดบ้ญัญตัใิหม้อีงคก์รอสิระตามรฐัธรรมนญูฯ	

ที่ทำหน้าที่ในการควบคุม	ตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐของ

องค์กรหรือสถาบันทางการเมืองอื่นๆ	ด้วย	รวมตลอดทั้ง

ยังสามารถพิจารณา	และถอดถอนผู้ดำรงตำแหน่ง

ทางการเมืองได้	หากมีการกระทำความผิดหรือฝ่าฝืน	


ข้อบัญญัติใดๆ	ตามที่รัฐธรรมนูญฯกำหนดไว้	เป็นต้น	

ดงันัน้ในชว่งของการเปลีย่นผา่นการเมอืงการปกครอง


ไทยจากระบอบราชาธิปไตย	สู่ระบอบอำมาตยาธิปไตย	

ระบอบธนาธิปไตยและระบอบประชาธิปไตย	จึงเป็นช่วง

ที่จะต้องใช้เวลายาวนานพอสมควรในการเปลี่ยนผ่านไป

สู่ระบอบประชาธิปไตยเชิงคุณภาพ	ซึ่งหมายความว่า

ระบอบประชาธิปไตยเชิงคุณภาพจะเกิดขึ้นได้นั้น	จะต้อง

อาศัยการวางพื้นฐานความเป็นพลเมือง(cit izen)		


ที่สามารถใช้สิทธิ	เสรีภาพ	บนพื้นฐานของการรู้จักหน้าที่

และความสำนึกรับผิดชอบตามระบอบประชาธิปไตย	

ประกอบกับการวางระบบการเมืองที่มีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล	และสอดคล้องกับวัฒนธรรมทางการเมือง	

ค่านิยมที่เอื้ออำนวยต่อระบอบประชาธิปไตย	การสร้าง

คุณภาพของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยจึงต้อง

เริ่มต้นจากการให้การศึกษาทางการเมือง	 (c iv ic	

education)	ที่จะนำไปสู่วิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย		


การอบรมกล่ อม เกลาทางการ เมื อ ง	 (po l i t i ca l	

socialization)	จนนำไปสู่วัฒนธรรมทางการเมืองแบบ

ประชาธิปไตยได้สำเร็จ	ระบอบประชาธิปไตยที่แท้จริง	


จึงจะสามารถเกิดขึ้นได้ในสังคมไทย	

อย่างไรก็ตาม	หากการสร้างคุณภาพของพลเมือง	


ในระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทยยังไม่ประสบ

ความสำเร็จหรือเป็นไปโดยความล่าช้า	ในขณะเดียวกัน

กับระบบการเมืองแบบประชาธิปไตยยังขาดเสถียรภาพ

ความชอบธรรมและประสิทธิภาพประสิทธิผล	การเมือง

ไทยยังคงเป็นวัฏจักรของระบอบการเมืองการปกครอง

ทั้ง	4	ระบอบที่กล่าวมาข้างต้น	ที่ผสมผสานวนเวียนและ	


มีความแตกต่าง	โดยไม่สามารถผสมกลมกลืนให้กลาย

เป็นเนื้อเดียวกันได้	
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