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Trade Laws: Towards ASEAN 2025


บทคัดย่อ


การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของบรรดารัฐประชาคมอาเซียนก่อให้เกิดองค์กรใหม่



ที่มีกรอบกติกาและพันธกรณีให้รัฐสมาชิกต้องปฏิบัติตาม ประเทศไทยจำเป็นต้อง



ให้ความสำคัญอย่างเข้มข้นต่อการอนุวัติกฎหมายภายในเพื่อให้ได้ประโยชน์สูงสุด



จากการเข้าเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน บทความนี้ วิเคราะห์พันธกรณีของ

ประเทศไทย ภายใต้กรอบกติกาประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และความสอดคล้องของ

ระบบกฎหมายไทยกับกรอบกติกาดังกล่าว วัตถุประสงค์สำคัญของบทความนี้คือ



การศึกษาวิเคราะห์การอนุวัติกฎหมายภายในตามกรอบกติกาของอาเซียน และ



การศึกษาประโยชน์หรือผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการเข้ารวมตัวกันเป็นประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน บทความนี้สรุปโดยได้นำเสนอข้อเสนอแนะแนวทางเชิงนโยบาย



ในการทบทวนระบบกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการรวมตัวเป็นประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียนของไทยอย่างสมบูรณ์


คำสำคัญ:  ประชาคมอาเซียน,  ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน,  การรวมกลุ่ม



ทางเศรษฐกิจ, การอนุวัติกฎหมายภายใน
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Abstract


Economic integration through the ASEAN Economic Community (AEC) established a 

new level of supranational organization among ASEAN member states, thereby requiring 

them to conform to certain rules and requirements. As a mark of its willingness to 

liberalize, Thailand secured membership to the AEC by taking on a package of trade 

obligations. This paper considers the implementation of laws and regulations in Thailand 

with reference to AEC’s obligations, and the consistency of its statutory framework with 

the ASEAN requirements. The main objective of this paper is to analyze Thailand’s 

implementation of its AEC trade obligations and to discover what benefits Thailand may 

accrue as a result of implementing those obligations. It is concluded with some 

recommendations for further developments of the Thai statutory system as to ensure 

that Thailand can comply fully with its obligations under the AEC 


Keywords: ASEAN Community, ASEAN Economic Community, Economic Integration, 



Legal Harmonization


1.	 ความเบื้องต้น 


อนุสนธิจากการที่ผู้นำอาเซียนได้ลงนามในปฏิญญา

ว่าด้วยความร่วมมือในอาเซียนฉบับที่ 2 ประกาศจัดตั้ง

ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ภายในปี 

ค.ศ. 2020 เมื่อปี ค.ศ. 2003 และต่อมาในการประชุม 

สุดยอดผู้นำอาเซียนครั้ งที่ 12 เมื่อ เดือนมกราคม 



ค.ศ. 2007 ณ เมืองเซบู ประเทศฟิลิปปินส์ ผู้นำอาเซียน

ไ ด้ ต ก ล ง ใ ห้ จั ด ตั้ ง ป ร ะ ช า คมอ า เซี ย น ( A S EAN 

Community) เร็วขึ้นภายในปี ค.ศ. 20151 


การจัดตั้ งประชาคมอาเซียนในปี ค .ศ . 2015 



มีสถานะเป็นองค์การระหว่างประเทศรูปแบบหนึ่งโดยมี

กฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter)2 เป็นสนธิสัญญาหลัก

ที่สมาชิกมีพันธกรณีตามกฎหมายระหว่างประเทศ



ที่จะต้องปฏิบัติตามและดำเนินการให้ เป็นไปตาม

วัตถุประสงค์และเป้าหมายของการจัดตั้งประชาคม

อาเซียนทั้งสามเสาหลัก กฎบัตรอาเซียนมิได้เจาะจงว่า

เสาหลักใดมีบทบาทหรืออิทธิพลมากกว่ากัน แต่เป็น



การวางกรอบดำเนินงานของสมาชิกให้เป็นไปตาม



หลักการและวัตถุประสงค์ครอบคลุมมิติต่างๆ ในทุก



แง่มุมของการดำเนินกิจการภายในของประเทศสมาชิก

ตั้งแต่การเมือง ความมั่นคง เศรษฐกิจ การค้า สังคม 

วัฒนธรรมและการพัฒนาซึ่งรวมทั้งเรื่องวิทยาศาสตร์ 

เทคโนโลยี สิ่งแวดล้อมและสิทธิมนุษยชนที่ทุกประเด็น



มีความเกี่ยวข้องและเชื่อมโยงกัน กล่าวได้ว่า ประชาคม

อาเซียนเป็นองค์การระหว่างประเทศที่กลุ่มคนทั้งหลาย

	 1	 ดูภูมิหลังของเสาเศรษฐกิจอาเซียนใน ปวริศร เลิศธรรมเทวี และอัครวัฒน์ เลาวัณย์ศิริ, ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนกับระบบ
กฎหมายไทย (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2557). 


	 2	 Charter of the Association of Southeast Asian Nations, opened for signature 20 November 2007 (entered into 
force 15 December 2008). 
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ดำรงชีวิตอยู่ร่วมกัน ความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรภายใน

ประชาคมจึงปรากฏอยู่ทุกด้านทุกมุม3 


การที่กฎบัตรอาเซียนมิ ได้กำหนดให้ชัดแจ้งว่า



เสาหลักใดมีบทบาทสำคัญมากกว่าเสาหลักอื่นจึงอาจ

กล่าวได้ว่าการรวมกลุ่มของอาเซียนก็คือการทำงานของ

สามเสาหลักอย่างกลมกลืนและเสมอภาคกัน4 อย่างไร

ก็ตาม เมื่อพิจารณาถึงสภาพบังคับทางกฎหมายและ



กฎเกณฑ์ที่เป็นรูปธรรม เสาหลักทางเศรษฐกิจน่าจะมี

สภาพบังคับที่เข้มข้นกว่าเสาหลักในด้านอื่น 


บทความนี้จะศึกษาวิเคราะห์ประเด็นตามเสาหลัก

ทางเศรษฐกิจซึ่งดูเหมือนว่าจะใช้เป็นเสาหลักสำคัญ



ของการรวมกลุ่มประชาคมอาเซียน โดยกล่าวถึงสาระ



สำคัญของประชาคมอาเซียนทั้งสามเสาหลัก โดยเฉพาะ



เสาเศรษฐกิจ และวิเคราะห์ถึงพันธกรณีตามสนธิสัญญา 

ความเกี่ยวพันกับรัฐธรรมนูญ รวมทั้งการออกหรือ



ปรับแก้กฎหมายอนุวัติการซึ่งเป็นกระบวนการทำให้

กฎหมายการค้าและการลงทุนของอาเซียนมีความ

สอดคล้องกันตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศ 



ตลอดจนนำเสนอรายชื่อกฎหมายสำคัญที่สมควรให้



ปรับแก้เพื่อให้สอดคล้องกับพันธกรณีตามความตกลง

ของอาเซียน รองรับการเตรียมความพร้อมสำหรับ

ประเทศไทยสู่การเป็น ASEAN 2025 Forging Ahead 

Together ในปี ค.ศ. 2025 


2.	 ความสัมพันธ์ระหว่าง

	 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และ

	 การอนุวัติกฎหมายภายใน 

	 ตามหลักกฎหมายสนธิสัญญา 


การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจภายใต้ประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียนส่งผลให้สมาชิกอาเซียนทั้ง 10 ประเทศ ต้อง



เตรียมความพร้อมในการเปิดเสรีตลาดสินค้า บริการ 

แรงงานและการลงทุนเพื่อการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียนอย่างสมบูรณ์โดยมีผังดำเนินการตามพิมพ์เขียว

หรอื AEC Blueprint 2015 เปน็กรอบในการดำเนนิการ5 

และกรอบดำเนินการดังกล่าวได้ผ่านพ้นไปเข้าสู่ผัง



ดำเนินการภายใต้ AEC Blueprint 2025 


ดังที่ ได้วิ เคราะห์ ไว้ ในบทที่ 1 กรอบกติกาและ



พันธกรณีของอาเซียนในเรื่องเศรษฐกิจยังคงไม่มี



ผลบังคับใช้ภายในประเทศไทยแต่อย่างใดจนกว่า

ประเทศไทยจะได้ดำเนินการแปลงเอกสารและกรอบ

ความตกลงเป็นกฎหมายภายในตามหลักกฎหมาย



สนธิสัญญา และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 



พ.ศ. 2560 ซึ่งเป็นฉบับปัจจุบันที่ใช้บังคับอยู่ ได้ให้การ

รับรองไว้ในมาตรา 178 และกำหนดหลักการเกี่ยวกับ

หนังสือสัญญาระหว่างประเทศที่ต้องได้รับความเห็นชอบ

จากรั ฐสภา 6 กล่ าว ได้ ว่ า รั ฐ ธรรมนูญซึ่ ง กำหนด

กระบวนการทางนิติบัญญัติเป็นกลไกสำคัญที่จะทำให้

กฎหมายภายในของไทยกับกรอบกติกาของอาเซียน



มีความสอดคล้องกัน (Legal Harmonization) ตาม

หลักกฎหมายสนธิสัญญา 


	 3	 Ibid. 


	 4 	ดู ปวริศร เลิศธรรมเทวี และอัครวัฒน์ เลาวัณย์ศิริ, “ผลกระทบต่อกระบวนการกฎหมายจากการเข้าเป็นประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนของไทย” (2557) 12(3) วารสารสถาบันพระปกเกล้า, 21-38. 


	 5 	สำหรับกรอบพันธกรณีของอาเซียนภายใต้ AEC Blueprint 2015 ดูบทวิเคราะห์ใน ปวริศร เลิศธรรมเทวี, “กรอบพันธกรณีของ
ไทยที่จะต้องดำเนินการภายใต้ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน” (2559) 64(3) รัฐสภาสาร, 7-44. 


	 6 	มาตรา 178 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560. 
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ประเทศไทยในฐานะรัฐสมาชิก จำเป็นต้องแก้ไข

ปรับปรุงกฎหมายซึ่งเป็นกลไกสำคัญในการขับเคลื่อน

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนให้สอดคล้องกับเป้าหมาย

ของอาเซียนเพื่อให้ได้ประโยชน์สูงสุดจากการเข้าสู่

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน บทความนี้จึงได้ศึกษากรอบ

กติกาและความตกลงของ AEC และนำกรอบกติกาและ

ความตกลงดังกล่าวมาวิเคราะห์ถึงพันธกรณีที่ประเทศ

ไทยจะต้องผูกพันในการปรับปรุงแก้ไข ยกเลิกหรือ



ยกร่างกฎหมายภายในเพื่อให้สอดคล้องกับการรวมตัว

ทาง เศรษฐกิ จของอา เซี ยนอย่ า งลงตั วภาย ในปี 



ค.ศ. 2025 และศึกษาวิเคราะห์ผลกระทบจากการเข้า

เป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของประเทศไทยที่มีต่อ

ภาคส่วนต่าง ๆ และให้ข้อเสนอแนะในการปรับปรุง

ระบบกฎหมายและนโยบาย รวมตลอดทั้งการจัดทำ

กรอบในการปฏิรูปกฎหมายภายในที่เกี่ยวข้อง 


กรอบความตกลงที่เกี่ยวกับการรวมกลุ่มประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน อาเซียนได้จัดทำเค้าโครงเศรษฐกิจ 

(AEC Blueprint) เพือ่เปน็แผนบรูณาการระบบเศรษฐกจิ 

และกฎหมายของรัฐสมาชิกไว้อย่างชัดเจนและมีกำหนด

เวลา และเนื่องจากอาเซียนอาศัยความร่วมมือจากรัฐ

สมาชิกเป็นด้านหลัก จึงก่อให้ เกิดความตกลงและ



ความร่วมมือทางเศรษฐกิจที่มีสภาพบังคับ (Hard Law) 

และไม่มีสภาพบังคับ (Soft Law) 


เอกสารที่เป็นเค้าโครงเศรษฐกิจหรือผังดำเนินการ 

(AEC Blueprint) เป็นแผนแม่บทสำหรับรัฐสมาชิกใน

การปฏิรูประบบกฎหมายเศรษฐกิจให้มีความสอดคล้อง

กับกรอบ AEC ซึ่งกำหนดเป้าประสงค์หลักไว้ 4 ด้าน 

ได้แก่ การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวของอาเซียน 

การเป็นภูมิภาคที่มีความสามารถในการแข่งขันสูง 



การเป็นภูมิภาคที่มีการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างเท่าเทียม

กันและการเป็นภูมิภาคที่มีการบูรณาการเข้าสู่ระบบ

เศรษฐกิจโลก7 เป้าประสงค์ทั้ง 4 ประการได้มีการแก้ไข

เปลี่ยนแปลงภายใต้ AEC Blueprint 2025 ขยายมิติ

ความร่วมมือด้านเศรษฐกิจเป็น 5 ด้าน ได้แก่ การเป็น

เศรษฐกิจที่มีการรวมตัวและเชื่อมโยงกันในระดับสูง 



การเป็นอาเซียนที่ มีความสามารถในการแข่ งขัน 



มีนวัตกรรมและมีพลวัต ประเด็นเรื่องความเชื่อมโยงและ

ความร่วมมือรายสาขาที่เพิ่มมากขึ้น การเป็นภูมิภาค



ที่มีความสามารถในการปรับตัวครอบคลุมทุกภาคส่วน



ให้ความสำคัญกับประชาชนและมีประชาชนเป็น

ศูนย์กลาง และการเป็นส่วนสำคัญของประชาโลก 


สำหรับกรอบกติกาและความตกลง AEC ที่มีสภาพ

บังคับ (Hard Law) เป็นกรอบความตกลงที่ครอบคลุม

ประเด็นทางการค้าในทุกมิติ กรอบความตกลงที่สำคัญ

ได้แก่ กรอบความตกลงว่าด้วยการค้าสินค้า (ATIGA)8 

กรอบความตกลงเกี่ยวกับการบริการ (AFAS)9 ความ

ตกลงการยอมรับร่วมกันเพื่อให้เกิดการไหลเวียนทาง

แรงงานมีฝีมือ (MRAs) กรอบความตกลงเกี่ยวกับการ

ลงทุน (ACIA)10 และกรอบความร่วมมือด้านทรัพย์สิน

ทางปัญญา (AFAIPC)11 


กรอบความตกลงที่ไม่มีสภาพบังคับ (Soft Law) เพื่อ

ความยืดหยุ่นในการปรับใช้ของรัฐประชาคมตามวิถีแห่ง

อาเซียน (ASEAN Way) อาทิ แนวปฏิบัติว่าด้วยนโยบาย

การแข่งขันทางการค้า แผนดำเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สิน

ทางปัญญา และความร่วมมือด้านการขนส่งของอาเซียน 





	 7	 Ibid. 


	 8	 ASEAN Trade in Goods Agreement, signed at Cha-am, Thailand (26 February 2009). 


	 9	 ASEAN Framework Agreement on Services, signed at Bangkok (15 December 1995). 


	 10	 ASEAN Comprehensive Investment Agreement, signed in Manila, the Philippines (23 August 2007). 


	 11	 ASEAN Framework Agreement on Intellectual Property Cooperation, signed in Thailand (15 December 1995). 
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3.	 พันธกรณีระหว่างประเทศภายใต้
 
	 เสาเศรษฐกิจของอาเซียน (AEC) 


การศึกษาการปรับปรุงระบบกฎหมายเศรษฐกิจ



และการค้าของไทยตามกรอบกติกาของอาเซียนมีความ

จำเป็นจะต้องมีความเข้าใจเกี่ยวกับพันธกรณีระหว่าง

ประเทศภายใต้เสาเศรษฐกิจของอาเซียน หรือกรอบ



พันธกรณีภายใต้ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของไทย 



ซึ่งศึกษาได้จากเอกสารกฎหมายของอาเซียนที่เกี่ยวข้อง

กับเศรษฐกิจและการค้าทุกฉบับ โดยแบ่งออกเป็นกลุ่ม

หรือสาขาตามลักษณะของกฎหมายระหว่างประเทศ 

จากการศึกษาได้ข้อสรุปพันธกรณีที่รัฐสมาชิกทุกรัฐ 



รวมทั้งประเทศไทยจะต้องดำเนินการภายใต้กรอบ



ความตกลงและ AEC Blueprint เพื่อให้บรรลุผล



ตามเป้าประสงค์หลัก 5 ประการของอาเซียน ได้แก่ 


ประการแรก การเป็นเศรษฐกิจที่มีการรวมตัวและ

เชื่อมโยงกันในระดับสูง ไทยและรัฐประชาคมมีพันธกรณี

ที่จะต้องดำเนินการใน 6 ประเด็น12 กล่าวคือ


(1) การค้าสินค้า ซึ่งมีกรอบ ATIGA13 เป็นกรอบ

ความตกลงแม่บทอำนวยความสะดวกด้านการค้าเสรี 

ควบคุมระเบียบและพิธีการทางศุลกากร การพัฒนา

ระบบศุลกากรแบบอิเล็กทรอนิกส์แบบช่องทางเดียว 

(ASEAN Single Window) ภายใต้ AEC Blueprint 

2025 ยังกำหนดให้รัฐสมาชิกพิจารณาเรื่องความ

สอดคล้องของระบบกฎหมายภายในกับประเด็นเรื่อง



การค้าสินค้าและการปรับปรุงระบบต่างๆ เพื่อสร้าง



ช่องทางในการค้า 


(2) การค้าบริการ มีกรอบความตกลง AFAS14 เป็น



กรอบกำหนดพันธกรณีให้ ไทยและรัฐสมาชิกเปิด



เสรีบริการ การยกเลิกข้อผูกพันเกี่ยวกับการเปิดเสรี 



การอนุญาตให้ชาวต่างชาติสัญชาติอาเซียนเข้าถือครอง

หุ้นได้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 70 การเปิดเสรีบริการในธุรกิจ

บริการสาขาที่มีข้อตกลงร่วมกันซึ่งปัจจุบันมี 8 สาขา 

ได้แก่ การบัญชี วิศวกรรม สถาปัตยกรรม การพยาบาล 

แพทย์ ทันตกรรม การสำรวจและการท่องเที่ยว การเปิด

เสรีทางภาคการเงิน


(3) สภาพแวดล้อมด้านการลงทุน โดยมีกรอบ 

ACIA15 ให้ความคุ้มครองการลงทุนในทุกรูปแบบสำหรับ

นักลงทุนทุกประเภทที่มีสัญชาติอาเซียน การให้รัฐ

สมาชิกคำนึงถึง การนำระบบระงับข้อพิพาทแบบ 

Investor-State มาใช้ในคดีพิพาทอันเกิดจากการลงทุน 

การปรับใช้หลักการของกฎหมายระหว่างประเทศในการ

ระงับข้อพิพาท การอำนวยความสะดวกและการให้ความ

ร่วมมือด้านการลงทุน การสนับสนุนการเปิดเสรีด้าน



การลงทุน 


(4) การรวมตัวภาคการเงิน การเข้าถึงบริการทาง



การเงิน และเสถียรภาพทางการเงิน อาเซียนได้ให้รัฐ

สมาชิกทบทวนและปรับปรุงระบบกฎหมายการเงิน



ให้สอดคล้องกันทั่วภูมิภาค สนับสนุนให้รัฐสมาชิก



ดำเนินการทางเศรษฐกิจแบบกลไกเพื่อจัดตั้งตลาดเงิน

แบบ Exchange and Debt ยกเลิกหรือลดข้อจำกัดด้าน

กฎระเบียบหรือกฎหมายที่เกี่ยวกับการไหลเวียนของ



เงินทุน การเคลื่อนเงินทุนเพื่อก่อให้เกิดการร่วมทุน

	 12	 AEC Blueprint 2025 ข้อ A. A Highly Integrated and Cohesive Economy. 


	 13	 ดูบทวิเคราะห์เกี่ยวกับ ATIGA ใน ปวริศร เลิศธรรมเทวี, “ข้อเสนอแนะเพื่อความสอดคล้องของกฎหมายไทยตามกรอบกติกาของ
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนว่าด้วยการค้าสินค้า” (2559) 8(1) วารสารวิชาการ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย, 
 
51-67. 


	 14	 ดูบทวิเคราะห์เกี่ยวกับ AFAS ใน ปวริศร เลิศธรรมเทวี, “การเปิดเสรีภาคบริการของไทย : นัยยะต่อการปรับปรุงกฎหมายตาม
กรอบความตกลงอาเซียนที่เกี่ยวกับการบริการ” (2559) 14(1) วารสารสถาบันพระปกเกล้า, 50-71.


	 15	 ดูบทวิเคราะห์เกี่ยวกับ ACIA ในปวริศร เลิศธรรมเทวี, “การอนุวัติกฎหมายไทยตามกรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนว่าด้วย


การลงทุน” (2558) 13(2) วารสารสถาบันพระปกเกล้า, 145-162. 
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ระหว่างรัฐสมาชิกอันนำไปสู่การพัฒนาตลาดเงินใน

ภูมิภาคอาเซียน


(5) การอำนวยความสะดวกการเคลื่อนย้ายแรงงาน

ฝีมือและผู้ติดต่อทางธุรกิจ ซึ่งเป็นการส่งเสริมการเคลื่อน

ย้ายแรงงานที่มีฝีมืออย่างเสรี โดยให้รัฐสมาชิกอำนวย

ความสะดวกการเคลื่อนย้ายพลเมืองที่เป็นแรงงานมีฝีมือ 

การสร้างเครือข่ายความร่วมมือของสถาบันการศึกษา

และวิจัยระหว่างรัฐสมาชิกเพื่อให้เกิดการแลกเปลี่ยน

ความรู้ระหว่างกันทั้งบุคลากรในสถาบันการศึกษาและ

นักศึกษา ยกระดับผลงานวิจัยของรัฐสมาชิกในเรื่อง

ทักษะ การปฏิบัติงานและการพัฒนาแรงงาน 


(6) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมในห่วงโซ่มูลค่าโลก 

อาเซียนให้ความสำคัญกับการแลกเปลี่ยนยุทธศาสตร์

ระหว่ างรั ฐสมาชิกด้วยกัน และการวางแผนด้าน

เศรษฐกิจร่วมกันในระยะยาว  


ประการที่สอง การเป็นอาเซียนที่มีความสามารถใน

การแข่งขัน มีนวัตกรรมและมีพลวัต รัฐประชาคมจะต้อง

ดำเนินการใน 9 ประเด็น16 กล่าวคือ


(1) นโยบายด้านการแข่งขัน อาเซียนวางเป้าหมายให้

รัฐสมาชิกตรากฎหมายเกี่ยวกับการแข่งขันทางการค้า

ภายในปี 2015 อย่างไรก็ตาม กรอบดังกล่าวมีสภาพเป็น 

Soft Law ไม่มีสภาพบังคับ ฉะนั้น การดำเนินการจึงเป็น

เรื่องความสมัครใจของรัฐสมาชิก


(2) การคุ้มครองผู้บริโภค อาเซียนยังไม่มีกรอบ



พันธกรณีคุ้มครองผู้บริ โภค เพียงแต่กำหนดกรอบ



ความร่วมมือระหว่างรัฐสมาชิกโดยให้จัดตั้ง ASEAN 

Coo rd i na t i n g Commi t t ee on Consumer 

Protection (ACCCP) เพื่อยกระดับการคุ้มครองผู้บริโภค

ในภูมิภาคอาเซียน


(3) สิทธิ ในทรัพย์สินทางปัญญา มีกรอบกติกา 

AFAIPC วางกรอบพันธกรณีให้รัฐสมาชิกดำเนินการ



เกี่ยวกับการคุ้มครองและบังคับใช้กฎหมายทรัพย์สิน



ทางปัญญา


(4) การเติบโตซึ่งขับเคลื่อนด้วยผลิตภาพ นวัตกรรม 

การวิจัยและพัฒนา และการนำเทคโนโลยีมาใช้ในเชิง

พาณิชย์ โดยให้สมาชิกอาเซียนกำหนดมาตรการเชิง

นโยบายที่ตอบสนองต่อการเติบโตซึ่งขับเคลื่อนด้วย



ผลิตภาพ นวัตกรรม การวิจัยและพัฒนาและการนำ

เทคโนโลยีมาใช้ในเชิงพาณิชย์ 


(5) ภาษี ผัง AEC กำหนดให้รัฐสมาชิกทำข้อตกลง

ร่วมกันเพื่อป้องกันการเสียภาษีซ้ำซ้อนระหว่างประเทศ


(6) ธรรมาภิบาล อาเซียนให้ความสำคัญกับเรื่อง

กลไกการสร้างความโปร่งใสในภาครัฐและภาคเอกชน


(7 ) กฎระเบียบที่ มีประสิทธิผล ประสิทธิภาพ 



ความสอดคล้องและการตอบสนองและแนวปฏิบัติที่ดี

ด้านกฎระเบียบ โดยให้สมาชิกอาเซียนสร้างความร่วมมือ

ระหว่างกันในการกำหนดนโยบาย และการจัดตั้งองค์กร

ที่ทำหน้าที่ดูแลในประเด็นดังกล่าว 


(8) การพัฒนาเศรษฐกิจที่ยั่งยืน ซึ่งสนับสนุนให้

สมาชิกอาเซียนกำหนดแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจ

อย่างยั่งยืนในลักษณะต่างๆ อาทิ การปกป้องสิ่งแวดล้อม

และทรัพยากรธรรมชาติ การส่งเสริมการใช้พลังงาน

สะอาด และเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้อง 


(9) แนวโน้มสำคัญของโลกและประเด็นใหม่ๆ 



ที่เกี่ยวข้องกับการค้า โดยให้สมาชิกหารือในระดับรัฐ



ร่วมกันกำหนดประเด็นต่างๆ ที่สำคัญต่อการพัฒนา

เศรษฐกิจของภูมิภาคอาเซียน 


	 16	 AEC Blueprint 2025 ข้อ B. A Competitive, Innovative and Dynamic ASEAN. 
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ประการที่สาม ความเชื่อมโยงและความร่วมมือ



รายสาขาที่เพิ่มขึ้น AEC Blueprint กำหนดองค์ประกอบ 

ไว้ 9 ด้าน17 กล่าวคือ


(1) การขนส่ง มีแผนปฏิบัติการ ATAP เป็นกรอบ

กำหนดครอบคลุมทั้งขนส่งทางบก ทางทะเลและอากาศ 

การขนส่งทางบก มุ่งเป้าไปที่การพัฒนาโครงการรถไฟ

ความเร็วสูงระหว่างสิงคโปร์ถึงคุณหมิง ซึ่งประกอบด้วย 

3 สายที่สำคัญ คือ สายคุณหมิง ประเทศจีนถึงกรุงเทพฯ 

ประเทศไทยต่อสายตะวันออก สู่เวียดนามและกัมพูชา 

หรือต่อสาย Central เพื่อเข้าสู่ลาวและสายตะวันตก



เข้าสู่เมียนมาร์ และจากกรุงเทพฯ ลงใต้เข้าสู่สิงคโปร์ 



การพัฒนาโครงการพัฒนาทางหลวงอาเซียนให้เสร็จสิ้น

ทั่วภูมิภาคอาเซียน การขนส่งทางทะเลและอากาศ 

อาเซียนได้วางกรอบให้รัฐสมาชิกพัฒนาการรวมกลุ่ม



การขนส่งทางทะเลของอาเซียนเป็นตลาดเดียว และ



การรวมกลุ่มการบินพลเรือนตลาดเดียวของอาเซียน


(2) โทรคมนาคมและเทคโนโลยีสารสนเทศ อาเซียน

ได้จัดทำแผนพัฒนาไว้หลายฉบับเพื่อยกระดับโครงสร้าง

พืน้ฐานดา้นกจิการโทรคมนาคมและเทคโนโลยสีารสนเทศ 

มีผังดำเนินการ VAP เป็นแผนปฏิบัติการให้รัฐสมาชิก

ดำเนินการโดยพัฒนาโครงการระบบการเชื่อมต่อ

ความเร็วสูง การพัฒนากรอบความร่วมมือระหว่าง

สมาชิกในด้าน ICT ให้เป็นกรอบข้อตกลงร่วมเกี่ยวกับ

กิจการโทรคมนาคม


(3) พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ ผัง AEC กำหนดให้รัฐ

สมาชิกวางโครงสร้างทางนโยบายและระบบกฎหมาย

เกี่ยวกับธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ และสนับสนุน



การซื้อขายผ่านระบบออนไลน์ในภูมิภาคอาเซียนตาม

พันธกรณีของสมาชิกภายใต้ e-ASEAN Framework 

Agreement


(4) ความร่วมมือด้านพลังงาน อาเซียนให้ความสำคัญ

กับความร่วมมือด้านพลังงานไว้ 2 ด้าน คือการจัดทำ

โครงการระบบสายส่งไฟฟ้าในอาเซียน กับโครงการ



ท่อส่งก๊าซธรรมชาติของอาเซียน


(5) อาหาร การเษตรและป่าไม้ ซึ่งมีความสัมพันธ์กับ

เรื่องการค้าสินค้า อาเซียนวางกรอบให้รัฐสมาชิกสำรวจ

การบังคับใช้มาตรการตาม CEPT-AFTA ที่ เกี่ยวกับ

ผลผลิตทางการเกษตรและไม้ ความร่วมมือเฉพาะด้าน



ในการแลกเปลี่ยนความรู้ทางเทคโนโลยีระหว่างกัน



ในเรื่องการเกษตร การประมงและป่าไม้ ความร่วมมือ

ด้านการเกษตรระหว่างรัฐสมาชิก 


(6) การท่องเที่ยว โดยให้สมาชิกเพิ่มความสามารถ

เรื่องการแข่งขันในจุดหมายปลายทางท่องเที่ยวเดียวกัน 

และครอบคลุมทุกภาคส่วน 


(7) สุขภาพ สนับสนุนให้ภาคเอกชนเข้ามาร่วมลงทุน 

และประเดน็เรือ่งการสง่เสรมิมาตรฐาน และกระบวนการ 

ดำเนินการต่างๆ ด้านสุขภาพในรัฐสมาชิกอาเซียน 


(8) แร่ธาตุ ความร่วมมือด้านเหมืองแร่ อาเซียน

กำหนดให้รัฐสมาชิกดำเนินการตามแผนปฏิบัติการ 



I  และ II โดยให้อำนวยความสะดวกทางการค้าและ



การลงทุนเกี่ยวกับการทำธุรกิจเหมืองแร่ รวมตลอดทั้ง

การสนับสนุนให้ภาคเอกนเข้ามามีส่วนร่วมในการลงทุน

ด้านเหมืองแร่


(9) วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี โดยส่งเสริมให้

สมาชิกจัดทำและพัฒนาระบบเกี่ยวกับเทคโนโลยีและ

การพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์ ตลอดจนการพัฒนาสถาบัน 

องค์ ก ร บุ คลากร หรื อหน่ วยงานที่ เ กี่ ย วข้ อ งกั บ

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในแต่ละประเทศสมาชิก

อาเซียน 


	 17	 AEC Blueprint 2025 ข้อ C. Enhanced Connectivity and Sectoral Cooperation. 
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ประการที่สี่ การเป็นภูมิภาคที่มีความสามารถใน



การปรับตัวครอบคลุมทุกภาคส่วนให้ความสำคัญกับ

ประชาชนและมีประชาชนเป็นศูนย์กลาง โดยมี



องค์ประกอบ 5 ประการ18 ได้แก่ 


(1) การเสริมสร้างบทบาทของวิสาหกิจขนาดกลาง 

ขนาดย่อมและรายย่อยให้เข้มแข็ง กำหนดให้รัฐสมาชิก

ดำเนินการตามแผนอาเซียนในเรื่องธุรกิจ SMEs ตาม 

APBSD สนับสนุนให้รัฐสมาชิกสร้างเครือข่าย SMEs 

และยกระดับธุรกิจแบบ SMEs ในภูมิภาคอาเซียน 


(2) เสริมสร้างความเข้มแข็งแก่บทบาทของภาค

เอกชน โดยให้สมาชิกอาเซียนดำเนินกระบวนการปรึกษา

หารือที่เกี่ยวข้องกับภาคเอกชนอย่างเปิดกว้างมากขึ้น 

และเสริมสร้างบทบาทของสภาที่ปรึกษาธุรกิจในอาเซียน  


(3) ความเป็นหุ้นส่วนระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชน 

โดยสมาชิกจะต้องดำเนินงานเชิงนโยบายเกี่ยวกับ



การสร้างความเป็นหุ้นส่วนระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชน

ในประเทศสมาชิกอาเซียน 


(4) การลดช่องว่างการพัฒนา โดยการกำหนด

นโยบายที่ส่ งผลต่อการลดช่องว่างการพัฒนาของ

ประเทศในด้านต่างๆ 


( 5 ) การมี ส่ วนร่ วมของผู้ มี ส่ วน ได้ เ สี ย ในการ



ดำเนินการรวมกลุ่มของภูมิภาค ด้วยการกำหนดนโยบาย

ที่ส่ ง เสริมการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ เสียในการ



ดำเนินการรวมกลุ่มของภูมิภาคอาเซียน 


ประการที่ห้า การเป็นส่วนสำคัญของประชาคมโลก 

อาเซียนได้วางเป้าประสงค์ของการรวมตัวเข้าสู่กลไกของ

ระบบเศรษฐกิจโลกโดยกำหนดกรอบดำเนินการสำหรับ

รัฐสมาชิกไว้ 2 ด้าน19 กล่าวคือ 


(1) การมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจกับภายนอกภูมิภาค 

โดยสนับสนุนให้รัฐประชาคมขยายการมีส่วนร่วมทาง

เศรษฐกิจเพิ่มมากขึ้น อาทิ การเจรจาจัดทำความตกลง

เขตการค้าเสรี การร่วมมือทางเศรษฐกิจในรูปแบบอื่น 


(2) การยกระดับความมีส่วนร่วมในประชาคมโลก 

โดยการปรับใช้มาตรฐานสากลเกี่ยวกับการผลิตและการ

จัดจำหน่ายสินค้า การให้ความช่วยเหลือทางด้านเทคนิค

แก่ประเทศที่มีระดับของการพัฒนาอยู่ในระยะแรกเริ่ม 


4.	 ความสอดคล้องของระบบกฎหมาย
 
	 ภายในของประเทศไทยกับพันธกรณี
 
	 ตามเสาเศรษฐกิจของอาเซียน (AEC) 
 
	 และแนวทางการปรับปรุงแก้ไข
 
	 กฎหมาย 


บทความนี้ยังมีวัตถุประสงค์สำคัญในการศึกษา



ความสอดคล้ องของระบบกฎหมายภายในของ



ประเทศไทยกับพันธกรณีตาม AEC ซึ่งรวมทั้งการศึกษา

วเิคราะหป์ระโยชน ์และจากการวเิคราะหก์รอบพนัธกรณ ี

ข้างต้นส่งผลให้ไทยในฐานะรัฐสมาชิกต้องวิเคราะห์

ระบบกฎหมายไทยเพื่อการปรับปรุงและแปลงแผนตาม  

AEC Blueprint ลงสู่ภาคปฏิบัติให้เอื้อต่อบรรยากาศ

ความเปน็ AEC อยา่งสมบรูณภ์ายในป ี2025 ซึง่ประกอบ 

ด้วยกลุ่มกฎหมายหลายสาขา อาทิ การค้าสินค้า 



การบริการ การลงทุน การแข่งขันทางการค้าและ



การคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา เป็นต้น สรุปการ

ทบทวนกฎหมาย นโยบาย และการเตรียมความพร้อม

ต่าง ๆ ของไทยโดยแบ่งเป็นประเด็นตามพันธกรณีที่เป็น

เป้าประสงค์หลัก 5 ประการของอาเซียนภายใต้ AEC 

Blueprint 2025 ดังนี้ 


	 18	 AEC Blueprint 2025 ข้อ D. A Resilient, Inclusive, People-Oriented and People-Centred ASEAN. 


	 19	 AEC Blueprint 2025 ข้อ E. A Global ASEAN. 
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ประการแรก พันธกรณีเรื่องการเป็นเศรษฐกิจที่มี



การรวมตัวและเชื่อมโยงกันในระดับสูง โดยเกี่ยวข้องกับ

การทบทวนกฎหมายหลายสาขา อาทิ การค้าสินค้า 



การบริการ และการลงทุน เป็นต้น สรุปผลการวิจัย



ได้ดังนี้ 


(1) การค้าสินค้าตาม AEC Blueprint 2025 ข้อ A.1 

ซึ่งเกี่ยวกับการทบทวนกฎหมายที่เกี่ยวกับการค้าสินค้า 

ตั้งแต่ การกำหนดอัตราพิกัดศุลกากร ระเบียบพิธีทาง 

การค้า กฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดของสินค้าให้เป็นไปตาม 

AT IGA และการปรับปรุ งกฎระเบียบทางการค้ า



เพื่ออำนวยความสะดวกทางการค้า กล่าวได้ว่า กลุ่ม

กฎหมายที่ เกี่ยวกับประเด็นการค้าสินค้าเป็นกลุ่ม

กฎหมายของไทยที่มีความพร้อมรองรับพันธกรณี



ของไทยในการเป็นสมาชิกอาเซียนมากที่สุด โดย



กรมศุลกากร กระทรวงการคลังซึ่ ง เป็นหน่วยงาน



ที่เกี่ยวข้องโดยตรงได้ดำเนินการทบทวนระบบกฎหมาย

ที่ เ กี่ ยวกับการค้ าสินค้ า ไปแล้ วหลายเรื่ อ ง ตั้ งแต่ 



การทบทวนอัตราอากรขาเข้าให้สอดคล้องกับกรอบ

กติกาของอาเซียน หรือกฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดของสินค้า 

เป็นต้น จึงกล่าวได้ว่า กลุ่มกฎหมายที่เกี่ยวกับพันธกรณี

ในเรื่องการค้าสินค้าตาม AEC Blueprint 2025 ซึ่ง



เกี่ยวกับกฎหมายภายในของไทยหลายฉบับ อาทิ 



พระราชกำหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 และ

ประกาศกระทรวงการคลังที่ออกตามความในมาตรา 12 

และ 14 แห่งพระราชกำหนดดังกล่าว พระราชบัญญัติ

ศุลกากร พ.ศ. 2469 และประกาศกระทรวงการคลัง 

เรื่อง การยกเว้นอากรและลดอัตราอากรศุลกากรสำหรับ

ของที่มีถิ่นกำเนิดจากอาเซียน ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 

129 ตอนพิ เศษ 3 ลงวันที่ 6 มกราคม 2555 เป็น



กลุ่มกฎหมายที่ประเทศไทยมีความพร้อมในการรวม



กลุ่มเศรษฐกิจของอาเซียน 


อย่างไรก็ตาม บทความนี้ยังมีข้อสังเกตบางประเด็น



ที่เหมาะสมจะกำหนดเป็นนโยบายหรือกฎหมายเพื่อ

อำนวยความสะดวกทางการค้า ประเด็นดังกล่าวมิใช่

พันธกรณีตามกรอบของอาเซียน แต่เป็นเรื่องการพัฒนา

กฎหมายที่จะส่งผลต่อการเสริมสร้างศักยภาพในการ



แข่งขันของประเทศและการอำนวยความสะดวกทาง



การค้าด้วยการสร้างระบบกฎหมายที่ชัดเจน โดย

บทความนี้ได้เสนอแนะว่าประเทศไทยควรตรากฎหมาย

บางฉบับ โดยเฉพาะกฎหมายว่าด้วยสัญญาซื้อขายสินค้า

ระหว่างประเทศ ซึ่งเป็นกฎหมายสำคัญในเรื่องการค้า

ระหว่างประเทศและประเทศไทยยังไม่มีกฎหมาย



ดังกล่าวใช้บังคับ นอกเหนือจากการตรากฎหมายใหม่ขึ้น

เพื่อใช้บังคับ รายงานฉบับนี้ยังเสนอให้ประเทศไทย



ควรทบทวนนโยบายที่ส่งเสริมการอำนวยความสะดวก

ทางการค้า อาทิ การจัดตั้ งระบบเชื่ อมโยงข้อมูล

อิเล็กทรอนิกส์ ณ จุดเดียว หรือการร่วมมือกันในการจัด

ระบบคลังข้อมูลทางการค้าอย่างมีประสิทธิภาพ หรือ

การลดขั้นตอนและปรับปรุงการบริหารจัดการระบบ



กฎระเบียบ ข้อกำหนดด้านเอกสารและกระบวนการ



ต่างๆ ในการนำเข้าหรือส่งออก เพื่อสร้างช่องทางใน

ทางการค้า ซึ่งประเด็นเหล่านี้กรมศุลกากรของไทย



มีความก้าวหน้าและได้ดำเนินการอยู่แล้วอย่างรอบด้าน 


(2) การค้าบริการตาม AEC Blueprint 2025 



ข้อ A.2 โดยประเทศไทยจะต้องดำเนินการปรับปรุงแก้ไข

กฎหมายเพื่อการเปิดเสรีบริการใน 2 รูปแบบที่สำคัญ 

กล่าวคือ (1) การให้บริการโดยผู้ให้บริการของประเทศ

หนึ่ ง ผ่ า นก า รจั ด ตั้ ง ท า งพาณิ ช ย์ ใ นประ เทศอื่ น 

(Commercial Presence) กับ (2) การให้บริการโดย



ผู้ให้บริการของประเทศหนึ่งโดยการเดินทางเข้ามาให้

บริการแก่บุคคลที่มีสัญชาติของประเทศผู้รับบริการ 

(Presence of Natural Person) โดยมีการเจรจาเปิด

เสรีบริการหลายรอบและก่อให้เกิดข้อตกลงเปิดการค้า

เสรี ใน เรื่ อ งบริ การ 9 ชุ ด (N in th Packages o f 

Commitments under AFAS) ที่มีการกำหนดเงื่อนไข

การเปิดเสรีบริการใน 2 ลักษณะ กล่าวคือ เรื่องเงื่อนไข

การเข้าสู่ตลาด (Market Access) ที่ประเทศไทยและ

สมาชิกจะต้องอนุญาตให้ผู้ประกอบการที่มีสัญชาติ
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อาเซียนถือครองหุ้นในองค์กรธุรกิจภายในประเทศได้



ไม่น้อยกว่าร้อยละ 70 เมื่อมีการรวมกลุ่มเป็น AEC และ

เรื่องการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (National Treatment) 



ที่ประเทศไทยจะต้องปฏิบัติต่อคนสัญชาติอาเซียนเสมอ

กับคนไทย แม้กรอบกติกาของอาเซียนได้วางเป้าหมายไว้

ในลักษณะดังกล่าว แต่สมาชิกอาเซียนยังคงมีความ



แตกต่างกันในเรื่องการลดหย่อนข้อผูกพันที่เกี่ยวกับ



การค้าบริการ ทั้ งนี้ ขึ้ นอยู่ กับการเจรจาลดหย่อน



ข้อผูกพันของแต่ละประเทศสมาชิกภายใต้ Ninth 

Packages of Commitments under AFAS และสำหรบั 

ประเทศไทยไดจ้ดัทำเปน็ขอ้ยกเวน้ไมผ่กูพนั (Unbound) 

ทั้งในเรื่อง “Nationality Requirements” และเรื่อง

การถือครองหุ้นในองค์กรธุรกิจ ส่งผลให้ระบบกฎหมาย

ไทยในส่วนที่เกี่ยวกับการค้าบริการจึงไม่ขัดต่อพันธกรณี

ของประเทศไทยในเรื่ องการค้าบริการตาม AEC 

Blueprint 2025 ข้อ A.2 


อย่างไรก็ตาม การที่ประเทศไทยเข้าร่วมเป็นสมาชิก

อาเซียนด้วยวิธีการตั้งข้อสงวนหรือข้อยกเว้นไว้ในเรื่อง

ต่างๆ ดังกล่าว เกิดประเด็นปัญหาว่าประเทศไทยอาจไม่

ได้รับประโยชน์จากการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจตาม



หลักการต่างตอบแทน และหลักการไม่เลือกปฏิบัติ 



(หลักการ MFN และ NT ของกรอบ AFAS) ระหว่าง

ประเทศสมาชิกอาเซียน ฉะนั้น เพื่อเป็นการเตรียม



ความพร้อมสำหรับประเทศไทยในการพัฒนาระบบ

กฎหมายที่เกี่ยวกับการค้าบริการสู่การเปิดเสรียิ่งขึ้น 

บทความนี้จึงได้เสนอข้อเสนอแนะการปรับปรุงกฎหมาย

ที่เกี่ยวกับการค้าบริการเพื่อเสริมสร้างศักยภาพในการ

แข่งขันของประเทศที่สอดคล้องกับหลักกฎหมายอาเซียน 

ข้อเสนอแนะดังกล่าวมิได้เป็นข้อผูกพันที่ไทยจะต้อง

ดำเนินการ แต่เป็นมุมมองการพัฒนากฎหมายภายใน

และการยกระดับกฎหมายของไทยให้มีศักยภาพในการ

แข่งขันยิ่งขึ้น และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์การรวม

กลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยมีกฎหมายที่ควร

ปรับปรุง ได้แก่ กฎหมายเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจของ

คนต่างด้าวตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของ

คนต่างด้าว พ.ศ. 2542 โดยเฉพาะคำนิยามของคำว่า 

“คนต่างด้าว” ในมาตรา 4 กฎหมายเกี่ยวกับการเปิดเสรี

บริการด้านการขนส่ง ได้แก่ พระราชบัญญัติการขนส่ง

ทางบก พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. 2522 

พระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ. 2481 พระราชบัญญัติ



ส่งเสริมการพาณิชย์นาวี พ.ศ. 2521 พระราชบัญญัติ



การรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2494 พระราชบัญญัติ

การรถไฟขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2543 



พระราชบัญญัติการขนส่งทางอากาศ พ.ศ. 2497 



พระราชบัญญัติการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2521 

และพระราชกฤษฎกีาทีเ่กีย่วขอ้ง กลุม่กฎหมายทีเ่กีย่วกบั 

บริการด้านการก่อสร้าง โดยเฉพาะพระราชบัญญัติ



การทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2521 และพระราช-

กฤษฎีกากำหนดอาชีพและวิชาชีพที่ห้ามคนต่างด้าวทำ 

พ.ศ. 2522 กลุ่มกฎหมายเกี่ยวกับการบริการด้าน



การศึกษา ได้แก่ พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษา

เอกชน พ.ศ. 2546 พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน 



พ.ศ. 2550 และประมวลกฎหมายทีด่นิ กฎหมายเกีย่วกบั 

การท่องเที่ยว ได้แก่ พระราชบัญญัติธุรกิจนำเที่ยว



และมัคคุเทศก์ พ.ศ. 2551 และพระราชบัญญัติโรงแรม 



พ.ศ. 2547 และกลุ่มกฎหมายเกี่ยวกับการเปิดเสรีบริการ

ด้านกีฬา ได้แก่ พระราชบัญญัติกีฬามวย พ.ศ. 2542 

โดยกลุ่มกฎหมายดังกล่าวต้องทบทวนประเด็นเรื่อง

สัญชาติ และการถือครองหุ้นของนักลงทุนสัญชาติ

อาเซียน 


( 3 ) สภาพแวดล้ อมด้ านการลงทุ นตาม AEC 

Blueprint 2025 ข้อ A.3 เป็นอีกกลุ่มกฎหมายที่หาก

พิจารณาเรื่องความสอดคล้องของระบบกฎหมายไทย

ย่อมพบว่าไม่มีกฎหมายฉบับใดที่ขัดต่อพันธกรณีในเรื่อง

ดังกล่าว20 ฉะนั้น ผลการวิจัยที่ได้จากบทความนี้จึงมุ่ง

เน้นไปที่ข้อเสนอแนะเพื่อการพัฒนาระบบกฎหมายไทย
	 20	 ดูบทวิเคราะห์เกี่ยวกับ ACIA ในปวริศร เลิศธรรมเทวี, “การอนุวัติกฎหมายไทยตามกรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนว่าด้วย



การลงทุน” (2558) 13(2) วารสารสถาบันพระปกเกล้า, 145-162. 




15พฤษภาคม - สิงหาคม 2561


ในระยะยาวที่เกี่ยวกับการลงทุน และอาเซียนได้วาง

เป้าประสงค์ไว้ให้สมาชิกทุกประเทศดำเนินการเปิดเสรี

การลงทุน โดยเฉพาะประเด็นเรื่องการทบทวนกฎหมาย

ที่ เกี่ยวกับการอำนวยความสะดวกและการเปิดเสรี



การลงทุน โดยกฎหมายที่สมควรพิจารณาทบทวน ได้แก่ 

พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 ในเรื่อง

การสร้างความชัดเจนนิยามของนักลงทุนที่มีสัญชาติ

อาเซียนซึ่งเป็นสิทธิพิ เศษตามหลักการปฏิบัติ เยี่ยง



คนชาติ พระราชบัญญัติการเช่าอสังหาริมทรัพย์เพื่อ

พาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม พ.ศ. 2542 และ



พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

พ.ศ. 2522 และกฎหมายอื่นที่ เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะ



พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2510 นอกจากนี้ ยังมีกฎหมาย

เกี่ยวกับประกันภัยทางทะเลซึ่งประเทศไทยยังไม่มี

กฎหมายดังกล่าวและสมควรพิจารณาตราขึ้นเพื่อใช้

บังคับในอนาคตต่อไป 


(4) การรวมตัวภาคการเงิน การเข้าถึงบริการทางการ

เงิน และเสถียรภาพทางการเงินตาม AEC Blueprint 

2025 ข้อ A.4 ซึ่งเกี่ยวข้องโดยตรงกับกฎหมายของไทย 

2 ฉบั บ ได้ แก่ พระราชบัญญั ติ ป ระกั น วิ น าศภั ย 

พ.ศ.2535 และพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. 2535 

อย่างไรก็ตาม อาเซียนมิได้กำหนดข้อผูกพันให้ไทย



ต้องดำเนินการแก้ ไขกฎหมายแต่อย่ างใด ฉะนั้น 



กลุ่มกฎหมายในเรื่องนี้จึงมีความสอดคล้องรองรับ



พันธกรณีของอาเซียนอยู่แล้ว 


(5) การอำนวยความสะดวกการเคลื่อนย้ายแรงงาน

ฝีมือและผู้ติดต่อทางธุรกิจตาม AEC Blueprint 2025 

ข้อ A.5 ซึ่ ง เป็นเรื่องการเคลื่อนย้ายแรงงานมีฝีมือ

ระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนในหลากหลายสาขา

วิชาชีพ ตั้ งแต่ การพยาบาล การแพทย์ วิศวกรรม 

สถาปัตยกรรม การบัญชี การสำรวจ วิชาชีพทันตกรรม 

และการท่องเที่ยว โดยในกลุ่มกฎหมายเรื่องนี้มีเพียง

กฎหมายเกี่ยวกับการท่องเที่ยวภายใต้พระราชบัญญัติ

ธุรกิจนำเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. 2551 ฉบับเดียว



ที่ต้องทบทวนดังกล่าวแล้วข้างต้น สำหรับกฎหมายอื่น



ที่เกี่ยวกับวิชาชีพข้างต้น ได้แก่ พระราชบัญญัติวิชาชีพ

เว ชก ร รม พ . ศ . 2 5 25 พ ระ ร าชบัญญั ติ วิ ช า ชี พ



การพยาบาลและการผดุงครรภ์ พ.ศ. 2528 พระราช-

บัญญัติวิชาชีพทันตกรรม พ.ศ. 2537 พระราชบัญญัติ

เภสั ชกรรม พ .ศ . 2537 พระราชบัญญัติ วิ ชาชีพ



การสัตวแพทย์ พ.ศ. 2545 พระราชบัญญัติกายภาพ 

บำบัด พ.ศ. 2547 พระราชบัญญัติวิชาชีพเทคนิค



การแพทย์ พ.ศ. 2547 พระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี 



พ.ศ. 2547 พระราชบัญญัติสถาปนิก พ.ศ. 2543 และ



พระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. 2542 รวม 10 ฉบับ 



มีความสอดคล้องรองรับพันธกรณีของประเทศไทย



ภายใต้ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนอยู่แล้ว


(6) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมในห่วงโซ่มูลค่าโลกตาม 

AEC Blueprint 2025 ข้อ A.6 เป็นกรอบดำเนินการ



ที่มิได้เกี่ยวข้องกับการปรับปรุงกฎหมายภายในของไทย 

แต่เป็นเรื่องของการจัดทำนโยบายภาครัฐเพื่อวางกลยุทธ์

ร่วมกัน หรือประสานงานระหว่างสมาชิกอาเซียน อาทิ 

การแลกเปลี่ยนและแบ่งปันข้อมูล และติดต่อสื่อสาร

ระหว่างสมาชิกอาเซียนเพื่อวางแผนแนวทางการสร้าง

และอำนวยความสะดวกทางการค้า เป็นต้น 


ประการที่สอง พันธกรณีเรื่องการเป็นภูมิภาคที่มี

ความสามารถในการแข่งขัน มีนวัตกรรม และมีพลวัต

ตาม AEC Blueprint 2025 เกี่ยวข้องกับการทบทวน

นโยบายและกฎหมายในหลากหลายประเด็นดังต่อไปนี้ 


(1) นโยบายด้านการแข่งขันที่มีประสิทธิภาพตาม 

AEC Blueprint 2025 ข้อ B.1 โดยประเทศไทยต้อง

ดำเนินการใน 3 เรื่องที่สำคัญ ได้แก่ การประกาศใช้

กฎหมายแข่งขันทางการค้าเมื่อมีการรวมตัวกันเป็น AEC 

การแก้ไขและพัฒนาระบบกฎหมายและนโยบายด้าน



การแข่งขันทางการค้าเพื่อยกระดับและศักยภาพในการ

บังคับใช้ และการพัฒนาระบบกฎหมายที่สอดคล้องกับ
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สภาพสังคมและเศรษฐกิจของประเทศและสอดคล้องกับ

หลักเกณฑ์ของสากล กล่าวได้ว่า ทั้งสามประเด็นมิได้

เป็นกรอบพันธกรณีที่กำหนดให้ประเทศไทยต้องแก้ไข

กฎหมาย แตเ่ปน็เพยีงการใหแ้นวทางสำหรบัประเทศไทย 

พิจารณาทบทวนกฎหมายและนโยบายด้านการแข่งขัน



ให้มีประสิทธิภาพยิ่ งขึ้ น ฉะนั้น บทความนี้ ได้ ให้



ข้อเสนอแนะแนวทางสำหรับการพัฒนากฎหมายแข่งขัน

ทางการค้าของประเทศไทยซึ่งได้มีการประกาศใช้มาแล้ว

ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2542 ภายใต้พระราชบัญญัติการแข่งขัน

ทางการค้า พ.ศ. 2542 โดยให้พิจารณาเรื่องมาตรา 25 



ผู้มีอำนาจเหนือตลาด มาตรา 26 การควบรวมกิจการ

อย่างไม่เป็นธรรม มาตรา 27 การตั้งข้อตกลงร่วมกัน

อย่างไม่เป็นธรรม มาตรา 29 การปฏิบัติทางการค้าอย่าง

ไม่เป็นธรรม และมาตรา 4 เรื่องการยกเว้นธุรกิจหลายๆ 

ประเภทที่ต้องห้ามแข่งขัน ที่อาจต้องทบทวนว่าสาขาใด 

(Sectors) ควรได้รับการเปิดเสรีจากรัฐไปสู่องค์กร

เอกชนเพื่อสนับสนุนให้นักลงทุนอาเซียนสามารถเข้ามา

ลงทุนได้อย่างเสรี 


(2) การคุ้มครองผู้บริโภคตาม AEC Blueprint 2025 

ข้อ B .2 ซึ่ งกฎหมายของประเทศไทยที่ เกี่ ยวข้อง



โดยเฉพาะ พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522 

มีความพร้อมตามพันธกรณีในเรื่องดังกล่าวอยู่แล้วอย่าง

ครบถ้วน คงมีเพียงประเด็นเรื่องการบังคับใช้กฎหมายให้

มีประสิทธิผลและประสิทธิภาพกับเรื่องกระบวนการทาง

ธุรการที่หน่วยงานภาครัฐจะต้องประสานงานระหว่างกัน

ให้บังเกิดผลในทางปฏิบัติต่อการคุ้มครองผู้บริโภคอย่าง

แท้จริง 


(3) การเสริมสร้างความร่วมมือด้านสิทธิในทรัพย์สิน

ทางปัญญาตาม AEC Blueprint 2025 ข้อ B.3 กรณีนี้

มิได้เกี่ยวข้องกับการปรับปรุงกฎหมายให้สอดคล้องกับ

กรอบกติกาของอาเซียน แต่เป็นเรื่องของการบริหาร

จัดการ หรือเป็นเรื่องนโยบายภาครัฐเกี่ยวกับการจัดการ

ทรัพย์สินทางปัญญา กรณีนี้จึงกล่าวได้ว่าระบบกฎหมาย

ทรัพย์สินทางปัญญาของไทยมีความสอดคล้องกับกติกา

ของอาเซียนอยู่แล้ว ประเด็นที่ประเทศไทยสมควร

พิจารณาจึงควรเป็นเรื่องการสร้างความร่วมมือและ



การบริหารจัดการด้านสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา 



โดยบทความนี้มีข้อเสนอแนะให้ประเทศไทยดำเนินการ

เขา้เปน็ภาคพีธิสีารกรงุมาดรดิ และภาคอีนสุญัญากรงุเฮก 

ว่าด้วยการจดทะเบียนการออกแบบผลิตภัณฑ์ ซึ่งจะช่วย

ส่งเสริมเรื่องประสิทธิภาพในการบริหารจัดการทรัพย์สิน

ทางปัญญา โดยเฉพาะเรื่องเครื่องหมายการค้าและ



สิทธิบัตรที่เชื่อมโยงกับสากลยิ่งขึ้น ปัจจุบันประเทศไทย

อยู่ ระหว่างดำเนินการเข้าเป็นภาคีสมาชิกของทั้ ง



สองตราสารระหว่างประเทศดังกล่าว นอกเหนือจาก

กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาดังกล่าว กรอบอาเซียน



ยังให้ทบทวนกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาฉบับอื่นๆ 



ให้สอดคล้องกับกรอบกติการะหว่างประเทศ อาทิ 

กฎหมายคุ้มครองพันธุ์พืช และประเด็นทรัพย์สินทาง

ปัญญาที่เกี่ยวกับทรัพยากรชีวภาพ เป็นต้น21 


(4) การเติบโตซึ่งขับเคลื่อนด้วยผลิตภาพ นวัตกรรม 

การวิจัยและพัฒนา และการนำเทคโนโลยีมาใช้ในเชิง

พาณิชย์ตาม AEC Blueprint 2025 ข้อ B.4 เป็น

ประเด็นสืบเนื่องมาจากเรื่องทรัพย์สินทางปัญญาโดย

เป็นกรอบในเชิงนโยบายและเป็นเรื่องของการดำเนินงาน

ของหน่วยงานภาครัฐ กรณีนี้จึงไม่มีประเด็นเกี่ยวกับ

ความสอดคล้องของระบบกฎหมายภายในของไทยกับ

กรอบกติกาของอาเซียนแต่อย่างใด 


(5) ความร่วมมือด้านภาษีอากรตาม AEC Blueprint 

2025 ข้อ B.5 เป็นอีกประเด็นที่ประเทศไทยมีความ

พร้อมรองรับการรวมกลุ่มเศรษฐกิจของอาเซียนอยู่แล้ว 

โดยประเทศไทยได้มีการจัดทำข้อตกลงร่วมกันเรื่องการ

ป้องกันการเสียภาษีซ้ำซ้อนระหว่างประเทศสมาชิกถึง 



7 ประเทศ ขาดเฉพาะบรูไนและกัมพูชาเท่านั้น 


	 21	 รายละเอียดที่ประเทศไทยต้องทบทวนประเด็นดังกล่าวดู ปวริศร เลิศธรรมเทวี, การปรับปรุงกฎหมายทรัพยากรชีวภาพเพื่อการ
เข้าสู่ประชาคมอาเซียน (กรุงเทพฯ: สำนักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องค์การมหาชน), 2558). 
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(6) พันธกรณีเรื่องการส่งเสริมธรรมาภิบาลตาม AEC 

Blueprint 2025 ข้อ B.6 เป็นประเด็นที่มิได้เกี่ยวกับ



การปรับปรุงกฎหมายแต่เป็นเรื่องการบังคับใช้กฎหมาย

เพื่อเสริมสร้างธรรมาภิบาลภาครัฐ และความโปร่งใสของ

การดำเนินธุรกิจภาคเอกชน ประเด็นนี้จึงอยู่นอกเหนือ

การศึกษาวิจัย 


(7 ) กฎระเบียบที่ มีประสิทธิผล ประสิทธิภาพ 



ความสอดคล้องและการตอบสนองและแนวปฏิบัติที่ดี

ด้านกฎระเบียบตาม AEC Blueprint 2025 ข้อ B.7 

เป็นประเด็นที่มิได้กำหนดพันธกรณีให้ปรับปรุงกฎหมาย

แต่เป็นเรื่องเชิงนโยบายที่สนับสนุนให้สมาชิกสร้าง



ความร่วมมือระหว่างกันในการกำหนดนโยบาย หรือ

องค์กรที่ จะทำหน้าที่ ดู แลในประเด็นการค้ าและ

เศรษฐกิจ รวมทั้งการพัฒนากฎระเบียบที่จะนำมาใช้

เป็นกรอบกติการะหว่างสมาชิกต่อไปในอนาคต 


(8) การพัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั่ งยืนตาม AEC 

Blueprint 2025 ข้อ B.8 เป็นอีกประเด็นที่มิได้กำหนด

พันธกรณีในเรื่องการทบทวนแก้ไขหรือปรับปรุงกฎหมาย

ภายใน แต่เป็นเรื่องนโยบายและการสร้างความร่วมมือ

ระดับสมาชิก 


(9) แนวโน้มสำคัญของโลกและประเด็นใหม่ๆ 



ที่ เกี่ยวข้องกับการค้าตาม AEC Blueprint 2025 



ข้อ B.9 เป็นเรื่องการกำหนดท่าทีของบรรดาสมาชิก

อาเซียน กรณีนี้จึงเป็นอีกประเด็นที่ไม่มีความเกี่ยวพันกับ

การปรับปรุงกฎหมายภายในให้สอดคล้องกับกรอบกติกา

ของอาเซียนและอยู่นอกเหนือขอบเขตการศึกษาในครั้งนี้ 


ประการที่สาม พันธกรณีเรื่องความเชื่อมโยงและ

ความร่วมมือรายสาขาที่เพิ่มขึ้น เกี่ยวข้องกับการพัฒนา

โครงสร้างขั้นพื้นฐานแห่งรัฐในหลาย ๆ ประเด็นดังนี้ 


(1) การขนส่งตาม AEC Blueprint 2025 ข้อ C.1 

เป็นพันธกรณีที่กำหนดกรอบนโยบายให้สมาชิกอาเซียน

ดำเนินการเรื่องการพัฒนาโครงสร้างขั้นพื้นฐานแห่งรัฐ 

จึงไม่มีประเด็นเรื่องการปรับปรุงกฎหมายแต่อย่างใด 


(2) โทรคมนาคมและเทคโนโลยีสารสนเทศตาม AEC 

Bluepr int 2025 ข้อ C.2 เป็นอีกประเด็นที่ เป็น



พันธกรณีกำหนดเพียงแนวปฏิบัติให้สมาชิกอาเซียน

ดำเนินการพัฒนาโครงสร้างขั้นพื้นฐานแห่งรัฐในเรื่อง

โทรคมนาคมและเทคโนโลยีสารสนเทศ จึงไม่มีประเด็น

เกี่ยวกับการทบทวนกฎหมายภายในของไทย 


(3) พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ตาม AEC Blueprint 

2025 ข้อ C.3 กรณีนี้ประเทศไทยมีพระราชบัญญัติ



ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ.2544 รองรับพันธกรณี

ในเรื่องนี้จึงมีความสอดคล้องรองรับกับกรอบกติกาของ

อาเซียนอยู่แล้ว  


(4) พลังงานตาม AEC Blueprint 2025 ข้อ C.4 

เป็นพันธกรณีอีกประเด็นที่มีลักษณะเช่นเดียวกับเรื่อง

การขนส่ง และโทรคมนาคมและเทคโนโลยีสารสนเทศ 

กล่าวคือ เป็นเรื่องการจัดทำแผนพัฒนาโครงสร้าง



ขั้นพื้นฐานแห่งรัฐ และไม่มีประเด็นเรื่องการแก้ไข

ปรับปรุงกฎหมายภายในของประเทศไทยแต่อย่างใด 


( 5 ) อ าหา ร ก า ร เ กษตรและป่ า ไ ม้ ต าม AEC 

Blueprint 2025 ข้อ C.5 เป็นพันธกรณีที่ให้ประเทศ

ไทยวางนโยบายร่วมกันกับประเทศสมาชิกอาเซียน



เกี่ยวกับมาตรการทางการค้าที่ เกี่ยวข้องกับอาหาร 

การเกษตรและป่าไม้ กรณีนี้จึงเป็นอีกประเด็นที่ไม่มี

ความจำเป็นต้องทบทวนแก้ไขกฎหมายภายในของ

ประเทศไทยแต่อย่างใด 


(6) การท่องเที่ยวตาม AEC Blueprint 2025 



ข้อ C.6 เป็นอีกประเด็นที่ไม่มีความเกี่ยวพันกับเรื่อง



การทบทวนกฎหมายภายใน แต่เป็นเรื่องการสร้าง



ความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิกที่ เกี่ยวกับการ



เสริมสร้างความสามารถในการแข่งขันเรื่องการท่องเที่ยว 


(7) สุขภาพตาม AEC Blueprint 2025 ข้อ C.7 



เป็นอีกประเด็นที่ไม่มีความเกี่ยวพันให้ประเทศไทย



ต้องทบทวนกฎหมายภายในเพื่อให้สอดคล้องกับ
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กรอบกติกาของอาเซียน แต่เป็นเรื่องการสร้างมาตรฐาน

เรื่องสุขภาพระหว่างสมาชิกอาเซียนให้มีมาตรฐาน

เดียวกัน และสามารถเข้าถึงการบริการด้านสุขภาพ



ได้อย่างสะดวก 


(8) แร่ธาตุตาม AEC Blueprint 2025 ข้อ C.8 



เป็นอีกประเด็นที่ เกี่ยวข้องกับการพัฒนาโครงสร้าง



ขั้นพื้นฐานแห่งรัฐ โดยเป็นเรื่องการสนับสนุนให้มีการ

ลงทุนในโครงการเหมืองแร่ซึ่งปกติเป็นโครงการขนาด

ใหญ่ หรือ Mega Projects ฉะนั้น กรณีในเรื่องแร่ธาตุ 

จึงไม่เกี่ยวข้องกับการปรับปรุงกฎหมายภายในของไทย 


(9) วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีตาม AEC Blueprint 

2025 ข้อ C.9 เป็นอีกประเด็นที่อาเซียนกำหนดเป็น



กรอบความร่วมมือที่ไม่มีผลกระทบต่อระบบกฎหมาย

ภายในของไทยที่จะต้องทบทวนแก้ไขหรือปรับปรุง  


ประการที่สี่ พันธกรณีเรื่องการเป็นภูมิภาคที่มี



ความสามารถในการปรับตัวครอบคลุมทุกภาคส่วนซึ่งให้

ความสำคัญกับประชาชนและมีประชาชนเป็นศูนย์กลาง 



โดยเกี่ยวพันกับประเด็นต่างๆ ดังนี้


(1) การเสริมสร้างบทบาทของวิสาหกิจขนาดกลาง 

ขนาดย่อมและรายย่อยให้เข้มแข็งตาม AEC Blueprint 

2025 ข้อ D.1 โดยเกี่ยวข้องกับพระราชบัญญัติส่งเสริม

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม พ.ศ. 2543 และ



พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 

กฎหมายของไทยทั้งสองฉบับมีความสอดคล้องกับ



พันธกรณีของอาเซียนในเรื่องนี้อยู่แล้ว จึงไม่ต้องแก้ไข


(2) การเสริมสร้างความเข้มแข็งแก่บทบาทของ



ภาคเอกชนตาม AEC Blueprint 2025 ข้อ D.2 กรณีนี้

เป็นเรื่องที่อาเซียนสนับสนุนให้สมาชิกอาเซียน รวมทั้ง

ประเทศไทยดำเนินการเชิงนโยบายที่เอื้อประโยชน์ต่อ

การสร้างความเข้มแข็งของภาคธุรกิจและเอกชนในแต่ละ

ประเทศสมาชิก เป็นเรื่องการบริหารจัดการภาครัฐ



และการกำหนดนโยบาย กรณีนี้จึงไม่ เกี่ยวข้องกับ



การทบทวนกฎหมายภายในของไทยและอยู่นอกเหนือ

ขอบเขตการวิจัยในครั้งนี้ 


(3) ความเป็นหุ้นส่วนระหว่างภาครัฐและเอกชน



ตาม AEC Blueprint 2025 ข้อ D.3 เป็นอีกประเด็น



ที่ไม่เกี่ยวข้องกับการปรับปรุงกฎหมายเพื่อให้สอดคล้อง

กับกรอบกติกาของอาเซียน โดยอาเซียนกำหนดเพียงแค่

ให้สมาชิกดำเนินการเชิงนโยบายเกี่ยวกับการสร้างความ

เป็นหุ้นส่วนระหว่างภาครัฐและเอกชนในแต่ละประเทศ

สมาชิกเท่านั้น 


(4) การลดช่องว่างการพัฒนาตาม AEC Blueprint 

2025 ข้อ D.4 เป็นพันธกรณีที่กำหนดให้สมาชิกสร้าง

ความร่วมมือกันพัฒนาในหลายประเด็น อาทิ การพัฒนา

โครงสร้างขั้นพื้นฐานของมนุษย์ การพัฒนาทรัพยากร

บุคคล หรือการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร กรอบพันธกรณี



ดังกล่าวจึงเป็นเรื่องการกำหนดกรอบความร่วมมือของ

อาเซียนระดับระหว่างประเทศ และไม่มีผลกระทบต่อ

ระบบกฎหมายไทยที่จะต้องปรับปรุงแก้ไข 


( 5 ) การมี ส่ วนร่ วมของผู้ มี ส่ วน ได้ เ สี ย ในการ



ดำเนินงานการรวมกลุ่มของภูมิภาคตาม AEC Blueprint 

2025 ข้อ D.5 ซึ่งเหมือนกับกรอบพันธกรณีในเรื่อง



การลดช่องว่างการพัฒนา กล่าวคือ เป็นประเด็นที่

อาเซียนกำหนดไว้ เป็นแนวนโยบายและไม่มีความ



เกี่ยวพันกับเรื่องการปรับปรุงกฎหมายภายในของ

ประเทศไทย


ประการที่ห้า พันธกรณีเรื่องการเป็นส่วนสำคัญของ

ประชาคมโลก มี ประ เด็ นที่ ต้ อ งพิ จ ารณาสำคัญ 



2 ประการ ได้แก่ 


(1) อาเซียนกำหนดพันธกรณีให้ไทยและประเทศ

สมาชิกมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจกับภายนอกภูมิภาค



ซึ่งก่อให้เกิดข้อตกลงทางการค้าในแบบพหุภาคีระหว่าง

อา เซี ยนกับประ เทศจีน เกาหลี ใต้ ญี่ ปุ่ น อิน เดี ย 

ออส เตร เลี ยและนิ วซี แลนด์ และก่ อ ให้ เ กิ ดการ
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จัดทำความตกลงเขตการค้าเสรีในแบบทวิภาคีระหว่าง

ไทย-ออสเตรเลีย ไทย-นิวซีแลนด์ ไทย-ญี่ปุ่น และ



ไทย-อินเดีย 


(2) การยกระดับความมีส่วนร่วมในประชาคมโลก 



ซึ่งกรณีนี้มิได้เกี่ยวข้องกับการปรับปรุงกฎหมายภายใน

ของไทย แต่เป็นเรื่องที่ประเทศไทยจะต้องเพิ่มบทบาท



ในเวทีการค้าระหว่างประเทศ เพื่อผลักดันให้ เป็น



ส่วนสำคัญของระบบเศรษฐกิจโลก กรณีนี้คงต้องอาศัย

ความสามารถของผู้ น ำประ เทศในการตั ดสิน ใจ



และพิจารณาชั่งน้ำหนักระหว่างประโยชน์ที่จะได้รับ



จากการเปิดเสรีการค้ากับผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น ว่า



กรณีใดจะส่งผลมากกว่ากัน ประเด็นนี้เป็นเรื่องวิสัยทัศน์

และประสบการณ์ของผู้นำประเทศซึ่งอยู่นอกเหนือ

ขอบเขตการศึกษาในบทความนี้ 


5.	 ประโยชนแ์ละผลกระทบจากการเขา้เปน็ 
 
	 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 


การเข้าเป็นสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน



ของไทยมิได้หมายถึงการปรับปรุงระบบกฎหมายหรือ

การปรับตัวเฉพาะหน่วยงานของภาครัฐเท่านั้น แต่ยังมี

นัยสำคัญครอบคลุมถึงประโยชน์และผลกระทบที่อาจจะ

เกิดขึ้นกับภาคส่วนต่างๆ ของไทยที่มีทั้งภาครัฐ ภาค

เอกชนและผลกระทบในด้านอื่นๆ22 ซึ่งวัตถุประสงค์

สำคัญอีกประการหนึ่ งของการวิ จั ย ในครั้ งนี้ คื อ 



การศึกษาวิเคราะห์ประโยชน์และผลกระทบสำหรับ

ประเทศไทยในการปฏิบัติตามพันธกรณีและเข้าสู่

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ฉะนั้น กล่าวได้ว่า ในฐานะ

รัฐประชาคม ประเทศไทยมีข้อผูกพันที่จะต้องปฏิบัติ



ตามพันธกรณีซึ่ ง เป็นมาตรฐานขั้นต่ำ (Minimum 

Standards) และเป็นประเด็นให้ประเทศไทยต้อง

ทบทวนระบบกฎหมายภายในในแต่ละสาขาให้มี



ขีดความสามารถในการแข่งขัน รวมถึงการกำหนด

นโยบายและกฎหมายให้มีทิศทางที่ชัดเจนเหมาะสมกับ

สภาพแวดล้อม ซึ่งหมายถึงการที่ประเทศไทยต้องเตรียม

รับมือกับสภาพแวดล้อมที่อาจเปลี่ยนแปลงไปทั้ ง



การเคลื่อนย้ายปัจจัยการผลิตเข้ามาในประเทศไทย 



อันจะก่อให้เกิดการแข่งขันที่สูงขึ้นทั้งสินค้า บริการ 



การลงทุน ตลาดแรงงาน และการเคล่ือนย้ายปัจจัย



การผลิตของไทยออกสู่ตลาดอาเซียนที่รัฐจะต้องให้



การสนับสนุนเพื่อให้ธุรกิจดังกล่าวสามารถดำเนินกิจการ

ในเวทีการค้าระหว่างประเทศต่อไปได้ในระยะยาว 


นอกเหนือจากการปรับปรุงระบบกฎหมายและ

นโยบายแล้ว การเข้าเป็นสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียนของไทยยังมีนัยสำคัญต่อภาคเอกชนทุกภาคส่วน 

ตั้งแต่ นักลงทุน ผู้ประกอบการ และผู้ให้บริการที่จะต้อง

ปรับตัวเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจที่มีขนาดใหญ่มากขึ่้น ซึ่งมี

ทั้งด้านดีและด้านลบ อาทิ การรวมตัวกันของอาเซียน

ทำให้ตลาดบริโภคสินค้าและบริการมีขนาดใหญ่ยิ่งขึ้น 

และต้องแข่งขันกับผู้ประกอบการและนักลงทุนรายอื่น



ที่มีศักยภาพสูงกว่า จึ งส่ งผลกระทบต่อเอกชนใน



ภาคส่วนอื่น ได้แก่ แรงงานซึ่งตามความตกลงยอมรับ

ร่วมกันหรือ MRAs กำหนดให้มีการเคลื่อนย้ายแรงงาน



ที่มีฝีมืออย่างเสรี ก่อให้เกิดการเคลื่อนย้ายบุคคลธรรมดา

อย่างเสรีทั่วภูมิภาค ผลกระทบที่เกิดขึ้นจึงเป็นผลพวง

ของการย้ายถิ่นฐานของแรงงานที่เข้ามาประกอบวิชาชีพ

ในประเทศไทย อาทิ ปัญหาครอบครัว เป็นต้น และ



ผลกระทบที่มีต่อผู้บริโภคดังได้วิเคราะห์และอภิปราย

ข้างต้น 


สำหรับผลกระทบในด้านอื่นๆ อาทิ ผลกระทบต่อ

สถาบันการศึกษาของไทยที่จะต้องพัฒนาและยกระดับ

คุณภาพของบุคลากรให้มีคุณภาพตามมาตรฐานสากล 

	 22	 ดูบทวิเคราะห์เกี่ยวกับผลกระทบสำหรับประเทศไทยในการเข้าเป็นสมาชิกประชาคมอาเซียนใน ปวริศร เลิศธรรมเทวี และ


อัครวัฒน์ เลาวัณย์ศิริ, “ผลกระทบต่อกระบวนการกฎหมายจากการเข้าเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของไทย” (2557) 12(3) 
วารสารสถาบันพระปกเกล้า, 21-38. 
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และบทบาทสำคัญในการผลิตบุคลากรออกสู่ตลาด

แรงงานระหว่างประเทศ หรือผลกระทบต่อสถาบัน

ครอบครัว ผลกระทบต่อความเป็นผู้นำในภูมิภาค

อาเซียนของไทย หรือผลกระทบต่อเสาหลักอื่นของ

อาเซียน เป็นประเด็นที่ประเทศไทยจะต้องเตรียมรับและ

ปรับตัวอย่างรอบด้าน โดยผลักดันให้เกิดการพัฒนาอย่าง

เป็นพลวัตอย่างสมดุลและลงตัวน่าจะทำให้ประเทศไทย

สามารถใช้ประโยชน์จากการเข้าสู่ความเป็นประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียนได้อย่างเต็มศักยภาพ


6.	 บทสรุปและข้อเสนอแนะ 


ข้อเสนอแนะที่ ได้จากการศึกษาวิจัยสรุปได้เป็น

แนวทางการยกระดับระบบกฎหมายเศรษฐกิจและ



การค้าของไทยภายใต้การเป็นประชาคมอาเซียน และ

เป็นไปตามวัตถุประสงค์ประการสุดท้ายของการวิจัย



ดังกล่าวในข้อ 1.3.4 ที่วางเป้าหมายไว้ว่าเพื่อพัฒนา

กฎหมายภายในของไทยให้ดียิ่งขึ้น และเป็นไปตาม



หลักการของกฎหมายระหว่างประเทศ กฎหมายอาเซียน 

รวมตลอดทั้งสอดคล้องกับบริบทของประเทศไทย 



โดยสรุปได้เป็น 2 ประเด็น กล่าวคือ 


ประการแรก ความสอดคล้องของระบบกฎหมายไทย

กับกรอบกติกาของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 



ซึ่งได้พิจารณาแล้วพบว่ากฎหมายฉบับต่างๆ มีความ

สอดคล้องรองรับพันธกรณีของไทยภายใต้การรวมกลุ่ม

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนอยู่แล้ว และ 


ประการที่สอง ประเทศไทยได้ตั้งข้อสงวน หรือ



ข้อจำกัดไม่ผูกพันให้ต้องดำเนินการในหลายๆ ประเด็น

ของการรวมกลุ่มของอาเซียนตามเสาเศรษฐกิจ อาทิ 

สัญชาติ การถือครองหุ้น เป็นต้น ซึ่งส่งผลให้ระบบ

กฎหมายของไทยมีความสอดคล้องรองรับในการเข้าเป็น

สมาชิกอาเซียนอยู่แล้ว แต่เมื่อพิจารณาโดยรายละเอียด

จะพบว่า กฎหมายดังกล่าวยังไม่สอดคล้องกับกรอบ



การดำเนินการที่อาเซียนได้วางไว้ภายใต้ AEC Blueprint 

2025 ฉะนั้น หากประเทศไทยเปลี่ยนท่าที (Positions) 

และมีการขยายความร่วมมือไปในประเด็นต่างๆ ย่อม



ส่งผลให้ระบบกฎหมายหลายๆ ฉบับไม่สอดคล้องกับ

กรอบกติกาของอาเซียน บทความนี้จึงได้นำเสนอ

แนวทางการพัฒนาระบบกฎหมายไทยซึ่งมีแนวโน้มว่า

ควรจะได้รับการพิจารณาดำเนินการต่อไป 
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