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Lesson Learned through Self-Management of 
 
Amnat Charoen Province’s Community Organization Network 
 

in Empowering Local Self-Government  


บทคัดย่อ


งานศึกษานี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาบทเรียนการทำงานการพัฒนาอย่างเป็น



เครือข่ายกันขององค์กรชุมชนในจังหวัดอำนาจเจริญที่มารวมตัวกันในชื่อ “เครือข่าย

องค์กรชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเองจังหวัดอำนาจเจริญ” โดยเป็นความสัมพันธ์



ที่เชื่อมโยงกันระหว่างการกระจายอำนาจ การพัฒนา และการปกครองตนเองของ

ท้องถิ่นในแบบที่ให้ความสำคัญกับประชาชนในพื้นที่เป็นศูนย์กลาง และยึดชุมชน



เป็นฐานการพัฒนา งานศึกษานี้ใช้วิธีถอดบทเรียนตามแบบวิธิวิจัยเชิงคุณภาพ 

พรรณนาวิเคราะห์ข้อมูลจากการรับรู้มุมมองปรากฏการณ์ในบริบทพื้นที่ศึกษา



ผ่านกรอบแนวคิดการกระจายอำนาจและการปกครองตนเองของท้องถิ่น และแนวคิด

การจัดตนเองของชุมชนและท้องถิ่นเป็นหลัก 


ผลการศึกษาพบว่า เครือข่ายองค์กรชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเองจังหวัด

อำนาจเจริญเป็นเครือข่ายประชาชนขนาดใหญ่ มีจุดเด่นของเครือข่ายคือความ

สามารถในการจัดโครงสร้างเครือข่ายในรูปแบบกลุ่มเครือข่ายเชิงประเด็นงานพัฒนา 

(issue network) และมีฐานการทำงานที่พื้นที่ระดับตำบลครอบคลุมทั่วทั้งจังหวัด 

(area network) ทั้งยังสามารถจัดกลไกประสานงานนโยบายระดับจังหวัดไปพร้อม

ด้วยหลายประเด็น งานพัฒนาของกลุ่มเครือข่ายเกิดผลเป็นรูปธรรมในการพึ่งพา

ตนเอง ทำให้ส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยอมรับในสถานภาพและ
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บทบาท จึงเปิดพื้นที่ให้องค์กรชุมชนและเครือข่ายเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการท้องถิ่นอย่างเป็น

ทางการมากขึ้น ลักษณะนี้ได้สร้างเสริมให้เกิดความเป็นปึกแผ่นในชุมชนท้องถิ่นจากประสิทธิภาพการแก้ไข

ปญัหาและพฒันาพืน้ทีร่ว่มกนั ขอ้เสนอแนะไดเ้นน้การปรบับทบาทการทำงานขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

ให้หันมามุ่งสร้างศักยภาพการพึ่งตนเองของท้องถิ่นจากฐานของท้องถิ่นเอง เพื่อเปลี่ยนจากระบบพึ่งพารัฐ

เป็นพึ่งพาตนเอง โดยเปิดโอกาสให้องค์กรชุมชนและเครือข่ายที่เข้มแข็งเข้ามามีบทบาทบริหารจัดการ

ตนเองเชิงพื้นที่ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตั้งแต่ระดับตัดสินใจวางแผนพัฒนา


คำสำคัญ การปกครองตนเองของท้องถิ่น การจัดการตนเองของชุมชน เครือข่ายองค์กรชุมชน





Abstract


The objective of this research is to study the development lessons learned by Amnat 
Charoen Province’s community group network called “The Local Self-Governing 
Community Organizations of Amnat Charoen Province”. This is a network of civil 
society organizations with a role based on the concept of citizen-centered, community-
based decentralization, development and local self-government. Using qualitative 
research methods and descriptive analysis, the study explores the concepts of 
decentralization, local self-government, and local self - governing community.


	 It is found that the local self-governing community organizations of Amnat Charoen 
Province’s network is a large network of civil society organizations. The network has 
parallel working mechanisms for development issues network alongside an area-based 
network throughout the province, with a cooperation policy along with. The result was 
that development for several issues among the groups of networks facilitated expansion 
in all areas of the province all areas, then the role of self-reliance and potential of the 
network were accepted by the governor of Ammnat Charoen Province. The people’s 
organization had opportunities to participate in local administration as an extension of 
network collaboration. Along with the relationship between decentralization and local 
self-governing, the network helped promote local solidarity through collaboration among 
people’s organizations. Therefore, the study suggests that local governments should 
adjust their role in order to create the potential for local self-reliance from a local base, 
which may lead to increasing the potential for people’s organizations and networks to 
participate in policy decision-making and local development planning.


Keywords: Local Self-Government, Self-Governing Community, Community Organization 
Network 
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บทนำ


เหตุผลหลักประการหนึ่ งที่อยู่ เบื้องหลังกระแส



การผลักดันทิศทางการกระจายอำนาจในประเทศต่างๆ 

ที่ปรากฏทั่วโลกก็คือ ความล้มเหลวของการบริหารแบบ

รวมศูนย์ที่ส่วนกลางเป็นหลัก และการพัฒนาประเทศ

แบบสั่งการในทิศทางจากบนลงล่าง ซึ่งไม่สามารถ



ส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาทางเศรษฐกิจในภาพรวมของ

ประเทศ (Economic failure) โดยเฉพาะอย่างยิ่ง



ความล้มเหลวในการลดระดับความยากจนของประชาชน

ในระดับล่าง กระแสความไม่พอใจที่มีต่อความล้มเหลว

ในการดำเนินโครงการพัฒนาชนบทที่ริเริ่มและกำหนด

จากรัฐบาลในส่วนกลางโดยมิได้สะท้อนความต้องการ 

และตอบสนองต่อสภาพปัญหาของชุมชนในระดับ



ท้องถิ่น จึงเริ่มปรากฏให้เห็นชัดเจนมากขึ้น และนำไปสู่

การผลักดันทิศทางการกระจายอำนาจในประเทศแถบ

ยุโรปกลางและตะวันออกในช่วงกลางทศวรรษที่ 1980 

เช่น เดียวการผลักดันทิศทางการกระจายอำนาจ



ในประเทศแถบลาตินอเมริกาในช่วงนับตั้งแต่ ค.ศ. 1983 

เป็นต้นมา (Shahid J.B., Guillerno E.P., William 

R.D.,1999 อ้างถึงใน นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ และคณะ. 

2552, น. 11)


สำหรับประเทศไทย กระแสการกระจายอำนาจ



รวมทั้งการปกครองท้องถิ่นของไทยในห้วงสมัยปัจจุบันนี้

มีพัฒนาการและมีพลวัตที่สูงมาก (นครินทร ์เมฆไตรรัตน ์

และคณะ. 2552, น. 47) ไม่ว่าจะพิจารณาในเชิง



เปรียบเทียบกับการปฏิรูปองค์กรปกครองท้องถิ่น



ของไทยในอดีต หรือไม่ว่าจะพิจารณาจากลักษณะ 



ความหมาย และคุณค่าของการปกครองท้องถิ่นของ

ประชาชน (Local-self-government) ทำให้ปัจจุบัน

กระแสของการกระจายอำนาจจึงต้องแก้ไขบรรเทา

สภาพปัญหาสภาวะการรวมศูนย์ของอำนาจ และ

กระจายการจัดบริการสาธารณะให้ทั่วถึงและครอบคลุม 

รวมถึงกระจายอำนาจการบริหารและตัดสินใจให้กับ



การปกครองส่วนท้องถิ่นโดยให้ประชาชนในท้องถิ่น



เข้ามามีบทบาทต่อหลักการตัดสินใจในการปกครอง

ตนเองเพื่อสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่นขึ้นมา เพราะถือว่า

การกระจายอำนาจเป็นมิติและรูปแบบของการบริหาร

และพัฒนาประเทศที่เปิดโอกาสให้องค์กรซึ่งเป็นกลไก



ที่ เป็นทางการในการบริหารอย่างองค์กรปกครอง



ส่วนท้องถิ่น และที่ไม่เป็นทางการอย่างชุมชน หรือ



ภาคประชาชนเขา้มามบีทบาทนำเสนอนโยบาย ตรวจสอบ 

และบริหารจัดการ/พัฒนาพื้นที่ร่วมกัน ซึ่งการกระจาย

อำนาจดังกล่าวไม่เป็นเพียงการเพิ่มอำนาจให้กับท้องถิ่น 

แต่มีผลต่อการพัฒนาของประชาธิปไตยในประเทศไทย

ด้วยเช่นกัน (วุฒิสาร ตันไชย, 2555, น. 1)


อย่างไรก็ดี ที่ผ่านมาบทบาทขององค์กรปกครอง



ส่วนท้องถิ่นมีข้อจำกัดมากทั้งในด้านอำนาจหน้าที่ 

ทรัพยากรและความเป็นอิสระจนยากที่จะเรียกว่า

เป็นการปกครองท้องถิ่นตามหลักการปกครองตนเองของ

ท้องถิ่น ประกอบกับบริบทสถานการณ์การกระจาย

อำนาจและความเปลี่ยนแปลงของชุมชนท้องถิ่น ทำให้

การปกครองตนเองของท้องถิ่นมีรูปแบบที่แตกต่างกัน



ในเชิงแนวคิดและวิธีการปฏิบัติในพื้นที่ แบบแรก คือ

แนวคิดการปกครองตนเองของท้องถิ่นที่ให้ความสำคัญ

กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในสถานะหน่วยงาน



การปกครองท้องถิ่นของรัฐที่อยู่ ใกล้ชิดประชาชน



มากที่สุด ซึ่งได้รับอำนาจมาจากการกระจายอำนาจของ

รัฐบาลและเป็นองค์กรตัวแทนประชาชนในระบอบ

ประชาธิปไตย จำเป็นต้องปรับบทบาทการปกครอง



ท้องถิ่นในความสัมพันธ์สาธารณะโดยหันมาเน้นเรื่อง

ประชาชนในพื้นที่เป็นศูนย์กลาง (Citizen Center) และ

ยึดชุมชนเป็นฐาน (Community based) ในการแก้ไข

ปัญหาต่างๆ ที่ยุ่งยากซับซ้อนขึ้น แบบที่สอง คือแนวคิด

การปกครองตนเองของท้องถิ่นที่ให้ความสำคัญกับ

ประชาชนในพื้นที่ อันเป็นผลจากการขยายขอบเขต

ความสัมพันธ์ของความหมายการปกครองตนเองของ

ท้องถิ่น โดยที่ภาคประชาชนได้เชื่อมโยงเรื่องชุมชน
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เข้มแข็งในงานพัฒนาชนบท เข้ากับประเด็นการกระจาย

อำนาจ พัฒนามาสู่แนวคิดการจัดการตนเองของชุมชน

ท้องถิ่น ที่ประชาชนในท้องถิ่นทำการบริหารจัดการ

กิจการ อันเป็นเรื่องสาธารณะของท้องถิ่นด้วยตนเอง



ในสถานะเป็นเจ้าของอำนาจอธิปไตยที่แท้จริง ซึ่งองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นจำเป็นต้องยอมรับการตัดสินใจตาม

เจตนารมณ์ของประชาชนในกิจการที่เกี่ยวกับประโยชน์

ของท้องถิ่น


ผู้ เขียนมองเห็นประเด็นการปกครองตนเองของ



ท้องถิ่นในบริบทความหมายทั้งสองแบบ ซึ่งเกิดเป็น



รูปธรรมในพื้นที่ศึกษาจังหวัดอำนาจเจริญ ที่ผู้คนใน

จังหวัดได้มารวมตัวกันเป็นกลุ่ม/องค์กรระดับตำบล และ

ได้ขยายสู่ความเป็นเครือข่ายองค์กรชุมชนระดับจังหวัด

ในชื่อ “เครือข่ายองค์กรชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง

จังหวัดอำนาจเจริญ” จุดเด่นของเครือข่ายคือมีปฏิบัติ

การทำงานพัฒนาพื้นที่ร่วมกันในลักษณะแนวราบขนาด

ใหญ่ ประกอบด้วยหลายประเด็นงาน (issue network) 

แสดงออกถึ งการพึ่ งพาตัว เองโดยไม่ต้องรอคอย



ความช่วยเหลือจากรัฐฝ่ายเดียว ผลงานของเครือข่าย

ทำให้ส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ยอมรับและรับรองสถานภาพบทบาท จึงนำมาสู่การ



เปิดโอกาสให้องค์กรชุมชนที่เข้มแข็งเข้ามามีส่วนร่วม



ด้านการพัฒนาพื้นที่ (area based) ในระดับตัดสินใจ

และวางแผนพัฒนา งานศึกษานี้จึงมีวัตถุประสงค์เพื่อ

ศึกษาการทำงานอย่างเป็นเครือข่ายกันขององค์กรชุมชน

จังหวัดอำนาจเจริญ ซึ่งบทเรียนการจัดการตนเองใน



ภาคปฏิบัติจะสะท้อนผลของปฏิสัมพันธ์จากการรับรู้และ

รับรองสถานภาพบทบาทของเครือข่ายองค์กรชุมชนว่า

จะมีส่วนเกื้อหนุนต่อการปกครองตนเองของท้องถิ่น



ในลักษณะใด 


1.	 บริบทที่เปลี่ยนแปลงของ
 
	 การกระจายอำนาจ และการปกครอง
 
	 ตนเองของท้องถิ่น


หากมองกระแสการกระจายอำนาจการปกครอง



ท้องถิ่นผ่านกรณีสั งคมไทยในช่วงปี 2540-2544 



กล่าวได้ว่า เป็นยุคทองของการกระจายอำนาจ ที่กระแส

ปฏิรูปการเมืองการปกครองเริ่มต้นขึ้นจากประชาชน 

กลุ่ มนั กพัฒนาและนั ก เ คลื่ อน ไหวต้ อ งกา ร ให้ มี



การกระจายอำนาจจากส่วนกลางไปสู่ภูมิภาคและ



ท้องถิ่นของรัฐสมัยใหม่ เนื่องจากการรวมศูนย์อำนาจ



ทั้งในทางการเมืองและการบริหารการปกครองไว้ที่

รัฐบาลส่วนกลางอย่างเข้มข้น โดยเฉพาะการตัดสินใจ

กำหนดนโยบายที่ส่วนกลาง ส่งผลให้การจัดบริการ

สาธารณะไม่สอดคล้องกับปัญหาและความต้องการของ

ชุมชนท้องถิ่น หรือก่อให้เกิดปัญหาความล่าช้าในการ

ตัดสินใจไม่ทันต่อความต้องการของประชาชน ทั้งยังปิด

โอกาสที่ประชาชนจะได้เรียนรู้ฝึกฝนในการปกครอง

ตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในระดับท้องถิ่น 



ที่ล้มเหลวอย่างมากคือการดำเนินโครงการแก้ไขปัญหา

ความยากจนที่กลับกลายเป็นปัญหาความเหลื่อมล้ำทาง

เศรษฐกิจและสังคมระหว่างเมืองและชนบท 


เหล่านี้ ได้กลายเป็นกระแสผลักดันให้ภาครัฐกำหนด

นโยบายการกระจายอำนาจยุคใหม่ที่ให้การรับรองสิทธิ

ของชุมชนท้องถิ่นในการปกครองตนเอง และกำหนดให้

รัฐต้องกระจายอำนาจและการเงินการคลังให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อสามารถการแก้ไขปัญหาเร่งด่วน

ของประชาชนในระดับพื้นที่ พร้อมทั้งทบทวนแนวทาง

การพัฒนาโดยภาครัฐได้กำหนดยุทธศาสตร์การมี



ส่วนร่วมของประชาชนขึ้นมาใช้ การปรับตัวขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหารชุมชนและท้องถิ่น



จึงเกิดขึ้นครั้งแรกหลังจากการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และพระราชบัญญัติ

กำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กร



108

บทเรียนการจัดการตนเองของเครือข่ายองค์กรชุมชนจังหวัดอำนาจเจริญในการสร้างเสริมการปกครองตนเองของท้องถิ่น


พฤษภาคม - สิงหาคม 2561


ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 รวมถึงการนำแนวคิด

เน้นคนเป็นศูนย์กลางในการพัฒนามาใช้ในกระบวนการ

วางแผนเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 8 (พ.ศ. 

2540-2544) ต่อเนื่องฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) 

เป็นต้นมา


กระนั้นก็ตาม เพื่อให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของ

บริบททางสังคมและแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นจากระบบ

บริหารราชการแผ่นดิน การผลักดันกระจายอำนาจ



ในทางปฏิบัติจึงมีความเปลี่ยนแปลงจากเหตุที่ประเทศ



มีการปรับปรุงการจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน



มาอย่างต่อเนื่อง เพื่อตอบสนองต่อความต้องการ และ

ปัญหาของประชาชนในระดับท้องถิ่นได้อย่างแท้จริง 



โดยเน้นการปรับบทบาทภาครัฐให้มีบทบาทหน้าที่

ชั ด เจนขึ้ น มี ความ เป็ นธรรม มี ประสิทธิ ภาพสู ง 



ยึดประชาชนในพื้นที่เป็นศูนย์กลางการพัฒนา (citizen 

center) เน้นเชื่อมโยงในเชิงยุทธศาสตร์ระหว่างราชการ

ส่วนภูมิภาคกับราชการส่วนท้องถิ่น สนับสนุนให้ท้องถิ่น

มีส่วนร่วมในการสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติ และประสาน

การใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ร่วมกันให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

(Collaboration/ Joined-Up Government) ซึ่ง



รูปแบบการบริหารราชการแผ่นดินสมัยใหม่เหล่านี้ 

พิจารณาได้จาก (1) บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่ง



ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 (2) แผนการกระจาย

อำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) 



พ.ศ. 2551 (3) ทิศทางการจัดทำแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) และ 

(4) แนวทางปฏิรูปประเทศโดยคณะกรรมการสมัชชา

ปฏิรูปประเทศ ส่งผลให้บทบาทในกระบวนการตัดสินใจ

ทางการบริหารและการดำเนินกิจกรรมของรัฐทั้งทางตรง

และทางออ้ม หนัมายดึหลกัการจดัการทีด่ ี(governance) 

ยึดพื้นที่ (area-based approach) กำหนดตำแหน่ง



การพัฒนา (Positioning) ที่ชัดเจนบนพื้นฐานของ

ศักยภาพของพื้นที่ และยึดความต้องการของประชาชน 

เพื่อการกระจาย (distr ibution) การพัฒนา และ



ลดความเหลื่อมล้ำความเจริญเติบโตระหว่างพื้นที่ต่างๆ 

เพื่อให้มีการบริหารจัดการตนเองในเชิงพื้นที่ในลักษณะ



ที่มีประสิทธิภาพสูงขึ้น 


อย่างไรก็ดี ในทางปฏิบัตินับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2540 

เป็นต้นมา การผลักดันการกระจายอำนาจให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศเพื่อให้องค์กรปกครอง

ส่วนท้องมีความสามารถในการแก้ไขปัญหาเร่งด่วน



ของประชาชนในระดับพื้นที่ ทั้งปัญหาด้านเศรษฐกิจและ

สังคม สาธารณสุข การศึกษา การดูแลทรัพยากร 

ธรรมชาติฯ และการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน

ไม่ได้ดำเนินไปอย่างราบรื่น มีงานศึกษาหลายชิ้นที่ชี้



ให้ เห็นถึงข้อจำกัดขององค์กรปกครองส่วนถิ่นใน



การทำงานที่ตอบสนองต่อปัญหาและความต้องการของ

ประชาชน มีปัญหาด้านธรรมาภิบาล และการบริหาร

จัดการที่ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างแท้จริง 

อาทิ งานศึกษาของนครินทร์ เมฆไตรรัตน์ และคณะ 

(2552) และวีระศักดิ์ เครือเทพ และคณะ (2557)1


ความคาดหวังต่อบทบาทหน้าที่จัดบริการต่างๆ ของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท่ามกลางการเปลี่ยนแปลง

ทางการเมือง สังคมและเศรษฐกิจดังกล่าว ยังคงมีอยู่

และย่อมเป็นไปตามกฎหมายที่บัญญัติให้ท้องถิ่นสามารถ

ดำเนินการจัดทำได้หากท้องถิ่นมีความพร้อม และ



มีศักยภาพเพียงพอ โดยมีกฎหมาย (1) พระราชบัญญัติ

กำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม

ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2549 (2) พระราชบัญญัติระเบียบ



บริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2550 (3) 



	 1	 ดูรายละเอียดเรื่องนี้ใน นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ และคณะ. (2552). รายงานผลการศึกษาความก้าว หน้าของการกระจายอำนาจใน
ประเทศไทย. กรุงเทพฯ: สถาบันวิจัยและให้คำปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. และ วีระศักดิ์ เครือเทพ และคณะ. (2557). 
รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ โครงการประเมินผลนโยบายการกระจายอำนาจของไทย. คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย.
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พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและ



ก ลุ่ ม จั ง ห วั ด แ บบบู รณ า ก า ร พ . ศ . 2 5 5 1 แ ล ะ 



(4) แผนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 เป็นตัวกำหนดขอบเขต

ภารกิจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่สำคัญ



ได้นิยามบทบาทการปกครองท้องถิ่นในความสัมพันธ์

สาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใหม่ว่า องค์กร

ปกครองสว่นทอ้งถิน่จะตอ้งปรบัตวั โดยเนน้เรือ่งประชาชน



เป็นศูนย์กลางทางการปกครอง เพราะถือว่าประชาชน

เปน็เจา้ของอำนาจทางการปกครอง (local government) 

ขณะทีก่ารใชอ้ำนาจทางการบรหิาร (local administration) 

ในการบริหารจัดการกิจการสาธารณะขององค์กร

ปกครองส่ วนท้องถิ่ น เองก็ควรยึดชุมชนเป็นฐาน 

(community based governance) และควรพยายาม

หาโอกาสหรือวิธีการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในงาน

พัฒนาพื้นที่มากขึ้น ด้วยเหตุที่การปกครองท้องถิ่น



มีความสำคัญในฐานะเป็นหนึ่งในเป้าหมายสำคัญของ

การกระจายอำนาจที่มุ่งให้ประชาชนได้ปกครองตนเอง

ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น ขณะเดียวกัน 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในสถานะหน่วยงาน



การปกครองของรัฐที่อยู่ ใกล้ชิดประชาชนมากที่สุด



ซึ่งได้รับอำนาจมาจากการกระจายอำนาจของรัฐบาล

และเปน็องคก์รตวัแทนประชาชนในระบอบประชาธปิไตย 

การใช้อำนาจบริหารควรเน้นเป้าหมายการดำเนินงาน



ที่บรรลุประสิทธิภาพและประสิทธิผลเป็นหลัก


ความสัมพันธ์ตามความหมายใหม่ของบทบาท



การปกครองท้องถิ่นในความสัมพันธ์สาธารณะที่กล่าวมา

ข้างต้น สะท้อนให้เห็นขอบเขตประเด็นการปกครอง

ตนเองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้ขยายไปยัง

ภาคประชาชนในท้องถิ่นจากการตัวกันเป็นกลุ่ม/องค์กร

ชุมชนและเครือข่ายในรูปแบบของประชาสังคม (civil 

society) ที่ได้กลายเป็นแนวคิด “การจัดการตนเองของ

ประชาชน” และจากการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น



ที่มีความเป็นอิสระในการบริหารจัดการตนเอง ภายใต้

กลไกความสัมพันธ์ของการกระจายอำนาจทั้ง 2 ลักษณะ

ดงักลา่ว (อำนาจทางปกครองและอำนาจทางการบรหิาร) 

ย่อมเอื้ออำนวยให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในระดับ

ชุมชนของตนเอง และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

สามารถตอบสนองความต้องการของชุมชนท้องถิ่น และ

ประชาชนได้ตรงเป้าหมายด้วยความรวดเร็วและ



มีประสิทธิภาพ โดยมีรูปแบบหรือจำนวนภารกิจที่



ท้องถิ่นดำเนินการได้ เป็นตัวสะท้อนถึงระดับของ



การกระจายอำนาจและความเป็นอิสระขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น 


กล่าวอีกนัยหนึ่ งก็คือ ภารกิจหน้าที่ขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นมีความสัมพันธ์โดยตรงกับลักษณะ

การกระจายอำนาจและความเป็นอิสระ ในลักษณะ



ที่รัฐธรรมนูญให้หลักประกันความเป็นอิสระแก่ท้องถิ่น

ตามหลักแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของ

ประชาชนในท้องถิ่น โดยเปิดโอกาสให้ชุมชนและท้องถิ่น

สามารถปกครองตนเองได้


อย่างไรก็ดี อำนาจในการบริหารจัดการชุมชนท้องถิ่น

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีกฎหมายเป็นตัว

กำหนดขอบเขตภารกิจหน้าที่หรือบทบาทขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานะผู้จัดทำและจัดหาบริการ

สาธารณะสำหรบัชมุชนทอ้งถิน่ ขณะเดยีวกนั การบรหิาร 

ราชการแผ่นดินและการจัดทำบริการสาธารณะทั้งในทาง

ทฤษฎีและข้อเท็จจริงย่อมมีความเกี่ยวพันกันกับ



การกระจายอำนาจทางกฎหมายและการบริหาร จะมี

มากหรือน้อย หรือเป็นภารกิจที่มีความสำคัญต่อสังคม/

ต่อความเป็นอยู่ของประชาชนในพื้นที่ส่วนใหญ่มากน้อย

เพียงใด ก็ย่อมขึ้นอยู่กับรูปแบบการจัดระเบียบบริหาร

ราชการแผ่นดินเป็นตัวกำหนดความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ

และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการกำกับดูแล



การปกครองส่วนท้องถิ่น (วุฒิสาร ตันไชย, 2555, น. 6)


ปัจจุบัน ท้องถิ่นได้กลายเป็นฐานในการพัฒนา

ประเทศที่มีความสำคัญมาก การจัดความสัมพันธ์
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ระหว่างระบบบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและ

ส่วนท้องถิ่นโดยรัฐจึงมีลักษณะเพื่อให้ตอบสนองต่อ

ระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ ซึ่งจังหวัดต้องจัด

ทำแผนพัฒนาจังหวัดแบบบูรณาการ ให้สอดคล้องกับ

แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และ

ความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นจังหวัด นั่นคือ 



ให้จังหวัดต้องทำหน้าที่เป็นเจ้าภาพการบริหารจัดการ

งานราชการที่เกิดขึ้นในพื้นที่ โดยเป็นหน่วยที่เชื่อมโยง

ความสัมพันธ์ทางยุทธศาสตร์ตามนโยบายรัฐบาล/

กระทรวงกับความต้องการของท้องถิ่นและผู้แทน



ภาคประชาสังคมและผู้แทนภาคธุรกิจเอกชน ประชาชน 

พัฒนาให้เกิดเป็นยุทธศาสตร์ที่เหมาะสมสำหรับพื้นที่ 

เมื่อประกาศใช้แผนพัฒนาจังหวัดแล้วการจัดทำแผน

พัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ



การดำเนินกิจการของส่วนราชการ และหน่วยงานอื่น

ของรัฐทั้งปวงที่กระทำในพื้นที่จังหวัดต้องสอดคล้องกับ

แผนพัฒนาจังหวัดดังกล่าว (สำนักปลัดกระทรวง

มหาดไทย, 2557, น. 8-9)            


2.	 การจัดการตนเองของชุมชนท้องถิ่น: 		
  
	 ความเปลีย่นแปลงของสถานการณช์มุชน


ผลของการปรับตัวต่อการบริหารขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในท่ามกลางกระแสกระจายอำนาจสู่



ท้องถิ่นภายหลังจากการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่ง



ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มีส่วนเกี่ยวข้องกับ



การเกิดปรากฏการณ์ที่สำคัญประการหนึ่งคือ มีการสร้าง

เครือข่ายชุมชนและท้องถิ่น หรือเครือข่ายประชาสังคม

อย่างไม่เป็นทางการขึ้น และมีการขยายตัวเชื่อมโยง

ระหว่างชุมชนจนเกิดเป็นเครือข่ายชุมชนในระดับชาติ 

อาทิ เครือข่ายปราชญ์ชาวบ้าน กลุ่มสัจจะออมทรัพย์ 

กลุ่มสตรีแม่บ้าน เป็นต้น เนื่องจากการส่งเสริมและ

สนับสนุนให้มีการพัฒนาทางเศรษฐกิจในระดับครัวเรือน

ของภาครัฐโดยการใช้ทรัพยากรและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

ซึ่งชุมชนท้องถิ่นได้กลายมาเป็นกำลังสำคัญในการพัฒนา

ประเทศจากระดับจุลภาค (โกวิทย์ พวงงาม, 2555, 



น. 315-318) และให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่งเสริม

ความเป็นปึกแผ่นของชุมชนในลักษณะการสร้าง



ความเข้มแข็งของชุมชน โดยเฉพาะในช่วงแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-

2544) ซึ่งเป็นช่วงที่เกิดวิกฤติเศรษฐกิจของสังคมไทย

และรั ฐ ได้ ใช้ ยุทธศาสตร์ ในการพัฒนาสั งคมไทย 



โดยรณรงค์ให้กลุ่ม/องค์กรชุมชนรวมพลังกันสร้างสรรค์

ชุ มชนเพื่ อค้นหาศักยภาพของชุมชน โดยเชื่ อว่ า



พลังสร้างสรรค์ชุมชนก็คือ พลังทุนทางสังคม (โกวิทย์ 

พวงงาม, 2555, น. 313-314)


อย่ า ง ไรก็ ดี เนื่ อ งจากต้ อ งพึ่ งพาต่ อภายนอก 



ประกอบกับยุทธศาสตร์การพัฒนาของภาครัฐที่ทำงาน

ไม่ประสานต่อเนื่องกันทำให้เกิดการพัฒนาที่ไม่ยั่งยืน 

ชุมชนท้องถิ่นเองจึงพยายามค้นหาหนทางที่จะทำให้เกิด

การพัฒนาที่ยั่งยืน เพื่อประโยชน์ของชุมชนทั้งในการ

แก้ไขปัญหาและพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชน ดังนี้เอง 

ภายใต้แนวคิดการพัฒนาของภาครัฐที่ เน้นคนเป็น

ศูนย์กลางก่อให้เกิดความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ



ที่เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว พร้อมกับการสั่งสมประสบการณ์ 

ความรู้ และทฤษฎีหลายด้านในงานพัฒนาชุมชนของ

ผู้ คนในชุมชนท้องถิ่ นที่ ถู กกำหนดขึ้ น โดยภาครั ฐ



ที่ยาวนาน ภาคประชาชนได้กำหนดความเป็นเครือข่าย

ผ่ านกิจกรรมฐานอาชีพ เช่น เครือข่ ายป่ าชุมชน 



เครือข่ายกลุ่มสัจจะออมทรัพย์ นำมาสู่การค้นพบ

ศักยภาพการพึ่งตัวเองในการพัฒนาของชุมชนท้องถิ่น 

เกิดมุมมองแบบวิเคราะห์ในประเด็นปัญหาของชุมชน



ที่ เกิดขึ้นหรือที่ยังคงมีอยู่ จากความรู้ เหล่านี้ ได้ เกิด



การสังเคราะห์ร่วมกัน ที่สุดจึงตกผลึกเป็น “แนวคิด
 

การจัดการตนเองของชุมชนท้องถิ่น”2 และได้ผนวก

	 2	 ดูรายละเอียดแนวความคิดชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง ในเอกสารเผยแพร่ชุมชนท้องถิ่นเพื่อการปฏิรูปเครือข่ายองค์กรชุมชน


ท้องถิ่นและประชาสังคมเพื่อการปฏิรูป, ม.ป.ป.
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รวมเข้ากับแนวคิดประชาธิปไตยแบบประชาชนปกครอง

ดูแลตัวเอง ภายใต้นโยบายการกระจายอำนาจและ

ยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วมของประชาชนที่เริ่มต้นขึ้นด้วย


ความสัมพันธ์ของการจัดการตนเองของชุมชนกับ
การกระจายอำนาจ


จากบริบทที่เปลี่ยนแปลงของการกระจายอำนาจและ

การปกครองตนเองของท้องถิ่น โดยเฉพาะการจัด

ระเบียบบริหารราชการแผ่นดินในปัจจุบัน และจาก



การใช้กระแสของท้องถิ่นเป็นฐานในการพัฒนาประเทศ 

ส่งผลให้องค์กรชุมชนต่างๆ ในชนบทที่มีศักยภาพการพึ่ง

ตัวเองได้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน 

ร่วมกันทำกิจกรรมการพัฒนาในพื้นที่ของตนเองซึ่งมา

จากหลักการปกครองตนเองของท้องถิ่น ในลักษณะที่

องค์กรชุมชนเป็นองค์กรที่เกิดจากการรวมตัวกันของ

กลุ่มชาวบ้านในชุมชนเพื่อทำงานแก้ไขปัญหาหรือจัดการ

ปัญหาของตนเองในชุมชน การดึงคนในชุมชนมาร่วมกัน

ทำงานจึงเป็นเครื่องมือของชุมชนที่ใช้ในการต่อรองกับ

ภาคธุรกิจเอกชน (พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน 

พ.ศ. 2551, 2551) ดังนี้ องค์กรชุมชนจึงเปรียบเสมือน

ตัวแทนของประชาชนในการที่จะเข้าไปมีส่วนร่วม



ในการนำเสนอนโยบายสาธารณะที่เกี่ยวข้องกับชีวิต

ความเป็นอยู่ของผู้คนในพื้นที่ ที่มุ่งลดความเหลื่อมล้ำใน

ด้านเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองรวมถึงการเข้าถึง

ข้อมูลข่าวสาร เพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในนโยบาย

ระดับพื้นที่ตามข้อเสนอของประชาชนที่ต้องการ


ขณะเดียวกัน การกระจายอำนาจสู่องค์กรชุมชน



ทอ้งถิน่ ถอืเปน็การพฒันาชมุชนในยคุแหง่การปลดปลอ่ย 

(Liberating) ในแง่ที่ว่า จุดมุ่งหมายของการพัฒนาชุมชน

จะไปเสริมสร้างสถาบันการปกครองตนเองของท้องถิ่น

และส่งเสริมการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมือง และ

มีผลบวกต่อการปกครองท้องถิ่น ส่วนการพัฒนาชุมชน

เป็นการส่งเสริมการปฏิรูปอำนาจการปกครองจากรัฐ



เพื่อให้ประชาชนรู้จักสิทธิและหน้าที่ในฐานะพลเมือง 

(พัฒน์ บุญรัตพันธ์, 2549 อ้างถึงใน โกวิทย์ พวงงาม, 

2552, น.102) ด้วยเหตุนี้ การอาศัยการมีส่วนร่วมของ

องค์กรชุมชนจึงเป็นองค์ประกอบสำคัญและขาดมิได้ของ

การบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยที่ผ่านมา

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลายแห่งมีความพยายามจะ

ส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยมี 

“แผนแม่บทชุมชน” เป็นเครื่องมือในกระบวนการมี

ส่วนร่วมขององค์กรชุมชนในการจัดทำแผนแม่บทชุมชน 

และนำเสนอให้เป็นส่วนหนึ่งในการบูรณาการเข้ากับแผน

พัฒนาท้องถิ่น ขณะที่องค์กรของประชาชนได้จัดตั้ง 

“สภาองค์กรชุมชน” ตามพระราชบัญญัติสภาองค์กร

ชุมชน พ.ศ. 2551 เป็นกลไกสำคัญนำไปสู่การสร้างพื้นที่

การมีส่วนร่วมทำงานพัฒนาเชิงประเด็นหรือการผลักดัน

นโยบายสาธารณะของประชาชนในพื้นที่ เพื่อสร้างชุมชน

เข้มแข็งอันเกิดจากการเชื่อมประสานการทำงานพัฒนา

ระหว่างภาคส่วนต่างๆ ร่วมกับกลุ่มของชาวบ้านได้ก่อตัว

ขึ้นในพื้นที่ระดับตำบลในลักษณะเป็นองค์กรชุมชน



ที่หลากหลาย 


ดังนี้ ความสัมพันธ์ของการจัดการตนเองของชุมชน

กับการกระจายอำนาจ จึงเกิดขึ้นบนฐานคิดจุดมุ่งหมาย

ของการกระจายอำนาจ ที่เป็นไปเพื่อความต้องการให้

ท้องถิ่นเป็นอิสระและสามารถใช้อำนาจในการพัฒนา

ตนเอง ภายใตก้ารมสีว่นรว่มของประชาชนในกระบวนการ 

พัฒนาให้ชุมชนและท้องถิ่นเข้มแข็งสามารถพึ่งตนเองได้ 

โดยยึดประชาชนในชุมชนท้องถิ่นเป็นศูนย์กลางใน



การแก้ไขปัญหาต่างๆ ซึ่งจะเกี่ยวกับกลุ่ม องค์กร และ



เครือข่ายในชุมชนท้องถิ่นที่ ไม่ เป็นทางการเข้ามามี

บทบาทหรือเกี่ยวพันกับการบริหารหรือเกี่ยวข้องกับ

ประเด็นปัญหาที่สลับซับซ้อน 


อย่างไรก็ตาม เมื่อย้อนกลับไปพิจารณานโยบาย



การกระจายอำนาจของไทย ในยุคที่ให้การรับรองสิทธิ

ของชุมชนท้องถิ่นในการปกครองตนเองและกำหนดให้

รัฐต้องกระจายอำนาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
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ต้องหยุดชะลอ เพื่อปรับตัวให้สอดรับกับอำนาจของ

รัฐบาลกลางและส่วนภูมิภาคที่ เข้มแข็งมากขึ้นจาก



การประกาศใช้นโยบายผู้ว่าราขการจังหวัดซีอีโอ (CEO) 

ในช่วง พ.ศ . 2545-2549 พบว่ า ได้ส่ งผลให้ เกิด



การเปลี่ยนแปลงในการปฏิรูประบบราชการ ด้วยการ

แก้ไขกฎหมายกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย



อำนาจฯ ขณะเดียวกัน ชุมชนท้องถิ่นก็ได้รับความ



นิยมอย่างมากจากการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่ง



ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 แต่การขับเคลื่อน



การกระจายอำนาจในยุคแรกเริ่มยังไม่ได้แสดงบทบาท



ที่ชัดเจน และเมื่อบ้านเมืองประสบปัญหาความขัดแย้ง

ทางการเมืองต่อมาในช่วงปี พ.ศ. 2549-2556 ทำให้

รัฐบาลไม่มีเวลาที่จะผลักดันการกระจายอำนาจได้อย่าง

เต็มที่ แม้ว่าต่อมาจะมีรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ได้เพิ่ม

แรงหนุนต่อการกระจายอำนาจให้มากขึ้นแล้วก็ตาม แต่

ในภาพรวมประเทศไทยยังขาดการกำหนดทิศทางและ

การดำเนินโยบายการกระจายอำนาจที่มีเอกภาพชัดเจน 

และส่งผลให้ส่วนราชการหลายแห่งเริ่มมีแนวทางชัดเจน

ว่าจะยังคงรวมศูนย์อำนาจต่อไป ด้วยการสร้างระบบ

อุปถัมภ์และประโยชน์ตอบแทนกับองค์กรปกครอง



ส่วนท้องถิ่นทวีคูณเพิ่มขึ้น แม้ในเวลาต่อมา (พ.ศ. 2556- 

2557) ได้เริ่มเกิดกระแสผลักดันจากภาคประชาชนและ

กลุ่มเคลื่อนไหวผลักดันเพื่อการปฏิรูปอีกครั้งที่เรียกร้อง

ให้มีการกระจายอำนาจขนาดใหญ่ (วีระศักดิ์ เครือเทพ 

และคณะ, 2557, น. 4-6) อย่างไรก็ดี กระแสการผลักดัน

จากฐานรากดังกล่าว ยังไม่สามารถสร้างแรงขับที่มีพลัง

และความต่อ เนื่ องในระดับนโยบายให้ เกิดขึ้น ได้ 



ซ้ำพัฒนาการต้องมาหยุดลงเมื่อรัฐบาลโดยคณะรักษา

ความสงบเรียบร้อยแห่งชาติได้เข้ามาบริหารประเทศ



ตั้งแต่ พ.ศ. 2557 ถึงปัจจุบัน (พ.ศ. 2561) 


3.	 บทเรียนการจัดการตนเองของเครือข่าย
 
	 องค์กรชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง
 
	 จังหวัดอำนาจเจริญในความสัมพันธ์
 
	 สาธารณะ


อำนาจเจริญ เป็นหนึ่งในจังหวัดทางภาคอีสานของ

ประเทศที่ยังคงมีปัญหาพื้นฐานด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมที่เรื้อรังมายาวนาน รายได้ต่อหัวของประชากร

เคยจัดอยู่ในกลุ่มจังหวัดที่มีรายได้น้อยของประเทศ 

ความยากจนและและความไม่เป็นธรรมด้านรายได้



จากผลผลิตทางการเกษตรตกต่ำเป็นปัญหาหลักของ

ประชาชนส่วนใหญ่ของจั งหวัดที่ ประกอบอาชีพ

เกษตรกรรม การพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวมที่โครงสร้าง

การผลิตสำคัญอยู่ที่ภาคเกษตรจึงส่งผล กลายเป็นปัญหา

การพัฒนาสังคมของจังหวัดที่ เกิดเป็นผลกระทบทั้ง



ทางตรงและทางออ้มตอ่มา ทัง้ปญัหาครอบครวั การศกึษา 

สุขภาพและสาธารณสุข ปัญหายาเสพติดในพื้นที่ เป็นต้น 

ปัญหาเหล่านี้ยังคงฝังรากอยู่ในพื้นที่มาตั้งแต่เริ่มจัดตั้ง

ขึ้นเป็นจังหวัดและยังไม่ได้รับการแก้ไขให้ดีขึ้นกว่าเดิม 


ขณะเดียวกัน เครือข่ายของประชาชนในจังหวัด

อำนาจเจริญที่มีการรวมตัวกันเป็นกลุ่ม/องค์กรชุมชน

ผ่านการทำกิจกรรมทางอาชีพ กิจกรรมทางการเงิน หรือ

กิจกรรมทางสังคมร่วมกันเพื่อช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 

เช่น กลุ่มปลูกผัก กลุ่มแม่บ้าน กลุ่มสัจจะออมทรัพย์ 

กลุ่มสวัสดิการชุมชน เป็นต้น ได้เกิดขึ้นทั่วทั้งจังหวัด



อยู่ก่อนแล้วดังที่กล่าวมา โดยเฉพาะในช่วงที่ประเทศ



อยู่ในโครงการฟื้นฟูเศรษฐกิจและรัฐบาลได้หันมาเน้นคน

ให้เป็นศูนย์กลางการพัฒนาประเทศ เป็นผลพลอย



ทำให้ประชาชนเกิดการเรียนรู้การรวมกลุ่มกันทำงาน

เพื่อพัฒนาอาชีพและความเป็นอยู่ให้ดีขึ้นอย่างเป็น

กระบวนการ และเมื่อโครงสร้างทางสังคมไทยทั้งด้าน

เศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครองได้เปลี่ยนแปลง

บริบทไปตามกระแสโลกาภิวัตน์ กลุ่ม/องค์กรชุมชน

ต่างๆ ที่กระจายตัวอยู่ในพื้นที่ตำบลได้มารวมตัวกัน
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อีกครั้ง มีการจัดโครงสร้างองค์กรเป็นโครงข่ายประชาชน

ระดับจังหวัดในชื่อ “เครือข่ายองค์กรชุมชนท้องถิ่น

จัดการตนเองจังหวัดอำนาจเจริญ” เพื่อร่วมกันทบทวน

ปัญหาและบทเรียนการทำงานพัฒนา ตั้งเป้าหมายชุมชน

เข้มแข็งที่แท้จริงด้วยการหันมาเน้นการพึ่งพาตนเอง



โดยไม่ต้องรอคอยความช่วยเหลือจากหน่วยงานรัฐ



อยู่ตลอดเวลา 


ผลจากการรับรู้มุมมองแบบเน้นการพึ่งตนเองนี้ 



เกิดขึ้นจากความเข้าใจถึงผลกระทบต่อความเหลื่อมล้ำ

ของการกระจายอำนาจและการจัดการทุนทางสังคม 

รวมถึงความไม่เท่าเทียมกันในการพัฒนาพื้นที่ ที่ส่งผล

ต่อความยากจนของประชาชนที่รุนแรงขึ้นในภาพรวม

ของประเทศ นำมาสู่การวิเคราะห์ถึงสาเหตุของสภาพ

ปัญหาที่เกิดขึ้นในพื้นที่จังหวัด อีกทั้งเครือข่ายองค์กร

ชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเองจังหวัดอำนาจเจริญ เห็นว่า

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเองก็ไม่สามารถตอบสนอง

ต่อปัญหาและความต้องการของประชาชนในพื้นที่



ที่มีความหลากหลายได้ ประกอบกับ ราชการส่วนกลาง



และส่วนภูมิภาคยังคงมีบทบาทในการกำกับดูแลองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น เกิดตัวอย่างหลายกิจกรรม/

โครงการพัฒนาที่ถูกสั่งการจากราชการส่วนกลางหรือ

ส่วนภูมิภาคลงมายังจังหวัด กลับกลายส่งผลกระทบต่อ

คนในพื้นที่ เกิดความไม่เท่าเทียมกันในการพัฒนาพื้นที่ 

แม้ในปัจจุบันหน่วยงานรัฐจะมีการกำหนดทิศทาง



การพัฒนาเชิงพื้นที่ระดับจังหวัด โดยให้มีการบูรณาการ

การทำงานระหว่างหน่วยงาน รวมถึงภาคส่วนต่างๆ ให้

เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาจังหวัดมากขึ้นก็ตาม 



แต่โครงสร้างและทรัพยากรการพัฒนาก็ยังขึ้นอยู่กับ



การตัดสินใจของหน่วยงานรัฐและราชการเป็นหลัก 



ที่สำคัญคือไม่ได้เกิดจากการมีส่วนร่วมจากประชาชน



ในพื้นที่อย่างแท้จริง เนื่องจากประชาชนขาดอำนาจ



ในการกำหนดทิศทางการพัฒนาจังหวัดของตนเอง


จากแนวคิดหลัก ที่ เน้นการพึ่ งพาตนเองและ



เป้าหมายยกระดับคุณภาพชีวิตของตนเองในด้าน

เศรษฐกิจและสังคมที่ดีขึ้นของเครือข่ายได้นำมาสู่



ภาคปฏิบัติการงานพัฒนาอย่างเป็นกระบวนการ



เครือข่ายทั่วทั้งจังหวัดซึ่งเชื่อมโยงกันใน 2 ระดับ นั่นคือ


1) ระดับกิจกรรม เน้นการทำงานร่วมกันของ



เครือข่ายผ่านประเด็นกิจกรรม 6 ฐานงาน ประกอบด้วย 

ประเด็นเศรษฐกิจทุนชุมชน ประเด็นระบบสุขภาพ 

ประเด็นทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ประเด็น

สังคมและวัฒนธรรม ประเด็นการเมืองภาคพลเมือง และ

ประเด็นสื่อชุมชน โดยออกแบบกระบวนการเครือข่าย



ให้เชื่อมโยงการทำงานภายในกลุ่มเครือข่ายย่อยที่มีอยู่

อย่างหลากหลายประเด็นงาน ( issue network) 



ในลักษณะกระจายตัวตามพื้นที่ซึ่งผู้คนได้ชักชวนกันมา

ทำงานที่สนใจร่วมกันในระดับตำบล (area network) 

โดยใช้ สภาองค์กรชุมชนตำบล เป็นพื้นที่การทำงาน



เชิงประเด็นนั้นๆ ภายในพื้นที่ตำบลร่วมกันและสามารถ

เชี่อมโยงสู่ระดับจังหวัดในลักษณะประสานการทำงาน

ร่วมกันผลักดันประเด็นนโยบายสาธารณะ


ผลงานเชิงประจักษ์ของเครือข่ายองค์กรชุมชนที่เกิด

ขึ้นในระดับนี้ ได้แก่ การจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชน

ตำบล เพื่อช่วยเหลือคนในชุมชนท้องถิ่นตั้งแต่เกิดจน

ตาย (กลุ่มเครือข่ายสวัสดิการชุมชนตำบล) และจัดตั้ง

สภาองค์กรชุมชนตำบล ตามพระราชบัญญัติสภาองค์กร

ชุมชน พ.ศ. 2551 ได้ครอบคลุม 63 พื้นที่ตำบล/องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น (กลุ่มเครือข่ายสภาองค์กรชุมชน

ตำบล) โดยสภาองค์กรชุมชนตำบลถือเป็นกลไกสำคัญ



ในการประสานการทำงานพัฒนาพื้นที่ร่วมกันระหว่าง

องค์กรชุมชนร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 


อนึ่ง การทำงานของเครือข่ายในระดับกิจกรรมนี้ 

เครือข่ายองค์กรชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเองจังหวัด

อำนาจเจริญได้ใช้กระบวนการจัดทำแผนพัฒนา เป็น

เครื่องมือขับเคลื่อนการทำงาน ทั้งในระดับเครือข่ายใหญ่

และระดับกลุ่มเครือข่ายเชิงประเด็นกิจกรรม (issue 

base) โดยอยู่บนฐานการทำงานของแต่ละพื้นที่ตำบล 
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(area base) กล่าวคือ แผนพัฒนาของแต่ละกลุ่ม



เครือข่ายองค์กรชุมชนในเครือข่ายเชิงประเด็นในแต่ละ

พื้นที่ ที่ได้จัดทำขึ้นจะเป็นไปในแนวทางตามธรรมนูญ

ประชาชนฅนอำนาจเจริญ พ.ศ. 25553 ซึ่งเครือข่าย

องค์กรชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเองจังหวัดอำนาจเจริญ



ได้ร่วมกันกำหนดขึ้นเพื่อใช้เป็นเครื่องมือการทำงาน



อย่างเป็นเครือข่ายกัน โดยมุ่งเน้นให้เกิดการพึ่งพาตนเอง

ในเครือข่ายก่อน จากนั้นจึงเป็นโอกาสที่แผนพัฒนาของ

ประชาชน (แผนพัฒนาของแต่ละกลุ่มเครือข่ายองค์กร

ชุมชนในเครือข่ายเชิงประเด็นในแต่ละพื้นที่) ได้เชื่อมโยง

หรือบูรณาการเข้ากับแผนพัฒนาขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นได้มากขึ้น จากการยอมรับสถานภาพและ

บทบาทของกลุ่มเครือข่าย อีกนัยหนึ่ง คือการทำให้

เจตจำนงร่วมของเครือข่ายที่จะพัฒนาชุมชนท้องถิ่น



ให้เข้มแข็งบนฐานคิดชุมชนท้องถิ่นจัดการตนองบรรลุผล 

ด้ วยการสร้ า ง โอกาสบู รณาการความร่ วมมือกับ



ส่วนราชการเพื่อการจัดการทรัพยากรที่เป็นธรรม 


ภาพที่ 1 ความสัมพันธ์ของเครือข่ายองค์กรชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเองจังหวัดอำนาจเจริญ 6 ฐานงาน และ
 

การเชื่อมโยงกลุ่มเครือข่ายเชิงประเด็นในพื้นที่ตำบล


	 3	 ธรรมนูญประชาชนฅนอำนาจเจริญ พ.ศ. 2555 จัดทำขึ้นโดยอ้างถึงบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 


ว่าด้วยสิทธิความเป็นชุมชนท้องถิ่น ที่รัฐต้องดำเนินการตามแนวนโยบายการมีส่วนร่วมของประชาชนและสิทธิของประชาชน


ผู้มีสิทธิเลือกตั้งตามที่กฎหมายบัญญัติ รวมถึงรัฐต้องให้ความเป็นอิสระแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักแห่งการปกครอง
ตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น และส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักในการจัดทำบริการ
สาธารณะและมีส่วนร่วมในการตัดสินใจแก้ไขปัญหา ผนวกกับการนำแนวคิดชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเองมาเป็นแนวทางจัดทำ
ธรรมนูญ เครือข่ายมีวัตถุประสงค์เพื่อใช้ธรรมนูญนี้เป็นกติกาการทำงานพัฒนาพื้นที่ชุมชนท้องถิ่นให้มีการจัดการทรัพยากร


ที่เป็นธรรม ด้วยการบูรณาการงานเชิงพื้นที่จากความร่วมมือของส่วนราชการ ประชาชน และเอกชนในจังหวัด ประกอบด้วย
แนวทางงานพัฒนา 6 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านการเมืองภาคพลเมือง 2) ด้านสังคม 3) ด้านเศรษฐกิจชุมชน 4) ด้านสุขภาพ 


5) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และ 6) ด้านการรับรู้และการเข้าถึงข้อมูล นับเป็นธรรมนูญประชาชนฉบับแรก


ของประเทศไทยที่สะท้อนถึงเจตจำนงร่วมกันของประชาชนในพื้นที่จังหวัดอำนาจเจริญที่ต้องการมีส่วนร่วมพัฒนาชุมชนท้องถิ่น
ของตนเองด้วยตนเอง ภายใต้แนวคิดชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง
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มุงเนนใหเกิดการพึ่งพาตนเองในเครือขายกอน จากน้ันจึงเปนโอกาสท่ีแผนพัฒนาของประชาชน 

(แผนพัฒนาของแตละกลุมเครือขายองคกรชุมชนในเครือขายเชิงประเด็นในแตละพื้นท่ี) ได

เช่ือมโยงหรือบูรณาการเขากับแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไดมากข้ึน จากการ

ยอมรับสถานภาพและบทบาทของกลุมเครือขาย อีกนัยหน่ึง คือการทําใหเจตจํานงรวมของ

เครือขายท่ีจะพัฒนาชุมชนทองถ่ินใหเขมแข็งบนฐานคิดชุมชนทองถ่ินจัดการตนองบรรลุผล ดวย

การสรางโอกาสบูรณาการความรวมมือกับสวนราชการเพื่อการจัดการทรัพยากรท่ีเปนธรรม  

 

  

   

 

 

 

  

  

 

ภาพท่ี 1 ความสัมพันธของเครือขายองคกรชุมชนทองถ่ินจัดการตนเองจังหวัดอํานาจเจริญ  

6 ฐานงาน และการเช่ือมโยงกลุมเครือขายเชิงประเด็นในพื้นท่ีตําบล 

 

 2) ระดับประสานความรวมมือ ความสัมพันธในกระบวนการทํางานการพัฒนาพื้นท่ีของ

เครือขายในระดับน้ี มีลักษณะเช่ือมประสานการทํางานจากหนวยเล็กขยายไปสูหนวยใหญ    

กลาวคือ กลุมเครือขายเชิงประเด็นท้ังหมดในฐานการทํางานของแตละพื้นท่ี ท่ีครอบคลุมท้ัง

จังหวัดไดเช่ือมตอความรวมมือกันระหวางกลุมเครือขายดวยกันเอง ปจเจกบุคคล รวมถึง

หนวยงานภาคีพัฒนาอื่น ท่ีศูนยกลางเครือขายในช่ือ “ศูนยประสานงานขบวนองคกรชุมชนจังหวัด

อํานาจเจริญ” ดานหน่ึงท่ีสําคัญของเปาหมายการทํางานในระดับน้ีคือ เพื่อผลักดันการสนับสนุน

ระบบการบริหารจัดการจังหวัดใหเปนตามธรรมนูญประชาชนฅนอํานาจเจริญ พ.ศ. 2555 ซึ่งมี

สาระสําคัญเกี่ยวกับประเด็นการพัฒนาทองถ่ินท่ีประชาชนตองการ คลายเปนขอเสนอการทํางาน

การพัฒนาพื้นท่ีรวมกันระหวางภาคประชาชนกับสวนราชการ และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ท้ังน้ี เครือขายจะสามารถเขาไปมีสวนรวมกําหนดทิศทางการพัฒนาจังหวัดผานกลไก สภากลาง
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2) ระดับประสานความร่วมมือ ความสัมพันธ์



ในกระบวนการทำงานการพัฒนาพื้นที่ของเครือข่าย



ในระดับนี้ มีลักษณะเชื่อมประสานการทำงานจาก



หน่วยเล็กขยายไปสู่หน่วยใหญ่ กล่าวคือ กลุ่มเครือข่าย

เชิงประเด็นทั้งหมดในฐานการทำงานของแต่ละพื้นที่ 



ที่ครอบคลุมทั้ งจังหวัดได้ เชื่อมต่อความร่วมมือกัน

ระหว่างกลุ่มเครือข่ายด้วยกันเอง ปัจเจกบุคคล รวมถึง

หน่วยงานภาคีพัฒนาอื่น ที่ศูนย์กลางเครือข่ายในชื่อ 

“ศูนย์ประสานงานขบวนองค์กรชุมชนจั งหวัด

อำนาจ เจริญ” ด้ านหนึ่ งที่ ส ำคัญของ เป้ าหมาย



การทำงานในระดับนี้คือ เพื่อผลักดันการสนับสนุน



ระบบการบริหารจัดการจังหวัดให้เป็นตามธรรมนูญ



ประชาชนฅนอำนาจเจริญ พ.ศ. 2555 ซึ่งมีสาระสำคัญ

เกี่ยวกับประเด็นการพัฒนาท้องถิ่นที่ประชาชนต้องการ 

คล้ายเป็นข้อเสนอการทำงานการพัฒนาพื้นที่ร่วมกัน

ระหว่างภาคประชาชนกับส่วนราชการ และองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้ เครือข่ายจะสามารถเข้าไปมี

ส่วนร่วมกำหนดทิศทางการพัฒนาจังหวัดผ่านกลไก 



สภากลางจังหวัด ที่เครือข่ายได้ออกแบบให้เป็นเวที

ปรึกษาหารือความร่วมมือระหว่างสี่ฝ่ายคือ ภาคราชการ 

ภาคธุรกิจเอกชน องค์การบริหารส่วนจังหวัดและ



ภาคประชาชน (เครือข่ายองค์กรชุมชนท้องถิ่นจัดการ

ตนเองจังหวัดอำนาจเจริญ) โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัด



เป็นที่ปรึกษา 


จากภาคปฏิบัติการงานพัฒนาที่ เชื่อมโยงกันทั้ง 



2 ระดับอย่างเป็นกระบวนการเครือข่าย ที่กล่าวมา 



อาจสรุปถึงสถานะและบทบาทของเครือข่ายองค์กร

ชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเองจังหวัดอำนาจเจริญได้ว่า 

สังคมชุมชนและส่วนราชการในจังหวัดให้การยอมรับ



ในศักยภาพการพึ่งพาตนเองพอสมควรจากรูปธรรมของ

พื้นที่ทำงานที่เกิดขึ้นในระดับตำบลและระดับจังหวัด 

การประสานความร่วมมือผ่านกลไกสภาองค์กรชุมชน

และสภากลางจั งหวัด รวมถึงการจัดทำธรรมนูญ

ประชาชน ซึ่งในภาพรวมถือเป็นการสร้างกรอบนโยบาย

สาธารณะเชิงประเด็นที่เครือข่ายใช้เป็นเครื่องมือกำหนด

แนวทางการพัฒนาจังหวัดตามเจตนารมณ์ของประชาชน

ส่วนใหญ่ในจังหวัด 


สถานะและบทบาทของเครือข่ายองค์กรชุมชน



ท้องถิ่นจัดการตนเองจังหวัดอำนาจเจริญที่เข้มแข็ง ทำให้

ความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มเครือข่ายองค์กรชุมชนระดับ

พื้นที่ตำบลต่างๆ เกิดการเชื่อมโยงในการทำงานร่วมกัน

เป็นโครงข่ายทางสังคมขนาดใหญ่ กระทั่ งนำมาสู่



การเชื่อมต่อความร่วมมือ สร้างพื้นที่การมีส่วนร่วม

ระหว่างองค์กรภาคประชาชนกับราชการส่วนจังหวัด 

และได้ถ่ายทอดสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงเป็น

โอกาสให้แผนพัฒนาของประชาชนที่ ได้จัดทำขึ้น 

สามารถเชื่อมโยงเข้ากับแผนพัฒนาขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ในลักษณะให้ประชาชนสามารถเข้าไปมี



ส่วนร่วมในกิจกรรมการพัฒนาพื้นที่มากกว่าในอดีต


ดังกรณีรูปธรรมความสำเร็จของ กลุ่มเครือข่าย

วิสาหกิจชุมชนเกษตรอินทรีย์ ซึ่งเป็นกลุ่มเครือข่ายเชิง

ประเด็นหนึ่งในเครือข่ายใหญ่ มีเป้าหมายการรวมตัวเพื่อ

ให้ส่วนราชการมีการจัดทำกิจกรรมหรือบริการสาธารณะ

ที่มุ่งผลในทางการพัฒนาเศรษฐกิจการเกษตร และ



เพื่อแก้ไขปัญหาด้านรายได้น้อยของเกษตรกร รวมถึง

การพัฒนาคุณภาพชีวิตเกษตรกรในจังหวัดให้ดีขึ้น 



จุดเด่นของกลุ่มเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนเกษตรอินทรีย์

จั งหวัดอำนาจเจริญ ประกอบด้วยกลุ่ม เกษตรกร



ที่เอาจริงเอาจัง มารวมตัวกันทำงานด้านพัฒนากิจกรรม

การเพาะปลูกในระบบเกษตรอินทรีย์ โดยมุ่ งให้ ได้



การรับรองมาตรฐานตลอดทั้งกระบวนการผลิต แปรรูป 

และจัดจำหน่าย กระทั่งเกิดการขยายเครือข่ายสมาชิก

ครอบคลุมพื้นที่ 16 ตำบล การทำงานอย่างเป็นเครือข่าย

กันช่วยแก้ไขปัญหาการตลาดให้กับเกษตรกรสมาชิก

อย่างมาก ทั้งยังส่งผลสำคัญเป็นการรักษาเสถียรภาพ

ราคาผลผลิตทางการเกษตรของจังหวัดไว้ ได้ ส่วน

ราชการจึงยอมรับบทบาทของเครือข่ายวิสาหกิจชุมชน
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เกษตรอินทรีย์ และรับรองให้เป็นต้นแบบการรวมกลุ่ม

ของเกษตรกรที่สามารถพัฒนาศักยภาพได้ 


ผลของการรับรู้และรับรองสถานภาพบทบาทการ

พึ่งพาตนเองของกลุ่มเครือข่ายข่ายวิสาหกิจชุมชนเกษตร

อินทรีย์ นำมาซึ่งความร่วมมือกันของกลุ่มเกษตรกร

สมาชิกในการจัดทำ “แผนการพัฒนาเกษตรอินทรีย์

อำเภอต้นแบบเกษตรอุตสาหกรรม เมืองธรรมเกษตร
 

ปี พ.ศ. 2560-2564” เสนอต่อผู้ว่าราชการจังหวัด

อำนาจเจริญซึ่งในขณะนั้นได้เห็นชอบ จึงกำหนดประเด็น

การพัฒนาข้าวหอมมะลิและสินค้าเกษตรปลอดภัยเป็น

ตำแหน่งการพัฒนา (Positioning) ของจังหวัด และ

ให้การมีส่งเสริมการผลิตและการตลาดเกษตรอินทรีย์



ให้เป็นประเด็นหนึ่งของ ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 

โดยรับเอาหลักการแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจ

การเกษตรที่มาจากประชาชนบรรจุในแผนพัฒนาจังหวัด 

และได้ถ่ ายทอดลงสู่ ระดับท้องถิ่นผ่ านการจัดทำ



แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อมา


บทเรียนการทำงานพัฒนาพื้นที่ของเครือข่ายองค์กร

ชมุชนทอ้งถิน่จดัการตนเองจงัหวดัอำนาจเจรญิทีก่ลา่วมา 

นับเป็นความแตกต่างจากการทำงานพัฒนาทั่วไปนั่นคือ 

เปน็การทำงานพฒันาพืน้ทีอ่ยา่งเปน็กระบวนการเครอืขา่ย 

ของภาคประชาชน และมีเป้าหมายเพื่อแสวงหาโอกาส

สร้างความร่วมมือกับส่วนราชการและองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น เครือข่ายจึงมุ่งพัฒนาศักยภาพของกลุ่ม

เครือข่ายเชิงประเด็นงานพัฒนาที่หลากหลายในพื้นที่

ปฏิบัติการระดับตำบลให้สามารถพึ่งพาตนเองให้ได้ก่อน 

เพื่อสร้างการยอมรับจากสังคมชุมชนและส่วนราชการ 

ขณะเดียวกัน ได้ประสานความร่วมมือเพื่อสร้างพื้นที่



การทำงานร่วมกันกับส่วนราชการและองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ด้วยการใช้ประเด็นงานพัฒนาที่เข้มแข็ง

เชื่อมโยงไปสู่ระดับนโยบาย ผลักดันให้ส่วนราชการ



และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่สร้างกลไก



การทำงานร่วมกัน รวมถึงให้มีการสนับสนุนและ



ช่วยเหลือองค์กรชุมชนในส่วนที่เกินความสามารถ 


ภาพที่ 2 ความสัมพันธ์ในการประสานความร่วมมือทำงานด้านการพัฒนาพื้นที่ผ่านแผนพัฒนา
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ผลของการรับรูและรับรองสถานภาพบทบาทการพึ่งพาตนเองของกลุมเครือขายขาย

วิสาหกิจชุมชนเกษตรอินทรีย นํามาซึ่งความรวมมือกันของกลุมเกษตรกรสมาชิกในการจัดทํา 

“แผนการพัฒนาเกษตรอินทรียอําเภอตนแบบเกษตรอุตสาหกรรม เมืองธรรมเกษตรป พ.ศ. 

2560-2564” เสนอตอผูวาราชการจังหวัดอํานาจเจริญซึ่งในขณะน้ันไดเห็นชอบ จึงกําหนด

ประเด็นการพัฒนาขาวหอมมะลิและสินคาเกษตรปลอดภัยเปนตําแหนงการพัฒนา (Positioning) 

ของจังหวัด และใหการมีสงเสริมการผลิตและการตลาดเกษตรอินทรียใหเปนประเด็นหน่ึงของ 

ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด โดยรับเอาหลักการแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจการเกษตรท่ีมาจาก

ประชาชนบรรจใุนแผนพัฒนาจังหวัด และไดถายทอดลงสูระดับทองถ่ินผานการจัดทําแผนพัฒนา

ทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตอมา 

 บทเรียนการทํางานพัฒนาพื้นท่ีของเครือขายองคกรชุมชนทองถ่ินจัดการตนเองจังหวัด

อํานาจเจริญท่ีกลาวมา นับเปนความแตกตางจากการทํางานพัฒนาท่ัวไปน่ันคือ เปนการทํางาน

พัฒนาพื้นท่ีอยางเปนกระบวนการเครือขายของภาคประชาชน และมีเปาหมายเพื่อแสวงหาโอกาส

สรางความรวมมือกับสวนราชการและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เครือขายจึงมุงพัฒนาศักยภาพ

ของกลุมเครือขายเชิงประเด็นงานพัฒนาท่ีหลากหลายในพื้นท่ีปฏิบัติการระดับตําบลใหสามารถ

พึ่งพาตนเองใหไดกอน เพื่อสรางการยอมรับจากสังคมชุมชนและสวนราชการ ขณะเดียวกัน ได

ประสานความรวมมือเพื่อสรางพื้นท่ีการทํางานรวมกันกับสวนราชการและองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน ดวยการใชประเด็นงานพัฒนาท่ีเขมแข็งเช่ือมโยงไปสูระดับนโยบาย ผลักดันใหสวน

ราชการและองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพื้นท่ีสรางกลไกการทํางานรวมกัน รวมถึงใหมีการ

สนับสนุนและชวยเหลือองคกรชุมชนในสวนท่ีเกินความสามารถ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ภาพท่ี 2 ความสัมพันธในการประสานความรวมมือทํางานดานการพัฒนาพื้นท่ีผานแผนพัฒนา 
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4.	 บทบาทสร้างเสริมการปกครองตนเอง
 
	 ของท้องถิ่นของเครือข่ายองค์กร
 
	 ชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง
 
	 จังหวัดอำนาจเจริญ


ภายใต้สภาพการณ์ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น



ในฐานะส่วนราชการหนึ่งของรัฐที่ต้องจัดทำแผนพัฒนา

ท้องถิ่น รวมถึงการดำเนินกิจการขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาจั งหวัด 



ตามนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบ

บูรณาการ ได้กลายเป็นความเชื่อมโยงของการมีส่วนร่วม

ในการกำหนดนโยบายในระดับพื้นที่ระหว่างองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นกับองค์กรชุมชนเพื่อแก้ไขปัญหา

การพัฒนาที่เกี่ยวกับชีวิตความเป็นอยู่ในสังคมชุมชน

แบบเกษตรกรรม โดยประชาชนในพื้นที่มารวมตัวกัน

เป็นกลุ่ม/องค์กรชุมชนและเครือข่ายเพื่อพยายาม



หาทางการจัดการปัญหาด้วยตนเองก่อน โดยไม่รอ



การพึ่งพาจากหน่วยงานภาครัฐฝ่ายเดียว และเห็นว่า



การพึ่งพาตนเองจะเป็นทางออกที่ดีที่สุด


บทบาทความสัมพันธ์ขององค์กรชุมชนท้องถิ่น

จัดการตนเองจังหวัดอำนาจเจริญต่อการส่ง เสริม



การปกครองตนเองของท้องถิ่นในงานศึกษานี้ก็คือ 



ปฏิสัมพันธ์ที่ เป็นการรับรู้และรับรองสถานภาพของ



กลุ่มเครือข่ายองค์กรของประชาชนที่มารวมตัวเป็น



เครือข่ายประชาชนขนาดใหญ่ และร่วมกันทำงานพัฒนา

ในลักษณะกิจกรรมทางอาชีพ กิจกรรมทางการเงิน และ

กิจกรรมทางสังคมเพื่อช่วยเหลือซึ่งกัน ศักยภาพของ



การรวมกลุ่มทำให้สามารถจัดการปัญหาด้วยตนเอง

พร้อมกับพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเองให้มีความเป็นอยู่

ที่ดีขึ้น กระทั่ งสามารถเชื่อมโยงการมีสวนร่วมกับ



ส่วนราชการเพื่อผลักดันนโยบายสาธารณะระดับจังหวัด

และได้ถ่ายทอดสู่ระดับพื้นที่


ในทางปฏิบัติของการพัฒนาการปกครองตนเองของ

ท้องถิ่นและการกระจายอำนาจที่เป็นรูปธรรมในแต่ละ

พื้นที่ ด้านหนึ่งสะท้อนจากปฏิสัมพันธ์ระหว่างประชาชน

ในชุมชนท้องถิ่นและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่



เ กื้ อหนุนต่ อการกระจายอำนาจทั้ ง ด้ านแนวคิ ด 

วัฒนธรรมการบริหารจัดการแบบกระจายอำนาจ รวมถึง

การสร้างความเข้มแข็งที่สามารถพึ่งตนเองได้ให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้ จำเป็นต้องอาศัยการมี

ส่วนร่วมขององค์กรชุมชนและเครือข่ายองค์กรชุมชน

เป็นองค์ประกอบสำคัญในการแก้ไขปัญหาหรือพัฒนา

พื้นที่และผลักดันประเด็นนโยบายสาธารณะระดับพื้นที่



ที่เหมาะสม เอื้อต่อการพัฒนาศักยภาพการพึ่งตนเองของ

ประชาชนในท้องถิ่น ทั้งนี้เพื่อเปลี่ยนจากระบบพึ่งพารัฐ

เป็นพึ่งพาตนเอง


กรณีบทเรียนขององค์กรชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง

จังหวัดอำนาจเจริญ สะท้อนความหมายใหม่ของบทบาท

การปกครองท้องถิ่น ที่ขอบเขตประเด็นการปกครอง

ตนเองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้ขยายไปยัง

ภาคประชาชนในท้องถิ่นจากการตัวกันเป็นกลุ่ม/องค์กร

และเครือข่ายองค์กรชุมชนในรูปแบบของประชาสังคม 

(civil society) ได้กลายเป็นแนวคิด “การจัดการตนเอง

ของประชาชน” และเป็นการปกครองตนเองของท้องถิ่น

ในแบบที่ ให้ความสำคัญกับประชาชนในพื้นที่ เป็น

ศูนย์กลาง (citizen Center) และยึดชุมชนเป็นฐาน 

(community based) 


ทั้งนี้ เมื่อองค์ปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถยึดโยง

ความร่วมมือกับองค์กรของประชาชนในชุมชนท้องถิ่น



ไว้ได้นั้น ย่อมส่งผลทำให้ราชการส่วนกลาง และราชการ

ส่วนท้องถิ่นยินยอมหรือให้การสนับสนุนองค์กรปกครอง

ส่ วนท้ อ งถิ่ นทำหน้ าที่ จั ดบริ ก า รสาธารณะหรื อ



จัดกิจกรรมสาธารณะของท้องถิ่นได้อย่างอิสระ รวมถึง

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถกำหนดแนวทาง

พึ่ งพาตนเองได้ ตามความเหมาะสมกับบริบททาง

เศรษฐกิจ สังคม การเมืองและวิถีวัฒนธรรมของแต่ละ

พื้นที่บนความสอดคล้องกับความต้องการของประชาชน
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ในท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพและทันท่วงที นั่นก็คือ

ความสามารถในการบริหารจัดการตนเองได้อย่างอิสระ

ในด้านอำนาจหน้าที่ และการจัดสรรทรัพยากรตาม

ขอบเขตของกฎหมายโดยมีรูปแบบหรือจำนวนภารกิจที่

ท้องถิ่นดำเนินการได้สำเร็จเป็นตัวสะท้อนถึงระดับของ

การกระจายอำนาจและความเป็นอิสระขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นนั่นเอง


5.	 ข้อเสนอแนะ


ข้อเสนอแนะได้พิจารณาบนความสัมพันธ์สาธารณะ

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและขององค์กรชุมชน



ในขอบเขตประเด็นความหมายของการปกครองตนเอง

ของท้องถิ่น ที่มีนัยยะของการปรับบทบาทขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นกลไกสำคัญในการพัฒนา

พื้นที่โดยยึดชุมชนเป็นฐานเน้นการพัฒนาคุณภาพชีวิต

ของประชาชนในชุมชนท้องถิ่นเป็นสำคัญ ขณะเดียวกัน 

ประชาชนในชุมชนท้องถิ่นที่ได้มารวมตัวกันเป็นกลุ่ม 

องค์กรชุมชนที่มีศักยภาพการพึ่งพาตนเองและได้อาศัย

ฐานคิดการกระจายอำนาจหันมาสร้างความร่วมมือ



กับส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน



การทำงานพัฒนาพื้นที่ ร่ วมกัน ได้ เกิดผลบวกต่อ



การปกครองท้องถิ่น ซึ่งในงานศึกษานี้สะท้อนจาก



บทเรียนการทำงานของเครือข่ายองค์กรชุมชนท้องถิ่น

จัดการตนเองจังหวัดอำนาจเจริญ ที่ เดิมมุ่งเน้นการ



ตอบสนองวัตถุประสงค์เฉพาะของภาครัฐหรือหน่วยงาน

ที่ให้การสนับสนุน แต่กลับทำให้การรวมกลุ่ม/องค์กร

ชุมชนของประชาชนล้มเหลว ไม่ความเข้มแข็งแท้จริง 

ประชาชนยังคงต้องรอความช่วยเหลือจากภาครัฐ 



เครือข่ายจึงนำบทเรียนดังกล่าวมาปรับเปลี่ยนวิธีคิดและ

เป้าหมายการทำงานร่วมกันของเครือข่ายเสียใหม่ 



ข้อเสนอแนะในส่วนนี้จึงเน้นการปรับบทบาทขององค์กร

ปกครองสว่นทอ้งถิน่ตอ่องคก์รชมุชน และการปรบัเปลีย่น 

วิธีคิด วิธีการทำงานขององค์กรชุมชนในความสัมพันธ์

แบบเป็นหุ้นส่วนด้านการพัฒนาพื้นที่


1) สร้างศักยภาพในการพึ่งตนเองของท้องถิ่นจาก

ฐานของท้องถิ่นเอง


เริ่มจากการปรับแนวคิดการพัฒนาท้องถิ่นว่าไม่ใช่

การย่อส่วนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมระดับชาติ



ให้เล็กลงมาเป็นระดับท้องถิ่น แต่เป็นการพัฒนาระบบ



การบริการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้สามารถ

สนองตอบต่อความต้องการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนในพื้นที่ และปรับบทบาทการจัดบริการ

สาธารณะให้เป็นเชิงตั้งรับได้ทันต่อความเปลี่ยนแปลง

ของสถานการณ์ชุมชนท้องถิ่นในปัจจุบัน


กล่าวคือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรปรับรูป

แบบ และวิธีการทำงานตามภารกิจของการปกครองท้อง

ถิ่นผ่านการประสานเชิงนโยบายเสริมสร้างคุณภาพชีวิต

แก่ประชาชนในพื้นที่ ร่วมกับกรมส่งเสริมการปกครอง

ท้องถิ่น กรมการพัฒนาชุมชน สถาบันพัฒนาองค์กร

ชุมชน (องค์การมหาชน) สถาบันการศึกษา หรือองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเองให้มีความร่วมมือระหว่าง

รัฐในเป้าหมายร่วม เช่น ปฏิรูปการจัดทำแผนพัฒนา

ระดับพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้เกิด

การเชื่อมโยงตั้งแต่ระดับชุมชนถึงระดับจังหวัดอย่างเป็น

รูปธรรม พร้อมกับพัฒนาระบบการจัดทำนโยบาย

สาธารณะของท้องถิ่ นอย่ างจริ งจั ง ในส่ วนนี้ เน้น



การบูรณาการทรัพยากรร่วมกับจังหวัด ส่วนราชการ 

เอกชน สถาบันการศึกษา และองค์กรภาคีเครือข่าย 

สร้างความร่วมมือในการสนับสนุนชุมชนท้องถิ่นบนฐาน

ความหลากหลายทางทรัพยากรและวัฒนธรรม 


นอกจากนั้น อาจจัดทำเป็น “ยุทธศาสตร์การพัฒนา

ท้องถิ่น” ที่สามารถเชื่อมโยงกันได้ในความสัมพันธ์



ต่างระดับ พัฒนาให้เป็นยุทธศาสตร์เฉพาะพื้นที่โดยให้

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและภาคีงานพัฒนาได้มีช่องทาง

ความร่วมมือในปฏิบัติการพัฒนาท้องถิ่นให้สำเร็จ เช่น 

เรื่องการบริหารจัดการน้ำเพื่อการเกษตร การพัฒนา

ระบบเกษตรอินทรีย์ในพื้นที่ การพัฒนาพื้นที่ให้เป็น
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แหล่งเรียนรู้ การออกข้อบัญญัติท้องถิ่นเพื่อการจัดการ

ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ การใช้

พลังงานทางเลือก การสร้างตลาดหรือร้านค้าชุมชน 



การรับซื้อผลผลิตโดยตรงจากฟาร์มของเกษตรกร 

เป็นต้น โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่อาจ

ให้การสนับสนุนองค์กรชุมชนในส่วนที่เกินความสามารถ 

และส่วนราชการให้การสนับสนุนด้านทรัพยากรที่เกิน

ศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งลักษณะนี้



มีความแตกต่างจากเดิมที่โดยมากมักเน้นให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้บริหารจัดการด้วยตนเอง 



ผ่านการใช้ทรัพยากรทางการบริหารภายในองค์กรของ

ตนเองเป็นหลักเปลี่ยนไปเป็นการแสวงหาความร่วมมือ

ในลักษณะภาคีร่วมพัฒนา เพื่อเป้าหมายการพัฒนา

คุณภาพชีวิตของประชาชนในท้องถิ่นจากฐานงานพัฒนา

เชิงประเด็นที่หลากหลายให้เกิดขึ้น


อนึ่ง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถดำเนินการ

ให้มีความชัดเจนด้านการตีความขอบเขตอำนาจหน้าที่

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจากหน่วยงานตรวจสอบ 

คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น (ก.ก.ถ.) ด้วยการทำความตกลงร่วมกัน



ในรายละเอียดกิจกรรมการบริการสาธารณะที่ประชาชน

ต้องการให้มี ระหว่างกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น

และหน่วยงานตรวจสอบได้


2) ปรบัปรงุใหอ้งคก์รชมุชนทีเ่ขม้แขง็เขา้มามบีทบาท 

ความร่วมมือทำงานการพัฒนาพื้นที่กับองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นตั้งแต่ระดับตัดสินใจร่วมกัน
 

ในแผนพัฒนา


อาศัยหลักการมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นปัจจัย

ช่วยหนุนเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนิน

ภารกิจจัดบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะ



ได้อย่างเป็นอิสระตามขอบเขตอำนาจหน้าที่ ผนวกกับ

เป้าหมายการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนใน



ท้องถิ่นให้ดีขึ้น จึงควรสนับสนุนให้ เกิดกลไกการมี



ส่วนร่วมของประชาชนด้วยรูปแบบ “การจัดทำแผน

พัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการเชื่อมโยง

แผนพัฒนาของประชาชนเข้ า ไว้ด้ วยกัน” เพื่ อ



เปิดโอกาสให้องค์กรชุมชนที่เข้มแข็งเข้ามามีบทบาท

ความร่วมมือทำงานการพัฒนาพื้นที่กับองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นตั้งแต่ระดับตัดสินใจในแผนพัฒนาที่นำไปสู่

การปฏิบัติได้จริง สามารถทำได้โดย 


(1) ให้มีการบูรณาการแผนชุมชนเข้ากับแผนพัฒนา

ท้องถิ่น ซึ่งประกอบไปด้วยรายละเอียดสภาพปัญหา 



ข้อเสนอแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที่ 

รวมถึงแนวทางการบูรณาการงบประมาณ ภายใต้



การดูแลของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อาทิ กรมส่งเสริม



ก า รปกครองส่ วนท้ อ งถิ่ น ก ระทรว งมหาด ไทย 



คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น (ก.ก.ถ.) คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ (สศช.) ฯลฯ 


(2 ) ควรกำหนดตัวชี้ วัดหรือจัดทำมาตรฐานที่



ครอบคลุมทุกขั้นตอนการดำเนินงานขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น โดยอาจกำหนดเป็นมาตรฐานขั้นสูงกว่า



ที่บัญญัติใน (ร่าง) พระราชบัญญัติว่าด้วยการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการบริหารงานขององค์กรปกครอง



ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ....และ (ร่าง) พระราชบัญญัติการมี

ส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองส่วนท้องถิ่น 



พ .ศ . . . . ซึ่ งปั จจุ บั น (พ .ศ . 2561 ) อยู่ ใ นขั้ นตอน



การพิจารณาโดยคาดว่าจะกำหนดเป็นมาตรฐานขั้นต่ำ

บังคับใช้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกประเภท 



ซึ่ งคาดว่ าจะเป็นหลักประกันการมีส่ วนร่ วมของ

ประชาชนได้ 


(3 ) เพื่ อ เป็นการ เปิดพื้ นที่ ก ารมีส่ วนร่ วมของ

ประชาชนในการปกครองท้องถิ่นอย่างเป็นทางการ 



จึงควรปรับแก้กฎหมายและบังคับใช้พระราชบัญญัติ



สภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 ซึ่งตามความหมายใน



พระราชบญัญตัฉิบบันี ้พบวา่มเีนือ้หาสาระสำคญัในสว่นที่ 
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แสดงถึ งความสั มพั นธ์ ร ะหว่ า งอ งค์ ก รปกครอง



ส่วนท้องถิ่นและองค์กรชุมชน ในแนวทางการพัฒนา



ที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครอง

ท้องถิ่น ทั้งที่มีบังคับใช้อยู่ในปัจจุบันและที่กำลังอยู่ใน



ขั้นตอนกระบวนการพิจารณา โดยเฉพาะบทบัญญัติ

เกี่ยวกับการดำเนินการสนับสนุนการดำเนินงาน และ

พัฒนากิจการของสภาองค์กรชุมชน มาตรา 21, มาตรา 

22, มาตรา 29, มาตรา 34 และมาตรา 35 โดยปรากฏ

ชื่อบุคคล สถาบันหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไว้ ได้แก่ 

รั ฐมนตรี ว่ า การกระทรวงการพัฒนาสั งคมและ



ความมั่นคงของมนุษย์ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 



กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น สถาบันพัฒนาองค์กร

ชุมชน (องค์การมหาชน) รวมถึงราชการส่วนกลางและ

หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง ซึ่งเป็นที่ทราบกันโดยทั่วไป

ว่าปัจจุบัน (พ.ศ. 2561) ยังไม่มีกฎหมายใดรับรอง



การดำเนินการภารกิจการจัดบริการสาธารณะและ

กิจกรรมสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น



โดยประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมได้อย่างเป็น

ทางการ อีกทั้งเนื้อหาสาระตามบทบัญญัติดังกล่าว

ปัจจุบันยังไม่มีการบังคับใช้ เป็นเพียงลักษณะส่งเสริม



ที่เป็นการขอความร่วมมือให้บุคคลหรือหน่วยงานรับไป

ปฏิบัติเท่านั้น


3) ปรับเปลี่ยนวิธีคิดจากการพัฒนาแบบอาศัยปัจจัย

สนับสนุนจากภาครัฐ มาเป็นการพัฒนาบนฐานคิด

การพึ่งพาตนเองเพื่อลดภาระการพึ่งพิงภาครัฐ 


องค์กรชุมชนที่มารวมตัวกันเป็นเครือข่ายทำงาน

พัฒนา ควรเริ่มตระหนักที่จะปรับเปลี่ยนบทบาทเป็น



ผู้ขับเคลื่อนงานการพัฒนาอย่างแท้จริง โดยที่พลังของ

การรวมกลุ่มและการแบ่งงานกันทำภายใต้สำนึก



การพึ่งพาตนเองจะส่งผลดีต่อการเกิดกระบวนการมี



ส่วนร่วมในการผลักดันนโยบายสาธารณะหรือแก้ไข

ปัญหาการพัฒนาพื้ นที่ ซึ่ ง นั บ เป็ นการ ให้ นิ ย าม



ความหมายใหม่ของการทำงานพัฒนาชุมชนทั่วไป 



ที่ไม่ใช่เพื่อตอบสนองต่อแผนงานโครงการของหน่วยงาน

ที่ ให้การสนับสนุนองค์กรชุมชน แต่ เป็นลักษณะที่

ประชาชนซึ่งมีศักยภาพพึ่งพาตนเองรวมตัวกันทำงาน

พัฒนาท้องถิ่นร่วมกันเป็นฝ่ายตัดสินกำหนดปัญหา



ความต้องการของตนเองได้ มีสถานภาพและบทบาท



ที่ได้รับการรับรองอย่างเป็นทางการให้ร่วมจัดทำบริการ

สาธารณะกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากกว่าเป็น

ฝ่ายรอรับการพัฒนา เป็นการพัฒนาที่ เริ่มต้นจาก



เบื้องล่างคือที่ชุมชนท้องถิ่น (Bottom-up) โดยองค์กร

ชุมชนมีเป้าหมายลดภาระการพึ่งพิงภาครัฐ และสร้าง

เป้าหมายการต่อรองเพื่อรักษาผลประโยชน์ของชุมชน

ท้องถิ่นในประเด็นนโยบายสาธารณะระดับพื้นที่     


6. สรุป


การพัฒนาให้การปกครองตนเองของท้องถิ่นและ



การกระจายอำนาจให้เป็นจริงได้ จำเป็นต้องอาศัยกลไก

ความสัมพันธ์สองระดับ 1) คือ ความสัมพันธ์ระหว่าง

ภาครัฐส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และองค์กรปกครอง



ส่ วนท้องถิ่ นที่ เข้ ามามี ส่ วน เกี่ ย วข้ อ ง ในประ เด็น



การกระจายอำนาจ โดยเฉพาะอำนาจในการตัดสินใจ



เชิงนโยบายและการจัดสรรทรัพยากรจากภาครัฐไปยัง

ภาคส่วนต่างๆ ภายใต้รูปแบบการบริหารราชการ



ส่วนภูมิภาค ที่มีการกำกับดูแลเฉพาะที่จำเป็นและ



เป็นไปเพื่อการคุ้มครองผลประโยชน์ของประชาชน



ในท้องถิ่นโดยส่วนรวม และเป็นการกำกับดูแลเฉพาะ

ความชอบด้วยกฎหมายเท่านั้น ทั้งนี้ เพื่อนำมาสู่ระดับที่ 

2 ) คือ การปรับเปลี่ ยนบทบาทความสัมพันธ์ของ



ส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ 



ให้มีการเปิดพื้นที่ให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม



ในกระบวนการตัดสินใจเชิงนโยบายระดับพื้นที่และ



การจัดสรรทรัพยากรสำหรับบริหารจัดการตนเองเชิง

พื้นที่ อย่างเป็นไปตามความต้องการของประชาชน



ในพื้นที่มากขึ้น โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมี

ความเป็นอิสระในการจัดทำบริการสาธารณะหรือ
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จัดกิจกรรมสาธารณะได้ตามสมควร (Autonomy) 



ตามขอบเขตของกฎหมาย ขณะเดียวกัน จากพื้นฐานที่

ผู้คนในชุมชนนั้นมีความพร้อมและตื่นตัวต่อการแก้ไข

ปัญหาอยู่เสมอ การรวมตัวกันเป็นกลุ่ม/องค์กร และ

เครือข่ายองค์กรชุมชนเพื่อช่วยเหลือซึ่งกันและกันใน



วิถีชีวิตแบบสังคมเกษตรกรรมได้แสดงถึงศักยภาพ



การพึง่พาตนเอง สามารถนำไปสูก่ารประสานความรว่มมอื 

สร้างความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันให้เกิดขึ้นในชุมชนได้ 

(Subsidiary) ก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการแก้ปัญหา

และพัฒนาชุมชนท้องถิ่น ประกอบกับ เมื่อภาครัฐ



ได้เปิดพื้นที่การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครอง

ท้องถิ่น ที่ ระดับตัดสินใจหรือวางแผนการพัฒนา



ย่อมทำให้ประชาชนมีความรู้สึกเป็นเจ้าของชุมชน



และเป็นส่วนหนึ่งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมกัน 

เกิดความเป็นปึกแผ่น (Solidarity) ในชุมชนท้องถิ่น



โดย เปลี่ ยนจากระบบพึ่ งพารั ฐ เป็นพึ่ งพาตนเอง 



ลักษณะเช่นนี้ย่อมเอื้อต่อการพัฒนาให้การปกครอง

ตนเองของท้องถิ่นและการกระจายอำนาจเป็นจริงได้
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