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 Independent Bodies and Their Function as Checks 
 
and Balances Mechanism


บทคัดย่อ


การจัดตั้งองค์กรอิสระในประเทศไทยมีวัตถุประสงค์สำคัญเพื่อให้ทำหน้าที่

ตรวจสอบถ่วงดุลอำนาจฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบัญญัติ และศาล ไม่ให้เกิดการใช้

อำนาจโดยมิชอบด้วยกฎหมายและไม่สอดคล้องกับผลประโยชน์ของประเทศชาติ

และประชาชนโดยรวม การจัดตั้งองค์กรอิสระครั้งแรกกระทำโดยอาศัย

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 แต่ไม่ประสบความสำเร็จในการสร้างดุลให้กับระบบ

การเมือง จึงถูกยกเลิกไปโดยรัฐประหาร เมื่อ พ.ศ. 2549 กระนั้นก็ตาม 

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 และรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 ยังคงยืนหยัดให้มีองค์กร

อิสระเพื่อทำหน้าที่ตรวจสอบถ่วงดุลในระบบการเมืองต่อไป ด้วยการปรับปรุง

แก้ไขในส่วนของคุณสมบัติของบุคคลที่เป็นผู้ใช้อำนาจ องค์คณะของผู้ใช้อำนาจ 
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ทำได้ไม่ดีนัก โดยเฉพาะความเป็นอิสระ ความเชี่ยวชาญ และความกล้าหาญของ

บทความนี้


Received

21 พฤษภาคม 2562


Revised

14 มิถุนายน 2562


Accepted

20 มิถุนายน 2562






21พฤษภาคม - สิงหาคม 2562



 





 


องค์กรอิสระในการทำหน้าที่อย่างมืออาชีพ ผลของการสำรวจเกี่ยวกับโครงสร้างองค์กรและ
 

ตัวบุคคลขององค์กรอิสระหรือกึ่งอิสระที่ทำหน้าที่ตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐของต่างประเทศที่มี
 

ผลงานพออ้างอิงได้ เช่น จีน ฮ่องกง เกาหลี สหรัฐ มาเลเซีย องค์กรอิสระหรือกึ่งอิสระดังกล่าวต้องมี

สถาบันหลักของประเทศ เช่น รัฐสภา ประธานาธิบดี/นายกรัฐมนตรี ศาล ให้การสนับสนุนและ

ปกป้องเสมือนเป็นส่วนหนึ่งของสถาบันหลักนั้น คือมีความสัมพันธ์แนบแน่นกับสถาบันหลัก
 

ที่เกี่ยวข้อง ไม่ใช่เป็นองค์กรขนาดเล็ก โดดเดี่ยว เป็นเอกเทศ ไร้สถาบันหลักที่จะพึ่งพิง อย่างกรณี

ขององค์กรอิสระของประเทศไทย 


คำสำคัญ : องค์กรอิสระ, การตรวจสอบถ่วงดุล, รัฐธรรมนูญ     


     


Abstract


The independent bodies in Thailand were established for the purpose of 
functioning as mechanisms to provide checks and balances on the executive, the 
legislature, and the judiciary in order to prevent them from exercising  power in 
ways that are unlawful, or inconsistent with the country’s and the general public’s 
interests. They were first established under the 1997 Constitution. Their existence 
was unable to provide checks nor balances in the political system, so the 
independent bodies were suspended for a short while by the 2006 coup d’etat. 
However, the 2007 Constitution and the 2017 Constitution maintained the 
independent bodies in the political system, with some changes to the qualifications 
of independent bodies’ commissioners, the composition of the independent body 
boards, the composition of member selection boards, terms of office of the 
independent bodies’ commissioners, etc. Despite the amendments, the 
performance of the independent bodies have not been able to meet the purposes 
set by the constitutions, especially the degree of independence, specialization, and 
bravery in doing their duties as experience professionals. According to our survey of 
independent semi-independent oversight bodies of foreign countries, including 
China, Hong Kong, South Korea, the US, and Malaysia, their performance in these 
places can be cla imed to be relat ively effect ive and successful . All the 
independent or semi-independent bodies must be affiliated or have close ties to a 
major institution of the country, either the legislature, the chief executive, or the 
courts of justice. They are not a small, isolated, or lacking a major national 
institution ally with or to give protection.     

Key Words :  Independent Bodies, Checks and Balances, Constitution
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ระบบรัฐสภาที่ประเทศไทยนำมาประยุกต์ใช้ใน
 

การปกครองประเทศตั้งแต่หลังเปลี่ยนแปลงการปกครอง

เมื่ อปี พ .ศ . 2475 เป็นต้นมา เป็นระบบที่ ให้ฝ่ าย
 

เสียงข้างมากในสภาผู้ แทนราษฎรเป็นฝ่ายจัดตั้ ง
 

รัฐบาลตามรูปแบบการปกครองของอังกฤษ ทำให้สภา
 

ผู้แทนราษฎรซึ่งโดยระบบมีหน้าที่ควบคุมและตรวจสอบ

รัฐบาล ไม่อยู่ ในฐานะที่จะทำหน้าที่ตรวจสอบและ

ควบคุมรัฐบาลได้อย่างจริงจัง เนื่องจากเสียงข้างมาก
 

ในสภาผู้ แทนราษฎรกับรั ฐบาล เป็นคนในสั งกั ด

พรรคการเมืองเดียวกันหรือกลุ่มการเมืองเดียวกัน 
 

มีผลประโยชน์ได้เสียร่วมกัน ดังนั้นจึงทำให้ง่ายต่อ
 

การเกิดระบบเผด็จการทางรัฐสภา และการทุจริต
 

ในทางการเมือง มาตรการต่างๆในทางรัฐสภา เช่น 
 

การตั้งกระทู้ถามรัฐมนตรี การแต่งตั้งคณะกรรมาธิการ
 

วิสามัญเพื่อพิจารณาสอบสวนหรือศึกษาเรื่องหนึ่งเรื่องใด

เป็นการเฉพาะ รวมทั้งการยื่นญัตติขอเปิดอภิปราย
 

ไม่ ไว้ ว า ง ใจรั ฐมนตรี เป็นรายบุคคลหรื อทั้ งคณะ 
 

มักไม่บังเกิดผลในทางควบคุมรัฐบาลให้อยู่ในกรอบของ

กฎหมาย (อมร จั นทรสมบู รณ์ , 2539 ;  สมคิ ด 
 

เลิศไพฑูรย์ และกิตติพงศ์ กมลธรรมวงศ์, 2550) หากไม่

เกิดการแตกแยกภายในพรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมือง

นั้น ทำให้มีกรณีทุจริตเกิดขึ้นมากมายในวงการรัฐบาล 

ดังจะเห็นได้จากกรณีเป็นข่าวอื้อฉาวในหน้าหนังสือพิมพ์

ในช่วงก่อนการปฏิรูปการเมือง พ.ศ. 2540 การเรียกรับ

สินบนการก่อสร้างรถไฟฟ้าโฮปเวลล์ การให้สัมปทาน

โทรศั พท์ 3 ล้ าน เ ลขหมาย กา รจั ดสร รที่ ท ำกิ น
 

แก่เกษตรกร สปก. 4-01 การจัดซื้อที่ดินเพื่อสร้าง
 

โรงพิมพ์ธนบัตรของธนาคารแห่งประเทศไทย เป็นต้น


ในขณะที่ฝ่ายเสียงข้างน้อยในสภาผู้แทนราษฎร 
 

ไม่มีข้อมูลมากพอหรือไม่ติดใจที่จะจัดรวบรวมพยาน
 

หลักฐานฟ้องร้องต่อศาลยุติธรรม ในทำนองเดียวกัน 

ศาลยุติธรรมซึ่งโดยระบบมีหน้าที่พิจารณาพิพากษา

อรรถคดีถูกจำกัดบทบาท ไม่สามารถยื่นมือลงมาหยิบยก

คดีขึ้นพิจารณาเองได้ถ้าไม่มีผู้เสียหายยื่นฟ้องเป็นคดีต่อ

ศาล ภายใต้สภาวการณ์ดังกล่าว สังคมตกอยู่ในสภาพ
 

ทีไ่รก้ฎเกณฑ ์เกดิการละเมดิกฎหมาย เอารดัเอาเปรยีบกนั 

และเป็นการไม่ยุติธรรมอย่างรุนแรง สังคมแตกแยก 

ประชาชนย่อมไม่ได้รับบริการที่ดีจากรัฐ รัฐบาลสูญเสีย

ความชอบธรรม และนำไปสู่การโค่นล้มรัฐบาลที่มาจาก

การเลือกตั้งโดยการยื่นญัตติขอเปิดอภิปรายในสภา 
 

การชุมนุมประท้วงนอกสภา หรือรัฐประหารเป็นระยะๆ 

(นิยม รัฐอมฤต, 2558)


ด้วยปัญหาเหล่านี้จึงมีความพยายามที่จะหาแนวทาง

หรือออกแบบกลไกในการตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐ 
 

ไม่ว่าจะเป็นการพิจารณาวินิจฉัย หรือการตรวจสอบชี้มูล 

หรือการตรวจสอบเสนอความเห็น เพิ่มเติมจากระบบ

ปกติที่มีอยู่ในระบบการเมืองและการบริหารราชการ
 

แผ่นดิน อันเนื่องจากปัญหาเรื้อรังที่ไม่สามารถหาทาง

แก้ไข รวมถึงปัญหาการทุจริตในการเลือกตั้ง ปัญหา
 

การทุจริตในวงการเมืองและระบบราชการ ปัญหา
 

การเบียดบังงบประมาณแผ่นดินมาเป็นของส่วนตัว 

ปัญหาการใช้อำนาจกดขี่ข่มเหงประชาชน ตลอดจน
 

การละเมิดสิทธิมนุษยชน เพื่อสร้างกลไกแก้ปัญหา
 

ข้างต้น จึงเกิดแนวคิดในการจัดตั้งองค์กรใหม่ที่ชื่อว่า 

“องค์กรอิสระ” อันเป็นแนวคิดใหม่ของผู้ร่างรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ที่มุ่งหมาย เพื่อให้

เป็นองค์กรตรวจสอบทำหน้าที่ป้องกันและควบคุม
 

ความประพฤติและการกระทำของบุคลากรในวงการ

ทางการเมืองและในองค์กรฝ่ายปกครอง ไม่ให้ใช้อำนาจ

ในทางมิชอบหรือสร้างความเดือดร้อนให้แก่ประชาชน
 

ทั้งในทางตรงและทางอ้อม อันเป็นมาตรการเสริม

กระบวนการตรวจสอบถ่วงดุลอำนาจในระหว่าง
 

ฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการ ที่มีอยู่เดิม 

(อมร จันทรสมบูรณ์, 2539)     
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 องค์กรอิสระภายใต้รัฐธรรมนูญ
 
 แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540


รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
 

เป็นรัฐธรรมนูญที่เกิดจากการที่ผู้ร่างรัฐธรรมนูญต้องการ

ให้มีการปฏิรูประบบการเมืองใหม่ให้เปลี่ยนแปลงไปจาก

เดิมเพื่อแก้ไขปัญหาการใช้อำนาจรัฐในระบบการเมือง

การปกครองที่เคยเป็นอยู่เดิม (แถมสุข นุ่มนนท์, 2545) 

จึงได้ทำการร่างรัฐธรรมนูญให้มีเนื้อหาปฏิรูปและแก้ไข

ปัญหาในประเด็นหลัก 3 ประเด็น ได้แก่ การปฏิรูป

การเมืองให้เป็นประชาธิปไตย การปฏิรูปการเมืองให้มี

ประสิทธิภาพ และการทำการเมืองให้โปร่งใส (นิยม 
 

รั ฐอมฤต, 2558) ซึ่ ง ในส่วนของการทำการเมือง
 

ให้โปร่งใสนั้น รัฐธรรมนูญได้บัญญัติให้มีการจัดตั้ง
 

องค์กรอิสระขึ้นเป็นครั้งแรกจำนวน 8 องค์กร ได้แก่ 
 

ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง ศาลฎีกาแผนกคดีอาญา

ของผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง คณะกรรมการ
 

การเลือกตั้ง คณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
 

การทุจริตแห่งชาติ คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน 
 

ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา และคณะกรรมการ
 

สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เพื่อให้ทำหน้าที่ตรวจสอบการใช้

อำนาจรัฐในทุกมิติ (สมคิด เลิศไพฑูรย์ และกิตติพงศ์ 

กมลธรรมวงศ์, 2550) เนื่องจากผู้ร่างรัฐธรรมนูญเห็นว่า

องค์กรอิสระจะเป็นองค์กรที่สามารถทำหน้าที่ตรวจสอบ

ถ่วงดุลกับกลไกอำนาจรัฐฝ่ายอื่นๆ เพื่อให้กลไกการใช้

อำนาจดำเนินการภายในกรอบของกฎหมายและระเบียบ

แบบแผนของทางราชการ โดยเฉพาะในส่วนของฝ่าย

บริหาร ซึ่งเป็นกลไกหลักในการใช้อำนาจรัฐจัดทำบริการ

สาธารณะ บำบัดทุกข์บำรุงสุขของประชาชน


อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบัติ การที่องค์กรอิสระ
 

ในยุคนั้นเพิ่งได้รับการจัดตั้งขึ้นใหม่ จึงเป็นเรื่องปกติที่จะ

พบว่าความไม่พร้อมในด้านต่างๆ เช่น การขาดกำลังคนที่

มีความรู้ความสามารถที่จะปรับตัวให้เข้ากับภารกิจ
 

ในองค์กรนั้นๆ ยกตัวอย่างการทำงานของคณะกรรมการ

การเลือกตั้ง (กกต.) ที่จะต้องแต่งตั้งผู้ปฏิบัติงานเป็น

จำนวนมากทั้งในสำนักงานใหญ่ ในระดับจังหวัด ระดับ

เขตเลือกตั้ ง และหน่วยเลือกตั้ ง ทำให้ ไม่สามารถ
 

กลั่นกรองและควบคุมการสรรหาคนได้เต็มที่ การขาด

แนวคดิและและมาตรการในการสรรหาบคุลากรทีเ่หมาะสม 

ขาดการกลั่นกรองบุคคลที่ยืมตัวมาช่วยราชการ และ

บุคคลจำนวนไม่น้อยไม่มีความมุ่งมั่น ที่จะอุทิศตนให้กับ

ภารกิจหน้าที่ มีปัญหาถึงขั้นทุจริต ปัญหาการขาด
 

การเชื่อมต่อที่ดีระหว่างคณะกรรมการกับสำนักงานที่ทำ

หน้าที่ด้านปฏิบัติการและธุรการ การขาดการคุ้มครอง
 

ผู้ เป็นพยานหรือช่วยให้ เบาะแส รวมทั้ งขาดระบบ
 

การ ให้ ค่ า ชด เชยและค่ าตอบแทนแก่พล เมื อ งดี 
 

ขาดการประชาสัมพันธ์ที่จะทำให้ประชาชนเข้าใจและ
 

ช่วยเหลืองานขององค์กรอิสระ และขาดการสร้าง

กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน (อมร รักษาสัตย์, 

2544) และสำหรับองค์กรอิสระที่ไม่ได้เป็นองค์กรที่เกิด

ขึน้ใหมแ่ท้ๆ  ไดแ้ก ่คณะกรรมการปอ้งกนัและปราบปราม 

การทุจริตแห่งชาติ หรือคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน 

แต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ก็ได้

บัญญัติยกสถานะของหน่วยงานทั้งสองให้เป็นองค์กร

อิ ส ร ะ ท ำ ใ ห้ ต้ อ ง ก า ร เ ว ล า ใ น ก า ร ป รั บ ตั ว กั บ
 

การเปลี่ยนแปลงสถานภาพ รวมถึงการปรับทัศนคติของ

ทั้ งผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ ให้ เข้ ากับภารกิจที่ต้อง
 

รับผิดชอบโดยตรง ตลอดจนความไม่พร้อมในวิธีการ

สรรหาและคัดเลือกผู้ดำรงตำแหน่งในองค์กรอิสระ 
 

ด้วยเหตุเหล่านี้องค์กรอิสระจึงเป็นองค์กรที่ถูกแทรกแซง

จากบุคคลภายนอกได้ง่าย ยิ่งองค์กรอิสระมีวาระการอยู่

ในตำแหน่งในช่วงเวลาสั้น การสรรหาเกิดขึ้นบ่อย ก็เป็น

โอกาสที่ฝ่ายการเมืองจะเข้าแทรกแซงได้ เป็นปกติ 

(มหาวิทยาลัยรังสิต. คณะนิติศาสตร์ , 2548) ขณะ

เดียวกันความปั่นป่วนในองค์กรอิสระก็เกิดขึ้นบ่อย 

เพราะการเปลี่ยนผู้บริหารใหม่ ทำให้เกิดการวิ่งเต้นของ

เจ้าหน้าที่ประจำเข้าหานายคนใหม่เพื่อความก้าวหน้า
 

ในตำแหน่งหน้าที่
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ด้วยรูปแบบของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2540 ที่กำหนดรูปแบบการปฏิรูปด้านการเมือง
 

ในทุกส่วนให้เป็นไปในรูปแบบใหม่ ก่อให้เกิดปัญหา

ทางการเมืองในเรื่องต่างๆ ที่ไม่สามารถแก้ไขให้เป็นไป

ตามเจตนารมณ์ของผู้ร่างรัฐธรรมนูญได้ เช่น รัฐบาล
 

ในช่วงดังกล่าวมีความเข้มแข็งเป็นพิเศษเนื่องจากระบบ

เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรถูกกำหนดให้มีรูปแบบ

ที่เอื้อประโยชน์ต่อพรรคการเมืองขนาดใหญ่ ในขณะที่

องค์กรอำนาจฝ่ายอื่นๆ รวมทั้งองค์กรอิสระอ่อนแอ
 

เกินกว่าที่จะต้านทานการใช้อำนาจของฝ่ายรัฐบาล
 

ที่แผ่อำนาจและอิทธิพลครอบงำไปเกือบทุกวงการ ทำให้

ประชาชนที่ เห็นว่ารัฐบาลดำเนินการในเรื่องต่างๆ 
 

ที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย แต่กลับใช้สถานะของการเป็น

รัฐบาลที่ได้เสียงข้างมากเป็นเครื่องมือสร้างความชอบ

ธรรมให้กับรัฐบาล จนประชาชนต้องรวมตัวกันออกมา

ประท้วงและเกิดความขัดแย้งในทางการเมืองรุนแรง
 

จนไม่อาจหาข้อยุติได้ และในที่สุดนำไปสู่เงื่อนไขของ
 

การทำรัฐประหารโดยคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
 

เมื่อวันที 19 กันยายน พ.ศ. 2549 ซึ่งต่อมาแปรสภาพ

เป็นคณะมนตรีความมั่นคงแห่งชาติ (คมช.) 


 องค์กรอิสระภายใต้รัฐธรรมนูญ
 
 แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550


ภายหลั งจากที่ คณะรัฐประหารเข้ ายึดอำนาจ
 

เมื่อปี พ.ศ. 2549 จึงได้มีการตรารัฐธรรมนูญแห่ง
 

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ขึ้น โดยรัฐธรรมนูญ
 

ฉบับนี้มี เนื้ อหามุ่ ง ให้ เกิดการปฏิรูปทางการเมือง
 

อีกเช่นกัน โดยให้ความสำคัญกับการสร้างดุลยภาพของ

อำนาจฝ่ายต่างๆ ในระบบการเมือง ด้วยการเพิ่ม

มาตรการตรวจสอบและลง โทษพรรคการ เมื อ ง
 

ที่เกี่ยวข้องกับการทุจริตการเลือกตั้งหรือกระทำการ
 

ต้ อ ง ห้ า ม ต า ม รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ เ พิ่ ม บ ท บ า ท ข อ ง
 

สภาผู้แทนราษฎรในการควบคุมรัฐบาล กำหนดห้ามมิให้
 

ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองเป็นเจ้าของหรือเป็นหุ้นส่วน

ในกิจการสื่อสารมวลชน เพิ่มความเป็นอิสระให้กับ

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในการตัดสินใจทางการเมือง 

ปรับวิธีการได้มาของสมาชิกวุฒิสภาเพื่อให้ปลอดจาก

การครอบงำของพรรคการเมือง เสริมสร้างจริยธรรมของ

ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง และที่สำคัญคือการแยก

องค์กรอิสระประเภทศาลไปขึ้นกับฝ่ายตุลาการ และ
 

แยกองค์กรอิสระเป็น 2 ประเภท ประเภทหนึ่งเรียกว่า 

องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และอีกประเภทเรียกว่า

องค์กรอื่นตามรัฐธรรมนูญ นอกจากนี้ยังตัดทอนบทบาท

ของพรรคการเมืองในการสรรหาผู้ดำรงตำแหน่งใน

องค์กรอิสระด้วย


การกำหนดให้มีการแยกประเภทขององค์กรอิสระนี้ 

ทำให้ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดำรงตำแหน่ง

ทางการเมือง ศาลรัฐธรรมนูญ และศาลปกครอง ซึ่งเคย

เป็นองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2540 เปลี่ยนสถานภาพไปอยู่ในประเภทองค์กร

ตุลาการ ส่วนองค์กรอิสระที่เหลือได้จัดแบ่งใหม่ออกเป็น 

2 ประเภท ไดแ้ก ่องคก์รอสิระตามรฐัธรรมนญู ประกอบดว้ย 

คณะกรรมการการเลือกตั้ง ผู้ตรวจการแผ่นดิน (เปลี่ยน

ชื่อจากผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา) คณะกรรมการ

ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่ งชาติ และ
 

คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน และองค์กรอื่นตาม

รัฐธรรมนูญ ประกอบด้วย คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน

แห่งชาติ กับองค์กรใหม่อีก 2 องค์กร คือ องค์กรอัยการ 

และสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ทั้งนี้ 

ความแตกต่างระหว่างองค์กรอิสระสองประเภทนี้อยู่ที่

ประเภทกฎหมายที่ตราขึ้นเพื่อจัดตั้ง กล่าวคือ หากจัดตั้ง

โดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญให้เรียกว่า

องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งมีนัยว่าจะต้องดำรงอยู่

และล้มเลิกไปตามรัฐธรรมนูญที่ประกาศใช้ ส่วนองค์กร

อื่นตามรัฐธรรมนูญ จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติตามปกติ 

จึงไม่ต้องล้มเลิกไปตามรัฐธรรมนูญที่ประกาศใช้ 
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สำหรับในส่วนกระบวนการสรรหาผู้ดำรงตำแหน่ง
 

ในองค์กรอิสระนั้น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2550 ได้กำหนดให้แก้ไขกระบวนการสรรหาในส่วน

องค์ประกอบของคณะกรรมการสรรหาผู้ดำรงตำแหน่ง

ในองค์กรอิสระ ที่ เดิมตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 

กำหนดให้ตั วแทนพรรคการเมืองที่มีสมาชิกสภา
 

ผู้แทนราษฎรเป็นองค์ประกอบหนึ่งของคณะกรรมการ

สรรหา แต่รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ให้เปลี่ยนเป็นหน้าที่

ข อ งประธ านรั ฐ สภา และผู้ น ำ ฝ่ า ยค้ า น ในสภา
 

ผู้แทนราษฎร รวมถึงลดบทบาทของวุฒิสภาในการเลือก

ผู้ดำรงตำแหน่งในองค์กรอิสระที่คณะกรรมการสรรหา

เสนอมาสองเท่าให้เป็นการเพียงให้ความเห็นชอบหรือ
 

ไม่เห็นชอบต่อรายชื่อที่คณะกรรมการสรรหาเสนอมา

เท่านั้น


อย่ า ง ไรก็ ตาม แม้ ว่ า รั ฐธรรมนูญ พ .ศ . 2550 
 

จะได้พยายามแก้ไขจุดอ่อนของระบบการเมืองตาม

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ในหลายประเด็น โดยเฉพาะ
 

ในส่วนที่เกี่ยวกับรัฐบาลซึ่งมีอำนาจมากเกินไปอันเนื่อง

มาจากการเป็นฝ่ายเสียงข้างมากในสภาผู้แทนราษฎรที่มี

เสียงท่วมท้น อันเป็นผลมาจากระบบเลือกตั้งสมาชิกสภา

ผู้แทนราษฎรที่ให้ประโยชน์แก่พรรคการเมืองขนาดใหญ่ 

ในขณะที่ลดทอนผลประโยชน์ของพรรคการเมือง
 

ขนาดกลางและขนาดเล็ก รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 
 

ลดทอนความเสียเปรียบของพรรคการเมืองขนาดกลาง

และขนาดเล็ก ทำให้การเมืองในช่วงที่รัฐธรรมนูญ 
 

พ.ศ. 2550 ใช้บังคับเป็นการเมืองในรูปแบบของระบบ 
 

2 พรรค เป็นแกนหลักในการบริหารราชการแผ่นดิน 

ได้แก่ พรรคพลังประชาชนกับพรรคประชาธิปัตย์ 
 

ซึ่ ง ต่ อ ม า ภ า ย ห ลั ง พ ร ร ค พ ลั ง ป ร ะ ช า ช น ไ ด้ ถู ก
 

ศาลรัฐธรรมนูญมีคำวินิจฉัยให้ยุบพรรคในช่วงปลาย
 

ปี พ .ศ . 2551 เนื่ อ งจากกรรมการบริหารพรรค
 

พลังประชาชนได้กระทำการขัดต่อรัฐธรรมนูญฐาน
 

ซื้อเสียง ทำให้สมาชิกพรรคพลังประชาชนส่วนใหญ่ต้อง

ย้ายไปสังกัดพรรคเพื่อไทย ซึ่งเป็นพรรคการเมืองใหม่
 

ที่ จ ดทะ เบี ยนขึ้ น เ พื่ อ ร อ ง รั บ สม าชิ ก ขอ งพร รค
 

พลังประชาชนก่อนที่พรรคพลังประชาชนจะถูกยุบ ทำให้

พรรคเพื่อไทยและพรรคประชาธิปัตย์เป็นสองพรรคใหญ่

ที่มีอิทธิพลมากที่สุดในวงการเมืองของประเทศไทย
 

ในช่วงที่รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ใช้บังคับ


นอกจากการเมืองในช่วงดังกล่าวเป็นการเมือง
 

ในระบบ 2 พรรคแล้ว ยังเป็นการเมืองในสภาผสมกับ

การเมืองนอกสภา กล่าวคือ ในช่วงแรกของการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 

พรรคพลังประชาชนเป็นพรรคที่ประสบความสำเร็จ
 

ในการเลือกตั้งเป็นฝ่ายจัดตั้งรัฐบาล ทำให้มวลชน
 

ที่สนับสนุนพรรคประชาธิปัตย์หรือกลุ่มเสื้อเหลือง 
 

มาประท้วงรัฐบาลตั้งแต่วันแถลงนโยบายต่อรัฐสภา 
 

และชุมนุมประท้วงบนท้องถนนอย่างต่อเนื่อง รวมถึง
 

การปิดล้อมทำเนียบรัฐบาล โดยกล่าวอ้างว่ารัฐบาล
 

ที่จัดตั้งขึ้นไม่มีความชอบธรรม เป็นตัวแทนของพรรค

ไทยรักไทยที่ถูกคณะตุลาการรัฐธรรมนูญสั่งยุบไปแล้ว 

และหัวหน้าพรรคกระทำความผิดหลบหนีการจับกุม
 

ของบ้านเมือง ภายหลังที่พรรคพลังประชาชนถูก
 

ศาลรฐัธรรมนญูสัง่ยบุพรรค และสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร 

ที่สังกัดพรรคพลังประขาชนบางส่วนย้ายพรรคไปสังกัด

พรรคอื่นที่ไม่ใช่พรรคเพื่อไทย และให้การสนับสนุน
 

นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ หัวหน้าพรรคประชาธิปัตย์
 

เป็นแกนนำจัดตั้งรัฐบาลในช่วงปลายปี พ.ศ. 2551 

นักการเมืองฝ่ายสนับสนุนพรรคไทยรักไทยเดิมและ
 

กลุ่มเสื้อแดงจึงได้ออกมาประท้วงรัฐบาล จัดการชุมนุม

บนท้องถนนในกรุงเทพฯ ในหลายโอกาสและเป็นระยะ

เวลาสั้นบ้างยาวบ้าง ในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2553 
 

กลุ่มเสื้อแดงชุมนุมประท้วงในย่านราชประสงค์และ

สวนลุมพินี ซึ่งเป็นย่านธุรกิจสำคัญของกรุงเทพมหานคร

นานกว่า 2 เดือน โดยอ้างว่าพรรคประชาธิปัตย์ชักจูง
 

คนของพรรคพลังประชาชนเดิมไปเป็นเสียงจัดตั้งรัฐบาล

โดยมิชอบ เป็นการชุมนุมกดดันเพื่อให้รัฐบาลยุบสภา

และจัดให้มีการเลือกตั้งใหม่ จนต้องมีการใช้กำลังทหาร
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และตำรวจเข้าสลายการชุมนุม เหตุการณ์ดังกล่าวมี
 

ผู้เกี่ยวข้องในเหตุการณ์ชุมนุมเสียชีวิตเกือบ 100 คน  


สถานการณ์การเมืองในสภาสลับกับการเมืองบน
 

ท้องถนนยืดเยื้อมาจนกระทั่งนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ

ประกาศยุบสภาเมื่อวันที่ 9 พฤษภาคม พ.ศ. 2554 และ

จัด ให้มี การ เลื อกตั้ งทั่ ว ไป เมื่ อวันที่ 3 กรกฎาคม 
 

ปีเดียวกัน ผลของการเลือกตั้งปรากฏว่าพรรคเพื่อไทย

เป็นพรรคที่ได้จำนวนที่นั่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
 

มากที่สุด นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ซึ่งเป็นน้องสาว
 

นายทักษิณ ชินวัตร ได้รับการลงคะแนนสนับสนุนจาก

เสียงข้างมากชองสภาผู้แทนราษฎรให้เป็นนายกรัฐมนตรี 

เมื่อรัฐบาลของนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ได้บริหาร
 

ราชการแผ่นดิน ก็ได้มีการพยายามเร่งรัดออกกฎหมาย

นิรโทษกรรมแก่ผู้กระทำความผิดเนื่องจากการชุมนุม

ทางการเมืองและการแสดงออกทางการเมือง ซึ่งทำให้

เห็นว่าต้องการนิรโทษกรรมให้กับนายทักษิณ ชินวัตร 

อดี ตนายกรั ฐมนตรี ที่ ห ลบหนี ก า รล ง โทษอยู่ ใ น
 

ต่างประเทศ ทำให้ต่อมา นายสุเทพ เทือกสุบรรณ 

เลขาธกิารพรรคประชาธปิตัย ์และสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร 

ของพรรคประชาธิปัตย์ก่อการชุมนุมประท้วงบน
 

ท้องถนนในกรุงเทพฯ และตกลงกันไม่ได้ว่าจะเลือกตั้ง

ก่อนแล้วจึงปฏิรูป หรือปฏิรูปก่อนแล้วค่อยเลือกตั้ง 
 

จนกระทั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ประกาศ

ยึดอำนาจจากรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร เมื่อวันที่ 

22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 (นิยม รัฐอมฤต, 2558)


ภายใต้การเมืองในสภาผสมกับการเมืองนอกสภา
 

ดังที่กล่าวมาข้างต้น ย่อมเห็นได้ว่ าสั งคมไทยเกิด
 

การแตกแยกอย่างรุนแรง กองทัพ ตำรวจ ศาล รวมทั้ง

องค์กรอิสระถูกมองอย่างแยกฝ่าย ไม่เป็นฝ่ายเสื้อเหลือง

ก็ ต้ อ ง เป็ นฝ่ า ย เสื้ อ แดง และมี ก า รกล่ า วหาจาก
 

กลุ่มการเมืองว่ากลไกของรัฐมีการเลือกปฏิบัติต่อ
 

กลุ่มการเมือง หรือการปฏิบัติแบบสองมาตรฐาน คือเรื่อง

อย่างเดียวกัน ต่อกลุ่มหนึ่งปฏิบัติอย่างหนึ่ง ต่ออีก
 

กลุ่มหนึ่งปฏิบัติอีกอย่างหนึ่ง และเนื่องจากในช่วง
 

ดังกล่าวมีการใช้มาตรการเข้มงวดต่อพรรคการเมือง
 

ในเรื่องการซื้อขายเสียง ทำให้พรรคการเมืองขนาดใหญ่

และพรรคการเมืองขนาดกลางหลายพรรคถูกยุบพรรค

โดยคำสั่งศาลรัฐธรรมนูญ ได้แก่ พรรคพลังประชาชน 

พรรคชาติ ไทย และพรรคมั ชฌิมาธิป ไตย ซึ่ งคดี
 

ยุบพรรคการเมืองเป็นงานในความรับผิดชอบของ
 

คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผู้จัดทำสำนวนเสนอ
 

ขึ้นไป1 ส่วนในทางการเมือง นโยบายประชานิยมของ

พรรคเพื่อไทยก็ดี หรือของพรรคประชาธิปัตย์ก็ดี เช่น 

นโยบายรับจำนำข้าวเปลือก การขายข้าวรัฐบาลต่อ

รัฐบาล นโยบายไทยเข้มแข็ง เป็นแหล่งที่มาของการ

ทุจริตในโครงการของรัฐ และเป็นงานที่คณะกรรมการ

ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติติดตาม
 

ตรวจสอบอย่างใกล้ชิด จนเป็นคดีฟ้องร้องต่อศาลฎีกา

แผนกคดีอาญาของผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง การใช้

งบประมาณแผน่ดนิเดนิทางไปศกึษาดงูาน ณ ตา่งประเทศ 

ของหน่วยงานภาครัฐ ถูกเพ่งเล็งจากกลไกในสังกัดของ

คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินในแง่ใช้เงินไม่สอดคล้อง

กับวัตถุประสงค์ของการฝึกอบรม ในด้านการคุ้มครอง

สิทธิมนุษยชน ประเด็นปัญหาเรื่องความไม่สงบในจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ ปัญหาแรงงานต่างด้าว ปัญหาผู้อพยพ 

นบัวา่มคีวามรนุแรงไมน่อ้ยซึง่คณะกรรมการสทิธมินษุยชน 

แห่งชาติมีหน้าที่ต้องตรวจสอบและรายงาน เพื่อให้มี
 

การแกไ้ขปญัหา ปัญหาต่างๆ จงึทำใหบ้ทบาทขององค์กร 

อิสระในช่วงของการบังคับใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 
 

	 1	 คณะกรรมการการเลือกตั้งให้ใบแดงแก่ นายยงยุทธ ติยะไพรัช ผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อและรองหัวหน้าพรรค
 
พลังประชาชน นายมณเฑียร สงฆ์ประชา ผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตและรองเลขาธิการพรรคชาติไทย และนายสุนทร วิลาวัลย์ 
ผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตและรักษาการรองหัวหน้าพรรคมัชฌิมาธิปไตย ศาลรัฐธรรมนูญมีคำสั่งยุบพรรค เมื่อ 2 ธันวาคม 
พ.ศ. 2551 และตัดสิทธิกรรมการบริหารพรรคทั้ง 3 เป็นเวลา 5 ปี นับแต่วันที่ศาลมีคำวินิจฉัยยุบพรรคการเมือง ดู https://
th.wikipedia/org/wiki/คดียุบพรรคการเมือง 2551 




27พฤษภาคม - สิงหาคม 2562


ไม่มีผลงานที่ประสบความสำเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ก่อตั้ง

ขึ้นมากนัก เนื่องจากกลุ่มพลังทางการเมืองใช้รูปแบบ

การต่อสู้นอกสภาอยู่เป็นประจำ ทำให้ลดความสำคัญ
 

ในการหาทางออกโดยมาตรการทางกฎหมาย หรือการใช้

กลไกของรัฐสภา อีกทั้ งการปรับองค์ประกอบของ
 

คณะกรรมการสรรหาผู้ดำรงตำแหน่งในองค์กรอิสระ 

เพื่อลดอิทธิพลครอบงำของพรรคการเมืองต่อวุฒิสภา

และองค์กรอิสระ แต่ก็ยังไม่สามารถทำให้องค์กรอิสระ
 

มีความเข้มแข็งมากพอเมื่อต้องเผชิญหน้ากับฝ่าย

การเมืองและพลังมวลชนที่เข้ามาร่วมสนับสนุนฝักฝ่าย

ทางการเมืองที่ตนชื่นชอบได้ (นิยม รัฐอมฤต และคณะ, 

2552) สถานการณ์บ้านเมืองจึงลงเอยด้วยการต้องใช้

มาตรการที่ ไม่ เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ คือการทำ

รัฐประหาร อันเป็นการยกเลิกระบอบประชาธิปไตย
 

ที่เป็นฐานที่มาของการปกครองโดยกฎหมายที่มีองค์กร

อิสระเป็นกลไกส่วนหนึ่งของระบบไปโดยปริยาย


 องค์กรอิสระภายใต้รัฐธรรมนูญ
 
 แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 


ภายหลังการรัฐประหารเมื่อปี พ.ศ. 2557 คณะรักษา

ความสงบแห่งชาติ (คสช. ) ได้ยกเลิกรัฐธรรมนูญ 
 

พ . ศ . 2 5 5 0 แ ล ะ ป ร ะ ก า ศ ใช้ รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ แ ห่ ง
 

ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 ทั้งนี้ 

รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวดังกล่าว นอกจากกำหนด
 

กลไกการบริหารประเทศในช่วงเปลี่ยนผ่านไปสู่การมี

รัฐบาลปกครองบ้านเมืองตามปกติและการวางขั้นตอน
 

ในการจัดทำรัฐธรรมนูญฉบับใหม่แล้ว ยังได้กำหนด
 

สาระสำคัญของรัฐธรรมนูญใหม่ฉบับถาวรให้ต้องมี
 

การจัดวางกลไกให้เกิดการปฏิรูปประเทศในด้านต่างๆ 

บนหลักการของเอกภาพของประเทศเป็นสำคัญด้วย
 

การขจัดการทุจริต แก้ไขความขัดแย้งในสังคม ป้องกัน

การรั่วไหลในการใช้จ่ายงบประมาณแผ่นดิน ส่งเสริม

ประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจและสังคม 

รวมทัง้การจดัใหม้กีลไกในการปกปอ้งการปฏริปูประเทศไว้ 
 

ซึ่งเห็นได้ว่าองค์กรอิสระก็จัดเป็นหน่วยงานหนึ่งที่จะต้อง

ขับเคลื่อนการทำงานให้เป็นไปตามที่รัฐธรรมนูญ (ฉบับ

ชั่วคราว) พ.ศ. 2557 กำหนดไว้ 


ต่อมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 

ได้ ป ระกาศ ใช้ แทนรั ฐ ธ ร รมนูญ ( ฉบั บชั่ ว ค ร าว ) 
 

พ.ศ. 2557 รัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้กำหนดรูปแบบของ

องค์กรอิสระใหม่ให้แตกต่างไปจากที่ เคยเป็นมาใน

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ด้วยการกำหนดให้มีองค์กร

อิสระเหลือเพียง 5 องค์กร ได้แก่ คณะกรรมการ
 

การเลือกตั้ง ผู้ตรวจการแผ่นดิน คณะกรรมการป้องกัน

และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ คณะกรรมการ
 

ตรวจเงินแผ่นดิน และคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
 

แห่งชาติ รวมทั้งได้แก้ไขเพิ่มเติมในหลักการทั่วไปใน
 

ทุกองค์กรอิสระใหม่ ได้แก่ คุณสมบัติของผู้ดำรงตำแหน่ง 

วาระการดำรงตำแหน่ง องค์ประกอบของคณะกรรมการ

สรรหาผู้ดำรงตำแหน่ง และหลักการทำงาน ดังนี้


1.	 คุณสมบัติของผู้ดำรงตำแหน่ง ในส่วนที่ เคย

กำหนดวา่ตอ้งมปีระสบการณเ์กีย่วกบัการบรหิารราชการ 

แผ่นดินไม่ต่ำกว่าตำแหน่งอธิบดี หรือหัวหน้าส่วน

ราชการที่เทียบเท่า หรือหัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่เทียบ

ได้ไม่ต่ำกว่ากรม รวมทั้งผู้มีตำแหน่งศาสตราจารย์ และ

ไม่มีการกำหนดเงื่อนไขเรื่องระยะเวลาดำรงตำแหน่ง
 

ดังกล่าว แต่ในรัฐธรรมนูญฉบับใหม่นี้ได้มีการกำหนด

เงื่อนไขเรื่องระยะเวลาในการดำรงตำแหน่งดังกล่าว
 

ข้างต้นเพิ่มเติมว่า ต้องมีระยะเวลาดำรงตำแหน่ง
 

ไม่น้อยกว่า 5 ปี ด้วย นอกจากนี้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่
 

ยังได้กำหนดไว้อย่างชัดเจนเป็นครั้ งแรกว่าผู้ดำรง

ตำแหน่งจะต้องทำงานด้วยความสุจริต เที่ยงธรรม 
 

กล้าหาญ และปราศจากอคติทั้งปวงในการใช้ดุลพินิจ 

เพื่อแก้ไขปัญหาของผู้ดำรงตำแหน่งในองค์กรอิสระ
 

ทีผ่า่นมาซึง่มกัจะเปน็ผูท้ีม่อีายอุยูใ่นวยัเกษยีณ ซึง่คนวยันี ้

มีจุดแข็งในแง่ประสบการณ์และความรอบรู้ แต่มักจะมี

จุดอ่อนตรงที่อาจไม่คล่องแคล่ว และอาจไม่กล้าหาญ
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เอาจริงเอาจังเท่าคนในวัยทำงานที่มองความสำเร็จเป็น

เป้าหมายสำคัญในชีวิต


2. วาระการดำรงตำแหน่ง รัฐธรรมนูญฉบับใหม่
 

ได้กำหนดวาระการดำรงตำแหน่งของกรรมการหรือ
 

ผู้ดำรงตำแหน่งขององค์กรอิสระมีวาระการดำรง

ตำแหน่งเท่ากันทั้งหมด โดยกำหนดให้กรรมการของ

องค์กรอิสระที่เคยมีวาระดำรงตำแหน่งแตกต่างกัน ได้แก่ 

กรรมการการเลือกตั้ง วาระ 7 ปี ผู้ตรวจการแผ่นดิน 

วาระ 6 ปี กรรมการตรวจเงินแผ่นดิน วาระ 6 ปี 

กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ วาระ 6 ปี และ

กรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

วาระ 9 ปี คือกรรมการองค์กรอิสระทุกองค์กรมีวาระ 
 

7 ปีนับแต่วันที่ได้รับการโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง


3.	 องค์ประกอบของคณะกรรมการสรรหาผู้ดำรง

ตำแหน่งในองค์กรอิสระ รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 

มาตรา 217 กำหนดให้องค์ประกอบของคณะกรรมการ

สรรหาผู้ดำรงตำแหน่งในองค์กรอิสระทุกองค์กร ยกเว้น

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ประกอบด้วย

บุคคล 9 คน คือ 1. ประธานศาลฎีกา เป็นประธาน

กรรมการ 2. ประธานสภาผู้แทนราษฎร 3. ผู้นำฝ่ายค้าน

ในสภาผู้แทนราษฎร 4. ประธานศาลปกครองสูงสุด 
 

5. บุคคลที่แต่งตั้งโดยศาลรัฐธรรมนูญจำนวน 1 คน 
 

6. บุคคลที่แต่งตั้งโดยศาลรัฐธรรมนูญและองค์กรอิสระ
 

ที่มิ ใช่องค์กรอิสระที่มีการสรรหา องค์กรละ 1 คน 

สำหรับกรณีการสรรหาผู้ดำรงตำแหน่งกรรมการใน
 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติให้มีองค์ประกอบ

ของคณะกรรมการสรรหาแตกต่างออกไป ซึ่ ง เดิม
 

ในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ได้กำหนดให้คณะกรรมการ

ส ร ร ห า ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร สิ ท ธิ ม นุ ษ ย ช น แ ห่ ง ช า ติ 
 

ประกอบด้ วยบุคคล 7 คนเป็นหลั ก ยก เว้ นกรณี
 

คณะกรรมการสรรหาผู้ดำรงตำแหน่งกรรมการใน
 

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

ให้ลดลงเหลือ 5 คน กล่าวคือคณะกรรมการสรรหา

กรรมการการเลือกตั้ง ผู้ตรวจการแผ่นดิน กรรมการ

ตรวจเงินแผ่นดิน. และกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ. 

ประกอบด้วยบุคคล 7 คน คือ 1. ประธานศาลฎีกา 
 

2. ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 3. ประธานศาลปกครอง

สูงสุด 4. ประธานสภาผู้แทนราษฎร 5. ผู้นำฝ่ายค้าน
 

ในสภาผู้แทนราษฎร 6. บุคคลซึ่งที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกา

คัดเลือก จำนวน 1 คน และ 7. บุคคลซึ่งที่ประชุมใหญ่

ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดคัดเลือก จำนวน 1 คน 

ส่วนคณะกรรมการสรรหากรรมการป้องกันและ
 

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ. ประกอบด้วยกรรมการ 

จำนวน 5 คน โดยตัดบุคคลซึ่งที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกา 

และบุคคลซึ่งที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด

คัดเลือกออกไป ทั้งนี้ มีข้อสังเกตคือองค์ประกอบของ

คณะกรรมการสรรหาเดิม เป็นบุคคลในวงการศาลหรือ

บุคคลที่ วงการศาลคัดเลือกเป็นส่วนใหญ่ แต่ตาม
 

องค์ประกอบของคณะกรรมการสรรหาตามรัฐธรรมนูญ

ใหม่พยายามสร้างความสมดุลใหม่โดยให้ตัวแทนจาก

องค์กรอิสระที่มิได้มีการสรรหาเข้ามาร่วมเป็นกรรมการ

ด้วย


4.	 หลักการทำงาน การปฏิบัติงานขององค์กรอิสระ

ที่ผ่านมาเป็นลักษณะต่างฝ่ายต่างทำ ไม่คำนึงถึงการ
 

ร่วมมือหรือช่วยเหลือกัน แต่ในรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ 

มาตรา 221 บัญญัติไว้อย่างชัดเจนว่าให้องค์กรอิสระ

แต่ละองค์กรต้องร่วมมือและช่วยเหลือกันในการทำงาน 

และถ้าองค์กรอิสระใดเห็นว่ามีผู้กระทำการอันไม่ชอบ

ด้วยกฎหมาย แต่อยู่ในหน้าที่และอำนาจขององค์กร

อิสระอื่น ให้แจ้งองค์กรอิสระนั้นทราบเพื่อดำเนินการ

ตามหน้าที่และอำนาจต่อไป2 เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย
 

	 2	 ดู พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2560 มาตรา 6 พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน พ.ศ. 2560 มาตรา 6 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 6 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2561 
มาตรา 6 และ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2560 มาตรา 6
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ในการปฏิบัติหน้าที่ของแต่ละองค์กรตามกรอบการ

ปฏิบัติงานใหม่


แม้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 จะได้พัฒนารูปแบบของ

องค์กรอิสระในด้านต่างๆ ยิ่ งขึ้นเพื่อให้ทันต่อการ
 

ตรวจสอบงานการเมืองในปัจจุบัน แต่ก็พบว่าองค์กร

อิสระแต่ละองค์กรยังทำงานไม่บรรลุวัตถุประสงค์หรือ
 

มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร ดังจะเห็นได้จากผลการ
 

ดำเนินงานขององค์กรอิสระต่างๆ เช่น ในการดำเนินงาน

ของผู้ตรวจการแผ่นดินพบว่ามีภาระงานไม่มากนัก ในปี 

พ.ศ. 2560 มีเรื่องเข้าสู่การร้องเรียน จำนวน 2,539 เรื่อง 

แต่ผู้ตรวจการแผ่นดินหยิบยกขึ้นมาพิจารณาเองเพียง 
 

1 เรื่องเท่านั้น ส่วนผลงานด้านเสนอแนะแก้ไขระบบงาน 

หรือมาตรการป้องกันการเกิดปัญหาที่โดดเด่นชัดเจน
 

ก็ยังมีไม่มาก ทั้งๆ ที่ภาระงานด้านนี้อาจกล่าวได้ว่าคือ

หัวใจของงานผู้ตรวจการแผ่นดิน เพราะจะสามารถส่งผล

ต่อการแก้ปัญหาได้ออย่างกว้างขวาง แทนการทำงาน

แบบแก้ปัญหาเป็นรายกรณี หรือในการดำเนินงานของ

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

(คณะกรรมการ ป.ป.ช.) พบว่ามีสถิติคดีทุจริตเกิดขึ้นใหม่

ที่มีปริมาณสูงมากขึ้น อันเป็นการแสดงให้ เห็นว่า
 

การดำเนินงานด้านการป้องกันการทุจริตที่ผ่านมาไม่ได้

ผลเท่าที่ควร และ คณะกรรมการ ป.ป.ช. ยังมีเรื่องที่ค้าง

อยู่ในการไต่สวนค่อนข้างมาก (สำนักงาน ป.ป.ช., 2561) 

รวมถึงการที่ไม่ได้รับการสนับสนุนด้านอำนาจปฏิบัติการ

และเครื่องมือในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
 

อย่างเพียงพอ เช่น ขาดแหล่งข้อมูลที่มีประสิทธิภาพ

เพียงพอต่อการรู้ทันผู้กระทำความผิด ไม่มีระบบ
 

การประสานเชื่อมโยงข้อมูลในระหว่างหน่วยงาน เพราะ

ต่างฝ่ายต่างก็ถือว่าข้อมูลของตนเป็นความลับ หรือถ้ามี
 

กเ็ปน็ไปดว้ยความลา่ชา้ ไมร่วดเรว็ สำหรบัการดำเนนิงาน 

ของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินพบว่ามีลักษณะ
 

การทำงานที่มุ่ งจับผิดมากกว่าการส่งเสริมแนะนำ 
 

เจ้าหน้าที่สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินตรวจสอบแบบ

เถรตรง ทำให้ขาดความเข้าใจเป้าหมายของการทำงาน 

ไม่ให้ความสำคัญกับประสิทธิภาพหรือความก้าวหน้ามาก

เท่ากับระเบียบ ส่วนการดำเนินงานของคณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) นั้น พบว่ายังไม่มีบทบาท

ในเรื่องสิทธิมนุษยชนในประเทศมากนัก (สำนักงาน
 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, 2561) บทบาท

ส่วนใหญ่เป็นข้อเรียกร้องสำนึกของคนในสังคม ซึ่งเป็น

งานที่มีความยากลำบาก ลำพังหน่วยงาน กสม. เอง
 

จึงผลักดันให้เห็นผลงานได้ยาก ไม่มีพลังทางสังคม
 

ในตวัเองมากพอทีจ่ะไปตา้นทานสงัคมทีเ่นน้ผลประโยชน ์

ของทุนและสถานะทางสังคมของบุคคล จึงต้องอาศัย
 

การสนับสนุนจากฝ่ายต่างๆ โดยเฉพาะกลไกจากภาครัฐ

ค่อนข้างมากเพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของ

คนในสังคม และในการดำเนินงานขององค์กรอิสระที่มี

คนพูดถึ งมากที่ สุ ด ในขณะนี้ อย่ างคณะกรรมการ
 

การเลือกตั้ง (กกต.) ก็พบว่ายังไม่สามารถทำงานให้เห็น

ผลงานอย่างที่ควรจะเป็น โดยเฉพาะการทำงานในช่วง

การเลือกตั้งครั้งล่าสุดที่ผ่านมาที่ยังพบปัญหาอย่าง

มากมาย ไม่ว่ าจะเป็นการตรวจสอบการควบคุม
 

การเลือกตั้งที่เชื่อว่ามีการซื้อขายเสียงกันอย่างแพร่หลาย 

แต่ กกต.พบการกระทำความผิดเพียงบางส่วนเท่านั้น 


 ประสบการณ์ของต่างประเทศ


จากประสบการณ์ของประเทศที่ประสบความสำเร็จ

ในการตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐที่ ผ่ านมาพบว่า
 

ความสำเร็จในการปราบปรามการทุจริตรายใหญ่มักเกิด

จากการดำเนินการอย่างจริงจังในระดับผู้นำประเทศ 

ด้วยการรณรงค์ให้มีการดำเนินการอย่างแข็งขัน รวดเร็ว

และไม่เลือกปฏิบัติ ตัวอย่างได้แก่ ประเทศจีนในยุคของ

สีจิ้นผิง3 มาเลเซียในยุคของมหาธีร์ บิน โมฮาหมัด 

	 3	 ยืนหยัดในหลักการว่าพรรคจะต้องควบคุมพรรคด้วยมาตรการทีเข้มงวด สมาชิกพรรคที่กระทำทุจริต ไม่ว่าเป็น “เสือ” หรือ 
“แมลงวัน” จะต้องถูกดำเนินการลงโทษโดยไม่เลือกหน้า ดู คณะกรรมการการข่าวสำนักนายกรัฐมนตรีและฝ่ายวิจัยเอกสารของ
พรรคคอมมิวนิสต์, (บรรณาธิการ).  (2557).  สีจิ้นผิงพูดเรื่องการดูแลประเทศการบริหารกิจการบ้านเมือง. ปักกิ่ง : สำนักพิมพ์
ภาษาต่างประเทศ., น. 393.
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(Mahathir Bin Mohamad)  หรือไม่เช่นนั้นจะต้อง

อาศัยการเคลื่อนไหวอย่างแข็งขันของแกนนำพรรค
 

ฝ่ายค้าน ดังกรณีของประเทศเกาหลีใต้ สหรัฐอเมริกา 


นอกจากนี้ ความเข้มแข็งของการตรวจสอบการใช้

อำนาจรัฐยั งขึ้นอยู่กลุ่มพลังมวลชนกดดันรัฐบาล
 

ที่ลังเลใจให้ต้องลงมือกระทำการเหมือนดังกรณีของ

ประเทศเกาหลีใต้ที่กล่าวหาฟ้องร้องอดีตประธานาธิบดี

ในยุค 1980-1990 ความสำเร็จจะเกิดได้น้อยมากหาก

อาศัยเพียงการริเริ่มของกลไกรัฐในการตรวจสอบผู้ดำรง

ตำแหน่งระดับสูง เขตปกครองพิเศษฮ่องกง เป็นกรณี

ตัวอย่างที่ประสบความสำเร็จอย่างสูงในการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ ในอดีตฮ่องกง
 

เคยได้ชื่อว่าเป็นดินแดนที่มีการทุจริตมาก จนกระทั่ง
 

ในปี 2516 เกิดกรณีอื้อฉาวนายตำรวจใหญ่ชื่อ Peter 

Godber กระทำทุจริตเรียกรับสินบนเกี่ยวกับการขอ

โทรศัพท์ ขอรถดับเพลิงไปดับเพลิง เรียกค่าคุ้มครอง

สถานบริการ บ่อนการพนัน ฯลฯ แล้วหลบหนีการจับกุม

กลั บ ไปอั ง กฤษ ประชาชนชาวฮ่ อ งกง เรี ยกร้ อ ง
 

อย่างจริงจังให้รัฐบาลนำตัวนายตำรวจใหญ่คนนั้น
 

กลับมาดำเนินคดีที่ฮ่องกง 


หลังจากนั้นเป็นต้นมาจึงเกิดการปฏิรูปครั้งใหญ่
 

ในการดำเนินมาตรการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

ในฮ่องกง ซึ่งพอสรุปได้ดังนี้ 1) เกิดขบวนการทางสังคม

ในการต่อต้านการทุจริต ชาวฮ่องกงส่วนใหญ่ไม่ทนต่อ

การทุจริตและหากมีการพบเห็นจะมีการรายงานต่อ

หน่วยปราบทุจริต 2) มีการตรากฎหมายต่อต้ าน
 

การทุจริตเป็นการเฉพาะที่ให้อำนาจแก่หน่วยปราบ
 

การทุจริตอย่างเพียงพอ 3) จัดตั้งองค์กรป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตที่เรียกว่า The Independent 

Commission Against Corruption (ICAC)  โดย
 

ขึ้นตรงต่อผู้ว่าการฮ่องกง และ 4) การรณรงค์ต่อต้าน
 

การทุจริตอย่างจริงจังผ่านสถานศึกษาและสื่อต่างๆ4 


ในสหรัฐอเมริกา หน่วยงานที่ทำหน้าที่ป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตที่มีเกียรติภูมิและความน่าเชื่อถือสูง

คือ The Federal Bureau of Investigation (FBI) เป็น

หน่วยงานในสังกัดกระทรวงยุติธรรมของรัฐบาลกลาง

สหรัฐ มีผู้อำนวยการ FBI เป็นหัวหน้าหน่วยงาน เข้าสู่

ตำแหน่งโดยประธานาธิบดีเป็นผู้เสนอชื่อ แต่ต้องได้รับ

ความเห็นชอบจากวุฒิสภา มีวาระการดำรงตำแหน่ง

คราวละ 10 ปี แต่อาจถูกปลดออกได้แล้วแต่ดุลพินิจของ

ประธานาธิบดี สามารถเป็นต่อได้อีกหนึ่งวาระโดยต้อง

ผ่านกระบวนการแต่งตั้งในลักษณะเดียวกัน 


นอกจากภารกิจในด้านการป้องกันและปราบปราม

การทุจริตในทุกระดับชั้นการปกครองตั้งแต่ระดับชาติ
 

ถึงระดับท้องถิ่นแล้ว FBI ยังทำหน้าที่ต่อไปนี้ 1) ปกป้อง

ประเทศจากการก่อการร้าย 2) ปกป้องประเทศจาก
 

การหาข่ าวที่ เป็นความลับและการสอดแนมของ
 

ต่างประเทศ 3) ปกป้องประเทศจากการโจมตีทาง

คอมพิวเตอร์และอาชญากรรมทางด้านเทคโนโลยีระดับ

สูง 4) ปกป้องสิทธิเสรีภาพของประชาชน 5) ปราบปราม

อาชญากรรมระหว่างประเทศและในประเทศประเภท
 

จัดตั้งเป็นขบวนการและมีการทำธุรกรรม 6) ปราบปราม

อาชญากรรมทางธุรกรรมและการบริหาร 7) ปราบปราม

อาชญากรรมประเภทใช้ความรุนแรง และอื่นๆ ที่สำคัญ

คือ FBI มีกองกำลังปราบปรามการกระทำรุนแรงต่างๆ 

ได้อย่างคล่องตัว และมีหน่วยงานกระจายทั่วทุกเมือง

ใหญ่และเมืองเล็ก รวมทั้งมีคณะทำงานในสถานทูตของ

สหรัฐในต่างประเทศอีกด้วย กล่าวคือเป็นหน่วยงาน

ขนาดใหญ่ที่มีความมั่นคงและมีความเป็นสถาบันสูง 

(Federal Bureau of Investigation, 2019)


	 4	 ICAC  มีกลยุทธ์ในการขับเคลื่อนการปฏิบัติหน้าที่ที่สำคัญ 3 ประการ คือ การสืบสวนสอบสวนลงโทษ การประชาสัมพันธ์ให้
 
การศึกษา และการออกมาตรการป้องกัน ใน ปธาน สุวรรณมงคล, (2559). คอร์รัปชั่น ปัญหาของสังคมไทยและแนวทางแก้ไข.  
กรุงเทพฯ : สถาบันพระปกเกล้า. น. 72-76.







31พฤษภาคม - สิงหาคม 2562


อีกหน่วยงานหนึ่งของสหรัฐอเมริกาที่มีลักษณะพิเศษ

และอาจเป็นแบบอย่างในการนำมาประยุกต์ใช้คือ
 

หน่วยงานที่เรียกว่า the General Accounting Office 

(GAO) เป็นหน่วยงานในสังกัดของฝ่ายนิติบัญญัติ 
 

จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายที่ เรียกว่า the Budget and 

Accounting Act of 1921 เพื่อให้มีหลักประกันว่า

เอกสารรายงานด้านการคลังและการบริหารของรัฐบาล

กลางมีความถูกต้องเชื่อถือได้ GAO เป็นอิสระจาก
 

ฝ่ ายบริหาร อยู่ ภายใต้การบั งคับบัญชาของ the 

Comptroller General of the United States  

กฎหมายว่าด้วยงบประมาณและการบัญชีดังกล่าว
 

ให้อำนาจแก่ Comptroller General ในการทำหน้าที่

ตรวจสอบกิจการทั้งปวงที่เกี่ยวข้องกับใบเสร็จรับเงิน 

การจ่ายเงิน และการใช้จ่ายเงินหลวง และเสนอผล
 

การตรวจสอบต่อประธานาธิบดีหรือรัฐสภาเมื่อได้รับ
 

การร้องขอ และข้อเสนอแนะที่จะทำให้ เศรษฐกิจ
 

เจริญเติบโตหรือเกิดประสิทธิผลในการใช้จ่ายเงินแผ่นดิน 

Comptroller General มีหน้าที่ตรวจสอบเอกสาร
 

เกี่ยวกับการคลังที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังและ

ผู้อำนวยการสำนักบริหารและงบประมาณแผ่นดินเสนอ

ต่อรัฐสภาและประธานาธิบดีในแต่ละปีงบประมาณ 

Comptroller General มวีาระการดำรงตำแหนง่คราวละ 

15 ปี (Comptroller General of the United States, 

2562)


อีกตัวอย่างหนึ่งคือ ประเทศมาเลเซีย มีการตรา

กฎหมาย Malaysian Anti-corruption Commission 

Act 2009 จัดตั้งหน่วยงานที่เรียกว่า Malaysian Anti-

corruption Commission (MACC) ทำหน้าที่สืบสวน

และดำเนินคดีทุจริตทั้งในภาครัฐ ภาคเอกชน และ
 

คดีฟอกเงิน โดยมีอำนาจหน้าที่ ในรายละเอียดดังนี้ 
 

1) ตรวจสอบการกระทำความผิดฐานทุจริต 2) สืบสวน

คดีทุจริต 3) ตรวจสอบกรณีที่มีความเสี่ยงต่อการทุจริต

ทั้งในการปฏิบัติงาน ระบบและกระบวนการต่างๆ 
 

4) ให้คำแนะนำเกี่ยวกับแนวโน้มของการเกิดการทุจริต 

5) ให้ความรู้เรื่องการต่อต้านการทุจริตแก่ประชาชน 
 

6) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการต่อต้าน

การทุจริต การดำเนินงานปราบปรามการทุจริตของ

มาเลเซียค่อนข้างได้ผล ส่วนหนึ่งเกิดจากกฎหมาย
 

ให้อำนาจแก่เจ้าหน้าที่เป็นอย่างมาก กล่าวคือในการ

สอบสวนดำเนินคดี MACC มีอำนาจดังนี้ 1) สืบสวน

คำร้องและหาข้อเท็จจริง 2) เรียกบุคคลเพื่อสอบปากคำ 

3) เข้าตรวจค้นและยึดทรัพย์ 4) ตรวจสอบบัญชีธนาคาร 

การถือครองหุ้น 5) อำนาจในการเข้าถึงข้อมูลการ
 

ดำเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สินของบุคคลที่เกี่ยวข้องกับ

การกระทำความผิด 6) ขอให้ศาลสั่งริบทรัพย์ 7) ดักฟัง

การสื่อสาร 8) เรียกให้ส่งมอบเอกสารการเดินทาง 
 

9 ) ข อ ใ ห้ ศ า ล สั่ ง ใ ห้ ท น า ย ค ว า ม เ ปิ ด เ ผ ย ข้ อ มู ล 
 

10) ดำเนินการกับผู้ขัดขวางการสืบสวนและตรวจค้น 

11) จับกุมผู้กระทำความผิดโดยไม่ต้องมีหมายศาล 
 

(นิติพันธุ์ ประจวบเหมาะ, 2561)


จากที่กล่าวมา ทำให้ เห็นว่าโดยสภาพของงาน
 

ตรวจสอบหน่ วยงานที่ ท ำหน้ าที่ ต้ อ งปฏิบั ติ ง าน
 

ในลักษณะเผชิญหน้ากับผู้ดำรงตำแหน่งระดับสูงของ

องค์กรอื่นของรัฐจึงจำเป็นต้องมีกลไกการสนับสนุนที่
 

แข็งแรง มีความเป็นสถาบันสูงใกล้เคียงกับองค์กรที่ถูก

ตรวจสอบ ในกรณีตัวอย่างของต่างประเทศข้างต้น 

องค์การตรวจสอบจะต้องอิงสถาบันที่มีความน่าเชื่อถือ
 

สูงมาก เช่น รัฐสภา ผู้นำฝ่ายบริหาร สถาบันศาล ไม่ใช่

สถาบันระดับปฏิบัติการที่ขาดฐานสนับสนุนที่แข็งแรง

มั่นคง นอกจากนี้ การทำหน้าที่ตรวจสอบผู้ถูกกล่าวหา
 

ที่ มี อิทธิพล ไม่ อาจดำ เนินการสำ เร็ จ ได้ ด้ วยการ
 

ขอความร่วมมือจากผู้ถูกกล่าวหานั้นเอง จึงจำเป็นต้อง
 

ได้รับอำนาจและเครื่องมือที่สอดคล้องกับภาระหน้าที่
 

จึงจะหวังผลสัมฤทธิ์ได้ 


นอกจากนั้น การดำเนินการในลักษณะตรวจสอบ
 

ซึ่งเป็นงานที่ต้องใช้ทักษะ เช่น การตรวจสอบบัญชี 
 

การสืบสวนสอบสวน การจัดการเลือกตั้ง และยังเป็น
 

งานเชิงบริหาร ต้องมีการวางแผน ต้องใช้มืออาชีพ และ
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ต้องมีความต่อเนื่อง ดังนั้น การดำเนินการตรวจสอบ
 

ส่วนใหญ่จึงใช้ความคล่องตัวโดยมีผู้รับผิดชอบเพียง

บุคคลคนเดียวมากกว่าการดำเนินการในรูปของ
 

คณะกรรมการ เนื่ อ งจากการมีคนหลายคนดูแล
 

การตรวจสอบจะทำให้เกิดการแทรกแซงจากบุคคล

ภายนอกได้ง่าย และไม่สามารถเก็บความลับได้ 


 ข้อเสนอแนะ


จากปัญหาที่เกิดขึ้นในการดำเนินงานขององค์กร

อิสระที่ผ่านมาตั้งแต่การจัดตั้งขึ้นครั้งแรกในตอนต้น

ทศวรรษ พ.ศ. 2540 จนมาถึงปัจจุบัน (พ.ศ. 2562) 
 

นับเป็นเวลา 20 ปีเศษ โดยอิงอยู่กับรัฐธรรมนูญ 3 ฉบับ 

ได้แก่ รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 

และรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 แต่ก็ยังพบปัญหาในการ

ดำเนินงานที่ยังไม่บรรลุวัตถุประสงค์ในการจัดให้มี

องค์กรอิสระเท่าที่ควร 


การจัดตั้งองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 

เป็นการริเริ่มมาตรการใหม่ ผลของการนำไปปฏิบัติ 

ปรากฏว่าองค์กรอิสระหลายองค์กร เช่น กกต. ป.ป.ช. 

ศาลรัฐธรรมนูญ ถูกฝ่ายการเมืองที่มี เสียงในสภา
 

ผู้แทนราษฎรท่วมท้น แทรกแซงและครอบงำ ทำให้
 

ไม่สามารถตรวจสอบถ่วงดุลในระบบการเมืองได้ จนเกิด

การรัฐประหาร 19 กันยายน พ.ศ. 2549


เมื่อมีการร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 จึงออกแบบให้

องค์กรอิสระมีความเป็นอิสระจากฝ่ายการเมืองมากขึ้น 

โดยแยกองค์กรอิสระประเภทวินิจฉัยชี้ขาดคดีไปขึ้นกับ

ฝ่ า ยศ าล และ เ น้ น ก า รแก้ ไข อ งค์ ป ร ะกอบขอ ง
 

คณะกรรมการสรรหาองค์กรอิสระให้มีความเป็นกลาง

ทางการเมืองมากขึ้น และให้อำนาจแก่คณะกรรมการ

สรรหาองค์กรอิสระในการคัดเลือกตัวบุคคลมากขึ้น 
 

ผลปรากฏว่าการเมืองในช่วงของการบังคับใช้รัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. 2550 บทบาทขององค์กรอิสระหลายองค์กร
 

ถูกมองว่าเอียงข้างฝ่ายอนุรักษ์นิยม เป็นการเลือกปฏิบัติ

ต่อฝ่ายปฏิรูป หรือที่ชูประเด็นการคัดค้านว่า “สอง

มาตรฐาน” ทำให้ฝ่ายที่ไม่เห็นด้วยเลือกการชุมนุม

ประท้วงคำวินิจฉัยขององค์กรอิสระ โดยเฉพาะ กกต. 

และศาลรัฐธรรมนูญ ในหลายโอกาส โดยสรุป องค์กร

อิสระในยุคทศวรรษ 2550 ก็ ไม่สามารถทำหน้าที่
 

เป็นกลไกตรวจสอบถ่วงดุลได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

พรรคการเมืองและกลุ่มการเมืองที่มองว่าตัวเองถูกเลือก

ปฏิบัติ ใช้วิธีการชุมนุมประท้วงนอกสภาเป็นทางเลือก 

จนเกิดเหตุการณ์รัฐประหาร 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 


ครั้นเมื่อมีการร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ พ.ศ. 2560 

ความพยายามในการสร้างดุลยภาพทางการเมืองมิได้
 

มุ่งมาที่องค์กรอิสระมากนัก นอกจากในเรื่องคุณสมบัติ 

คณะกรรมการสรรหา และวิธีทำงาน แต่มุ่งไปที่ระบบ

เลือกตั้ งและกลไกทางรัฐสภาที่ จะลดอำนาจของ

พรรคการเมืองขนาดใหญ่ ไม่ให้ใช้ผลการเลือกตั้งเป็น

เครื่องมือในการผูกขาดทางการเมือง   


เพื่อให้องค์กรอิสระมีบทบาทในการทำหน้าที่เป็น

กล ไกตร วจสอบถ่ ว ง ดุ ล ใ น ระบบกา ร เ มื อ ง ไ ด้ มี

ประสิทธิภาพมากขึ้น ผู้ วิจัยจึงมีข้อเสนอแนะเพื่อ
 

การปรับปรุงเกี่ยวกับองค์กรอิสระดังนี้


1. ให้ศึกษาวิธีการปลูกฝังสร้างวัฒนธรรมการเคารพ

กฎหมายที่หลากหลายมากขึ้น ไม่ควรเน้นเพียงการสร้าง

กฎหมายในการแก้ปัญหาเพียงด้านเดียว เพราะการสร้าง

สำนึกเคารพกฎหมายของคนในสังคมเป็นเงื่อนไขที่จะ

ทำให้งานการตรวจสอบเป็นไปได้ด้วยดี


2. ให้โอนองค์กรอิสระทั้งหลายซึ่งมีหน้าที่ตรวจสอบ

การใช้อำนาจรัฐไปอยู่ในสังกัดของสำนักงานอัยการสูงสุด 

ซึ่งเป็นหน่วยงานด้านตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมาย

แต่ดั้ งเดิม องค์กรอัยการมีความเป็นปึกแผ่นมั่นคง 
 

มีหน่วยงานสาขากระจายอยู่ทั่วทุกจังหวัด และมีความ

เป็นสถาบันมากกว่าองค์กรอิสระทั้งหลาย พร้อมกันนี้

ควรยกฐานะให้องค์กรอัยการเป็นอำนาจฝ่ายที่สี่
 

เท่าเทียมกับอำนาจนิติบัญญัติ อำนาจบริหาร และ
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อำนาจตุลาการ การรวมเข้าด้วยกันขององค์กรตรวจสอบ

ทั้งหลายจะช่วยพัฒนาบุคลากรในองค์กรให้เป็นองค์กร

มืออาชีพ ไม่เป็นลักษณะขององค์กรที่ให้ความสำคัญ
 

แต่ส่วนหัว ในลักษณะหัวโต แขนขาลีบ เพราะบุคลากร

ในส่วนปฏิบัติงานไม่ได้รับการคัดเลือกและพัฒนาอย่าง

จริงจัง และมักจะถูกแทรกแซงเป็นระยะ ตามวาระของ

ส่วนหัวที่ได้รับการสรรหาเข้ามา 


3. ยกฐานะเจ้าหน้าที่ฝ่ายตรวจสอบทั้งหลายให้มี

ฐานะเป็นพนักงานอัยการ มีศักดิ์และสิทธิ รวมทั้ ง
 

ผลประโยชน์ตอบแทนเช่นเดียวกันพนักงานอัยการ ทั้งนี้ 

เพื่อให้ได้บุคลากรตรงตามมาตรฐานของงาน ควรต้องมี

มาตรการคัดกรองและฝึกอบรมเพื่อปรับฐานะ


4. งานด้านการบริหารสำนักงาน ให้เลขาธิการของ

องค์กรอิสระนั้นๆ เป็นผู้รับผิดชอบบังคับบัญชา โดยให้

เลขาธิการอยู่ภายใต้การกำกับดูแลของประธานองค์กร

อิสระ แต่ไม่ใช่ผู้บังคับบัญชา กล่าวคือใช้ตัวแบบของ

คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินที่ให้ผู้ว่าการตรวจเงิน

แผน่ดนิเปน็ผูบ้งัคบับญัชาสงูสดุของสำนกังานการตรวจเงนิ 

แผ่นดิน


5. ให้แยกงานของคณะกรรมการการเลือกตั้ ง
 

ออกเป็นงานจัดการเลือกตั้ง งานตรวจสอบการเลือกตั้ง 

และตรวจสอบควบคุมพรรคการเมือง โดยให้งานจัดการ

เลือกตั้ ง ไปอยู่ ในความรับผิดชอบของเลขาธิการ
 

คณะกรรมการการเลือกตั้ง ส่วนงานตรวจสอบการ
 

เลือกตั้งและตรวจสอบควบคุมพรรคการเมืองให้อยู่ใน

ความรับผิดชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งดังเดิม


6 . ใ ห้ โ อ น ง านผู้ ต ร ว จก า ร แผ่ น ดิ น ไ ปขึ้ น ต่ อ
 

คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ เนื่องจากงานรับ

เรื่องราวร้องทุกข์เป็นงานแก้ปัญหาสามัญทั่วไปของ

ระบบราชการ งานหลักคือการพัฒนาและปรับปรุงระบบ

ราชการให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น


7. ควรมีมาตรการส่งเสริมงานป้องกันการทุจริตให้มี

ประสิทธิภาพมากกว่านี้ เนื่องจากที่ผ่านมาคดีทุจริต
 

มักเป็นคดีซ้ำๆ แต่ไม่มีการสรุปบทเรียนของพฤติการณ์
 

ที่ทำให้ เกิดการทุจริตอย่างเป็นรูปธรรม และไม่มี
 

ข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขอย่างเป็นระบบ 


8. การป้องกันปราบปรามการทุจริตควรได้รับ
 

การสนับสนุนให้ทำงานในด้านการหาข่าวในเชิงลับ 
 

เป็นหน่วยข่าวกรอง ที่สามารถมีกลไกในการเข้าถึงข้อมูล

ของทางราชการ ซึ่งรวมถึงข้อมูลส่วนบุคคลในความดูแล

ของทางราชการหรือข้อมูลที่อยู่ ในครอบครองของ
 

ภาคเอกชนที่จำเป็น ไม่ว่าจะเป็นข้อมูลในเชิงธุรกิจ 
 

การเงิน การธนาคาร หน่วยงานตรวจสอบจะต้องได้รับ

ความร่วมมือในการใช้เครื่องมือของฝ่ายตำรวจหรือ
 

ฝ่ายความมั่นคงที่จำเป็นเพื่อการเข้าถึงข้อมูลและ
 

พยานหลักฐานต่างๆ รวมถึงอาจต้องอาศัยกำลังของ
 

เจ้าพนักงานตำรวจในการใช้กำลังบังคับเพื่อให้ได้มา
 

ซึ่งพยานหลักฐานหรือข้อมูลที่จำเป็นในการปฏิบัติงาน

ด้วย


9. ควรปรับปรุงงานตรวจสอบของคณะกรรมการ

ตรวจเงินแผ่นดินให้เป็นไปในทางสร้างสรรค์และส่งเสริม

ประสิทธิภาพของระบบราชการในการใช้จ่ายงบประมาณ

แผ่นดิน (ธานี ชัยวัฒน์, 2561) โดยการสร้างมาตรฐาน

กลางของราคาวัสดุในการจัดซื้อจัดจ้าง และวิเคราะห์

ความคุ้มค่าของโครงการมากกว่าการตรวจสอบใบเสร็จ 

และระเบียบกฎเกณฑ์ต่างๆ ซึ่งกดดันให้หน่วยงาน
 

ภาครัฐต้องสร้างเอกสารให้ตรงกับระเบียบกฎเกณฑ์ 
 

แต่ในทางปฏิบัติไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการออก

กฎเกณฑ์เช่นนั้น


10. การตรวจสอบจะไม่มีประสิทธิภาพ หากไม่ได้รับ

การสนับสนุนจากประชาชนทั้งโดยทางตรงและทางอ้อม 

ทั้งนี้ ประชาชนอาจรวมตัวกันทำกิจกรรมดังกล่าวในรูป

ของชมรม สมาคม หรือสหกรณ์ ในส่วนของรัฐได้มี
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การปูทางเพื่อรองรับการมีส่วนร่วมของประชาชนอยู่แล้ว 

เช่น มาตรการให้ประชาชนได้เข้าถึงข้อมูลข่าวสารที่อยู่

ในความครอบครองของทางราชการ มาตรการรับฟัง

ความคิดเห็นของประชาชน มาตรการให้ประชาชนมีสิทธิ

โต้แย้งคัดค้าน
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