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วารสารสถาบันพระปกเกล้า 
บรรณาธิการ


รý� éร�อรทัย กŢกผล 

รองเลขาธิการสถาบันพระปกเกล้า 

กองบรรณาธิการ


ý� éร�จรัส สุวรรณมาลา 

คณะรัฐศาสตร์ จุāาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

ý� éร�ĕßยวัฒนŤ คĚĈßู 

คณะรัฐศาสตร์ จุāาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

ý� éร�ธีรõัทรŤ เสรีรังสรรคŤ 

อาจารย์สาขาวิชารัฐศาสตร์  

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

ý�วุฒิสาร ตันĕßย 

เลขาธิการสถาบันพระปกเกล้า 

ý� éร�สกนธŤ วรัâťูวัฒนา 

ประธานกรรมการการแข่งขันทางการค้า  

	อดีตคณบดีคณะเศรษฐศาสตร์  

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
 

ý� éร�สมคิé เลิýĕพæูรยŤ 

คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

ý� éร�สมบูรณŤ สุขสĈราâ 

คณบดีสถาบันรัฐประศาสนศาสตร์  

มหาวิทยาลัยรังสิต 

รý� éร�นิยม รัåอมùต 

อาจารย์วิทยาลัยนานาชาติปรีดี พนมยงค์ 

รý� éร�สิริพรรณ นกสวน สวัสéี 

คณะรัฐศาสตร์ จุāาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

พลเอก เอกßัย ýรีวิลาý 

ผอ.สำนักสันติวิธีและธรรมาภิบาล   

สถาบันพระปกเกล้า 

éร�ถวิลวéี บุรีกุล 

ผอ.สำนักวิจัยและพัฒนา   

สถาบันพระปกเกล้า 

ผู้จัดการ


นายวิทวัส ßัยõาคõูมิ 

รองเลขาธิการสถาบันพระปกเกล้า 

ผู้ช่วยบรรณาธิการ


นายõควัต  อัจÞริยปŦââา 

พนักงานชำนาญการพิเศษ  

 สถาบันพระปกเกล้า 

     

วารสารสถาบันพระปกเกล้า เป็นวารสารทางวิชาการที่สถาบันพระปกเกล้า  
จัดทำขึ้น โดยรวบรวมงานเขียนทางวิชาการและงานศึกษาวิจัย ที่ได้จากการศึกษา
ค้นคว้า วิ เคราะห์ สังเคราะห์ และติดตามประเมินผล ในมิติทางการเมือง  
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย และมิติการบริหารราชการที่เกี่ยวข้อง ทั้งใน
บริบทประเทศไทยหรือในเชิงเปรียบเทียบกับประเทศไทย เพื่อเป็นแหล่งรวบรวม  
ผลงานทางวิชาการที่สำคัญในประเด็นที่เก่ียวข้อง นำไปสู่การต่อยอดพัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพในเชิงวิชาการแก่นักศึกษาและประชาชนผู้ให้ความสนใจต่อไป 

ขอบเขตเนื้อหาของบทความในวารสารĄ ได้แก่ประเด็นต่างๆ ดังนี้ 
1. ประชาธิปไตย และกระบวนการพัฒนาประชาธิปไตย 
2. ธรรมาภิบาล 
3. แนวทางการบริหารงานพัฒนาประเทศ 
4. นโยบายสาธารณะและองค์กรทางการบริหารราชการแผ่นดิน 
5. การกระจายอำนาจและการปกครองท้องถิ่น 
6. การเมืองภาคพลเมืองและการมีส่วนร่วมของประชาชน 
7. สันติวิธีและการจัดการกับความขัดแย้ง 
�. การสร้างเครือข่ายการพัฒนา 
�. ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
วารสารสถาบันพระปกเกล้า éĈเนินการจัéพิมพŤปŘละ � เล่ม éังนีĚ 
Þบับที่ �  ประจĈเéČอนมกราคม ı เมþายน  
   ออกเผยแพร่แก่สาธารณชนในเดือนพùษภาคม 
Þบับที่ �  ประจĈเéČอนพùþõาคม ı สิงĀาคม  
   ออกเผยแพร่แก่สาธารณชนในเดือนกันยายน 
Þบับที่ �  ประจĈเéČอนกันยายน ıธันวาคม  
   ออกเผยแพร่แก่สาธารณชนในเดือนมกราคมของปŘถัดไป 
อนึ่ง บทความที่จะได้รับการตีพิมพ์ลงในวารสาร จะต้องผ่านการพิจารณา

บทความโดยผู้ทรงคุณวุฒิ 	1FFS 3FWJFX
 ในรูปแบบผู้พิจารณาไม่ทราบชื่อผู้แต่ง 
และผู้แต่งไม่ทราบชื่อผู้พิจารณา 	%PVCMF�CMJOE QFFS SFWJFX
 ตามกระบวนการ  
ที่กำหนดไว้ และมีการพิจารณาบทความโดยผู้ทรงคุณวุฒิ 	1FFS 3FWJFX
 จำนวน   
2 ท่านต่อ 1 บทความ เป็นอย่างน้อย 

ผู้สนใจส่งบทความเพČ่อใĀ้สถาบันพระปกเกล้าพิจารณา สามารถส่งบทความ
ของทา่นผา่นระบบ 4VCNiU 0OMiOe ĕéท้ีเ่วĘบĕàตŤ IUUQ���LQi��VEs�DP�UI� ēéย
ขอความกรุณาจéัเตรียมต้นÞบบัและéĈเนนิการตามขัĚนตอนท่ีกĈĀนéĕวอ้ย่างเคร่งครัé 

ราคาต่อÞบับ� ��� บาท 

กองบรรณาธิการวารสารสถาบันพระปกเกล้า   
สถาบันพระปกเกล้า 
ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ �� พรรษาĄ อาคารบี ชั้น 5 เลขที่ 12� หมู่ 3  
ถนนแจ้งวัฒนะ แขวงทุ่งสองห้อง  เขตหลักสี่  กรุงเทพĄ  1�21� 
โทรศัพท์ �2�141��57�  &�NBJM � QBDLBXBU!LQJ.BD.UI  



2 มกราคม �  เมþายน ���� 

เรČ่อง      Āน้า 

การรองรับการเปŗéตลาéบริการการýċกþาในประเทýĕทย �  

 จักรกùษณ์ ดวงพัสตรา 

การพัฒนาตัวแบบในการประเมินประสิทธิผลของนēยบายประßารัå � 23  

ýċกþากรณี การพัฒนาเýรþåกิจåานรากของรัåบาลพลเอกประยุทธŤ จันทรŤēอßา 

 ภาคภูมิ ùกขะเมธ 

แนวทางการปäิรูปนēยบายสาธารณะเพČ่อลéความเĀลČ่อมลĚĈในสังคมĕทย �  �� 

กรณีนēยบายระบบการเงินระéับåานราก (.iDrPGiOBODe)  

 สุชานุช พันธนียะ 

การประเมินการใĀ้รางวัลแก่องคŤกรปกครองส่วนท้องถิ่น�  �� 

รูปแบบการใĀ้รางวัล และข้อเสนอการปรับใß้ในประเทýĕทย 

 ศุภสวัสดิ์ ชัชวาลย์ และ ศิกานต์ อิสสระชัยยศ 

การมีส่วนร่วมของกลุ่มต่างė เพČ่อสร้างสันติõาพอย่างยั่งยČนในßายแéนใต้ 100 

 Ûายนีย์ ช. บุญพันธ์  

นาäกรรมกับการปกครอง ���  

 มณิศา  วศินารมณ์ 
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พิมพŤที่ 
บริษัท เอ.พี. กราôิค ดีไซน์และการพิมพ์ จำกัด 
745 ถนนนครไชยศรี แขวงนครไชยศรี เขตดุสิต กรุงเทพĄ 1�3�� 
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บรรณาธิการแถลง 
  

 
หลายคนคาดหวังกับการเลือกตั้งทั่วไป 24 มีนาคม   

พ.ศ. 2562 ว่าจะเป็นจุดเปลี่ยนการเมืองไทยสู่ระบอบ
ประชาธิปไตยแบบปกติ หากแต่หลังการเลือกตั้งกลับทำให้
หลายคนตั้งคำถามว่า ĶùĖ การเมČองĕทยจะถċงทางตัน ķ 
สถานการณ์หลายอย่างดูร้อนแรง ไร้ความชัดเจน มีการตั้ง
คำถามเรื่องผลคะแนน ความโปร่งใสของคณะกรรมการ  
การเลือกตั้ง จนนำไปสู่การถอดถอน การดำเนินคดีกับ
นักการเมืองบางคน และสูตรคำนวณสมาชิกสภาแบบ  
บัญชีรายชื่อควรเป็นอย่างไร รวมทั้งความร้อนแรงของ  
การโต้ตอบผ่านโซเชียลมีเดีย สิ่งต่างๆ เหล่านี้บีบคั้นความ
รู้สึก จนคุณหมอหลายท่านต้องมาเตือนว่าให้คอการเมือง
อย่าจดจ่อกับข่าวสารและเปลี่ยนไปมีกิจกรรมอย่างอื่นด้วย  

การเปลีย่นผา่นสูร่ะบอบประชาธปิไตย จากประสบการณ ์
ของหลายประเทศไม่ใช่เรื่องง่าย ซึ่งต้องอาศัยการประคับ
ประคองของทุกฝ่าย ศาสตราจารย์วุฒิสาร ตันไชย เลขาธิการ 
สถาบันพระปกเกล้า เคยกล่าวไว้หลายครั้งว่า Ķการพัçนา
ðระชาธิðĕตยสู่ความยั่งยืน เðŨนเรื่องยาก (hard) เðŨน
กระบวนการเรียนรู้ ท่ีใช้เวลา (time�consuming) รวมทัĚง
ต้องเðŨนความพยายามร่วมกัน (Kointed effort)ķ ดังน้ัน  
จึงอยากให้ภาคส่วนท่ีเก่ียวข้องต้องอดทน เชื่อม่ัน ร่วมกัน
ผลกัดนักระบวนการประชาธปิไตยใหต้อ่เนือ่ง และการเลอืกตัง้ 
ทั่วไปถือเป็นการเปิดประตูสู่กระบวนการเปลี่ยนผ่าน   
มีปŦญหาก็แก้ไข มีความไม่เข้าใจก็ชี้แจง แต่ต้องให้วงล้อ
ประชาธิปไตยเดินต่อ อย่าถอยหลังกลับ 

เพื่อชวนท่านผู้อ่านออกจากการเมืองเรื่องเลือกตั้ง 
วารสารสถาบันพระปกเกล้า ขอนำเสนอการเมืองในมิติอื่นๆ 
อาทิ เช่น การเมืองเรื่องนโยบายสาธารณะ การเมืองเรื่อง  
การปกครองท้องถ่ิน การเมืองเรื่องภาคใต้ และการเมือง  
เรื่องศิลปะ 

สามบทความแรกสะท้อนมิติการเมืองที่เกี่ยวกับข้อเสนอ
นโยบายสาธารณะ โดยบทความแรกเปิดประเด็นการเปิด
ตลาดบริการการศึกษาซึ่งน่าสนใจและเข้ากับยุคสมัยมาก 

ด้วยในปŘ 2562 ประเทศไทยดำรงตำแหน่งเป็นประธาน
อาเซียน ดร�จักรกùþณ์ ดวงพัสตรา จากคณะพาณิชยศาสตร์
และการบัญชี จุāาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ในบทความ เรื่อง 
Ķการรองรับการเปŗéตลาéบริการการýċกþาในประเทý
ĕทยķ ได้นำเสนอการประเมินผลกระทบของการเปิดตลาด
การค้าบริการภายใต้ประชาคมอาเซียนและการรวมกลุ่ม
เศรษฐกิจในภูมิภาคต่อธุรกิจบริการการศึกษาของไทย   
และเสนอแนวทางเจรจาการค้าระหว่างประเทศตลอดจน
มาตรการช่วยเหลือธุรกิจบริการการศึกษาของไทยในการ
ปรับตัวต่อการเปิดตลาดการค้าเสรี บทความได้สะท้อนว่า
ภาครัฐไทยต้องทำงานเชิงรุกในการกำหนดรูปแบบการเปิด
ตลาดบริการการศึกษา ภายใต้สถานการณ์ที่ธุรกิจบริการ  
การศึกษาของต่างชาติจำนวนมากเข้ามารุกตลาดไทย   
โดยเฉพาะโรงเรียนนานาชาติ สถาบันอุดมศึกษาเอกชน และ
บริการฝřกอบรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเด็นสำคัญที่ไทย
ต้องเตรียมพร้อมต่อการเปิดตลาดการค้าและบริการ ได้แก่ 
การพฒันาทรพัยากรมนษุย ์การยกระดบัคณุภาพสถานศกึษา 
ให้ได้มาตรฐานสากล การใช้ประโยชน์จากการเข้ามาลงทุน
ของต่างชาติในการถ่ายทอดเทคโนโลยี และการใช้ไทย  
เป็นฐานการดึงนักศึกษาจากประเทศเพื่อนบ้านให้เข้ามา
ศึกษาในไทย เรื่องนี้ถือว่ามีความท้าทายมากจริงๆ 

บทความที่สองและสาม เกี่ยวข้องกับนโยบายสาธารณะ
การลดความเหล่ือมล้ำผ่านการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก   
ñý� ดร�õาคõูมิ ùก×ะเมธ จากคณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัย
ธรรมศาสตร์ ในบทความเรื่อง Ķการพัฒนาตัวแบบในการ
ประเมินประสิทธิผลของนēยบายประßารัå ýċกþากรณี 
การพัฒนาเýรþåกิจåานรากของรัåบาล พลเอกประยุทธŤ 
จนัทรŤēอßาķ มุง่นำเสนอแนวทางทีค่วรจะเปน็ในการประเมนิ 
ประสิทธิผลของนโยบายประชารัฐ โดยใช้วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ
เพื่อเก็บข้อมูลการดำเนินงานในพื้นท่ีจังหวัดภูเก็ต เพชรบุร ี
อุดรธานี เชียงใหม่ และบุรีรัมย์ ซ่ึงเป็นจังหวัดนำร่อง โดยมี
ข้อเสนอสำคัญว่าการประเมินนโยบายสาธารณะภายใต้
บริบทการจัดการปกครอง อาทิ นโยบายตระกูลประชารัฐนั้น 
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ไม่ควรจะพิจารณาประสิทธิผลจากการบรรลุเป้าหมายของ
นโยบายเท่านั้น แต่ควรมุ่งสนใจ Ķðäิสัมพันธ์ระหว่าง  
ตัวแสดงต่างė ที่เชื่อมโยงกับการสร้างรายĕด้ให้กับชčมชน  
เðŨนหลักķ รายละเอียดเป็นเช่นไร เชิญติดตามได้  

สว่นอกีบทความเปน็ผลงานของ อาจารยส์čชานčช พนัธนยีะ 
จากคณะพาณิชยศาสตร์และการจัดการ มหาวิทยาลัยสงขลา
นครินทร์ วิทยาเขตตรัง นำเสนอบทความเรื่อง Ķแนวทาง
การปäิรูปนēยบายสาธารณะเพČ่อลéความเĀลČ่อมลĚĈใน
สังคมĕทย � กรณีนēยบายระบบการเงินระéับåานราก 
(.iDrPGiOBODe)ķ โดยมีข้อเสนอสำคัญให้ภาครัฐปฏิรูป
ระบบการเงินระดับฐานรากของไทยและผลักดันนโยบายให้
เกิดเป็นรูปธรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งการตราพระราชบัญญัติ
การเงินระดับฐานราก โดยให้มีคณะกรรมการพัฒนาระบบ
การเงินระดับฐานรากรับผิดชอบโดยตรง ซึ่งมีหน้าท่ีกำกับ
ดูแลงานด้านระบบการเงินทั้งหมดของประเทศ เพื่อแก้ไข
ปŦญหาความเหลื่อมล้ำและยกระดับการเงินระดับฐานรากให้
มีความมั่นคง ซึ่งเป็นเสมือน Ķตา×่ายนิรõัยทางสังคมķ และ
เป็นการเรียกคืน ĶýักดิĝýรีความเðŨนมนčþย์ķ ให้กับผู้มีรายได้
น้อยและคนจนในสังคมไทย  

นโยบายการกระจายอำนาจ ย่อมต้องเอ้ืออำนวยให้เกิด
การยกระดับการทำงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
แนวทางประการหน่ึงคือผ่านระบบจูงใจ โดยเฉพาะ  
การให้รางวัล ซึ่งมีหลากหลายสถาบันให้ความสนใจ ท้ังนี้  
รูปแบบควรเป็นอย่างไร จึงจะทำให้รางวัลเป็นเรื่องของ  
การจูงใจเพื่อการยกระดับการทำงานน้ัน ถือเป็นเรื่องท้าทาย
เช่นกัน ในบทความเรื่อง ĶการประเมินการใĀ้รางวัลแก่
องคŤกรปกครองส่วนท้องถิ่น� รูปแบบการใĀ้รางวัล และ  
ข้อเสนอการปรับใß้ในประเทýĕทยķ รý� ดร�ýčõสวัสดิĝ 
ชชัวาลย ์และ ñý� ดร�ýิกานต ์อสิสระชยัยý จากคณะรัฐศาสตร ์
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ได้ศึกษาและทบทวนรูปแบบ  
การประเมินการให้รางวัลในลักษณะต่างๆ แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พร้อมทั้งเสนอรูปแบบการประเมิน  
เพื่อการให้รางวัลสำหรับเป็นแนวทางการให้รางวัลแก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่ เหมาะสมสำหรับประเทศไทย  
ในอนาคต ข้อเสนอสำคัญสำหรับการปรับใช้รูปแบบรางวัล 

คือ ศักยภาพของหน่วยงานไทยที่เป็นผู้มอบรางวัลที่สามารถ
ดำเนินการได้และจำเป็นต้องคำนึงถึงศักยภาพเชิงพื้นท่ี  
ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถปฏิบัติได้ 

สั นติ อย่ า ง ยั่ ง ยื นของชายแดนภาค ใต้ ยั ง ค ง เป็ น  
ความท้าทายร่วมกันของคนในชาติ ดร�Ûายนีย์ ช�บčâพันธ์ 
จากคณะคณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยสงขลา
นครินทร์ วิทยาเขตหาดใหญ่ ในบทความเรื่อง Ķการมี  
ส่วนร่วมของกลุ่มต่างėเพČ่อสร้างสันติõาพอย่างยั่งยČน  
ในßายแéนใต้ķ สะท้อนความคิดเห็นและความคาดหวังของ
ของประชาชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนใต้ที่มีต่อกระบวนการ
พูดคุยและการสร้างสันติภาพผ่านการสำรวจความคิดเห็น
ประชาชนต่อกระบวนการสันติภาพจังหวัดชายแดนใต้ 
	1FBDF 4VSWFZ
 ทั้ง 3 ครั้ง ตั้งแต่ปŘ พ.ศ. 255� ถึง 256�  
ท่านผู้อ่านที่สนใจประเด็นสันติภาพชายแดนใต้ ควรติดตาม
เป็นอย่างยิ่ง   

บทความสุดทา้ยเปน็การเมอืงเรือ่งศิลปะ ในบทความเรือ่ง 
Ķนาäกรรมกับการปกครองķ โดย ñý�มณิýา วýินารมณ์ 
จ ากคณะศิ ลปก ร รมศ าสต ร์ มห า วิ ท ย า ลั ย ร า ชภั ฏ 
สวนสุนันทา ได้เชื่อมโยงความสัมพันธ์ระหว่างนาฏกรรมกับ
การปกครองได้อย่างน่าสนใจ เรียกว่าเปิดโลกทัศน์ของ  
นักรัฐศาสตร์สายหลัก การศึกษาให้ความสำคัญกับผู้นำ  
การปกครองที่มีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงนาฏกรรม อาทิ 
นาฏกรรมเป็นเครื่องมือสื่อสารของผู้นำในหลากหลาย
ลักษณะ ดังเห็นจากบทประพันธ์ที่สะท้อนสถานการณ์  
ทางสังคมและนโยบายปกครอง เป็นต้น รวมทั้งการสร้าง
นาฏกรรมใหม่เพื่อลบล้างความคิดความเชื่อเดิมเป็นวัฏจักร 
น่าสนใจมากค่ะ 

หลากหลายบทความ หลากหลายประเด็น ที่ทีมงาน
วารสารสถาบันพระปกเกล้าคัดสรรมานำเสนอ คงเติมเต็ม
ความสนใจของผู้อ่าน นำสู่สังคมอุดมปŦญญาร่วมกันค่ะ 

é้วยความรักและระลċกถċง 

รý� éร�อรทัย กŢกผล 
บรรณาธิการวารสารสถาบันพระปกเกล้า 
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การรองรบัการเปŗéตลาéบริการการýċกþาในประเทýĕทย* 

 

จักรกùþณŤ éวงพัสตรา�� 

$IBDLriU %VCOHQIBsUrB��� 

 * บทความนี้เป็นส่วนหน่ึงของงานวิจัยเรื่อง การศึกษาผลกระทบและความพร้อมของบริการ  
การศึกษาในประเทศไทยต่อการรองรับการเปิดตลาดการค้าบริการภายใต้ประชาคมอาเซียน
และการรวมกลุ่มเศรษฐกิจในภูมิภาค ได้รับทุนสนับสนุนจากสำนักงานคณะกรรมการวิจัย  
แห่งชาติและสำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 

 ** อาจารย์ประจำคณะพาณิชยศาสตร์และการบัญชี จุāาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 	ดร.
 
 *** Lecturer, Faculty of Commerce and Accountancy, Chulalongkorn University 
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บทคัéย่อ 

การวิจัยมีวัตถุประสงค์เพื่อประเมินผลกระทบของการเปิดตลาดการค้าบริการ

ภายใต้ประชาคมอาเซียนและการรวมกลุ่มเศรษฐกิจในภูมิภาคต่อธุรกิจบริการ

การศึกษาของไทย เสนอแนวทางเจรจาการค้าระหว่างประเทศและมาตรการ  

ช่วยเหลือธุรกิจบริการการศึกษาของไทยในการปรับตัวต่อการเปิดตลาดการค้า

เสรี ผลการวิจัยพบว่า ภาครัฐไทยได้จัดทำแผนปฏิรูปการศึกษาและพัฒนา

บุคลากรให้พร้อมต่อประชาคมอาเซียน แต่ยังไม่ได้กำหนดรูปแบบการเปิดตลาด

บริการการศึกษา ขณะเดียวกันมีธุรกิจบริการการศึกษาของต่างชาติจำนวนมาก

เข้ามารุกตลาดไทย โดยเฉพาะโรงเรียนนานาชาติ สถาบันอุดมศึกษาเอกชน และ

บริการฝřกอบรม ประเด็นสำคัญท่ีไทยต้องเตรียมพร้อมต่อการเปิดตลาดการค้า

บริการ ได้แก่ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การยกระดับคุณภาพสถานศึกษาให้ได้

มาตรฐานสากล การใช้ประโยชน์จากการเข้ามาลงทุนของต่างชาติในการถ่ายทอด

เทคโนโลยี และการใช้ไทยเป็นฐานการดึงนักศึกษาจากประเทศเพื่อนบ้าน  

ให้เข้ามาศึกษาในไทย  

การเปิดตลาดการค้าบริการเป็นหนึ่งในเครื่องมือยกระดับมาตรฐานการศึกษา

ไทย รัฐบาลควรใช้แนวทางเจรจาเปิดตลาดแบบค่อยเป็นค่อยไป ไม่ผูกพัน  

เปิดตลาดให้ประเทศอื่นมากกว่าที่ผูกพันไว้ในกรอบความตกลงการค้าบริการ

อาเซียน นอกจากนี้ สถาบันการศึกษาไทยและโรงเรียนนานาชาติควรให้ความ
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การรองรับการเปิดตลาดบริการการศึกษาในประเทศไทย 

  

 

  

 สำคัญกับการรับรองคุณภาพ ขณะที่รัฐให้ความช่วยเหลือด้านวิชาการ การให้เงินอุดหนุนการศึกษา 

และการพัฒนาธุรกิจบริการการศึกษาที่เป็นของผู้ประกอบการขนาดกลางและย่อมของไทย 

คĈสĈคัâ� บริการการศึกษา การเปิดตลาดการค้าบริการ ประชาคมอาเซียน การรวมกลุ่มเศรษฐกิจ

ในภูมิภาค 

 

"CsUrBDU 

The objectives of the research are to assess the impact of trade liberalization in 
service sector in ASEAN community and regional economic integration on 
Thailand’s education service sector, propose international trade negotiation 
approaches, and recommend measures to support Thailand’s  education  services 
BEBQU UP USBEF M JCFSBM J[BUJPO. 5IF TUVEZ GPVOE UIBU 5IBJ HPWFSONFOU IBE 
established national education reform plan and prepared human resource in 
response to ASEAN community but had not yet formulated modality for opening 
NBSLFU JO FEVDBUJPO TFSWJDFT. $PODVSSFOUMZ
 UIFSF IBWF CFFO NBOZ GPSFJHO 
education businesses penetrating into Thai market, especially in international 
TDIPPM
 QSJWBUF IJHIFS FEVDBUJPO JOTUJUVUFT
 BOE USBJOJOH TFSWJDF TVCTFDUPST. 5IBJMBOE 
must prepare to deal with the trade liberalization for instance, developing human 
resource, enhancing quality of education institutes to meet international standards, 
exploiting foreign investment in transferring technologies, and utilizing the 
geographic location advantage to attract students from neighboring countries to 
TUVEZ JO 5IBJMBOE.  

     Trade liberalization in service sector is an instrument to elevate the standard 
PG 5IBJ FEVDBUJPO TZTUFN. 5IF HPWFSONFOU TIPVME QVSTVF QSPHSFTTJWF MJCFSBMJ[BUJPO 
negotiat ion approach and not open up to other countr ies more than the 
DPNNJUNFOUT NBEF JO "4&"/ 'SBNFXPSL "HSFFNFOU JO TFSWJDF TFDUPS. *O BEEJUJPO
 
Thai educational institutes and international schools should pay attention to quality 
assurance compliance while the government should provide technical assistance, 
subsidies for education services, and development schemes for Thai small and 
medium education service enterprises 

,eZwPrEs� Education Services, Service Trade Liberalization, ASEAN Community, 

3FHJPOBM &DPOPNJD *OUFHSBUJPO 
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�� บทนĈ 

การพัฒนาบริการการศึกษามีความสำคัญต่อการ  

ยกระดับความสามารถทางการแข่งขันทางเศรษฐกิจและ

การสร้างภูมิคุ้มกันของสังคมไทย สาขาบริการการศึกษา

เป็นหนึ่งในสาขาเศรษฐกิจที่สำคัญของไทยและอาเซียน 

กรอบการเจรจาภายใต้องค์การการค้าโลก  กรอบ

ประชาคมอาเซียน และกรอบการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ

อื่นๆ ในภูมิภาคกำหนดให้สาขาย่อยต่างๆ ในบริการ  

การศึกษา ได้แก ่บริการการศึกษาระดับก่อนประถม

ศึกษา มัธยมศึกษา อาชีวศึกษา อุดมศึกษา และบริการ

การศึกษาอื่นๆ เช่น โรงเรียนสอนภาษาต่างประเทศ 

โรงเรียนสอนการกีāา สถาบันฝřกอบรมต่างๆ เป็นต้น 

เป็นบริการที่ต้องผูกพันเปิดตลาดการค้าเสรี  

แม้ ว่า นับ ต้ังแต่ปŘ 255� ที่แผนการรวมกลุ่มใน

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนกำหนดให้สมาชิกอาเซียน

แต่ละประเทศพิจารณาเปิดตลาดให้คนชาติอาเซียน  

ถือหุ้นข้างมากในธุรกิจบริการทุกประเภทแล้วก็ตาม   

แต่พบว่า ในปŘ 2561 ไทยยังไม่ผูกพันเปิดตลาดบริการ

ศึกษาเกินกว่าร้อยละ 4� และไม่เปิดตลาดให้มีจำนวน

กรรมการต่างด้าวเกินกว่ากึ่งหนึ่ง อย่างไรก็ตามใน  

ข้อเท็จจริง พบว่า ผู้ประกอบการต่างชาติโดยเฉพาะ

ประเทศพัฒนาแล้วที่มีมาตรฐานการศึกษาเจริญก้าวหน้า 

อาทิ อเมริกาเหนือ ยุโรป ได้ขยายตลาดมารุกตลาด  

การศึกษาในประเทศไทยทั้งในระดับก่อนประถมศึกษา 

ประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอาชีวศึกษาที่เป็นกิจการ

โรงเรียนนานาชาติทั้งในส่วนกลางและภูมิภาคท่ีเป็น  

หัวเมืองหลักทางเศรษฐกิจ อาทิ เชียงใหม่ สงขลา ชลบุร ี

ระยอง นครราชสีมา และภูเก็ต เป็นต้น  

นอกเหนือจากแนวโน้มการเจรจาเปิดตลาดบริการ

การศึกษาและการขยายตัวของผู้ประกอบการต่างชาติ  

ในการรุกตลาดบริการการศึกษาของไทยในทุกระดับ 

โดยเฉพาะโรงเรียนนานาชาติและหลักสูตรนานาชาติ  

ที่เปิดสอนในระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษา ประเทศ

ไทยเองก็ยังคงมีกãระเบียบหลายฉบับท่ีไม่ เอื้อต่อ  

การเปิดตลาดการค้าเสร ีอาท ิกãหมายโรงเรียนเอกชน 

กãหมายสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ประกาศกระทรวง

ศึกษาธิการเรื่องหลักเกณฑ์การจัดตั้งและดำเนินกิจการ

โรงเรียนนานาชาต ิกãหมายทำงานของคนต่างด้าว 

กãหมายคนเข้าเมือง และกãหมายการประกอบธุรกิจ

ของคนต่างด้าว เป็นต้น 

รัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมการค้าเสรีและเข้าร่วมเจรจา

ในเวทีอาเซียนและเวทีการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจกับ  

คู่เจรจาอื่นๆ อาท ิออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ จีน ญี่ปุ่น 

ă่องกง และประเทศอื่นๆ ในภูมิภาคเอเชียแปซิôิก   

ซ่ึงการเปิดตลาดการค้าเสรีด้านบริการการศึกษาเป็นการ

เพิ่ ม โอกาสให้คนไทยสามารถขยายธุ รกิจบริการ  

การศึกษาไปในตลาดต่างประเทศได ้อาท ิเมียนมาร์ 

กัมพูชา และเวียดนาม ขณะเดียวกัน การเปิดตลาด  

การค้าเสรีก็ส่งผลกระทบต่อผู้ประกอบการธุรกิจบริการ

การศึกษาของไทย เนื่องจากเป็นการเพิ่มโอกาสให้  

ผู้ประกอบการจากประเทศที่มีความสามารถในการ  

แข่งขันด้านบริการการศึกษามากกว่าไทย อาทิ สิงคโปร ์

สหรัฐอเมริกา แคนาดา ยุโรป และออสเตรเลีย เข้ามารุก

ตลาดไทยมากขึ้น  

จากความท้าทายของโลกาภิวัตน์การศึกษาและ  

การเปิดตลาดการค้าเสรีดังกล่าวส่งผลให้ต้องมีการศึกษา

เพื่อการเตรียมการรองรับการเปิดตลาดบริการการศึกษา

ในประเทศไทยภายใต้ เวทีประชาคมอาเซียนและ  

การรวมกลุ่มเศรษฐกิจในภูมิภาคเพื่อประเมินความพร้อม

ของธุรกิจบริการการศึกษาของไทย ผลกระทบที่คาดว่า

จะได้รับ ท่าทีการเจรจาเปิดตลาดที่ เหมาะสมกับ  

การเจรจาเปิดตลาดการค้าเสรี เพื่อช่วยให้หน่วยงาน  

ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาควิชาการที่ เกี่ยวข้องใช้

ประโยชน์ต่อไป  
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การรองรับการเปิดตลาดบริการการศึกษาในประเทศไทย 

�� วัตถุประสงคŤของการวิจัย 

 2.1 เพื่อศึกษาภาพรวมโอกาส ปŦญหาอุปสรรรค 

กãระเบียบเกี่ยวกับการประกอบการและ  

การเปิดตลาด และความพร้อมของธุรกิจ

บริการการศึกษาของไทย โดยเฉพาะธุรกิจ

โรงเรียนนานาชาติและหลักสูตรการเรียน  

การสอนที่เป็นนานาชาติในระดับอาชีวศึกษา

และอุดมศึกษาของไทย และบริการการศึกษา

อื่นๆ  

 2.2 เ พ่ือศึกษาข้อตกลงการเปิดตลาดบริการ  

การศึกษาของไทยและประเทศสมาชิก

อาเซียนภายใต้กรอบประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน  

 2.3 เพื่อประเมินผลกระทบด้านบวกและลบ และ

ความพร้อมของธุรกิจบริการการศึกษา

ประเภทต่างๆ ต่อการเจรจาเปิดตลาดในเวที

ระดับทวิภาคีและภูมิภาค 

 2.4 เพื่อเสนอท่าทีเจรจาด้านบริการการศึกษา  

ที่ เหมาะสมสำหรับไทย มาตรการรองรับ  

ผลกระทบต่อภาคเอกชนและภาครัฐ และ

มาตรการสนับสนุนธุรกิจบริการการศึกษา

ขอ ง ไทย เพื่ อ ย ก ร ะดั บค ว ามพร้ อ มต่ อ  

การรองรับการเปิดตลาดการค้าเสรี  

�� กรอบแนวคิéการวิจัย 

õาพที่ � แสéงกรอบแนวคิéการวิจัย 

 

�� กรอบแนวคิéการวิจัย

กรอบแนวคิ ดการวิ จั ย เริ่ ม จ ากสำรวจข้ อมู ล  

การเปิดตลาดบริการการศึกษาในบริบทประชาคม

อาเซียน ได้แก่ ความตกลงการค้าบริการอาเซียน และ

การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจที่ เกี่ยวข้องกับไทย อาทิ   

ความตกลงการค้าเสรีอาเซียนกับคู่เจรจา ความตกลง  

การค้าเสรีไทย�ออสเตรเลีย ความตกลงการค้าเสรีไทย�

นิวซีแลนด์ ความตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจไทย�ญี่ปุ่น และ

เวทีการเจรจาการค้า ท่ีไทยร่วมด้วยในอนาคตกับ  
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กลุ่มประเทศในเอเชียตะวันออก เอเชียแปซิôิก และ

สหภาพยุโรป ตลอดจนโลกาภิวัตน์บริการการศึกษา 

โครงสร้างอุตสาหกรรมบริการการศึกษา กลยุทธ์  

การดำเนินธุรกิจการศึกษา นโยบาย และกãระเบียบ  

ที่ เกี่ยวข้อง และการสำรวจภาคสนามในไทยและ  

ต่างประเทศ   

หลังจากนั้นใช้แบบจำลองทางการจัดการประเมิน  

ผลกระทบและความพร้อมของผู้ประกอบการให้บริการ

การศึกษาประเภทต่างๆ รวมทั้งความพร้อมของนโยบาย

และกãระเบียบของไทย ผลลัพธ์ของการวิจัยจะได้ท่าที

การเจรจาเปิดตลาดการค้าเสร ีตลอดจนระบุแผนงาน

รองรับผลกระทบ การปรับกãระเบียบ และมาตรการ

สนับสนุนธุรกิจบริการการศึกษาของไทยเพื่อยกระดับ

ความพร้อมต่อการเปิดตลาดการค้าเสรี  

�� วิธีéĈเนินการวิจัยและวิเคราะĀŤข้อมูล 

การศึกษาใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ โดยผู้วิ จัยเก็บ

รวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูลดังนี้  

   ��� การเกĘบรวบรวมข้อมูล 

  (�) การวิ จัยจากเอกสาร ผู้ วิ จัยสำรวจ

เอกสารนโยบาย หนังสือ บทความวิจัย เว็บไซต์ และ

เอกสารที่เก่ียวข้องของหน่วยงานภาครัฐและเอกชนของ

ต่างประเทศและไทย เช่น กระทรวงพาณิชย ์กระทรวง

ศึกษาธิการ กระทรวงแรงงาน สภาการศึกษาแห่งชาติ 

สมาคมด้านการศึกษาของภาคเอกชน โรงเรียนนานาชาติ

ในประเทศไทย และหน่วยงานต่างประเทศ เช่น สำนัก

เลขาธิการอาเซียน สภาโรงเรียนนานาชาติ สภาโรงเรียน

นานาชาติบริติช สมาคมการวิจัยด้านการศึกษาโลก 

  (�) การวิจัยõาคสนาม ผู้วิจัยสัมภาษณ์ลึก  

ผู้บริหารสถาบันการศึกษาชาวต่างประเทศท่ีเข้าร่วม

ประชุมเวทีการประชุมและนิทรรศการศึกษาระหว่าง

ประเทศที่จัดขึ้นในอเมริกาเหนือ ยุโรป และเอเชีย   

ซึ่ งประกอบด้วยผู้ บริหารมหาวิทยาลัย โรง เรี ยน

นานาชาต ิวิทยาลัย สถาบันอาชีวศึกษา ตัวแทนสถาบัน

การศึกษาที่ทำหน้าที่พัฒนาตลาดและหาผู้สมัครท่ีมี

ความประสงค์ไปศึกษาต่อในต่างประเทศ และหน่วยงาน

ภาครัฐ รวมถึงผู้บริหารสถานศึกษาจากประเทศท่ีมี  

น โ ย บ า ย รุ ก ต ล า ด อ า เ ซี ย น เช่ น อั ง ก ù ษ ยุ โ ร ป 

สหรัฐอเมริกา แคนาดา ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ จีน และ

สิงคโปร์ เป็นต้น และผู้แทนหน่วยงานภาครัฐและเอกชน

ของไทยที่ เกี่ ยวข้องกับการเปิดตลาดการบริการ  

การศึกษา 

   ��� การวเิคราะĀŤขอ้มลูและสรุปผลการýċกþา 

  ผู้วิจัยนำข้อมูลที่ได้จากการวิจัยจากเอกสาร

และภาคสนามมาทบทวนหลายครั้งเพื่อให้เกิดความ

เข้าใจในภาพรวมของข้อมูลที่ได้รับ ความเที่ยงตรงของ

ข้อมูลที่ได้รับ พิจารณาประเด็นสำคัญ และนำข้อสรุป

ข้อมูลท่ีมีความหมายคล้ายกันและมีข้อเท็จจริงท่ียืนยัน

ได้มาเรียบเรียงให้ข้อมูลที่สามารถใช้ประโยชน์ได้  

  ในส่วนการกำหนดยุทธศาสตร์การประเมิน

ความพร้อมในการเปิดตลาดบริการการศึกษาจะใช้การ

วิเคราะห์เชิงคุณภาพซ่ึงประกอบด้วยการใช้แบบจำลอง

การจัดการต่างๆ ได้แก่  

  (�) แบบจĈลอง 1&45 "OBMZsis ซึ่งใช้

วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกท่ีเป็นปŦจจัยพื้นฐาน

มหภาคท่ีสำคัญ แนวโน้มตลาดในอนาคต และปŦจจัยท่ีจะ

มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพการดำเนินงานที่เกี่ยวข้อง

เพื่ อประเมินความพร้อมในการเปิดตลาดบริการ  

การศึกษาĄ  

  (�) แบบจĈลอง %iBNPOE เพื่อใช้วิเคราะห์

ปŦจจัยท่ีส่งผลกระทบต่อความสามารถในการแข่งขันของ

ธุ ร กิ จ ใ น ร ะ ดั บ ม ห ภ า ค โ ด ย ใ ห้ ค ว า ม ส ำ คั ญ กั บ  

การพิจารณาปŦจจัย 6 ด้าน ได้แก่ 	ก
 เงื่อนไขปŦจจัย  

การผลิต 	ข
 เงื่ อนไขปŦจจัยด้านอุปสงค์ ในบริการ   

�� วิธีéĈเนินการวิจัยและวิเคราะĀŤข้อมูล
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การรองรับการเปิดตลาดบริการการศึกษาในประเทศไทย 

	ค
 เง่ือนไขด้านยุทธศาสตร ์โครงสร้าง และบริบทการ

แข่งขัน 	ง
 เงื่อนไขปŦจจัยด้านอุตสาหกรรมต่อเน่ืองและ

สนับสนุน 	จ
 บทบาทภาครัฐ และ 	ฉ
 บทบาทของ

โอกาส  

หลังจากน้ัน ผู้วิจัยจัดทำท่าทีการเจรจาเปิดตลาด 

เสนอแผนงานรองรับผลกระทบต่อหน่วยงานภาคเอกชน

และภาครัฐ การปรับกãระเบียบ และมาตรการสนับสนุน

ธุรกิจบริการการศึกษาของไทยเพื่อยกระดับความพร้อม

ต่อการเปิดตลาดการค้าเสรี  

��  การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 
 กับการวิจัย 

การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวกับงานวิจัยแบ่งเป็น   

4 กลุ่ม ได้แก่  

   ��� การเปŗéตลาéการค้าบริการการýċกþา 

  จากการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัย  

เกี่ยวกับการเปิดตลาดการค้าบริการการศึกษาของ  

ผู้ วิจัยหลายท่าน 	สถาบันวิจัยและให้คำปรึกษาแห่ง

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 	2556
� -JN )PF � 4BOFS
 

2�11 � .D(VJ SF 
 2��2 � .QJOHBO K J SB 
 2��� � 

3BZDIBVEIVSJ � 1SBCJS
 2��7� 7FSHFS
 2�1�
   

สรุปได้ว่า การเปิดตลาดของไทยต้องพิจารณาถึง  

ผลกระทบทางบวกและลบ โดยประเทศที่มีศักยภาพ  

เชิงรุกเป็นกลุ่ม สถาบันการศึกษาจากประเทศพัฒนาแล้ว 

เช่ น สหรั ฐอ เม ริกา แคนาดา สหราชอาณาจั กร 

ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด์ การเปิดตลาดของไทย  

ใน เวทีการ เจรจาการค้ า เสรีทวิภาคีและภูมิภาค  

ต้องสอดคล้องกับกติกาขององค์การการค้ า โลก   

ความต้องการของผู้เรียน ตลาดแรงงาน และความพร้อม

ของผู้ให้บริการการศึกษาในประเทศไทย ตลอดจนต้องมี

ยุทธศาสตร์รองรับการเปิดตลาดที่เหมาะสม ผู้มีส่วนได้

ส่วนที่เกี่ยวข้องควรให้ความสำคัญกับการปรับตัวรองรับ

ใ น ด้ า น ต่ า ง ๆ ไ ด้ แ ก่ พั ฒ น า คุ ณ ภ า พ ก า ร ศึ ก ษ า   

การกำหนดมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา 

การยอมรับมาตรฐานการศึกษาระหว่างประเทศ การจัด

ระเบียบการศึกษาออนไลน ์การกำกับการประกอบธุรกิจ

และการทำงานของคนต่างชาต ิการเทียบโอนหน่วยกิต 

การพัฒนาทักษะด้านภาษา เทคโนโลยีสารสนเทศและ

การสื่อสาร คณิตศาสตร ์วิทยาศาสตร ์และการพัฒนา

ความคิดริเริ่ม เพื่อให้บรรลุเป้าหมายการศึกษาของไทย 

   ��� ความตอ้งการในการรบับรกิารการýċกþา 
ในสถาบนัการýċกþาทีé่Ĉเนนิการēéยผูป้ระกอบการ 
จากประเทýพัฒนาแล้ว 

  จากการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัย  

เ ก่ียวกับความต้องการในการรับบริการการศึกษา  

ในสถาบันการศึกษาที่ดำเนินการผู้ประกอบการจาก

ประเทศพัฒนาแล้ว 	#BTIJS
 2��7� %FMPJUUF "DDFTT 

&DPOPNJDT 
 2�16 � &EHF � ,IBNT J 
 2�12 � 

&EVDB U JPO /FX ;FB MBOE 
 2�14 � )FOB SE 
 

%JBNPOE
 � 3PTFWFBSF
 2�12
 สรุปได้ว่า ประเทศ

พัฒนาแล้ว ได้แก่ อังกùษ ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ และ

แคนาดามีนโยบายส่งออกบริการการศึกษาระหว่าง

ประเทศ โดยทำการตลาดใน 2 ลักษณะ ได้แก ่	1
 การ

ดึงดูดให้ผู้เรียนต่างชาติเดินทางไปรับบริการการศึกษา  

ในประเทศของตน และ 	2
 การส่งเสริมให้สถาบัน  

การศึกษาของประเทศตนไปตั้งโรงเรียนหรือเปิดหลักสูตร

ในต่างประเทศท่ีเป็นตลาดเป้าหมาย เช่น การจัดตั้ง

โรงเรียนนานาชาติ การร่วมเปิดหลักสูตรการเรียน  

การสอนนานาชาติในระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษา

ร่วมกับสถาบันการศึกษาท้องถิ่น โดยประเทศพัฒนาแล้ว

ดังกล่าวเสนอจุดขายด้านการมีมาตรฐานการศึกษาสูง 

การสร้างสภาพแวดล้อมทางการศึกษาที่ส่งเสริมให้  

ผู้เรียนพัฒนาความคิดสร้างสรรค์และสนใจเรียน การเป็น

เจ้าของภาษาอังกùษ การมีศิษย์เก่าท่ีมีช่ือเสียง และ  

การช่วยเสริมสร้างภาพลักษณ์ท่ีดีให้แก่ผู้เรียนในการ

สมัครเข้าทำงานหรือสมัครเรียนต่อเมื่อจบการศึกษาแล้ว 

เป็นต้น  ผู้เรียนจากเอเชีย ได้แก่ จีน อินเดีย มาเลเซีย 

�� การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง
กับการวิจัย
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สิงคโปร์ ไทย และอินโดนีเซีย เป็นกลุ่มที่ให้ความสนใจ

มากที่สุดในการไปศึกษาต่อต่างประเทศและการเข้าเรียน

ในหลักสูตรนานาชาต ิอีกทั้งพบว่า โรงเรียนนานาชาติท่ีมี

อยู่ภายใต้เครือข่ายการบริหารของประเทศพัฒนาแล้ว  

ได้รุกตลาดอาเซียนมาก โดยเฉพาะประเทศอินโดนีเซีย 

ไทย มาเลเซีย เวียดนาม และสิงคโปร์  

  ขณะเดียวกันประเทศที่มีการดำเนินการ  

เชิงรุกในการร่วมกับสถาบันการศึกษาท้องถิ่นในอาเซียน

เพื่อเปิดหลักสูตรการเรียนการสอนนานาชาติในระดับ

อ าชี ว ศึ กษ า ไ ด้ แ ก่ เ ย อ รมนี อ อส เ ต ร เ ลี ย แ ละ

สหรัฐอเมริกา ที่เน้นอาจารย์ที่มีความรู้ด้านทùษãีควบคู่

กับการมีประสบการณ์ทำงานปฏิบัติจริงในภาคเอกชน

และองค์กรวิชาชีพ และการปรับหลักสูตรให้ยืดหยุ่นตาม

ความต้องการตลาดแรงงาน และสร้างโอกาสให้ผู้เรียน  

ฝřกปฏิบัติงานในสถานประกอบการ โดยหลักสูตร  

การเรียนการสอนนานาชาติในระดับอาชีวศึกษาท่ีได้รับ

ความนิยมมากในอาเซียน ได้แก่ สาขาเทคโนโลยี  

สารสนเทศและการสื่อสาร สาขาช่างเทคนิค ท่ีใช้

เ ทค โน โ ลยี ขั้ น สู ง แ ล ะ เ ทค โน โ ลยี ดิ จิ ทั ล  ส า ข า

บริหารธุรกิจ พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ และโลจิสติกส ์

นอกจากนี้ ยังมีประเทศที่มีการดำเนินการเชิงรุกโดยการ

ร่วมกับสถาบันการศึกษาท้องถิ่นในอาเซียนเพื่อเปิด

หลักสูตรการเรียนการสอนนานาชาติในระดับอุดมศึกษา 

ได้แก่ สหราชอาณาจักร สหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา 

สวิตเซอร์แลนด ์ออสเตรเลีย และ จีน ที่มีหลักสูตร

ครอบคลุมทั้งด้านวิทยาศาสตร์และสังคมศาสตร ์โดย

หลักสูตรนานาชาติ ในระดับอุดมศึกษาที่ สถาบัน  

การศึกษาท้องถิ่นในตลาดอาเซียนมักจับมือกับสถาบัน

การศึกษาของต่างชาต ิได้แก ่หลักสูตรการเรียนการสอน

ด้านบริหารธุรกิจ เศรษฐศาสตร์ การบริการและการ  

ท่องเที่ยว วิศวกรรมศาสตร ์และวิทยาศาสตร์ เป็นต้น 

ซ่ึงมีการแลกเปลี่ยนผู้ เรียน อาจารย์ผู้สอน อาจารย ์ 

ที่ปรึกษา และการเทียบโอนหน่วยกิตระหว่างกัน   

เ พ่ือเ พ่ิมระดับความผูกพันระหว่างกันในการเรียน  

การสอนระดับนานาชาติ ดังนั้น หากไทยมีการเจรจา  

เปิดตลาดกับประเทศที่มีนโยบายส่งออกบริการการ

ศึกษา คงหลีกเลี่ยงไม่ได้ท่ีต้องเจรจาผูกพันการเปิดตลาด

บริการการศึกษา 

   ��� นēยบายéา้นการýċกþาและการเปŗéตลาé 
บริการการýċกþา 

  จากการทบทวนนโยบายการศึกษาของไทย

และการเปิดตลาดบริการการศึกษาจากแผนยุทธศาสตร์

อาเซียนด้านการศึกษา 	พ.ศ.255� �2562
 	สำนักงาน

ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ
 255�
 แผนพัฒนาการศึกษา

ของกระทรวงศึกษาธิการฉบับท่ี 12 	พ.ศ.256��2564
 

	สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ
 255�
 และ

แผนการศึกษาแห่งชาต ิพ.ศ.256� � 257� 	สำนักงาน

เลขาธิการสภาการศึกษา
 256�
 พบว่า นโยบาย  

การศึกษาที่จัดทำขึ้นโดยหน่วยงานภาครัฐจะให้ความ

สำคัญกับการผลิตและพัฒนากำลังคน การสร้างโอกาส

และความเท่าเทียมด้านการศึกษา การจัดการศึกษาเพื่อ

เสริมสร้างคุณภาพชีวิต การพัฒนาประสิทธิภาพของ

ระบบจัดการศึกษา การพัฒนาทรัพยากรการเรียน  

การสอน การพัฒนาทักษะด้านภาษา การพัฒนา  

องคค์วามรูด้า้นวทิยาศาสตร ์เทคโนโลย ีวศิวกรรมศาสตร์ 

และคณิตศาสตร ์	45&.
 การส่งเสริมการวิจัยและ

พัฒนา การผลิตคนให้สอดคล้องกับความต้องการของ

ตลาดและพื้ นที ่ และการสร้ า งความร่ วมมื อกั บ  

ต่างประเทศ อย่างไรก็ตาม ท่ีผ่านมา นโยบายการศึกษา

ของไทยไม่ได้พิจารณาบริบทของการเปิดตลาดบริการ

การศึกษา และยังไม่พบแผนงานใดๆ ของหน่วยงานด้าน

การศึกษาของไทยท่ีระบุเรื่องการเตรียมความพร้อมของ

ธุรกิจบริการการศึกษาเพื่อรองรับการเปิดตลาดการค้า

เสรีกับต่างประเทศ โดยเฉพาะการปรับกãระเบียบ  

การจัดตั้งสถานศึกษาของต่างชาต ิการปรับกãระเบียบ

การทำงานของคนต่างชาติ การส่งเสริมให้คนไปประกอบ

ธุรกิจการศึกษาในต่างประเทศ และการเยียวยา  

ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการเปิดเสรี  
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การรองรับการเปิดตลาดบริการการศึกษาในประเทศไทย 

  กãระเบียบของไทยที่เป็นอุปสรรคต่อการเปิด

ตลาดบริการการศึกษาให้คนต่างชาติเข้ามาถือหุ้นและ

ควบคุมทิศทางการบริหารกิจการศึกษา และเป็น

อุปสรรคต่อการเปิดตลาดให้คนต่างชาติมาทำงาน  

ในสถาบันการศึกษาอยู่ในความรับผิดชอบของหลาย

หน่วยงาน ได้แก่  

  	1
 กãระเบียบภายใต้กระทรวงศึกษาธิการ 

ได้แก่ 	ก
 ระเบียบกระทรวงศึกษาว่าด้วยการกำหนด

มาตรฐานโรงเรียนเอกชนนานาชาติระดับก่อนประถม

ศึกษา ระดับประถมศึกษา และระดับมัธยมศึกษา 

พ.ศ.255� ซึ่งห้ามต่างชาติเป็นผู้อำนวยการโรงเรียน

นานาชาติ และห้ามให้คนต่างชาติถือหุ้นข้างมากใน

โรงเรียนนานาชาติ 	ข
 ระเบียบกระทรวงศึกษาว่าด้วย

การกำหนดมาตรฐานโรงเรียนเอกชนประเภทอาชีวศึกษา 

หลักสูตรของโรง เรี ยน พ.ศ . 2546 และฉบับ ท่ี 2 

พ.ศ.254� ที่ไม่อนุญาตให้คนต่างชาติเป็นผู้ขอจัดตั้ง

โรงเรียนเอกชนประเภทอาชีวศึกษา 

  	2
 กãระเบียบภายใต้สำนักงานส่งเสริม  

การศึกษาเอกชน ได้แก่ กãหมายว่าด้วยโรงเรียนเอกชน 

ที่ ไม่อนุญาตให้คนต่างชาติ เ ป็นผู้ขอจัดตั้ งโรงเรียน  

ในระบบ ห้ามให้คนต่างชาติถือหุ้นข้างมากในโรงเรียน  

ในระบบ และห้ามให้คนต่างชาติ เป็นผู้อำนวยการ

โรงเรียนในระบบ  

  	3
 กãระเบยีบภายใต้สำนักงานคณะกรรมการ 

อุดมศึกษา ได้แก่ กãหมายว่าด้วยสถาบันอุดมศึกษา

เอกชน ที่ไม่อนุญาตให้คนต่างชาติเป็นกรรมการสภา  

ในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมากเกินกว่ากึ่งหนึ่ง และ  

ไม่อนุญาตให้คนต่างชาติเป็นขอรับใบอนุญาตจัดตั้ง

สถาบันอุดมศึกษาเอกชน  

  	4
 กãระเบียบภายใต้กรมการจัดหางาน 

ได้แก่ กãหมายว่าด้วยการทำงานของคนต่างด้าว   

ที่กำหนดให้คนต่างด้าวที่เข้ามาทำงานในไทยต้องขอ  

ใบอนุญาตทำงาน  

  	5
 กãระเบียบภายใต้กรมพัฒนาธุรกิจการค้า 

ได้แก่ กãหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว 

ท่ีกำหนดให้บริการการศึกษาจัดเป็นกิจการท่ีคนไทย  

ยังไม่มีพร้อมที่จะแข่งขันในการประกอบกิจการกับ  

คนต่างด้าว และไม่อนุญาตให้คนต่างชาติถือหุ้นเกินกว่า

ก่ึงหนึ่งของจำนวนหุ้นท้ังหมดหากไม่ได้รับความเห็นชอบ

จากคณะกรรมการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว 

  แม้ว่าไทยยังไม่เคยกำหนดท่าทีการเปิดตลาด

บริการการศึกษามาโดยเฉพาะ แต่ได้อาศัยกรอบท่ัวไปว่า

ด้วยการเปิดตลาดการค้าบริการในภาพรวมที่ใช้ในเวที

การค้าเสรีในกรอบอาเซียนและเวทีการเจรจาการค้าเสรี

ทวิภาคี โดยกำหนดให้ใช้การเปิดเสรีแบบค่อยเป็น  

ค่อยไป 	1SPHSFTTJWF -JCFSBMJ[BUJPO
 และต้องเจรจา

ผูกพันเปิดตลาดกับคู่เจรจาในระดับที่สูงกว่าที่แต่ละ

ประเทศผูกพันไว้ภายใต้องค์การการค้าโลก รวมถึง  

การรักษาสิทธิของทางการไทยในการใช้มาตรการ  

ที่จำเป็นเพื่อรักษาเสถียรภาพทางการเงิน ธนาคาร   

การเคลื่อนย้ายเงินทุน และการใช้มาตรการเพื่อป้องกัน

ความเสียหายต่อดุลการชำระเงิน  

   ��� การเปŗéตลาéบริการการýċกþาในกรอบ
อาเàียน 

  การเปิดตลาดบริการการศึกษาในกรอบ

อาเซียนใช้รูปแบบการเปิดตลาดการค้าบริการตามท่ี

กำหนดโดยองค์การการค้าโลกท่ีจำแนกรูปแบบการค้า

บริการเป็น 4 รูปแบบ ได้แก่  

  รูปแบบที่ � การบริการข้ ามพรมแéน 

($rPss�CPrEer 4VQQMZ) เป็นการให้บริการจาก

พรมแดนของประเทศสมาชิกหนึ่งไปสู่พรมแดนของ

ประเทศสมาชิกอื่นที่เป็นลูกค้า โดยผู้ให้บริการไม่ต้องจัด

ตั้งธุรกิจอยู่ในประเทศประเทศลูกค้า เช่น การให้บริการ

การศึกษาทางไกลระบบออนไลน์ และการให้คำปรึกษา

ด้านการศึกษาต่อต่างประเทศผ่านทางโทรศัพท์และ

ระบบออนไลน์ เป็นต้น  
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  รูปแบบที่ � � การบริēõคในต่างประเทý 

($POsVNQUiPO "CrPBE) เป็นการให้บริการท่ีเกิดข้ึน

ในพรมแดนของประเทศผู้ ให้บริการ โดยอาศัยการ

เคลื่อนย้ายของผู้บริโภคเป็นเง่ือนไขสำคัญ ตัวอย่างเช่น 

การให้คนชาติประเทศสมาชิกอาเซียนเดินทางเข้ามารับ

บริการการศึกษาในประเทศไทย  

  รูปแบบท่ี �� การจัéตัĚงธุรกิจเพČ่อใĀ้บริการ 

($PNNerDiBM 1reseODe) เป็นการเข้าไปลงทุนจัดตั้ง

ธุรกิจในรูปแบบต่างๆ เพื่อให้บริการในประเทศลูกค้า 

เช่น การอนุญาตให้คนชาติสมาชิกอาเซียนเข้ามาจัดตั้ง

ธุรกิจโรงเรียนนานาชาติ สถานศึกษา และมหาวิทยาลัย

ในประเทศไทย  

  รูปแบบที่ � � การใĀ้บริการēéยบุคคล

ธรรมéา (1reseODe PG /BUVrBM 1ersPO) เป็นการ

เข้าไปทำงานประกอบอาชีพในสาขาบริการด้านต่างๆ 

เป็นการชั่วคราว ในประเทศลูกค้า เช่น การให้คนชาติ

ประเทศสมาชิกอาเซียนเข้ามาทำงานเป็นคร ูอาจารย์ 

และผู้บริหารสถานศึกษาในประเทศไทย 

  จากการศึกษาข้อผูกพันชุดที่ 1� ของการ  

เปิดตลาดภายใต้กรอบความตกลงการค้าบริการอาเซียน 

	"4&"/ 'SBNFXPSL PG "HSFFNFOU PO 4FSWJDFT � 

"'"4
 ของสมาชิกอาเซียนแต่ละประเทศซึ่งมีผลใช้ตั้งแต่

ปŘ 2561 แสดงตามตารางที ่1 พบว่า ประเทศท่ีมีการ  

เปิดตลาดบริการการศึกษาในระดับสูง ได้แก่ สปป. ลาว 

เมียนมาร ์และสิงคโปร์ โดยอนุญาตให้คนต่างชาติที่เป็น

คนอาเซียนเข้าไปลงทุนถือหุ้นข้างมากและทำงานเป็น  

ผู้ บริหาร ครูอาจารย์ และผู้ เชี่ ยวชาญในสถาบัน  

การศึกษาได้ทุกระดับ โดยเฉพาะในสาขาท่ีจำเป็นต่อ  

การขับเคลื่อนการพัฒนาของประเทศและเทคโนโลยี  

เกิดใหม่ อาทิ เทคโนโลยีอัตโนมัต ิเทคโนโลยีหุ่นยนต ์

เทคโนโลยีวัสดุข้ันสูง เทคโนโลยีชีวภาพ อิเล็กทรอนิกส์ 

เทคโนโลยีสารสนเทศ ยานยนต์ไôô้า และการบิน   

รวมถึงอนุญาตให้ประกอบธุรกิจการศึกษาแบบออนไลน์

ระหว่างประเทศได้ ในทางกลับกัน ประเทศôิลิปปินส์  

มี การ เ ปิดตลาดบริ การศึ กษา ในระดับน้ อย ท่ีสุ ด   

โดยอนุญาตให้คนต่างชาติเข้ามาทำงานเป็นครูอาจารย์

และผู้เชี่ยวชาญและถือหุ้นข้างมากได้เฉพาะในสถาบัน

การศึกษาในระดับอุดมศึกษาเท่านั้น ขณะที่ไทยมีการ

เปิดตลาดบริการการศึกษาในระดับค่อนข้างน้อยเมื่อ

เทียบกับประเทศอ่ืน โดยไม่ผูกพันการเปิดตลาดบริการ

การศึกษาออนไลน์ระหว่างประเทศสำหรับการศึกษา  

ทุกระดับ ไม่อนุญาตให้คนต่างชาติเป็นผู้ถือหุ้นข้างมาก

และเป็นผู้บริหารในธุรกิจบริการการศึกษาทุกประเภท 

	ยกเว้นสถาบันการศึกษาท่ีเปิดการเรียนการสอนระดับ

อุดมศึกษาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเท่านั้น
 

อย่างไรก็ตาม ไทยผูกพันให้คนต่างชาติเข้ามาทำงานเป็น

ครูอาจารย์และผู้ เชี่ยวชาญในสถาบันการศึกษาโดย

ปฏิบัติตามกรอบกãหมายแรงงานของไทยท่ีต้องขอวีซ่า

และใบอนุญาตทำงานและปฏิบัติงานตามกรอบเวลาที่

กำหนด 



14 มกราคม � เมþายน ���� 

การรองรับการเปิดตลาดบริการการศึกษาในประเทศไทย 

ตารางที่ � แสéงข้อผูกพันของสมาßิกอาเàียนแต่ละประเทýในการเปŗéตลาéบริการการýċกþาõายใต้กรอบ  

ความตกลงการค้าบริการอาเàียน 

บริการการýċกþาที่éĈเนินการ 
ēéยเอกßน 

ĕทย บรูĕน กัมพูßา อินēéนีเàีย ลาว มาเลเàีย เมียนมารŤ ôŗลิปปŗนสŤ สิงคēปรŤ เวียéนาม 

โรงเรียนนานาชาติระดับประถม % "#%   "#$% #$% "#$%  "#$% #$% 

โรงเรียนนานาชาติระดับมัธยม % "#%  "% "#$%  "#$%  "#$% % 

อาชีวศึกษา %   "#$% "#$% #$% "#$%  "#$%  

อุดมศึกษา #% "#% "#$%  "#$% #$% "#$% #% "#$% #$% 

ฝřกอบรม % "#% "#$% "#$% "#$% #$% "#$%  "#$% #$% 

สอนภาษาต่างชาติ % "#% "#$% "#$% "#$% #$% "#$%  "#$% #$% 

 "  คือ เปิดตลาดบริการการศึกษาออนไลน์ 

 # คือ อนุญาตให้คนต่างชาติถือหุ้นข้างมาก 

 $  คือ  อนุญาตให้คนต่างชาติเป็นผู้ควบคุมทิศทางการบริหารของกิจการ  

 %  คือ  อนุญาตให้คนต่างชาติทำงานเป็นครูอาจารย์�ผู้เชี่ยวชาญภายใต้กรอบกãหมายแรงงาน 

��  การประเมินผลกระทบของความพร้อม  
 ของธุรกิจบริการการýċกþาĕทย 

การประเมินผลกระทบและความพร้อมของธุรกิจ

บริการการศึกษาเป็นการวิเคราะห์เชิงคุณภาพด้วยแบบ

จำลองการจัดการ ได้แก่  

   ���  แบบจĈลอง 1&45 "OBMZsis 

  ผู้วิจัยใช้แบบจำลอง 1&45 "OBMZTJT เพื่อ

วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เป็นปŦจจัยพื้นฐาน

มหภาคที่สำคัญ แนวโน้มตลาดในอนาคต และปŦจจัยที่มี

ผลกระทบต่อความพร้อมในการเปิดตลาดบริการ  

การศึกษา ประกอบด้วยการวิเคราะห์ด้านการเมือง 

	1PMJUJDBM $PNQPOFOU
 ด้านเศรษฐกิจ 	&DPOPNJD 

$PNQPOFOU
 ด้านสังคมและวัฒนธรรม 	4PDJBM BOE 

$V M UV S B M $PNQPOFO U 
 และด้ าน เทค โน โลยี 

	5FDIOPMPHJDBM $PNQPOFOU
 สรุปสาระสำคัญแสดง

ตามตารางที่ 2 

�� การประเมินผลกระทบของความพร้อม
ของธุรกิจบริการการýċกþาĕทย
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ตารางที่ � แสéงผลการประเมินตามแบบจĈลอง 1&45 "OBMZsis เพČ่อĀาผลกระทบต่อความพร้อมของĕทย  

ในการเปŗéตลาéบริการการýċกþา 

มิติการประเมิน ผลกระทบé้านบวก (�) ผลกระทบé้านลบ (�) 

การเมČอง รัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมการจัดทำความตกลง
การค้าเสรีเพื่อใช้ปรับโครงสร้างการผลิตและ
ความสามารถทางการแข่งขันของประเทศ   
ตลอดจนมีนโยบายพัฒนาการศึกษาไทยให้  
ก้าวทันโลกาภิวัฒน์และความต้องการของตลาด
แรงงาน โดยเฉพาะการพัฒนาการเรียนการสอน
ทุกระดับในภูมิภาคต่างๆ ให้สอดคล้องกับความ
ต้องการของพื้นท่ี เช่น ภาคตะวันออกจัดให้มีการ
ศึกษาหุ่นยนต์เพื่ออุตสาหกรรม การบินและ  
โลจิสติกส์ เชื้อเพลิงชีวภาพ ภาคเหนือจัดให้มีการ
ศึกษา เทคโนโลยีดิ จิทั ล ภาคกลางจัด ให้ มี  
การศึกษาแมคคาทรอนิกส ์และแปรรูปอาหาร 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือจัดให้ มีการศึกษา  
ท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ การซ่อมบำรุงขนส่งทางราง 
และภาคใต้จัดให้มีการศึกษาอาหารăาลาล 
อิเล็กทรอนิกส์การแพทย ์และการบริการบนเรือ
สำราญ  

แม้ว่ากรอบนโยบายของไทยจะส่งเสริมการ  
จัดทำความตกลงการค้าเสร ีและมีนโยบาย  
เปิดรับการลงทุนและการทำงานของผู้เชี่ยวชาญ 
อาจารย์ และนักวิจัยจากต่างประเทศ แต่ในทาง
กãระเบียบ พบว่า มีกãระเบียบหลายฉบับท่ีไม่
เอื้อต่อการผูกพันเปิดตลาดบริการการศึกษาไว้ใน
เวทีเจรจาการค้าระหว่างประเทศ ขณะที่ไทยถูก
ประเทศพัฒนาแล้วเรียกร้องให้เปิดตลาดการค้า
บริการในระดับสูง เพื่อแลกกับผลประโยชน์ของ
ไทยที่ได้รับจากการที่ประเทศพัฒนาแล้วยอม  
เปิดตลาดการค้าสินค้าหลักให้ไทย 

เýรþåกิจ ตลาดการศึกษาในประเทศไทยมีอัตราการเติบโต
สูงท้ังการศึกษาในระบบและนอกระบบโรงเรียน 
การเปิดตลาดบริการศึกษาส่งผลดีต่อผู้ เรียน  
ในไทยที่สามารถได้รับบริการการเรียนการสอน  
ท่ี มีความเป็นานาชาติมากขึ้น และส่งผลให้  
ต่างประเทศมีความเชื่อมั่นต่อการเปิดตลาด  
รับการลงทุนของต่างประเทศ 

ผู้ลงทุนจากสถาบันการศึกษาของต่างประเทศ
อาจส่งผลกำไรกลับต่างประเทศ และไม่รักษา  
การลงทุนต่อเนื่องในไทย  

สังคมและวัฒนธรรม คนไทยมีทัศนคติบวกต่อการส่งบุตรหลานเรียน
ต่อในต่างประเทศและเข้ารับการศึกษาใน
หลักสูตรนานาชาติจากสถาบันที่ได้รับการรับรอง
ตามมาตรฐานสากล 

บุคลากรในสถาบันการศึกษาเอกชนของไทย   
โดยเฉพาะสถาบันĄ ขนาดเล็กขาดทักษะความ
สามารถการใช้ภาษาต่างประเทศและมีข้อจำกัด
ในการขอรับการรับรองคุณภาพการศึกษาตาม
มาตรฐานสากล 

เทคēนēลยี สถาบันการศึกษาของไทยเปิดรับเทคโนโลย ี 
การศึกษา การพัฒนาปรับปรุงห้องปฏิบัติการ
ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีด้วยการร่วมมือ 
การซื้ อ และการถ่ า ย โอน เทค โน โลยี จ าก  
ต่างประเทศ 

ผู้ลงทุนจากสถาบันการศึกษาของประเทศพัฒนา
แล้ว และบางประเทศในอาเซียน ได้แก่ มาเลเซีย 
และสิงคโปร์ มี ระบบการ ศึกษาและได้ รับ  
งบประมาณวิจัยและพัฒนาสูงกว่าไทย ทำให้  
ผู้ ล งทุนจากต่ า งประ เทศและผู้ ปฏิบั ติ ง าน  
มีศักยภาพสร้างสรรค์แนวคิดและผลิตเทคโนโลยี
ได้ดีกว่าคนไทย 
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การรองรับการเปิดตลาดบริการการศึกษาในประเทศไทย 

  ใ นภ าพ ร ว มขอ งก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์ พ บ ว่ า   

ผลกระทบทางบวกเกิดจากการที่รัฐบาลมีนโยบาย  

ส่งเสริมการค้ากับต่างประเทศและการพัฒนาการเรียน

การสอนทุกระดับให้สอดคล้องกับความต้องการของ

ตลาดและบริบทของแต่ละพื้นที ่การที่ผู้ เรียนและ  

ผู้ปกครองไทยมีทัศนคติที่ ดีต่อการเปิดรับการศึกษา

นานาชาติจากสถาบันการศึกษาที่ได้รับมาตรฐานสากล 

การที่คนต่างชาติต้องการเข้ามาลงทุนและทำงานด้าน

การศึกษาในไทยมากขึ้นเนื่องจากเป็นตลาดที่มีอัตรา  

การเติบโตสูง การขณะเดียวกันผลกระทบทางลบ  

ที่สำคัญเกิดจากการมีกãระเบียบท่ีไม่เอื้อต่อการผูกพัน

การเปิดตลาดไว้ในความตกลงการค้าเสรี และการท่ี

ประเทศไทยให้การสนับสนุนงบประมาณวิจัยและพัฒนา

แก่สถาบันการศึกษาด้อยกว่าประเทศพัฒนาแล้วและ

อาเซียนบางประเทศ เช่น มาเลเซีย สิงคโปร์ ทำให้ผู้มี

ส่วนได้ส่วนเสียของไทยต้องปรับตัวให้ทันต่อการเปิด

ตลาดการค้าเสรี  

   ���  แบบจĈลอง %iBNPOE  

  ผู้วิจัยใช้แบบจำลอง %JBNPOE เป็นเครื่องมือ

วิเคราะห์ปŦจจัยแวดล้อมพื้นฐานทางธุรกิจและประเด็น

สำคัญท่ีส่งผลกระทบต่อความสามารถในการแข่งขันของ

อุตสาหกรรมบริการการศึกษาของไทยเมื่อมีการเปิด

ตลาดบริการการศึกษา โดยพิจารณาปŦจจัย 6 ด้าน ได้แก่ 

	1
 เงื่อนไขด้านปŦจจัยการผลิต 	2
 เงื่อนไขด้านอุปสงค์ใน

บริการ 	3
 เงื่อนไขด้านยุทธศาสตร์ โครงสร้าง และ

บริบทการแข่งขัน 	4
 เงื่อนไขด้านอุตสาหกรรมต่อเนื่อง

และสนับสนุน 	5
 บทบาทภาครัฐ และ 	6
 บทบาทของ

โอกาส สรุปสาระสำคัญของผลการวิเคราะห์ตามตาราง  

ที่ 3 

ตารางที่ � แสéงผลการประเมินตามแบบจĈลอง %iBNPOE เพČ่อĀาผลกระทบต่อความพร้อมของĕทย  

ในการเปŗéตลาéบริการการýċกþา 

เงČ่อนĕขที่กĈĀนé  

ēéยแบบจĈลอง 

เงČ่อนĕขที่สร้างปŦจจัยบวกและลบต่อความสามารถสามารถในการแข่งขัน  

และความพร้อมของĕทยในการเปŗéตลาé 

เงČ่อนĕข 

é้านปŦจจัยการผลิต 

ปŦจจัยบวก 

ทรัพยากรการศึกษา� ไทยมีสถาบันการศึกษา ผู้ปฏิบัติงานเป็นครู อาจารย์ และเจ้าหน้าที่

จำนวนมาก 

ปŦจจัยลบ 

บุคลากรมีทักษะด้านภาษาต่างประเทศและเทคโนโลยีสารสนเทศต่ำ� บุคลากรของไทย  

มีทักษะด้านภาษาต่างประเทศด้อยกว่าสิงคโปร์ และมาเลเซีย และมีทักษะเทคโนโลยี  

สารสนเทศท่ีใช้ทำงาน อาทิ *OUFSBDUJWF 8FC 4JUF และการใช้ &�CVTJOFTT ด้อยกว่า

สิงคโปร์ มาเลเซีย และคู่เจรจาความตกลงการค้าเสร ีเช่น จีน ออสเตรเลีย ส่งผลให้เกิด  

การเสียเปรียบหากแข่งขันกับสถาบันการศึกษาจากประเทศดังกล่าว  
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เงČ่อนĕขที่กĈĀนé  

ēéยแบบจĈลอง 

เงČ่อนĕขที่สร้างปŦจจัยบวกและลบต่อความสามารถสามารถในการแข่งขัน  

และความพร้อมของĕทยในการเปŗéตลาé 

เงČ่อนĕข 

é้านอุปสงคŤในบริการ 

ปŦจจัยบวก 

ผู้บริโภคท่ีมีฐานะดีมีความต้องการส่งบุตรหลานเข้าเรียนต่อในหลักสูตรนานาชาติจาก

สถาบันการศึกษาที่มีมาตรฐานในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานและปริญญาตรี ก่อให้เกิด

ความต้องการบริการโรงเรียนนานาชาติที่ให้บริการสอนในระดับอนุบาล ประถมศึกษา 

มัธยมศึกษา และหลักสูตรนานาชาติในระดับอุดมศึกษาจำนวนมาก โดยเฉพาะในจังหวัด

ศูนย์กลางทางเศรษฐกิจที่ประชากรมีกำลังซ้ือสูง เช่น กรุงเทพĄ และปริมณฑล ภูเก็ต 

เชียงใหม่ นครราชสีมา สระบุรี ขอนแก่น อุดรธานี เป็นต้น  

ปŦจจัยลบ 

ผู้บริโภคไทยมีความต้องการไปศึกษาต่อในต่างประเทศ โดยเฉพาะเรียนต่อระดับบัณฑิต

ศึกษาในมหาวิทยาลัยที่มีชื่อเสียงในประเทศพัฒนาแล้วเพื่อต้องการพัฒนาทักษะด้านภาษา

ต่างประเทศ เรียนรู้วัฒนธรรมและสภาพแวดล้อมของต่างประเทศ  

เงČ่อนĕข 

é้านยุทธýาสตรŤ ēครงสร้าง 

และบริบทการแข่งขัน 

ปŦจจัยบวก 

กิจการโรงเรียนนานาชาติของไทยมักมีการให้บริการครบวงจรและเปิดรับการบริหารโดย  

คนต่างชาติ โดยกลยุทธ์บริหารโรงเรียนนานาชาติในไทยส่วนใหญ่มีลักษณะดังนี้   

	1
 ให้บริการการศึกษานานาชาติครบวงจรตั้งแต่ระดับอนุบาลถึงมัธยมศึกษา 	2
 ใช้ครู

อาจารย์ที่มีคุณภาพจากประเทศที่ใช้ภาษาอังกùษเป็นภาษาหลัก 	3
 สร้างความเป็น

นานาชาติทั้งผู้ เข้าเรียนและครูอาจารย ์	4
 สร้างส่ิงอำนวยความสะดวกที่ทันสมัย   

	5
 ใช้หลักสูตรการเรียนการสอนและการวัดผลโดยที่การรับรองจากหน่วยงานในประเทศ

และสถาบันการรับรองของต่างประเทศที่น่าเชื่อถือ 	6
 ใช้การแข่งขันด้านคุณภาพและไม่ใช้

การตัดราคา 	7
 มีคนไทยเป็นเจ้าของโรงเรียน แต่ใช้ทีมงานบริหาร ครูใหญ่ และครูอาจารย์

เป็นต่างชาติ  

ปŦจจัยลบ 

การไม่เปิดให้มีการส่งเสริมการลงทุนในธุรกิจการศึกษานานาชาติ ซ่ึงแตกต่างจากกิจการ

บริการสาขาอื่นๆ ที่รัฐมีนโยบายให้การส่งเสริมการลงทุน เช่น กิจการโรงแรมที่พัก  

ขนาดใหญ่ กิจการศูนย์กระจายสินค้า กิจการเดินเรือขนส่งสินค้าระหว่างประเทศ เป็นต้น 

เงČ่อนĕข 

é้านอุตสาĀกรรมต่อเนČ่อง

และสนับสนุน 

ปŦจจัยบวก 

มีเครือข่ายวิสาหกิจ 	$MVTUFS
 ที่มีความเช่ือมโยงและสนับสนุนธุรกิจบริการการศึกษา เช่น 

กิจการผลิตอุปกรณ์การศึกษา กิจการผลิตสิ่งอำนวยความสะดวกด้านการศึกษาและ  

การพัฒนาผู้เรียน กิจการรับส่งนักเรียนไปสถานศึกษา กิจการโรงเรียนกวดวิชา เป็นต้น 

ทำให้ธุรกิจบริการการศึกษามีความเข้มแข็งเพราะมีความเชื่อมโยงในกิจกรรมต่างๆ ใน

ลักษณะของความร่วมมือกันระหว่างผู้ผลิต ผู้ค้า และสถาบันที่เกี่ยวข้องตลอดโซ่อุปทาน 

ทำให้สามารถยกระดับประสิทธิภาพการผลิตโดยรวมให้เป็นอุตสาหกรรมช้ันนำของภูมิภาค

และของโลก 
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การรองรับการเปิดตลาดบริการการศึกษาในประเทศไทย 

เงČ่อนĕขที่กĈĀนé  

ēéยแบบจĈลอง 

เงČ่อนĕขที่สร้างปŦจจัยบวกและลบต่อความสามารถสามารถในการแข่งขัน  

และความพร้อมของĕทยในการเปŗéตลาé 

บทบาทõาครัå ปŦจจัยบวก 

การท่ีรัฐมีนโยบายส่งเสริมการลงทุน เปิดเสรีการค้า การเข้าถึงแหล่งทุน และการพัฒนา

โครงสร้างพื้นฐานการศึกษา โดยการกำหนดนโยบายดังกล่าวเป็นนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ  

ที่รัฐบาลชุดต่างๆ ของไทยได้ดำเนินมาอย่างต่อเนื่อง  

ปŦจจัยลบ 

การบังคับใช้กãหมายที่ เกี่ยวกับเศรษฐกิจ การค้า การลงทุนยังเป็นไปอย่างไม่มี

ประสิทธิภาพเท่าท่ีควร โดยมีกãระเบียบที่เกี่ยวข้องกับบริการการศึกษาจำนวนมาก และ

อยู่ภายใต้การกำกับดูแลของกระทรวงต่างๆ แต่ขาดซ่ึงการติดตามผลและการบังคับใช้อย่าง

มีประสิทธิภาพ  

บทบาทของēอกาส ปŦจจัยบวก 

สิทธิประโยชน์จากความตกลงการค้าเสรีทำให้ไทยสามารถใช้ประโยชน์ในการเปิดรับ  

การลงทุนและผู้เชี่ยวชาญด้านการศึกษาจากต่างประเทศ รวมถึงทำให้ไทยได้รับโอกาส  

ในการส่งออกบริการการศึกษาไปตลาดประเทศเพื่อนบ้านได้มากขึ้น เนื่องจากประเทศ  

ส่วนใหญ่เปิดตลาดให้คนไทยไปประกอบธุรกิจบริการการศึกษาบางประเภทโดยถือหุ้น  

ข้างมากได้  

ปŦจจัยลบ 

เศรษฐกิจในอเมริกาเหนือและยุโรปเติบโตในอัตราลดลง ทำให้ผู้ลงทุนและครูอาจารย์  

ต่างชาติที่เป็นคนอเมริกาเหนือและยุโรปสนใจเข้ามาลงทุนและทำงานในอาเซียนมากขึ้น   

ก่อให้เกิดการที่ประเทศไทยจะเป็นตลาดรับการลงทุนและทำงานมากกว่าที่ไทยจะส่งออก

บริการไปต่างประเทศ 

  ในภาพรวม การวิเคราะห์ด้วยแบบจำลอง 

%JBNPOE สรุปได้ว่า ประเด็นที่ไทยต้องให้ความสำคัญ

มากในการพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันเมื่อมี

การเปดิตลาดการค้าเสรีด้านบริการการศึกษา ประกอบดว้ย 

  1
 การพัฒนาศักยภาพของทรัพยากรมนุษย์

ทั้งด้านทักษะภาษาต่างประเทศ ทักษะด้านเทคโนโลย ี 

ที่ เกี่ยวข้อง และการจัดการสถาบันการศึกษาให้มี

มาตรฐานทั้ งมาตรฐานในประเทศและมาตรฐาน

นานาชาต ิโดยการประเมินติดตามการประกันคุณภาพ

มาตรฐานการศึกษาไม่ควรการจัดทำรายงานผล  

การดำเนินและการแสดงเอกสารที่มากและบ่อยครั้ง  

จนเกินไป ซึ่งเป็นการสร้างภาระให้อาจารย์ผู้สอนและ

บุคลากรทางการศึกษาจนไม่มีเวลาเพียงพอในการพัฒนา

กิ จ ก ร รมกา ร เรี ยน ก า รสอน และกา ร วิ จั ย ใ ห้ มี

ประสิทธิภาพ ขณะเดียวกันควรให้ความสำคัญเพิ่มข้ึนกับ

การพัฒนาผู้เรียนให้มีความรู้ทางวิชาการควบคู่กับการนำ

ความรู้ไปปฏิบัติได้จริง การสร้างความสัมพันธ์ระหว่าง

สถาบันการศึกษากับภาคอุตสาหกรรมท่ีเ ก่ียวข้อง   

การพัฒนาความเป็นนานาชาติ การวิจัยและพัฒนา และ

การมีจริยธรรมและความรับผิดชอบต่อสังคมของผู้เรียน

และผู้บริหารสถาบันการศึกษา ซึ่ ง เป็นหลักเกณฑ์

ประเมินคุณภาพการศึกษาที่ใช้ในประเทศพัฒนาแล้ว 
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  2
 การยกระดับคุณภาพบริการสถานศึกษา

ของไทยให้ได้มาตรฐาน โดยเฉพาะกลุ่มที่จะรองรับกับ

ความต้องการตลาดแรงงานในไทยและการก้าวไปสู่

ประชาคมอาเซียน เช่น อาชีพด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 

เทคโนโลยีดิจิทัล เทคโนโลยีชีวภาพ เทคโนโลยีการบิน

และโลจิสติกส์ การใช้ภาษาต่างประเทศ การออกแบบ 

การควบคุมคุณภาพ ช่างเทคนิค ช่างฝŘมือ และการตลาด

และธุรกิจระหว่างประเทศ  

  3
 การเปิดรับการลงทุนจากต่างประเทศและ

พยายามใช้ประโยชน์จากการเข้ามาลงทุนของต่างชาติ  

ในการถ่ายทอดเทคโนโลยี การดึงนักศึกษาต่างชาติให้

เข้ามาเรียนในไทย การส่งเสริมให้มีการทำความร่วมมือ

ด้านต่างประเทศ และใช้ไทยเป็นฐานการดึงนักศึกษาจาก

ประเทศเพื่อนบ้านให้เข้ามาเรียนในไทย  

  4
 การดำรงไว้ของการใช้นโยบายส่งเสริม  

การลงทุน การเปิดตลาดการค้าเสรี และการพัฒนา

โครงสร้างพื้นฐานการศึกษาอย่างต่อเน่ือง ตลอดจน  

การบังคับใช้กãระเบียบอย่างมีประสิทธิภาพ  

�� ยุทธýาสตรŤการเปŗéตลาéการบริการ 
 การýċกþาõายใต้ประßาคมอาเàียน 
 และการรวมกลุ่มเýรþåกิจในõูมิõาค  

จากการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิ 

และการประเมินความพร้อมของไทยด้วยแบบจำลอง  

การจัดการ ทำให้สามารถกำหนดยุทธศาสตร์การเปิด

ตลาดบริการการศึกษาภายใต้ประชาคมอาเซียนและ  

การรวมกลุ่มเศรษฐกิจในภูมิภาค  

การกำหนดนโยบายเปิดตลาดบริการการศึกษา  

ควรนำมาใช้เป็นเครื่องมือขยายความเชื่อมโยงทาง

เศรษฐกิจ การค้า การลงทุนระหว่างไทยกับประเทศคู่ค้า 

และอำนวยประโยชน์ให้ไทยเป็นศูนย์กลางการศึกษาใน

ภูมิภาค ตลอดจนใช้เป็นเครื่องมือในการปรับโครงสร้าง

อุตสาหกรรมการศึกษาไทยให้มีศักยภาพและมาตรฐาน

สูงขึ้น ทั้งนี้การเจรจาเปิดตลาดบริการการศึกษากับ  

ต่างประเทศต้องคำนึงถึงนโยบาย กãระเบียบ ความ

สามารถทางการแข่งขันของไทย และผลประโยชน์โดย

รวมของประเทศ ขณะเดียวกันภาครัฐต้องจัดให้มี

มาตรการช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบ สร้างความเข้าใจ

และ เร่ ง ใช้ประ โยชน์ จากความตกลงการค้ า เสร ี  

เพื่ อ เตรียมพร้อมในการพัฒนาบริการการศึกษา   

ผู้ประกอบการ และบุคลากรท่ีทำงานในสถานศึกษาให้

สอดคล้องกับกãระเบียบและมาตรฐาน เพื่อให้สามารถ

แข่งขันระหว่างประเทศได้อย่างยั่งยืน โดยมีแผนงาน  

ที่ควรดำเนินการแสดงตามตารางที่ 4 

���� ยุทธýาสตรŤการเปŗéตลาéการบริการยุทธýาสตรŤการเปŗéตลาéการบริการ
การýċกþาõายใต้ประßาคมอาเàียน
และการรวมกลุ่มเýรþåกิจในõูมิõาค 
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การรองรับการเปิดตลาดบริการการศึกษาในประเทศไทย 

ตารางที่ � แผนงานเพČ่อกĈĀนéท่าทีการเจรจาเปŗéตลาéและรองรับการเปŗéตลาéบริการการýċกþาõายใต้

ประßาคมอาเàียนและการรวมกลุ่มทางเýรþåกิจในõูมิõาค 

แผนงาน Āน่วยงานเจ้าõาพ 

�� แผนงานเจรจาการค้าบริการการýċกþา  

กรณีการเจรจากับสมาชิกอาเซียน ให้คงใช้การเจรจาเปิดตลาดตามกรอบความตกลง

อาเซียนด้านบริการ 	"'"4
 ขณะที่กรณีการเจรจากับคู่เจรจาที่เป็นประเทศอื่น เช่น เวที

ความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค 	3FHJPOBM $PNQSFIFOTJWF &DPOPNJD 

1BSUOFSTIJQ � 3$&1
 ไทยไม่ควรเปิดตลาดบริการการศึกษาให้ต่างประเทศเกินกว่าที่

ผูกพันเปิดตลาดภายใต้ "'"4 เนื่องจากอาเซียนเป็นตลาดที่ไทยให้ความสำคัญสูงสุด  

กระทรวงพาณิชย์ 

การเปิดตลาดบริการการศึกษาควรคำนึงถึงกรอบแผนพัฒนาหรือแผนยุทธศาสตร์การศึกษา

ไทย  

กระทรวงศึกษาธิการ 

รักษาความต่อเนื่องของกãระเบียบไทยในการกำหนดให้คนไทยเป็นผู้ถือกรรมสิทธิในที่ดิน

เพื่อการประกอบธุรกิจบริการการศึกษา โดยต่างชาติสามารถเช่าที่ดินและอาคารเพื่อ

ประกอบธุรกิจบริการการศึกษาได้ 

กระทรวงมหาดไทย 

รักษาความต่อเนื่องของกãระเบียบของไทยในการพิจารณาให้เงินอุดหนุนการศึกษาเฉพาะ

สถาบันการศึกษาของคนไทยเท่านั้น 

กระทรวงการคลังและ 

กระทรวงศึกษาธิการ 

พิจารณาผูกพันเปิดตลาดบริการการศึกษาในสาขาบริการที่ไทยไม่ได้รับผลกระทบมาก เช่น 

บริการเทคนิคและอาชีวศึกษาเฉพาะอิเล็กทรอนิกส์ยานยนต์ เทคโนโลยีดิจิทัล เทคโนโลยี

ชีวภาพ และการออกแบบอุตสาหกรรม บริการระดับอุดมศึกษา 	เฉพาะวิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยี
 สถาบันสอนภาษาต่างประเทศ สถาบันฝřกอบรมหลักสูตรระยะสั้น และสถาบัน

สอนการทำอาหารต่างประเทศ  

กระทรวงพาณิชย์ 

สนับสนุนให้นักธุรกิจต่างชาติท่ีได้มาตรฐานและมีช่ือเสียงมาร่วมทุนและร่วมมือกับ  

ผู้ประกอบการไทยเพื่อพัฒนาธุรกิจบริการศึกษาสู่ความเป็นนานาชาติ โดยเฉพาะธุรกิจ

โรงเรียนนานาชาติ วิทยาลัยอาชีวะ มหาวิทยาลัย สถาบันสอนด้านภาษาต่างชาติ  

กระทรวงพาณิชย์ 

กระทรวงศึกษาธิการ 

พัฒนามาตรฐานการศึกษาในระดับนานาชาติของไทยให้เป็นที่ยอมรับและสามารถ  

เทียบเคียงกับมาตรฐานนานาชาติ เช่น อังกùษ และสหรัฐอเมริกา เพื่อพัฒนาไทยสู่

ศูนย์กลางการศึกษาในภูมิภาค  

กระทรวงศึกษาธิการ 

ยกระดับโรงเรียนนานาชาติและสถาบันการศึกษาของไทยเพื่อรองรับผลกระทบการเปิด

ตลาดบริการการศึกษา โดยพัฒนาระบบการรับรองคุณภาพ การพัฒนาการจัดการ   

การพัฒนาหลักสูตรและวิธีการเรียนการสอน ระบบการรับสมัครและเกณฑ์การคัดเลือก 

การแลกเปลี่ยนนักเรียนและนักศึกษา การพัฒนาคณาจารย์และนักวิจัย การพัฒนา

หลักสูตรร่วม 	%PVCMF %FHSFF และ +PJOU 1SPHSBN
 เพื่อให้ก้าวทันระบบการศึกษา

ระหว่างประเทศ  และพร้อมต่อการเปิดตลาดบริการการศึกษา 

กระทรวงศึกษาธิการ 
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แผนงาน Āน่วยงานเจ้าõาพ 

สนับสนุนเงินทุนและความช่วยเหลือด้านวิชาการและการตลาดแก่ ผู้ประกอบการ  

ขนาดกลางและย่อม 	4.&
 เพื่อเตรียมความพร้อมของการจัดการและการดำเนินงาน  

ในกิจการเพื่อรองรับการเปิดตลาดการค้าเสรีกับต่างประเทศ 

กระทรวงพาณิชย์ 

�� สรุปและข้อเสนอแนะ  

จากผลการศึกษาจะทำให้เห็นได้ว่าประเทศไทย  

ไม่สามารถหลีกเลี่ยงการเปิดตลาดบริการการศึกษาได้ใน

เวทีประชาคมอาเซียนและเวทีการเจรจาการค้ากับ

ประเทศพัฒนาแล้วที่มีนโยบายเชิงรุกในการส่งออก

บริการด้านการศึกษาได้  รัฐบาลควรกำหนดท่าที  

การเจรจาเปิดตลาดบริการการศึกษาแบบค่อยเป็น  

ค่อยไป และไม่ควรผูกพันเปิดตลาดให้ประเทศอื่น  

เกินกว่าข้อผูกพันของไทยในกรอบความตกลงการค้า

บริการของอาเซียน ขณะเดียวกัน รัฐบาลไทยควรยก

ระดับมาตรฐานการศึกษาไทยให้ก้าวสู่ระดับสากล 

สนับสนุนเงินทุนและความช่วยเหลือด้านวิชาการและ

การตลาดแก่ผู้ประกอบการขนาดกลางและย่อมของไทย

ที่ให้บริการการศึกษาเพื่อให้สามารถปรับตัวรองรับ  

การเปิดตลาดการค้าเสรีที่จะทวีเพิ่มขึ้นในอนาคต 

�� สรุปและข้อเสนอแนะ 

บทความนี้ 
3FDFJWFE เมื่อ 2� พùศจิกายน 2561 
3FWJTFE เมื่อ 21 กุมภาพันธ์ 2562 
"DDFQUFE เมื่อ 6 มีนาคม 2562 
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การรองรับการเปิดตลาดบริการการศึกษาในประเทศไทย 

บรรณานุกรม 

õาþาĕทย 

สถาบันวิจัยและให้คำปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 	2556
. รายงานผลการศึกษาแนวทางการพัฒนา
กãหมายเพื่อองรับการเปิดเสรีทางการศึกษา. กรุงเทพĄ� สถาบันวิจัยและให้คำปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัย
ธรรมศาสตร์. 

สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ. 	255�
. แผนยุทธศาสตร์อาเซียนด้านการศึกษา 	พ.ศ.2��� - 2�62
. 
กรุงเทพĄ� สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ. 

  . 	255�
. แผนพัฒนาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการฉบับที่ 12 	พ.ศ.2�60 - 2�64
.  กรุงเทพĄ � 
สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ. 

สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา. 	256�
. แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2�60-2��9. กรุงเทพĄ � สำนักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา. 

õาþาอังกùþ 

#BTIJS
 4VKJUIB. 	2��7
. Trends in International Trade in Higher Education: Implications and 
0ptions for %eWeloping Countries. 8BTIJOHUPO
 %.$. � 5IF 8PSME #BOL.  

%FMPJUUF "DDFTT &DPOPNJDT. 	2�16
. The 7alue of *nternational &ducation to "ustralia. 
$BOCFSSB � "VTUSBMJBO (PWFSONFOU %FQBSUNFOU PG &EVDBUJPO BOE 5SBJOJOH.  

&EHF
 ,BSFO BOE ,IBNTJ
 ,IBUFSB. 	2�12
. *OUFSOBUJPOBM 4DIPPM 1BSUOFSTIJQ BT B 7FIJDMF GPS (MPCBM 
&EVDBUJPO� 4UVEFOU 1FSTQFDUJWFT. Asia Pacific Journal of Education, 32 	4

 QQ. 455�72.  

&EVDBUJPO /FX ;FBMBOE. 	2�14
. NZ International Education Industry: Strategic Roadmap: 
'inal Summary. &MMJOHUPO � &EVDBUJPO /FX ;FBMBOE. 

)FOBSE
 'BCS JDF
 %JBNPOE
 -FTM JF 
 BOE 3PTFWFBSF
 %FCPSBI. 	2�12
 . Approaches to 
Internationalisation and Their Implications for Strategic Management and 
*nstitutional Practice. 1BSJT � 0&$% )JHIFS &EVDBUJPO 1SPHSBNF 	*.)&
.  

-JN
 )PF BOE 4BOFS
 3BZNPOE. 	2�11
. 5SBEF JO &EVDBUJPO 4FSWJDFT� .BSLFU 0QQPSUVOJUJFT BOE 
3JTLT. Lifelong Learning in Europe Journal, 2�11 	1

 QQ. 1��22. 

.D(VJSF
 (SFH. 	2��2
. Trade in Services – Market Access Opportunities and the Benefits of 
-iCerali[ation for %eWeloping &conomies.  (FOFWB � 6OJUFE /BUJPOT. 

.QJOHBOKJSB .FSDZ. 	2���
. 5SBEF -JCFSBMJ[BUJPO JO &EVDBUJPO 4FSWJDFT� 0QQPSUVOJUJFT BOE 3JTLT GPS 
4"%$ $PVOUSZ. Educational Research and Review, 11	4

 QQ. 553�6�. 

3BZDIBVEIVSJ
 "KJUBWB BOE 1SBCJS %F. 	2��7
. Assessing Barriers to Trade in Education Services in 
%eWeloping "sia - Pacific Countries: "n &mpirical &Yercise, 8orLing Paper 340�.  
/FX :PSL � "TJB 1BDJGJD 3FTFBSDI BOE 5SBJOJOH /FUXPSL PO 5SBEF
 BO JOJUJBUJWF PG 6/&4$"1 
BOE *%3$
 $BOBEB.  

7FSHFS
 "OUPOJ. 	2�1�
. 8T0/("TS and the (loCal Politics of )igher &ducation. /FX :PSL � 
3PVUMFEHF. 

 

 

บรรณานุกรม
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การพฒันาตวัแบบในการประเมนิประสทิธิผลของนēยบายประßารัå �  
ýċกþากรณ ีการพฒันาเýรþåกิจåานรากของ  

รåับาลพลเอกประยทุธŤ จนัทรŤēอßา� 

õาคõูมิ ùกขะเมธ�� 
1IBrLQIPPN RVLIBNBUe��� 

 *  บทความนี้เป็นส่วนหนึ่งของงานวิจัยที่ได้รับการสนับสนุนจากคณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัย
ธรรมศาสตร์ 

 **  ผู้ช่วยศาสตราจารย์ อาจารย์ประจำคณะรัฐศาสตร์ สาขาบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัย
ธรรมศาสตร์ 	ดร.
 

 *** "TTJTUBOU 1SPGFTTPS
 'BDVMUZ PG 1PMJUJDBM 4DJFODF
 5IBNNBTBU 6OJWFSTJUZ. 	1I.%.
 

%eveMPQNeOU PG BO &vBMVBUive .PEeM reHBrEiOH &GGeDUiveOess PG   
1rB�$IB RBU 1PMiDZ� 5Ie (rBssrPPUs &DPOPNiD %eveMPQNeOU PG UIe   

(eOerBM 1rBZVUI $IBO�PDIB (PverONeOU 

บทคัéย่อ 

บทความนี้ต้องการนำเสนอตัวแบบการประเมินประสิทธิผลของนโยบาย
ประชารัฐในการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากของรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา 
ภายใต้การผสมผสานแนวคิดทùษãีด้านการประเมินผลนโยบายสาธารณะ 
	1PMJDZ &WBMVBUJPO
 และแนวคิดการจัดการปกครอง 	(PWFSOBODF
 และใช้วิธี
วิจัยเชิงคุณภาพเพื่อเก็บข้อมูลการดำเนินงานในพื้นที่ในลักษณะ #PUUPN VQ 
BQQSPBDI ในจังหวัดภูเก็ต เพชรบุรี อุดรธานี เชียงใหม่ และบุรีรัมย์ซึ่งเป็น
จังหวัดนำร่อง โดยนำแนวทางประเมินท่ีไม่ยึดเป้าหมาย (PBM GSFF มาทดลอง
ประเมิน  ผลการศึกษาพบว่า การดำเนินงานในพื้นที่ส่วนใหญ่ มีลักษณะท่ี  
ผสมผสาน รูปแบบการปฏิบัติการร่วมกัน 	$PPQFSBUJPO
 การประสานงาน 
	$PPSEJOBUJPO
 และรูปแบบของการเข้ามาร่วมทำงาน 	$PMMBCPSBUJPO
   
โดยเฉพาะระหวา่งตวัแสดงจากภาคเอกชนและภาครฐั การวจิยัครัง้นีแ้สดงใหเ้หน็วา่ 
การประเมนินโยบายสาธารณะภายใตบ้รบิทการจดัการปกครอง ไมค่วรจะพจิารณา 
ประสิทธิผลจากการบรรลุเป้าหมายของนโยบาย  แต่ควรมุ่งสนใจ Ķปฏิสัมพันธ์
ระหว่างตัวแสดงต่างๆ ที่เชื่อมโยงกับการสร้างรายได้ให้กับชุมชนเป็นหลักķ   
ซึ่งเป็นประเด็นสำคัญท่ีสอดคล้องกับลักษณะของนโยบายประชารัฐที่ควรนำมา
พิจารณาใช้เป็นแนวทางการวัดความสำเร็จของนโยบายในรูปแบบใหม่ 

คĈสĈคัâ� การประเมินนโยบาย  ประชารัฐ  ความร่วมมือ การจัดการปกครอง  
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การพัฒนาตัวแบบในการประเมินประสิทธิผลของนโยบายประชา 

  

 "CsUrBDU 

5IJT BSUJDMF QSFTFOUT BO FWBMVBUJWF NPEFM SFHBSEJOH FGGFDUJWFOFTT PG UIF 1SB�$IB 
3BU QPMJDZ. 5IF QSPQPTFE NPEFM JT CBTFE PO JOUFHSBUJOH QPMJDZ FWBMVBUJPO BOE 
DPODFQU PG HPWFSOBODF. 2VBMJUBUJWF NFUIPET XFSF FNQMPZFE. "T UIJT TUVEZ VTFE 
CPUUPN VQ BQQSPBDI
 QSJNBSZ EBUB XBT NBJOMZ DPMMFDUFE GSPN WBSJPVT BDUPST JO QJMPU 
QSPKFDUT VOEFS UIF QPMJDZ JO 1IVLFU
 1IFUCVSJ
 6EPOUIBOJ
 $IJBOHNBJ
 BOE #VSJSBN 
QSPWJODFT. (PBM GSFF XBT VTFE BT UIF FWBMVBUJWF NPEFM. 5IF SFTVMUT TIPX UIBU 
BMNPTU BDUPST GSPN WBSJPVT TFDUPST
 QBSUJDVMBSMZ UIF QSJWBUF TFDUPS BOE UIF QVCMJD 
TFDUPS
 XPSLFE UPHFUIFS JO B DPPQFSBUJWF
 DPPSEJOBUFE  BOE QPTTJCMZ DPMMBCPSBUJWF 
NBOOFS. *U TVHHFTUT UIBU UIF FGGFDUJWFOFTT PG 1SB�$IB�3BU QPMJDZ TIPVME OPU CF 
NFBTVSFE JO UFSNT PG HPBM BUUBJONFOU. 8JUIJO UIF DPOUFYU PG HPWFSOBODF
 
ĶJOUFSBDUJPO PG WBSJPVT BDUPST
 SFMBUFE UP BO JODSFBTF PG DPNNVOJUJFTĴ SFWFOVFķ 
TIPVME CF GPDVTFE VQPO BT B OFX XBZ PG NFBTVSJOH QPMJDZ TVDDFTT. 

,eZ 8PrEs� 1PMJDZ &WBMVBUJPO
 1SB�$IB 3BU
 $PMMBCPSBUJPO
 (PWFSOBODF 

�� ที่มาและความสĈคัâของปŦâĀา 

คำว่าประชารัฐได้ถูกนำมาใช้ในการวางแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ � 	พ.ศ. 254��

2544
 เป็นค ร้ังแรก ในเ ป้าหมายที่ 6 ของแผนĄ   

ที่ระบุถึง Ķ�� �การทĈให้คนในสังคมเðŨนหč้นส่วนกับ  

เจ้าหน้าที่×องรัฐ และการมีส่วนร่วมการพัçนาðระเทý 

การสนับสนčนให้ðระชาชนในทčกส่วน×องสังคม การมี

ส่วนร่วมในกิจกรรมสาธารณะ×องõาครัฐ���ķ 

สำหรับในภาควิชาการนั้น นักวิชาการที่นำคำว่า 

ประชารัฐ มาใช้วิเคราะห์สังคมไทยเป็นคนแรกๆ คือ 

ศาสตราจารย์ ดร.ชัยอนันต์ สมุทวณิช ซึ่งเสนอว่า1   

การแก้ปŦญหาของประเทศชาติ หรือ การนำรัฐนาวาไปใน

ทิศทางใด มิใช่เป็นหน้าที่ของรัฐหรือข้าราชการแต่เพียง

ฝ่ายเดียวอีกต่อไป แต่เป็นหน้าท่ีของประชาชนและ

ชุมชนท้องถิ่นที่จะต้องเข้ามาร่วมด้วย ในลักษณะที่เป็น

ประชาสังคม มีทั้งการร่วมมือกันต่อรอง โต้ตอบกันอย่าง

สันติ มีศักดิ์ศรี ระหว่างอำนาจรัฐกับภาคประชาชน โดย

ไม่ถูกครอบงำ ซึ่ง และเรียกกลุ่มเหล่านี้ว่า Ķประชารัฐķ 

ปŦจจุบันรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้นำ

แนวคิด Ķประชารัฐķ2 มาใช้เพื่อพัฒนากลไกในการ

 1 ชัยอนันต์ สมุทรวณิช
 ประชารัฐกับการเปลี่ยนแปลง.  สถาบันนโยบายศึกษา� 2541. 

 2  อนุสรณ์ ธรรมใจ ให้ความหมายของประชารัฐในทางวิชาการเป็นความหมายอย่างกว้างและอย่างแคบ อย่างกว้างทางวิชาการ  
หมายถึง  ประเทศหรือรัฐของประชาชน หากยึดตามแนวทางนี้ ย่อมหมายถึงว่า เราต้องการทำให้เกิดประชาธิปไตยทางเศรษฐกิจ 
ลดอำนาจการผูกขาด ส่งเสริมการเปิดเสรี สนับสนุนการแข่งขัน และเป็นประชาธิปไตยทางการเมือง ทำให้ประเทศและรัฐเป็นของ
ประชาชน เพื่อประชาชน อย่างแคบหมายถึง การที่ประชาชนและรัฐร่วมมือกันในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม อนุสรณ์คิดว่า 
รัฐบาลประยุทธ์ต้องการให้ประชารัฐในความหมายอย่างแคบ กล่าวคือ  ความร่วมมือร่วมใจของรัฐและประชาสังคม เพื่อร่วม  
แก้ปŦญหาเศรษฐกิจ และขับเคลื่อนการพัฒนา 
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สนับสนุนนโยบายต่างๆ โดยเฉพาะการกระตุ้นเศรษฐกิจ

ฐานรากผ่านการสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐ   

ภาคธุรกิจ และภาคประชาชน ในการแก้ไขปŦญหาผ่าน

วาทกรรม Ķสานพลังประชารัฐķ3 	1VCMJD�1SJWBUF 

$PMMBCPSBUJPO
 อันหมายถึง การรวมพลังระหว่าง   

ภาคประชาชน ภาคธุรกิจ และภาครัฐในการทำงาน

พัฒนาอย่างยั่ งยืน ทั้ งนี้ยังใช้ เป็นสัญลักษณ์ในการ   

Ķผนึกพลังทั้งแผ่นดินķ เพื่อพาประเทศให้หลุดพ้นจาก

ความขดัแยง้ทางการเมอืงทีเ่รือ้รงั ดังนัน้ การนำประชารฐั 

มาใช้ในครั้งน้ีมีนัยยะรวมไปถึงการรวมพลังเพื่อการ  

เรียนรู้แลกเปลี่ยนและสานสัมพันธ์กันในแนวราบ   

สร้างการเปล่ียนแปลง และพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และ

สิ่ งแวดล้อมในระดับฐานราก โดยนำจุดแข็ งของ  

แต่ละองค์กรภาคีมาหนุนเสริมกัน โดยมีการจัดตั้ ง   

Ķคณะกรรมการสานพลังประชารัฐķ ซึ่งมีคณะทำงาน

ภายใต้คณะกรรมการดังกล่าวอีก 12 คณะ โดยเป็น  

คณะทำงานร่วมระหว่างภาครัฐและเอกชน ซึ่งหนึ่งในนั้น 

คือ คณะทำงานด้านการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและ

ประชารัฐส่วนกลาง ซึ่งมีเป้าหมายที่สำคัญ คือ ส่งเสริม

เศรษฐกิจฐานรากจะบรรลุผลลัพธ์ทั้งในระยะสั้นและ  

การพัฒนาระยะยาวอย่างยั่งยืน รวมท้ังสามารถแก้ไข  

ข้อจำกัดของรัฐที่เคยทำงานด้านนี้แต่ฝ่ายเดียวแล้วไม่ได้

ผลเท่าที่ควร และมีการจัดตั้งกลไกต่างๆ เพิ่มเติม ได้แก่ 

คณะกรรมการประสานและขับเคลื่อนนโยบายสานพลัง

ประชารัฐประจำจังหวัด4 	คสป.
 และตั้งบริษัทประชารัฐ 

รักสามัคคี ประเทศไทย จำกัด และบริษัทประชารัฐ  

รักสามัคคีจั งหวัด จำกัด ทั่ วประเทศซึ่ งยั งคงเป็น  

การทำงานร่วมกันระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน และ

เพ่ิมภาคเีครือขา่ยอืน่ๆ เขา้มารว่มด้วย คอื ภาคประชาชน 

ภาควิชาการ และภาคประชาสังคม  

การดำเนินการในนโยบายประชารัฐเพื่อพัฒนา

เศรษฐกิ จ ฐ านราก 5 ในรั ฐบาลพล เอกประยุ ท ธ์   

จันทร์โอชา ที่มีการจัดตั้งกลไกให้เกิดความร่วมมือจาก

ภาคส่วนต่างๆ นี้ จึงเป็นความท้าทายในเชิงวิชาการ  

ในการพัฒนาแนวทางการประเมินผลควบคู่กันไป เพื่อใช้

ประเมินหรือสรุปผลสำเร็จในการขับเคลื่อนนโยบาย   

โดยกำหนดแนวทางหรือวิธีการท่ีจะใช้ศึกษาความสำเร็จ

หรือความล้ม เหลวในแต่ละระยะ รวมทั้ งพัฒนา  

กรอบการประเมินที่สามารถอธิบายความเช่ือมโยง  

ความร่วมมือในการตัดสินใจ และการออกแบบนโยบาย  

ทีเ่กดิข้ึนในพืน้ที ่อนัเป็นสว่นสำคญัของนโยบายประชารฐั 

รวมถึงสามารถวิเคราะห์ทิศทางและแนวโน้มการบรรลุ

เป้าหมายของนโยบาย ซ่ึงวิธีการวัดผลควรสอดคล้องกับ

ลักษณะของการดำเนินงานภายใต้นโยบายประชารัฐ   

ดังนั้น การศึกษาตัวแบบการวัดผลสำเร็จหรือล้มเหลว

ของนโยบายประชารัฐควรมีลักษณะเฉพาะสำหรับ  

การประเมินผล เนื่องจากนโยบายประชารัฐมีความ  

แตกต่างไปจากนโยบายโดยท่ัวไป บนพื้นฐานความเชื่อ  

ที่ว่าหากนโยบายสาธารณะที่มีความเป็นพลวัตสูงย่อม

ต้องการการประเมินผลและการวัดผลสำเร็จท่ีมีความ

เป็นพลวัตเช่นกัน ซึ่งจะทำให้ได้รับข้อมูลท่ีมีประโยชน์ใน

การพัฒนาตัวนโยบายต่อไป สำหรับสาระสำคัญของ

บทความนี้จะนำเสนอ 1
 ลักษณะของนโยบายประชารัฐ

เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก ในรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ 

จันทร์โอชาภายใต้ผลการศึกษา 2
 ตัวแบบในการ

ประเมินประสิทธิผลนโยบายประชารัฐและความสัมพันธ์

ในรปูแบบตา่งๆ และ 3
 แนวทางการประเมนิประสทิธผิล 

และข้อเสนอที่มีต่อวิธีในการวัดที่มีต่อนโยบายประชารัฐ

ซึ่งจะกล่าวในรายละเอียดต่อไปในผลการศึกษา 

 3 ยกตัวอย่างเช่นที่ปรากãในบทความ Ķภาครัฐ เอกชน ร่วมมือ สานพลังประชารัฐ ด้านการศึกษาพื้นฐานและการพัฒนาผู้นำķ 

 4  คณะทำงานที่ คสป. แต่งตั้งขึ้นตามคำสั่งสำนักนายกรัฐมนตรี ที่ 1�6�255� ลงวันที่ 14 พùษภาคม 255� 

 5  การศึกษานโยบายประชารัฐกรณีการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากในงานนี้ สนใจเฉพาะ ที่มีการจัดตั้งกลไกได้แก่ คณะกรรมการ
ประสานและขับเคลื่อนนโยบายสานพลังประชารัฐประจำจังหวัด  	คสป.
 และตั้ง บริษัทประชารัฐรักสามัคคี ประเทศไทย จำกัด 
และ บริษัทประชารัฐรักสามัคคีจังหวัด จำกัดเท่านั้น  การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากอื่นๆของรัฐบาล เช่น นโยบายกองทุนหมู่บ้าน 
หรือ นโยบายไทยนิยมยั่งยืนไม่ได้อยู่ในขอบเขตการศึกษาในครั้งนี้ 



�� มกราคม � เมþายน ���� 

การพัฒนาตัวแบบในการประเมินประสิทธิผลของนโยบายประชา 

��  วิธีการéĈเนินการวิจัย  
 (ReseBrDI .eUIPEs) 

การวิจัยคร้ังนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ 	2VBMJUBUJWF 

3FTFBSDI
 โดยผสมผสานการออกแบบที่เป็นเสมือน  

การทดลองประเมินนโยบายในรูปแบบไม่ยึดเป้าหมาย 

	(PBM 'SFF
6 เพือ่คน้หาความคาดหวงัของกลุม่เปา้หมาย 

และผู้มีส่วนได้เสียที่เก่ียวข้องในการกำหนดนโยบายและ

นำนโยบายไปปฏิบั ติ ในพื้นที่ โดยทำการศึกษาใน   

5 จั งหวัดนำร่ อง 7 ที่ มี การจัดตั้ งบริษัทประชารั ฐ  

รักสามัคคีจังหวัด จำกัด ได้แก่  เพชรบุรี ภูเก็ต บุรีรัมย์ 

อุดรธานี และเชียงใหม่ ซึ่งมีแนวโน้มว่ามีความพร้อม  

และการดำเนินงานมากกว่าจังหวัดอื่นๆ โดยทำการเก็บ

รวบรวมข้อมูลทั้ งจากคำสั่ งแต่ง ต้ังคณะกรรมการ 

เอกสารที่เกี่ยวข้องกับการประชุมและเอกสารอื่นๆ ของ

หน่วยงานราชการและบริษัทประชารัฐĄ ในจังหวัดนั้นๆ 

รวมทั้ งการลงพื้นที่ เพื่อทำการสัมภาษณ์แบบไม่ มี

โครงสร้าง 	6OTUSVDUVSFE *OUFSWJFX
 ผู้ให้ข้อมูลหลัก 

	,FZ *OGPSNBOU
 ไ ด้แก่ กรรมการผู้ จัดการหรือ

กรรมการในบริษัทประชารัฐĄ จำนวน 6 คน นักพัฒนา

ธุรกิจชุมชน จำนวน 4 คน หัวหน้างานยุทธศาสตร์พัฒนา

ชุมชนของสำนักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดและผู้แทน  

จากสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน จำนวน 5 คน กลุ่ม  

ผู้ประกอบการและชาวบ้านในโครงการตามนโยบาย

ประชารัฐ จำนวน 14 คน ระยะเวลาการเก็บข้อมูล

ระหว่างวันที่ 1 กันยายน พ.ศ. 256� ถึง 3� สิงหาคม 

พ.ศ. 2561 วิธีการเก็บข้อมูลครั้งนี้ดำเนินการตาม

แนวทาง #PUUPN 6Q "QQSPBDI� เนื่องจากต้องการ

ค้นหาประเด็นที่จะใช้ในการพิจารณาความสำเร็จของ

นโยบายประชารัฐผ่านมุมมองจากผู้ปฏิบัติในพื้นท่ี   

โดยเฉพาะผลที่เกิดขึ้นจากการมีกลไกโครงสร้างที่รัฐบาล

วางไว้ คือ คสป. และบริษัทประชารัฐĄ รวมทั้งปŦญหา

และอุปสรรคที่ เกิดขึ้นจากนโยบาย การตัด สินใจ  

แก้ปŦญหาร่วมกัน การใช้ทรัพยากรและเครือข่ายที ่ 

เชื่อมโยงในการแก้ปŦญหา  

��  ผลการวิจัย 

จากฐานคติในการศึกษาท่ีเช่ือว่าลักษณะนโยบาย  

มีความแตกต่างไปจากเดิมและส่งผลทำให้การประเมิน

ควรต้องมีการปรับเปลี่ยนและพัฒนาให้สอดคล้อง และ

เพื่อหาคำตอบท่ีเป็นเหตุเป็นผลในการจะตอบคำถามว่า 

ควรประเมินอะไร 	8IBU
 และประเมินอย่างไร 	)PX
 

อันเป็นองค์ประกอบสำคัญของตัวแบบท่ีต้องการพัฒนา

ในครัง้นี ้จำเป็นอยา่งยิง่ท่ีตอ้งตอบคำถามยอ่ยๆ ดงัตอ่ไปนี ้

นโยบายประชารัฐในการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากใน

รัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชามีลักษณะที่สำคัญ

อย่างไร มีการดำเนินการแตกต่างกันหรือไม ่ในแต่ละ

จังหวัด ใครบ้างที่เข้ามาร่วม มาจากภาคส่วนใด และ  

การเข้ามาร่วมนั้นก่อให้เกิดความร่วมมือในลักษณะใด

บ้าง ลั กษณะความร่ วมมือดั งกล่ าวควรมีการวัด

ประสิทธิผลและความสำเร็จของนโยบายในรูปแบบใด 

�� �� วิธีการéĈเนินการวิจัย วิธีการéĈเนินการวิจัย 
(ReseBrDI .eUIPEs)

 6  เป็นตัวแบบที่ใช้ในการประเมินที่ไม่ใช้วัตถุประสงค์เป็นตัวตั้งแต่จะใช้การประเมินจากการใช้ดุลยพินิจจากกลุ่มเป้าหมาย ซึ่งใน  
กรณีนี้ผู้วิจัยมองจากทุกภาคส่วนที่เข้ามาร่วมมากว่ากลุ่มเป้าหมายเพียงกลุ่มเดียวเพื่อให้สอดคล้องกับความร่วมมือแบบ   
Ķประชารัฐķ ว่านโยบาย โครงการ มาตรการท่ีรัฐว่าดีหรือไม่ มีคุณค่ามากน้อยเพียงใดจากการตอบสนองความต้องการของ  
กลุ่มเป้าหมาย ดังนั้นในการลงพื้นที่จึงถามความต้องการ ความคาดหวังและพิจารณาว่ามาตรการใดสอดคล้องบ้าง โดยผู้วิจัยจะมี
คำถามและการวิเคราะห์เพื่อค้นหาความเชื่อมโยงว่ามาตรการเหล่านั้นเกิดจากความร่วมมือหรือทรัพยากรจากภาคส่วนใดหรือไม่ 
อย่างไร 

 7 เนื่องจากข้อจำกัดด้านระยะเวลาและงบประมาณ 

 �  ลักษณะการศึกษานโยบายแบบ #PUUPN VQ เป็นการศึกษาจากระดับล่างที่มีการดำเนินนโยบายในพื้นที่ นอกจากจะเน้นศึกษา
จาก ผู้ให้ข้อมูลจากผู้ปฏิบัติงานจริงในพื้นที่รวมทั้งกลุ่มเป้าหมายของนโยบายแล้ว ประเด็นที่ศึกษายังเน้นท่ีการปฏิบัติที่เกิดขึ้นจริง
เช่นพùติกรรมการทำงาน  แรงจูงใจในการเข้าร่วม วิธีการทำงานซึ่งเป็น ประเด็นที่เกี่ยวพันธ์กับการทำงานที่สัมพันธ์โดยตรงกับ  
กลุ่มเป้าหมาย มากกว่าจะสนใจ ความชัดเจนของเป้าเหมาย โครงสร้าง การวางแผนที่กำหนดมาจากส่วนกลาง 

�� ผลการวิจัย



27มกราคม � เมþายน ���� 

ควรที่จะวัดอะไรในนโยบายประชารัฐบ้างและจะวัดด้วย

วิธีใด ซึ่งผลการวิจัยจะนำเสนอตามลำดับดังนี้ 

  ���  ลักþณะของนēยบายประßารัåเพČ่อพัฒนา
เýรþåกิจåานราก ในรัåบาลพลเอกประยุทธŤ 
จันทรŤēอßา 

 �����  นēยบายประßารัå � นēยบายที่มีåาน

ของการจัéการปกครอง ((PverOBODe) 

   แนวคิดประชารัฐเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ

ฐานรากตั้งอยู่บนฐานความเชื่อที่ว่า มี 5 ภาคส่วนสำคัญ

ที่ควรนำมาร่วมเป็นเครือข่ายในการดำเนินงาน ได้แก่   

1
 ภาคราชการ ซึ่งเป็นภาคส่วนที่มีบุคลากรจำนวนมาก

และกระจายอยู่ เ ต็มพื้น ท่ี ทั้ งยั งมีองค์ความรู้ และ  

งบประมาณอีกด้วย 2
 ภาคเอกชน เป็นกลุ่มซึ่ งมี  

การจัดการที่มีประสิทธิภาพและทันสมัย ตลอดจน  

มีทรัพยากรและทุนทางเศรษฐกิจ รวมทั้งมีความยืดหยุ่น

และคล่องตัวในการทำงาน  3
 ภาคประชาชน เป็นกลุ่ม

ที่มีทักษะฝŘมือ และความสามารถในการผลิต รวมถึง  

รักถิ่นฐานบ้านเกิดตนเอง 4
 ภาควิชาการ มีองค์ความรู้ 

เทคโนโลยี และเชี่ยวชาญในการค้นคว้าวิจัยต่อยอด และ 

5
 ภาคประชาสังคม เป็นกลุ่มที่มีข้อมูลพื้นที่ เชิงลึก 

ทำงานเกาะติดกับปŦญหา มีเครือข่ายที่กว้างขวางและ

เชื่อมโยงกัน โดยนำทั้ง 5 ภาคส่วนนี้ให้เข้ามาร่วมกัน

แก้ไขปŦญหาของประเทศ ผ่านกลไกที่ตั้งขึ้นมารองรับ 

โดยมีความคาดหวังว่าจะช่วยให้เกิดการเปลี่ยนแปลง  

ทั้งในเชิงโครงสร้างและพùติกรรมของทั้งหน่วยงานและ

เป้าหมายในการแก้ไขปŦญหาเศรษฐกิจฐานราก เพราะ

เชื่อว่ากลไกใหม่ที่ตั้งขึ้นมาน้ีจะช่วยให้เกิดการทำงาน

แบบใหม่ที่มีวิธีการแก้ปŦญหาแตกต่างไปจากเดิม โดย

กลไกที่ตั้งขึ้นนี้มีการเปิดพื้นที่ให้ภาคส่วนต่างๆ เข้ามา

ร่วมอย่างเป็นทางการได้ง่ายขึ้น และถือว่าเป็นนโยบาย

ประชารัฐเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากนี้มีความชัดเจน  

ในแง่ของการเปลี่ยนแปลงรูปการปฏิบัติงานที่ เป็น  

รูปธรรมที่สุด เมื่อเทียบกับนโยบายประชารัฐด้านอื่นๆ 

   โครงสรา้งคณะทำงานจากนโยบายประชารฐั 

ประกอบด้วย คณะกรรมการภาครัฐและเอกชนเพื่อ  

ขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ 	1VCMJD�1SJWBUF 

4UFFSJOH $PNNJUUFF
 ซึง่เปน็รม่ใหญ ่โดยประกอบดว้ย 

คณะทำงาน จำนวน 12 คณะ ซึ่ งหนึ่ ง ใน นั้ น คื อ   

คณะทำงานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ 

ที่กำหนดโครงสร้างกลไกจำนวนหนึ่งเพื่อดำเนินงานตาม

ภารกิจของคณะทำงานซ่ึงหากมองในแนวตั้งจะพบว่า  

มีตั้งแต่ ส่วนกลาง คือ คณะทำงานขับเคลื่อนการพัฒนา

เศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐส่วนกลาง ระดับจังหวัด 

ได้แก่ คณะกรรมการประสานและขับเคลื่อนนโยบาย

สานพลั งประชารั ฐประจำจั งหวั ด 	 คสป . 
 และ  

คณะทำงานขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและ

ประชารัฐ จังหวัด และระดับอำเภอ ได้แก่ คณะทำงาน

ขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ 

อำเภอ ซ่ึงทุกคณะจะประกอบด้วยตัวแทนจากทั้ง   

5 ภาคส่วนที่ได้กล่าวมาข้างต้น 

   กลไกเหล่านี้จะช่วยให้เกิดปฏิสัมพันธ ์ 

และความร่วมมือระหว่างภาคส่วนต่างๆ ท่ีเข้ามาร่วม

ดำเนินงาน ทำให้ภาคส่วนอื่นที่ไม่ใช้รัฐได้เข้ามาร่วม

ตัดสิน ใจและ ขับ เคลื่ อนนโยบาย ซ่ึ งมีนั ยยะของ  

การจัดการปกครอง 	(PWFSOBODF
 ความสัมพันธ์ของ

ตัวแสดงโดยเฉพาะภาครัฐและเอกชนมีลักษณะเป็น

ความร่วมมือในแนวนอน 	$PMMBCPSBUJPO
 ต่างจาก  

การกำหนดนโยบายและการจัดการรัฐแบบเดิมๆ   

ท่ีนอกจากจะมีการสร้างกลไกในภาคส่วนอื่นในระยะยาว

แล้ว ยังเป็นการยกระดับการมีส่วนร่วมบนกรอบและ  

การจดัความสมัพนัธ์ใหมท่ีไ่มใ่ชก่ารทำงานของรฐัในแนวตัง้ 

	7FSUJDBM "QQSPBDI
 เพียงอย่างเดียว ทั้งยังเป็น  

ความร่วมมือแบบ Ķข้ามภาคส่วนķ 	$SPTT�4FDUPS 

(PWFSOBODF
 ที่ มี ลั กษณะของการเป็นหุ้ นส่ วน 

	1BSUOFSTIJQ
 เข้ามาร่วมทำงานข้ามภาคส่วนกัน 

	$SPTT�TFDUPS *OUFSBDUJPOT
  และการเข้ามาร่วมนี้ได้มี

การทำข้อตกลงร่วมกันเก่ียวกับกติกาหรือธรรมเนียม
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การพัฒนาตัวแบบในการประเมินประสิทธิผลของนโยบายประชา 

ปฏิบัติ 	3VMFT BOE /PSNT
  ภายใต้ความร่วมมือ  

ดังกล่าว จะมีการแลกเปลี่ยนทรัพยากรที่ตนขาด เช่น 

ทักษะ ทุน และเทคโนโลยี เป็นต้น หุ้นส่วนจะร่วมกัน  

รับความเสี่ยงและผลประโยชน์  	.D2VBJE
 2���
   

QQ. 1�2
 ทั้งน้ีหากมีการร่วมมือจากหลายภาคส่วน  

ไปพร้อมๆ กันหน่วยงานภาครัฐจะมีบทบาทนำในการ

ชักชวนตัวแทนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วนให้เข้า  

มาร่วม  

   ลั กษณะสำ คัญของความร่ วมมื อ ใน

ลักษณะการจัดการปกครองนี้ คือ ต้องมีการแลกเปลี่ยน

ทรัพยากร รวมทั้งความร่วมมือ ซึ่งต้องการเน้นความ

สำเร็จในภาพรวมและเป็นความสำเร็จที่คงอยู่ระยะยาว 

เมื่อพิจารณาแล้วจะเห็นได้ว่าการจัดการปกครองนี ้ 

เป็นความพยายามลดข้อจำกัดของรัฐ และการยอมให้

อำนาจกับภาคส่วนต่าง ๆ เพื่อให้มีการกำหนดนโยบาย

ใหม่สำหรับแก้ปŦญหาได้อย่างมีประสิทธิผล สามารถ  

ตอบสนองต่อทุกฝ่ายให้พึงพอใจมากที่สุด โดยรัฐจะเล่น

บทบาทการทำหน้าที่ควบคุมด้วยการวางกรอบและ

ออกแบบเพื่อสร้างให้เกิดความร่วมมือ 	ทางอ้อม
 และ

เกิดความร่วมมือ 	ทางตรง
 ผ่านเครื่องมือที่เรียกว่า 

.FUB (PWFSOBODF�  

   ซ่ึงในกรณีการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก

และประชารัฐนี้ ภาครัฐโดยผู้ว่าราชการจังหวัดยังต้องทำ

หน้าที่เป็นผู้อำนวยความสะดวก กระตุ้นการทำงาน 

เข้าไปประสานและอำนายความสะดวกโดยตรง เพื่อให้

ภาคส่วนต่างๆ โดยเฉพาะภาคเอกชนเข้ามาร่วมในการ

ทำงาน ประกอบกับทำการจัดตั้ง คสป. และบริษัท  

ประชารัฐĄ ซ่ึงถือเป็นการจัดตั้งสถาบันท่ีเปิดพื้นท่ีให ้ 

ภาคสว่นตา่งๆ เขา้มารว่มมอื และคาดหวงัวา่จะกอ่ใหเ้กดิ 

รูปแบบการทำงานใหม่ กãกติกาแบบใหม่ ผ่ าน

กระบวนการปรึกษาหารือ ท้ังนี้ การแสดงบทบาทขึ้นอยู่

กับบุคลิกภาพและวิธีการของผู้นำในพื้นที่ หากสามารถ

ประสานและเลือกสมาชิกในเครือข่ายท่ีมีทรัพยากร  

ท่ีจำเป็นให้เข้ามาเป็นภาคีหุ้นส่วนในการทำงาน รวมถึง

ความสามารถในการกระตุ้นให้เกิดการทำงานรวมกัน  

ในเชิงปฏิบัติ ก็ย่อมเกิดความสำเร็จสูง  

   รัฐจึงมีบทบาทสำคัญในการเป็นผู้ประสาน 

	'BDJMJUBUPS
 ซึ่งเป็นหนึ่งในรูปแบบของการใช้ .FUB 

(PWFSOBODF ของรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา   

ท่ี มี ลั ก ษ ณ ะ จ ำ กั ด ก า ร ใช้ อ ำ น า จ ผ ส ม ผ ส า น กั บ  

การออกแบบกลไกภาครัฐ ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่า แท้จริง

แล้วรัฐเป็นผู้ออกแบบสถาบัน 	*OTUJUVUJPOBM %FTJHO
 

และคัดสรรผู้เข้ามาร่วมในกรณีการพัฒนาเศรษฐกิจ

ฐานรากและประชารัฐนี้  

   อย่างไรก็ตาม แม้ว่ารัฐจะมีบทบาทในการ

สร้างเครือข่ายและความร่วมมือที่ เกิดขึ้น แต่ความ

 �  ในบทความเรื่อง 5IF .FUB HPWFSOBODF PG 1VCMJD *OOPWBUJPO JO (PWFSOBODF /FUXPSLT ที่นำเสนอในงานสัมมนา   
5IF 1PMJDZ BOE 1PMJUJDT $POGFSFODF JO #SJTUPM
 16th �17th PG 4FQUFNCFS
 2�14. ชี้ให้เห็นว่าเครือข่าย 	(PWFSOBODF 
/FUXPSLT
 เป็นผลผลิตของการสร้างสถาบันให้ตัวแสดงต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนเข้ามาร่วมนิยามปŦญหาและหาทางออก  
เกี่ยวกับเร่ืองใดเรื่องหนึ่งเป็นการเฉพาะ 	4DIBSQG
 1��5� ,JDLFSU FU BM
1��7� 4PSFOTFO � 5PSGJOH
 2��7 � ,MJKO � 
,PQQFOKBO
 2�16
 เป็นวิธีหนึ่งที่นักทùษãีด้านการจัดการปกครองใช้เป็นเครื่องมือและกลไกในการสร้างเครือข่ายการจัดการ
ปกครองโดย 4PSFOTFO ได้สรุปว่าเป็นบทบาทของรัฐที่ทำหน้าที่ควบคุมโดยไม่ควบคุมผ่านการสร้างกãกติกา วางกรอบและ
ออกแบบเพื่อให้เกิดการสร้างความร่วมมือ 	ทางอ้อม
 และการสร้างให้เกิดความร่วมมือ 	ทางตรง
 โดย .FUB HPWFSOBODF   
ตามแนวคิดของ  &WB 4PSFOTFO 	2�14
 สามารถกำหนดรูปแบบเป็น 2 มิติได้แก่ 1
 ขอบเขตการเข้าไปเก่ียวข้องของรัฐ กับ   
2
 ระดับการความเข้มข้นในการใช้เครื่องมือเข้าไปกระตุ้น ในมิติแรกเป็นการตีกรอบในการใช้เครื่องมือหามีจำกัดวิธีการให้มีไม่มาก 
เรียกว่า -JNJUFE *OUFSWFOUJPO และหากใช้มาตรการเต็มรูปเรียกว่า 4USPOH *OUFSWFOUJPOT ส่วนในมิติในการแสดงบทบาทของรัฐ
ที่เข้าไปกระตุ้นอาจทำได้โดยวิธีที่เรียกว่า )BOE�PGG ซึ่งหมายถึงการใช้มาตรการสนับสนุนทุนทรัพยากรและกำหนดช่วงให้เกิดและ
กระตุ้นความร่วมมืออยู่ห่างๆ ทั้งนี้อาจมีการออกแบบสถาบันให้เกิดความร่วมมือ เกิดความภูมิใจในการเข้าร่วมรัฐอาจทำหน้าที่  
คัดเลือกผู้เข้าร่วมแล้วให้ดำเนินการกันเอง ส่วนวิธีการที่เรียกว่า )BOE�0O นั้นเป็นวิธีการที่รัฐเข้าไปกระตุ้นเครือข่ายโดยตรงตั้งแต ่ 
การจัดกระบวนการ เข้าไปแก้ความขัดแย้งที่เกิดขึ้นเองรัฐจะทำหน้าที่ผู้อำนวยความสะดวก 	'BDJMJUBUPS
 ไปจนถึงเข้าไปมีบทบาท  
เชื่อมผลการพูดคุยกับโครงสร้างอำนาจภายนอก 
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สัมพันธ์กันในเชิงการทำงาน และปฏิสัมพันธ์กันในพื้นท่ี 

จะมีความ เป็นอิ สระค่อนข้ า งมากในการทำงาน   

โดยเฉพาะภาคเอกชนที่ เข้ามาร่วม ทั้งนี้ เนื่องจาก

แนวคิดประชารัฐเน้นการขับเคลื่อนโดยภาคเอกชน   

โดยรัฐเป็นผู้สนับสนุนและอำนวยความสะดวกทำให้เห็น

ภาพการทำงานที่นำโดยภาคเอกชน ซึ่งมีแนวโน้มที่จะ  

มีลักษณะคล้ายกับรูปแบบสมาคม 	"TTPDJBUJPOT
    

ในรูปแบบของรัฐบาลที่นำโดยเอกชนที่มีผลประโยชน ์ 

ทำหน้าที่แทน 	1SJWBUF�*OUFSFTU (PWFSONFOU
 โดย

รัฐอาจใช้มาตรการบางอย่าง เช่น การยกเว้นภาษีสำหรับ

วิสาหกิจสังคม เ พ่ือจูงใจให้ เกิดการใช้อำนาจจาก  

ภาคเอกชนเข้ ามาร่ วมมือ โดยนำทักษะที่ จำ เ ป็น   

โดยเฉพาะในหลายธุรกิจที่รัฐไม่มีความรู้ที่จะกำหนด

นโยบายเพื่อแก้ปŦญหาเอง จึงจำเป็นต้องกลุ่มธุรกิจที่มี  

ผลประโยชน์ต่างๆ ทำหน้าที่ออกแบบและตัดสินใจ  

ตลอดจนดำเนินการแทน แต่ไม่ใช่ในลักษณะให้ควบคุม

กันเอง การจัดการปกครองแบบสมาคมนี้ 	"TTPDJBUJWF 

(PWFSOBODF
 เป็นรูปแบบการจัดการที่ขับเคลื่อน

ทางการตลาด โดยผู้ขับเคลื่อนไม่ใช่รัฐ แต่เป็นการ  

ขับเคลื่อนผ่านบริษัทเอกชนและสมาคมต่างๆ ที่ทำงาน

ร่วมกัน และมีลักษณะการปฏิบัติการที่เป็นอิสระมากข้ึน 

โดยกลุ่มผลประโยชน์ที่เล่นบทบาทความสัมพันธ์อย่าง

เป็นทางการ 	'PSNBM 1BSUOFSTIJQ 3PMF
 ในการ

พัฒนาและนำนโยบายไปปฏิบัติ ซึ่งหน่วยงานที่ได้รับการ

คัดเลือกเข้ามาทำหน้าที่นั้นอาจเป็นตัวแทนจากกลุ่ม  

ต่างๆ 	1FBL 0SHBOJ[BUJPO
 หรืออาจเป็นบริษัทเอกชน

บางบริษัทที่ได้รับการสนับสนุนจากหอการค้าไทยและ

สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย ซึ่งบทบาทของบริษัท

เหล่าน้ีจะไม่ใช่เพียงแค่ลอบบี้รัฐบาลเพื่อให้ออกนโยบาย

เป็นการเฉพาะ แต่ยังทำหน้าที่ดำเนินมาตรการในนามรัฐ  

   เมื่อพิจารณาโครงสร้างในแต่ละกลไก  

ที่ รัฐบาลจัดตั้ งขึ้น ไ ด้แก่ กลไกระดับประเทศ คือ   

คณะทำงานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ 

ท่ีมีหัวหน้าทีมภาครัฐ คือ พลเอก อนุพงษ์ เผ่าจินดา 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย และหัวหน้าทีม  

ภาคเอกชน คือ นายฐาปน สิริวัฒนภักดี กรรมการ  

ผู้จัดการ บริษัท ไทยเบôเวอเรจ จำกัด 	มหาชน
   

ซึ่งคณะทำงานนี้มีโครงสร้างที่มีลักษณะของความเป็น  

หุ้นส่วน 	1BSUOFSTIJQ
 ท้ังยังเป็นกลไกสะท้อนลักษณะ

ของความเป็นบรรษทันยิม 	$PSQPSBUJTU "SSBOHFNFOUT
 

อย่างมาก โดยรัฐยอมรับว่าต้องมีการตัดสินใจร่วมกับ

องค์การที่เป็นหุ้นส่วน  

   สำหรับกลไก คสป. ที่แม้จะมีกรรมการ

จากหลายภาคส่วน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชา�

สังคม และภาคประชาชน แต่บทบาทสำคัญในการ  

ขับเคลื่อนยังอยู่ในมือรัฐ โดยประธานคณะกรรมการ  

ยังคงเป็นผู้ว่าราชการจังหวัด รองประธานเป็นรองผู้ว่า

ราชการจังหวัด อีกทั้งเลขานุการ คือ พัฒนาการจังหวัด 

และผู้ช่วยเลขานุการ คือ หัวหน้ากลุ่มงานในสำนักงาน

พัฒนาชุมชนจังหวัดท่ีได้รับมอบหมาย ในขณะท่ีบริษัท

ประชารัฐĄ ทั้งระดับประเทศและระดับจังหวัดจะมี

ลักษณะ 1SJWBUF�*OUFSFTU (PWFSONFOU1� โดยการ

ปฏิบัติงานจริงในพื้นท่ีนั้น รัฐจะเป็นผู้มอบอำนาจให้กับ

บริษัทต่างๆ ซ่ึงเป็นเจ้าของทรัพยากรท่ีมีคุณค่า เช่น   

ผู้เชี่ยวชาญ งบประมาณ เครื่องมือทางการตลาด และ

เครือข่าย ให้เข้ามาทำหน้าที่แทนรัฐ โดยบริษัทเอกชน

เหลา่นัน้ตอ้งรายงานขอ้มลู ความคดิเหน็ และขอ้เสนอแนะ 

ต่อรัฐ ทั้งนี ้รัฐอาจจะเอื้อหรือกีดกันผู้เข้าร่วมบางกลุ่ม

และอาจทำให้เกิดการผูกขาดขึ้นก็ได้  สำหรับความ

สำเร็จของความร่วมมือจะขึ้นอยู่กับความสามารถของ

สถาบัน 	*OTUJUVUJPOBM $BQBDJUZ
 ทรัพยากรของ

สมาคม 	3FTPVSDFT PG /PO�4UBUF "TTPDJBUJPOT
 

ความสามารถในการส่งมอบ 	"CJMJUZ UP %FMJWFS
   

ซ่ึงแนวทางนี้มีลักษณะเด่นท่ีเป็นการเปิดโอกาสให้

 1�  แม้ว่าผลประโยชน์ของภาคเอกชนจะไม่ชัดเจนนัก แต่หากมองการตลาดในทางอ้อมก็จะพบว่ามีลักษณะเป็น 1SJWBUF�JOUFSFTU 
HPWFSONFOU  
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การพัฒนาตัวแบบในการประเมินประสิทธิผลของนโยบายประชา 

สมาคมต่างๆ เข้ามาร่วมกันแก้ไขปŦญหา โดยอาจมี

ลักษณะของการต่อรองผลประโยชน์ในการเตรียมการ 

ออกแบบ และนำนโยบายไปปฏิบัติ ทำให้มีนโยบายที่ดี

ขึ้นและเป็นทางออกของแต่ละฝ่าย นโยบายมีความ  

ยืดหยุ่น รวมทั้งก่อให้เกิดประสิทธิผลในการแก้ปŦญหา 

	$ISJTUJBOTFO FU BM.
 2�1�
 QQ. 22�4�
 

 �����  การกĈĀนéนēยบายเน้นการออกแบบ

ēครงสร้างมากกว่าเนČĚอĀา 

   คณะทำงานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก

และประชารัฐได้กำหนดหลักการทำงานที่เน้นการพัฒนา

ในเชิงพ้ืนที่ 	"SFB #BTF
 และการสร้างสัมมาชีพเต็ม

พื้นที่ โดยกำหนดกระบวนการที่จะใช้เป็นกรอบคร่าวๆ 

ในการทำงาน 5 กระบวนการ ได้แก่ การเข้าถึงปŦจจัย  

การผลิต การสร้างองค์ความรู้ การตลาด การสื่อสารและ

การรับรู้ และการบริหารจัดการให้เกิดความยั่งยืน ทั้ง   

5 กระบวนการนี้เป็นการมองจากมุมของห่วงโซ่อุปทาน

ในการผลิตตั้งแต่ต้นน้ำไปถึงปลายน้ำ และได้กำหนด  

กลุ่มงานที่จะพัฒนาเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มเกษตร   

กลุ่มแปรรูป และการท่องเที่ยวโดยชุมชน รวมท้ังมี  

การกำหนดเป้าหมาย คือ มุ่งสร้างรายได้และความสุข  

ให้กับชุมชน  

   อย่างไรก็ตาม การกำหนดแนวทางนี้เป็น

แนวทางหลวมๆ เมื่อลงไปสู่การปฏิบัติในระดับพื้นที่จะ

ต้องใช้กระบวนการทำงานร่วมกับชุมชน เพื่อวิเคราะห์

ปŦญหา จุดแข็ง จุดอ่อน และความต้องการของแต่ละ

ชุมชน เพ่ือดูความพร้อมของชุมชน จุดเด่นของสินค้า 

และทรัพยากรในพื้นที่ให้มีความชัดเจนว่า ปŦญหาและ

ความต้องการจริงๆ ของชุมชนคืออะไร การออกแบบ  

ในพื้นที่จึงเป็นเสมือนการกำหนดปŦญหาและออกแบบ

นโยบายไปพร้อมๆ กับการนำนโยบายไปปฏิบัต ิ 

ในจังหวัดต่างๆ  

   การออกแบบแผนงานโครงการและ

กิจกรรมที่บริษัทประชารัฐในแต่ละจังหวัดจะดำเนินการ

ร่วมกับชุมชนมีรายละเอียดตามเงื่อนไขของแต่ละพ้ืนที่ 

เนื่องจากเป็นพัฒนาเชิงพื้นที่เป็นหลัก 	"SFB #BTF
    

ซ่ึงในการทำงานจริงนั้นไม่จำเป็นต้องมีองค์ประกอบ  

ตามกรอบการทำงานครบถ้วน11 การพิจารณาสภาพ

ปŦญหาและความต้องการของพื้นท่ี โดยเฉพาะการพูดคุย

กับภาคส่วนต่างๆ ที่เข้ามาร่วม ทั้งข้าราชการกรมพัฒนา

ชุมชนในพื้นที่ที่เป็นผู้คอยแนะนำกลุ่มเป้าหมายในการ

พัฒนา หัวหน้าส่วนราชการท่ีเก่ียวข้อง บริษัทประชารัฐ

รักสามัคคีจังหวัดในฐานะภาคเอกชนท่ีใช้การสำรวจและ

วิเคราะห์สภาพปŦญหาในเชิงลึก  

   รายละเอียดของกิจกรรมต่างๆ ที่เกิดขึ้น

จะถูกออกแบบให้เชื่อมโยงกับกลุ่มเป้าหมายและกลยุทธ์

ท่ีใช้ในพื้นท่ี สิ่งเหล่านี้จะเกิดขึ้นจากปฏิสัมพันธ์ร่วมกัน

ของตัวแสดงในกลไก ทั้ง คสป. และบริษัทประชารัฐĄ 

จังหวัด เป็นหลัก การออกแบบนโยบายและตัดสินใจ  

ดำเนินการแก้ปŦญหาจึงเกิดขึ้นในพื้นท่ีมากกว่าจาก  

ส่วนกลาง การมีกลไกจึงได้รับความสำคัญมากกว่า  

การออกแบบเนื้อหานโยบายจากส่วนกลาง โดยเฉพาะ

อย่างยิ่ง การที่จัดทำนโยบายโดยเน้นการพัฒนาและ  

การใช้พื้นท่ีเป็นหลัก การเน้นการกำหนดกลไกนี้ถือเป็น

ส่วนหนึ่งที่ช่วยสร้างความยั่งยืนในการแก้ปŦญหาและ

พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากให้มีความต่อเนื่องท้ังระยะส้ัน

และระยะยาว 

 �����  กลĕกคณะกรรมการประสานและขับ

เคลČ่อนนēยบายสานพลังประßารัåประจĈจังĀวัé 

(คสป�) และบริþัทประßารัåในåานะเครČ่องมČอนēยบาย 

(1PMiDZ *OsUrVNeOU) ของรัåในการจัéการปกครอง 

((PverOBODe) 

   กลไกที่เป็นเครื่องมือนโยบายประชารัฐ  

ทั้ ง ในระดับมหภาค ได้แก่ คณะทำงานขับเคลื่อน  

 11  ดูจากรายงานการดำเนินงานในบางแห่งมีองค์ประกอบไม่ครบ 5 ด้าน และจากการสัมภาษณ์เพิ่มเติมก็พบว่า ไม่ได้ยึดประเด็น  
องค์ประกอบของกระบวนการทั้ง 5 เป็นหลัก แต่เน้นสภาพปŦญหาและความต้องการเป็นตัวตั้ง  
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การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ ส่วนกลาง 

บริษัทประชารัฐรักสามัคคี วิสาหกิจเพื่อสังคม 	ประเทศ

ไทย 
 จำกั ด รวมทั้ ง ในระดับจั งหวั ด ได้ แก่ คสป .   

คณะทำงานขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและ

ประชารัฐ จังหวัด และบริษัทประชารัฐรักสามัคคีจังหวัด 

	วิสาหกิจเพื่อสังคม
 จำกัด ล้วนมีฐานะเป็นเครื่องมือ

นโยบาย 	1PMJDZ *OTUSVNFOU
 ที่สร้างขึ้นมาเพื่อทำให้

ตัวแสดงทางการเมืองต่างๆ เข้ามาร่วมกันตัดสินใจ  

ในการกำหนดประเด็นนโยบายและแก้ไขปŦญหาขึ้น   

ซึ่งเป็นลักษณะของ .FUB (PWFSOBODF  

   กลไกเหล่านี้ที่จะช่วยให้ตัวแสดงมีแรง

จูงใจมากพอเข้ามาร่วมในการแก้ปŦญหา โดยรัฐไม่ต้อง

เข้าไปแสดงบทบาทโดยตรง ลักษณะเช่นน้ีเป็นสิ่งท่ีเป็น

ยุทธวิธีที่ 4PSFOTFO 	2�14
 ได้เสนอการใช้ .FUB 

(PWFSOBODF มาสร้างนวัตกรรมให้เกิดขึ้นในภาครัฐจาก

เ ค รื อ ข่ า ยก า รจั ด ก า รปกครอ ง 	 (PWF SOBODF 

/FUXPSLT
 หนึ่งในวิธีการที่ใช้ คือ การสร้างสถาบันท่ีจะ

ช่วยสร้างแรงจูงใจและความหมายในการเข้าร่วม 

	*OTUJUVUJPOBM %FTJHO
  ทั้งนี้ความตั้งใจในการออกแบบ

ดังกล่าวต้องการจะทำให้ตัวแสดงในภาคส่วนต่างๆ   

โดยเฉพาะภาคเอกชนมีแรงจู ง ใจพอและมีความ  

ภาคภูมิใจในการเข้ามาร่วม ในทางกลับกันหากกลไก  

ดังกล่าวไม่ได้ทำให้ตัวแสดงที่เข้าร่วมรู้สึกไม่มีความหมาย 

หรือมีแรงจูงใจที่ไม่ชัดเจน ก็จะไม่ก่อให้เกิดความร่วมมือ 

หรือเกิดขึ้นได้เป็นระยะสั้นและไม่ยั่งยืน 

   ในทางปฏิบัติมีการใช้เครื่องมือนโยบาย

หลายประเภทต่างๆ อย่างผสมผสาน โดยมีเป้าหมาย  

เพื่อสร้างประสิทธิภาพและประสิทธิผลท่ีเกิดขึ้นจาก  

การจัดการปกครอง 	(PWFSOBODF
  หรือการพัฒนา  

ที่ยึดหลักของประชาธิปไตยและเป้าหมายเพื่อสร้างวิธีคิด

และสิ่งใหม่ที่เป็นนวัตกรรม 	*OOPWBUJPO
 ซึ่งแต่ละ  

เป้าหมายจะมีกลยุทธ์ที่แตกต่างกัน ในกรณีของนโยบาย

ประชารัฐ ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากนั้น กำหนด

เป้าหมายเพื่อ 1
 สร้างประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

ของรูปแบบการจัดการปกครอง 	&GGJDJFODZ BOE 

&GGFDUJWFOFTT
 จึงมีการเลือกตัวแสดงท่ีเข้าร่วมใน  

เครือข่ายที่มีทรัพยากรและเงินทุนท่ีเกี่ยวข้องและช่วย  

ในการขับเคลื่อน โดยระดมทุน ทรัพยากรและทำให้มี

การจัดสรรแบ่งปŦนและแลกเปลี่ยนมาใช้ประโยชน์ต่อ  

การสร้างผลงานตามประเด็นปŦญหาและโจทย์ที่เครือข่าย

ต้องการดำเนินการ ส่วนการประเมินมุ่งเน้นการปรับปรุง

กระบวนการทำงานให้ดีข้ึนและ 2
 เพื่อสร้างนวัตกรรม  

ที่เกิดจากความร่วมมือ 	$PMMBCPSBUJWF *OOPWBUJPO
 

เน้นการเลือกตัวแสดงท่ีมีหลากหลายมุมมอง รวมทั้ง

เลือกผู้เข้าร่วมเป็นเจ้าของและทรัพยากรท่ีหลากหลาย 

ซึ่งในบางแห่งในบริษัทประชารัฐพยายามให้มาจากทั้ง

ภาครฐั ภาคการศกึษา ภาคประชาสงัคม และภาคเอกชน 

เข้ า ร่ ว ม เป็ นกรรมการ โ ดย เชื่ อ ว่ า ผู้ เข้ า ร่ ว มที่ มี  

ความสามารถที่หลากหลายจะมีความคิดสร้างสรรค ์ 

เพื่อให้มุมมองที่ต่างออกไป  

 ����� ความเปŨนพลวัตและความĀลากĀลาย

ของนēยบายประßารัåในจังĀวัéนĈร่อง 

   ความไม่มีแผนงานท่ีชัดเจนในการดำเนิน

นโยบายนี้และการปรับเปลี่ยนไปตามสภาพพื้นท่ีและ  

ตวัแสดงในแตล่ะจงัหวดัทีแ่ตกตา่งกนั ทำใหก้ารแกป้Ŧญหา 

มีความยืดหยุ่นสูง ทั้งกระบวนการที่ต้องใช้การปรึกษา

หารอื และการมตัีวแสดงท่ีหลากหลายท่ีเขา้มารว่มตัดสนิใจ 

ดำเนินการ บางครั้งเป็นการจับคู่ที่ขึ้นอยู่กับปŦญหาและ

ทรัพยากรของตั วแสดง ท้ั ง ในและนอกพื้ น ท่ี ท่ี จะ  

เข้ามาร่วม รวมท้ังการเช่ือมโยงเครือข่ายใหม่ๆ กับบริษัท

ประชารัฐและกลุ่มผู้ประกอบการในจังหวัดต่างๆ   

ทั้งหมดนี้ล้วนทำให้การดำเนินงานที่มีพลวัตร จากการมี

ปฏิสัมพันธ์ที่หลากหลาย  ซึ่งกลไกที่สร้างขึ้นจะช่วย

รักษาระดับรายได้ให้เกิดความยั่งยืน โดยเช่ือว่าสมาชิก  

ท่ีเข้ามาร่วมในกลไกประชารัฐอาจมีการเปลี่ยนแปลง  

เกิดขึ้นตามกาลเวลาและสภาพปŦญหา นโยบายที่เกิดขึ้น
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การพัฒนาตัวแบบในการประเมินประสิทธิผลของนโยบายประชา 

จึงเป็นมีการกำหนดโดยขึ้นกับสภาพปŦญหาในแต่ละ  

ช่วงเวลาและการรับรู้ปŦญหาของตัวแสดงต่างๆ ในพื้นที่ 

ถ้ามีการเชื่อมโยงเข้าออกในกลไกที่เป็นทางการ หรือ  

การทำงานในเครือข่ายที่เชื่อมโยงก็ยิ่งทำให้นโยบาย  

มีความเปลี่ยนแปลงทั้งในเชิงเป้าหมายและแนวทาง  

ในการแก้ไขปŦญหา ซึ่งแตกต่างจากนโยบายปกติท่ีไม่ใช่

นโยบายประชารั ฐ และด้ วยการทำงานดั งกล่ าว  

แม้ส่วนใหญ่จะมีลักษณะเป็นหุ้นส่วนในระดับกลไก  

คณะทำงานส่วนกลาง แต่ในระดับพื้นที่แล้วจะมีลักษณะ

เชื่อมโยงเครือข่ายทั้งภาครัฐและภาคเอกชนทั้งในจังหวัด 

นอกจังหวัด หรือแม้แต่การเชื่อมโยงในระดับประเทศ 

ทำให้การระดมทรัพยากรทำได้อย่างไม่จำกัด สิ่งเหล่านี้

ทำให้การพัฒนามีศักยภาพมากขึ้นตามความสามารถ

และการขยายตัวของเครือข่าย รวมทั้งความร่วมมือที่

มากขึ้น นอกจากนี้แม้ว่ากลไกในทุกจังหวัดจะเหมือนกัน 

แต่จะมีความต่างกันในองค์ประกอบของผู้เข้าร่วม และ

ลักษณะของการทำงานขับเคลื่อนและตัดสินใจในพื้นที่ 

ซึง่อาจสรปุจาก 5 จงัหวดันำรอ่งทีม่กีารตัง้บรษิทัประชารฐั 

ขึ้นในช่วงแรกได้ เป็น 4 กลุ่ม ดังนี้  

   กลุ่ มที่ 1 จั งหวั ดภู เ ก็ ต และ จั งหวั ด

อุดรธานี ที่แม้ว่ากลไกคณะกรรมการประสานและ  

ขับเคลื่อนนโยบายสานพลังประชารัฐประจำจังหวัด   

จะถูกกำหนดขึ้นมาเหมือนกันทุกจังหวัด แต่การทำงาน

กลับไม่ชัดเจนในความร่วมมือกันระหว่างภาครัฐ แต่จะมี

การทำงานประสานหรือเข้ามาร่วมในบางช่วง บทบาท

ส่วนใหญ่จึงอยู่ที่ภาคเอกชนท่ีเป็นผู้กำหนดเป้าหมายและ

ออกแบบโครงการ หน่วยงานรัฐจะเข้ามาเมื่อได้รับ  

การประสาน และพบว่าการประชุม คสป. มีเพียงในช่วง

แรกๆ เท่านั้น แต่ในช่วงหลังจะไม่มีการประชุมเท่าใดนัก 

ลักษณะการทำงานจึงมีแนวโน้มเป็นการทำงานร่วมกัน

ในบางครั้งแต่ไม่ต่อเนื่อง 	$PPQFSBUJPO
 หรืออาจกล่าว

ได้ว่าภาคเอกชนเล่นบทบาทในการขับเคลื่อนนโยบาย

เกือบทั้งหมด  

   กลุ่มท่ี 2 จังหวัดเชียงใหม่ ในช่วงแรก  

มีการใช้การตลาดนำ โดยใช้ความสัมพันธ์ของกลุ่ม  

นักธุรกิจเช่ือมโยงกับตลาด อย่างไรก็ตาม แม้จะใช้  

การตลาดนำ แต่พบว่าความสัมพันธ์ระหว่างบริษัท  

ประชารัฐĄ กับสำนักงานพัฒนาชุมชนนั้นมีลักษณะที่มี

การประสานงานกันอยู่ตลอดเวลา 	$PPSEJOBUJPO
   

และด้วยเหตุที่กรรมการผู้จัดการบริษัทมาจากภาค

ประชาสังคม การมองปŦญหาต่างๆ ในเรื่องการพัฒนา

เศรษฐกิจฐานรากจึงมักเชื่อมโยงกับการแก้ปŦญหา  

สิ่งแวดล้อม รวมทั้งการเน้นการสร้างความเข้าใจกับ

ชุมชนในการประกอบการต่างๆ ให้มีวิธีคิดเรื่องต้นทุน

แบบธุรกิจให้มากขึ้น การออกแบบการแก้ปŦญหา  

จึงเป็นการสร้างสมดุลระหว่างการคิดแบบธุรกิจกับ  

การคิดบนฐานของชุมชนและสิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะ

ระยะหลังของการดำเนินการ ทำให้การดำเนินมีลักษณะ

ผสมผสานการทำงานร่วมกันระหว่างภาคประชาสังคม

และภาคเอกชน 

   กลุ่ มที่ 3 จั งหวัด เพชรบุ รี มี ลั กษณะ  

โน้มเอียงในความร่วมมือ นับตั้งแต่การพูดคุยใน คสป. 

อย่างต่อเนื่องจนถึงปŦจจุบัน อีกทั้ งยั งมีการพูดคุย

ประสานงานแบบไม่เป็นทางการอย่างสม่ำเสมอในพื้นที่ 

บริษัทประชารัฐเพชรบุรี จำกัด ยังมีบทบาทประสาน

หน่วยงานรัฐให้เข้ามาช่วยเหลือและทำกิจกรรมร่วมกัน

อย่างสม่ำเสมอ รวมทั้งประสานกับภาคเอกชนและ

บริษัทประชารัฐĄ จังหวัดอื่นๆ ด้วย ทำให้เกิดความ  

เชื่อมโยง การแลกเปลี่ยนทรัพยากร และมีกิจกรรม  

เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง ความร่วมมือระหว่างรัฐกับเอกชน

จึ ง มี แ น ว โ น้ ม ข อ ง ก า ร เ ข้ า ม า ร่ ว ม กั น ท ำ ง า น 

	$PMMBCPSBUJPO
 มากกว่าจังหวัดอื่นๆ ในขณะท่ี  

ชาวบ้านเองแม้จะเป็นเป้าหมาย 	5BSHFU
 ของการ

ทำงานในพื้นที่ แต่ในขณะเดียวกันก็ เป็นผู้ เข้าร่วม  

ขับเคลื่อนหรือดำเนินงานในพื้นที่ชุมชนด้วยตนเอง   

ดังนั้น จึงมีลักษณะผสมผสานการทำงานร่วมกันระหว่าง



33มกราคม � เมþายน ���� 

รัฐและเอกชนอย่างชัดเจนในการระดมทรัพยากรของ

แต่ละภาคส่วนเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากในจังหวัด 

   กลุ่ มที่ 4 จั งหวั ดบุ รี รั มย์ เป็นกลุ่ ม ท่ี  

ขับเคลื่อนในแบบของรัฐ โดยเฉพาะการขับเคลื่อน

กระบวนการส่งเสริมการแปรรูปและจัดการชุมชนตาม

แนวของกรมการพัฒนาชุมชนที่ริเริ่มไว้ เมื่อมีนโยบาย

ประชารัฐก็มีการเชื่อมโยงทางการตลาดและเน้น  

การประชาสัมพันธ์ การประสานระหว่างบริษัทประชารัฐ

เกิดขึ้นตลอดเวลาโดยเฉพาะการให้ข้อมูล ทั้งนี้อาจเนื่อง

มาจากการที่มีนักพัฒนาธุรกิจชุมชนของบริษัทมานั่ง

ทำงานเสมือนเป็นส่วนหนึ่งของสำนักงานพัฒนาชุมชน 

ทำให้มีการประสานเกิดขึ้นตลอดเวลา ขณะที่ทั้งบริษัท

ประชารัฐและกรมการพัฒนาชุมชนต่างก็มีเป้าหมายและ

ปฏิบัติตามหน้าท่ีของแต่ละฝ่าย ซึ่งจังหวัดบุรีรัมย์มีการ

ประชุมบริษัทประชารั ฐĄ ทุก เดือน ซึ่ งทำให้ เ กิด  

การประสานงานกับตัวแทนของบริษัท ไทยเบôเวอเรจ 

จำกัด 	มหาชน
 ได้อย่างต่อเนื่อง และสามารถช่วย  

เช่ือมโยงให้เข้าถึงตลาดและสื่อประชาสัมพันธ์ได้ แต่ส่ิงท่ี

พบเหมือนกันท้ังจังหวัดบุรีรัมย์และจังหวัดอุดรธานี   

คือ ไม่ ค่ อยมี การประ ชุม คสป . เ ท่ า ใดนั ก ทำ ให้  

พออนุมานได้ว่าการทำงานเกิดในลักษณะการประสาน

งาน 	$PPSEJOBUJPO
 มากกว่ารูปแบบอื่น 

   อาจกล่าวได้ว่าได้ว่าบริษัทประชารัฐ  

ในจังหวัดนำร่องทั้ง 5 จังหวัด มีนโยบายและการปฏิบัติ

ที่หลากหลายในรูปแบบและเปลี่ยนแปลงเป็นพลวัตร

เพราะขึ้นกับตัวแสดงในภาคส่วนต่างๆ อย่างไรก็ตาม   

พบว่าสิ่งที่แต่ละจังหวัดเหมือนกัน คือ บทบาทของ  

ภาคเอกชนค่อนข้างชัดเจน และโดยมากท้ัง 5 จังหวัด

การขับเคลื่อนส่วนใหญ่อยู่ที่ตัวบุคคลในบริษัทประชารัฐ

มากกว่า คสป. รวมทั้งนักพัฒนาธุรกิจชุมชนในฐานะ

กลไกการขับเคลื่อนของภาคเอกชนท่ีส่งคนเข้าไปทำงาน

ในพื้นที่ 

ตารางที่ � ลักþณะของความร่วมมČอและการออกแบบนēยบายพัฒนาเýรþåกิจåานรากในจังĀวัéนĈร่อง 

ลักþณะสĈคัâ�จังĀวัé 
รูปแบบเอกßน�จังĀวัéõูเกĘต 

และจังĀวัéอุéรธานี 

การออกแบบผสมผสาน  
การทĈงานร่วมกันระĀว่าง

õาคประßาสังคมและ
เอกßน�จังĀวัéเßียงใĀม่ 

ผสมผสานการออกแบบ  
การทĈงานร่วมกันระĀว่างõาค

รัåและõาคเอกßน�จังĀวัé
เพßรบุรี 

เน้นแนวทางการทĈงาน  
และขับเคลČ่อนแบบõาครัå�

จังĀวัéบุรีรัมยŤ 

ลักþณะความสัมพันธŤ $P�PQFSBUJPO การทำงาน
ร่วมกันในบางโอกาสแต่ไม่  
ต่อเนื่อง 

$P�PQFSBUJPO การทำงาน
ร่ วมกั น ในบา ง โอกาสแต่  
ไม่ ต่ อ เนื่ อ งผสมผสานกับ 
$PPSE JOBU JPO คือมีการ
ประสานงานกัน ให้ ข้ อมู ล
แต่ละหน่วยงานเป็นระยะๆ 

มี ทั้ ง $ P � P Q F S B U J P O แ ล ะ 
$ P P S E J O B U J P O แ ล ะ ม ี 
แนวโน้มของ $PMMBCPSBUJPO มี
ความต่อเนื่องในการเข้ามาร่วมมี
ทั้งพูดคุยในกรรมการ คสป. และ
แลกเปล่ียนพูดคุยอย่างไม่เป็น
ทางการ 

$ P P S E J O B U J P O มี ก า ร
ประสานงานกัน ให้ ข้ อมู ล
อย่างต่อเนื่องแต่ละหน่วยงาน
มีเป้าหมายของตนเอง 

เครČ่องมČอĀลัก 
ที่ใß้ในการขับเคลČ่อน 

การตลาดนำ ก า รตลาดนำ แต่ มี ค ว าม
สอดคล้องกับการแก้ไขปŦญหา
สิ่งแวดล้อมการทำลายป่า 

ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ผ ส ม ผ ส า น  
การตลาด 

การทำงานโดยรัฐเป็นพื้นฐาน 
เชื่ อ ม โ ย ง เ ค รื่ อ ง มื อ ท า ง  
การตลาด 

การéĈเนินการในพČĚนที่ เน้นการออกแบบผลิตภัณฑ์ 
การสร้างแบรนด์สินค้า และ
การประชาสัมพันธ์ในภาพ
กว้างโดยสร้างอี เวนต์ เพื่อ
กระตุ้นการท่องเที่ยวให้เกิด
ข้ึ น โ ด ย เ ฉพ า ะช่ ว ง - PX 
TFBTPO ซึ่งการดำเนินการ
ส่วนใหญ่ขับเคลื่อนโดยภาค
เอกชน 

เ น้ น ก า ร เชื่ อ ม โ ย ง ต ล า ด  
บางส่วนมุ่งสร้างความเข้าใจ
กับชาวบ้านในการประกอบ
อาชีพ ท่ีต้องคิดแบบธุรกิจ  
มากขึ้น 

เน้นท่องเที่ยวและการแปรรูป
และการขับเคลื่อนโดยชุมชน 
โดยบริษัทประชารัฐทำหน้าท่ีให้
คำปรึกษาและเป็นผู้อำนวยความ
สะดวกประสานหน่วยงานทั้ง
ภาครัฐและเอกชนให้เข้ามาช่วย
ตามความจำเป็น ทำให้ภาพ  
การดำเนินการเห็นความร่วมมือ
ของภาคเอกชนร่วมกับภาครัฐ 

เน้ นการท่ อ ง เที่ ย วชุ มชน   
การแปรรูป การผลิต โดย
ชุมชน บริษัทประชารัฐเข้าไป
ร่วมออกแบบผลิตภัณฑ์บ้าง
ในระยะแรก แต่ส่วนใหญ่จะ
ทำหน้าที่เชื่อมโยงตลาด 
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การพัฒนาตัวแบบในการประเมินประสิทธิผลของนโยบายประชา 

ลักþณะสĈคัâ�จังĀวัé 
รูปแบบเอกßน�จังĀวัéõูเกĘต 

และจังĀวัéอุéรธานี 

การออกแบบผสมผสาน  
การทĈงานร่วมกันระĀว่าง

õาคประßาสังคมและ
เอกßน�จังĀวัéเßียงใĀม่ 

ผสมผสานการออกแบบ  
การทĈงานร่วมกันระĀว่างõาค

รัåและõาคเอกßน�จังĀวัé
เพßรบุรี 

เน้นแนวทางการทĈงาน  
และขับเคลČ่อนแบบõาครัå�

จังĀวัéบุรีรัมยŤ 

ความต่อเนČ่องของ  
ปďäิสัมพันธŤ 

เป็นช่วงๆ มีการประสานข้อมูลกับหน่วย
งานภาครัฐค่อนข้างดี 

มีความต่อเนื่องในการพูดคุย
ปรึกษาหารือ 

มีการประสานท่ีต่อเนื่องผ่าน
นักพัฒนาธุรกิจ 

สถานที่ตัĚงบริþัท ไม่มี สำนักงานจ ริง ในการ
ทำงานของบริษัทแต่ทำการ
ประชุ มที่ โร งแรมบลู มั ง กี้   
โăเทล โรงแรมของกรรมการ
ผู้ จั ดการ จั งหวัดอุดรธานี  
ตามเอกสารตั้งท่ีหอการค้า
จังหวัด แต่นักพัฒนาธุรกิจ
ส่วนหนึ่งทำงานที่สำนักงาน
พัฒนาชุมชน เว้นมีประชุมมัก
ใช้สำนักงานหอการค้าจังหวัด 

ไม่มีสำนักงานจริงนักพัฒนา
ธุรกิจชุมชนทำงานสำนักงาน
ของกรรมการผู้จัดการเมื่อมี
ประชุมจะใช้ห้องประชุมของ
สำนักงานพัฒนาชุมชน 

มีสำนักงานที่ชัดเจนคือ บริเวณ
ชั้น 1 โรงแรมรอยัล ไดมอน 

จังหวัดบุรีรัมย์ตั้งในสำนักงาน
พัฒนาชุมชน 

อาจสรุปได้ว่าการออกแบบนโยบายในพื้นที่จังหวัด

นำร่องทั้ง 5 จังหวัดมีความแตกต่างกัน โดยสามารถสรุป

จากแนวทาง จุดเน้น และวิธีคิดที่สะท้อนกิจกรรมท่ี

ดำเนินงานในพื้นที่ได้เป็น 4 รูปแบบ ได้แก่ 1
 การเน้น

แนวทางแบบภาคธุรกิจโดยใช้การตลาดนำ เช่น จังหวัด

ภูเก็ต จังหวัดอุดรธานี และจังหวัดเชียงใหม่ในระยะแรก 

2
 การออกแบบนโยบายที่ผสมผสานแนวคิดและ  

การทำงานร่วมกันระหว่างภาคประชาสังคมและ  

ภาคเอกชนซึ่งสังเกตจากโครงการและกิจกรรมของ

บริษัท ประชารัฐรักสามัคคีเชียงใหม่ จำกัด ที่เข้ามาแก้ไข

ปŦญหาเศรษฐกิจผสมผสานไปกับการรักษาสิ่งแวดล้อม 

โดยมีข้อสังเกต คือ กรรมการผู้จัดการบริษัทประชารัฐĄ 

มาจากภาคประชาสังคม 3
 การผสมผสานการออกแบบ

การทำงานร่วมกันระหว่างภาครัฐและเอกชนโดยอาศัย

การเชื่อมโยงเครือข่ายที่หลากหลายให้เข้ามาร่วมทำงาน

และแบ่งปŦนทรัพยากรที่มีอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะ

จังหวัดเพชรบุรีที่กรรมการผู้จัดการบริษัทประชารัฐĄ   

มีวิธีการบริหารและใช้เครือข่ายได้อย่างเต็มศักยภาพ   

4
 การใช้แนวทางที่รัฐวางไว้ โดยที่ เน้นการพัฒนา

เศรษฐกิจชุมชนตามรูปแบบที่สำนักงานพัฒนาชุมชน

จังหวัดดำเนินการ แต่มีการประสานภาคเอกชนให้นำ

เครื่องมือทางการตลาดมาใช้12 

  ���  ตัวแบบในการประเมินประสิทธิผลนēยบาย
ประßารัå� ตัวแบบõายใต้ความสัมพันธŤแบบ  
การเข้ามาร่วม ($PMMBCPrBUiPO) 

 จากการทดลองประเมินด้วยวิธีการค้นหาสิ่งที่ดี

และไม่ดีที่ปรากฏในนโยบายประชารัฐในการพัฒนา

เศรษฐกิจฐานรากในการศึกษาครั้งนี้ ทำให้สามารถสรุป

ประเด็นท่ีสำคัญในการตอบคำถามวิจัยว่า การประเมิน

นโยบายประชารัฐภายใต้การมองแบบเครือข่ายความ

สัมพันธ์ที่เข้ามาร่วมกันในการแก้ไขปŦญหาและพัฒนา

เศรษฐกิจฐานรากนั้นก่อให้เกิดสิ่งใดบ้างและมีการ  

เชื่อมโยงกันอย่างไร  

 นับตั้งแต่ การมีกลไกความร่วมมือให้เกิดข้ึนจาก

การตั้ง คสป. และบริษัทประชารัฐĄ ระดับจังหวัดที่เปิด

โอกาสสำหรับการเข้าร่วมของเครือข่ายภาคธุรกิจท่ีมี

ความสัมพันธ์กันในพื้นท่ี ซ่ึงล้วนเป็นความสัมพันธ์ดั้งเดิม

 12  การจัดประเภทข้างต้นเป็นความเห็นของผู้วิจัยที่พิจารณาจากกิจกรรมและวิธีการทำงานที่เกิดขึ้นว่าสะท้อนแนวคิดแบบใดเป็นหลัก 
รวมทั้งบทบาทของตัวแสดงที่มีอิทธิพลในการขับเคลื่อนนโยบายในพื้นที่ซึ่งพิจารณาจากท้ังข้อมูลจากการสังเกต การสัมภาษณ์ และ
เอกสารที่มี อย่างไรก็ตามการแบ่งรูปแบบนโยบายอาจมีลักษณะบางอย่างที่อาจทับซ้อนกันอยู่บ้าง  
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ที่ทำให้เข้ามาร่วมในกลุ่มเครือข่ายใน คสป. หรือร่วมเป็น 

กรรมการผู้จัดการ และกรรมการบริษัทประชารัฐ  

รักสามัคคี จำกัด ทั้งน้ีการเป็นเครือข่ายเดิมๆ ทำให ้ 

การประสานงานพดูคุยเกดิขึน้ได้ง่าย ซึง่กลไกเชงิสถาบันนี ้

มีส่วนเอื้อให้เกิดการทำงานร่วมกันในคณะกรรมการ  

 ทั้งนี้ แรงจูงใจในการเข้ามาร่วมดำเนินงานของ  

ทุกภาคส่วนนั้น ล้วนเป็นปŦจ จัยสำคัญที่ก่อให้ เกิด  

ความมุ่งมั่นในการแก้ไขปŦญหา โดยภาคราชการมีความ

มุ่งมั่นในการทำตามหน้าที่ตามพันธกิจหรือตัวชี้วัดของ  

หน่ ว ย ง านที่ ต นสั ง กั ด ภ าค เ อกชนขนาด ใหญ่ มี  

ความต้องการที่จะสร้างภาพลักษณ์โดยแฝงการสร้าง

ตลาดและทุนทางสังคมไปพร้อมกัน ขณะที่ภาคเอกชน  

ที่เป็นธุรกิจในพื้นที่มีแรงจูงใจในการจับคู่ทางธุรกิจซึ่งจะ

เป็นทุนทางสังคมในการต่อยอดการทำธุรกิจในอนาคต 

รวมทั้งประโยชน์ที่จะได้รับจากมาตรการทางภาษีสำหรับ

วิสาหกิจ เพื่ อสั งคมด้ วย สำหรับบริษัทประชารั ฐ  

รักสามัคคี 	จังหวัด
 จำกัด มีแรงจูงใจที่ต้องการสร้าง

ความสำเร็จและเป็นที่ยอมรับของผู้ประกอบการ รวมทั้ง

คาดหวังว่าจะมีรายได้เพียงพอท่ีจะเลี้ยงตัวเองและ  

ทำกิจกรรมได้ด้วยตัวเอง ในขณะที่ภาคประชาชนและ  

ผู้ประกอบการรายย่อยมีแรงจูงใจในการที่จะได้พัฒนา

ตนเองให้มีรายได้ จากการเข้าถึงเครื่องมือทางการตลาด 

ความรู้ในการพัฒนาการบริหารจัดการการใช้ศักยภาพ

ของทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรที่มนุษย์สร้างข้ึน

ให้สามารถเป็นแหล่งสร้างรายได้ในระยะยาว ขณะท่ี  

ภาคส่วนวิชาการและการศึกษามีความต้องการสร้าง

ความภูมิใจในการเป็นมหาวิทยาลัยท่ีร่วมสร้างชุมชน 

ต้องการใช้ความรู้และเทคโนโลยีที่มีอยู่ช่วยเหลือชุมชน

และสร้างชื่อเสียงให้กับมหาวิทยาลัย อย่างไรก็ตาม   

พบว่าภาคประชาสังคมในพื้นที่ ยังไม่มีบทบาทการเข้า  

มาร่วม 	$PMMBCPSBUJPO
 ที่ชัดเจนนัก  

 เมื่อพิจารณาองค์ประกอบของตัวแสดงในกลไก

และบทบาทในการเข้าร่วมพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากใน

พื้ นที่ ต ามนโยบายประชารั ฐที่ กล่ า วมาข้ า งต้นนี้   

จะปรากฏบทบาทการเข้าร่วมท่ีชัดเจนของ ภาครัฐและ

ภาคเอกชน ที่เข้ามาร่วมทั้งในระดับการกำหนดนโยบาย

ภายใต้การดำเนินงานของ คสป. และบริษัทประชารัฐĄ 

จังหวัด โดยหน่วยงานที่หลักเข้าร่วมกระบวนการพูดคุย

และปรึกษาหารือ คือ ข้าราชการจากสำนักงานพัฒนา

ชุมชนจังหวัด กรมการพัฒนาชุมชน เนื่องจากมีหน้าที ่ 

ชี้เป้าหมายในการพัฒนา ขณะที่ภาคเอกชนโดยบริษัท

ประชารัฐรักสามัคคี 	จังหวัด
 จำกัด มีหน้าท่ีประเมิน

ความเป็นไปได้ของพื้นที่และกลุ่มที่ต้องการพัฒนา   

ซ่ึงส่งผลให้มีการพูดคุยปรึกษาหารือและตั้งเป้าหมาย  

ในการพัฒนา รวมท้ังการออกแบบกิจกรรมและวิธีการ

ทำงานร่วมกัน13  

 จากการพิจารณาข้อดีและข้อห่วงกังวลõายใต้  

ปäิสัมพันธŤของตัวแสéงจากõาครัåและõาคเอกßน  

ก่อใĀ้เกิéการéĈเนินกิจกรรมเกิéการเพ่ิมขċĚนของรายĕé้

และการสร้างเสถียรõาพของรายĕé้ใĀ้กับßุมßน   

รวมทั้งปŦจจัยอČ่นė ที่สĈคัâอยู่õายใต้ความร่วมมČอของ

õ า ค ส่ ว น ต่ า ง ė ที่ ß่ ว ย ล é ข้ อ จ Ĉ กั é Ā รČ อ เ พ่ิ ม  

ขีéความสามารถในการéĈเนินกิจกรรมใĀ้กับßุมßน

ทำให้สามารถสกัดประเด็นจะเชื่อมโยงกับองค์ประกอบ  

ที่สำคัญที่ควรมีในการประเมินนโยบายประชารัฐกรณี

การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากได้ดังภาพ 

 13  อย่างไรก็ตาม ในการศึกษานี้พบว่ายังมีปŦญหาการแบ่งหน้าที่ปฏิบัติงานของภาคส่วนต่างๆ ในพื้นที่ยังไม่ชัดเจนนักนางสาวรังษิยา 
กันซวง นักพัฒนาธุรกิจชุมชน บริษัทประชารัฐรักสามัคคีบุรีรัมย์ จำกัด มีความเห็นว่ากรมการพัฒนาชุมชนและบริษัทประชารัฐ  
รักสามัคคี 	จังหวัด
 จำกัด นั้น มีเป้าหมายเดียวกันถึง 7� เปอร์เซ็นต์ แต่มีลักษณะต่างคนต่างทำ โดยสำนักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด
จะช่วยเรื่อง การเลือกและลงพื้นที่ การเปิดเวที การศึกษาข้อมูลความต้องการ ส่วนบริษัทประชารัฐรักสามัคคี 	จังหวัด
 จำกัด   
จะทำหน้าที่ ออกแบบผลิตภัณฑ์ ทำการตลาด และประชาสัมพันธ์ ซึ่งในบางจังหวัด เช่น จังหวัดเพชรบุรี บริษัทประชารัฐ  
รักสามัคคีเพชรบุรี จำกัด เป็นผู้ดำเนินการหลัก โดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วม ขณะที่บริษัทประชารัฐรักสามัคคีภูเก็ต จำกัด จะเน้น
ไปที่การออกแบบ การทำตลาด และการประชาสัมพันธ์ โดยมีสำนักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดช่วยชี้เป้า 
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การพัฒนาตัวแบบในการประเมินประสิทธิผลของนโยบายประชา 

õาพที่ � แสéงตัวแบบในการประเมินประสิทธิผลนēยบายประßารัåในการพัฒนาเýรþåกิจåานราก กรณีท่ีมี  

การทĈงานแบบเข้ามาร่วมกันทĈ ($PMMBCPrBUiPO) 

 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าภาพของปฏิสัมพันธ์ระหว่าง

ตัวแสดงทั้งภาครัฐกับภาคเอกชนจะเป็นสิ่งที่คาดหวัง

สำหรั บ เครื อ ข่ ายที่ ดี คื อ การมี กิ จกรรมร่ วมกั น   

การพบปะพูดคุยกัน ซึ่งยิ่งมีมากยิ่งทำให้โอกาสของการ

ทำหน้าที่ของเครือข่ายมากขึ้น ทั้งนี้หากผลประโยชน์

และรูปแบบการทำงานขัดแย้งกันก็อาจทำให้เกิดผล  

ในทิศทางตรงข้าม ซึ่งจะทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลง

สมาชิ กของ เครื อข่ า ยที่ เข้ า ร่ วมซึ่ ง จะ เห็ น ได้ ชั ด  

ทั้งการเปลี่ยนแปลงในคณะกรรมการ รวมทั้งการปฏิเสธ

การเข้าร่วมของการประชุม คสป. ในบางจังหวัด สำหรับ

ปฏิสัมพันธ์ในระดับพื้นที่ จะเป็นการทำงานร่วมกับ

ชุ มชน ที่ มั ก เลื อกจากชุ มชนที่ แข็ งแก ร่ ง ในพื้ น ท่ี   

โดยเฉพาะการทำงานร่วมกับผู้นำชุมชนท่ีมีความเข้มแข็ง 

ทำให้การแลกเปลี่ยนเรียนรู้โดยมากมักมีลักษณะของ  

การให้คำแนะนำ และการประสานเพ่ือขอรับความช่วย

เหลือตามความจำเป็น  

 ภาพเหล่าน้ี เป็นลักษณะผสมผสานระหว่าง  

การประสานเพื่อทำให้แต่ละฝ่ายบรรลุเป้าหมายของ

ตนเอง 	$PPSEJOBUJPO
 ซึ่งเกิดขึ้นตลอดเวลา ในขณะที่

การทำงานในโครงการระยะสั้นๆ 	$PPQFSBUJPO
 ก็เกิด

ขึ้นด้วย ซึ่งหน่วยงานภาครัฐยังคงจำเป็นต้องปฏิบัติงาน

ในพื้นที่ตามพันธกิจของกรมที่กำหนดมาจากส่วนกลาง

ด้วยโดยตรงบรรลุเป้าหมายตามตัวช้ีวัดและงบประมาณ

ที่ถูกกำหนดไว้ แต่ในขณะเดียวกันหน่วยงานภาครัฐ  

อาจมีการดำเนินงานเพื่อเป้าหมายบางอย่างร่วมกันกับ

ภาคเอกชนด้วย 	ซึ่งอาจสอดคล้องหรือไม่สอดคล้องกับ

ภารกิจที่ถูกกำหนดมาจากส่วนกลาง
  

 ทั้งนี้ การกำหนดกลุ่มเป้าหมายในการพัฒนา  

ในพื้นท่ีให้สอดคล้องกับปŦญหา ความจำเป็น และสภาพ

เง่ือนไขของจังหวัด ท่ีต้องร่วมปรึกษาหารือ พูดคุย ตกลง

ร่วมกันระหว่างหุ้นส่วนทั้งหมด การทำงานลักษณะนี้  

จึงเป็นการเข้ามาร่วมทำงาน 	$PMMBCPSBUJPO
 ท่ีส่งผล

ให้มีการพัฒนาหุ้นส่วนบ้าง แต่การทำงานลักษณะนี ้ 

อาจไม่ชัดนัก เพราะแม้ว่ากลไก คสป. อาจเป็นการเปิด

พื้นที่ที่ทำให้หุ้นส่วนต่างๆ ต้องเข้ามาพูดคุยปรึกษาหารือ

และตกลงกันอย่างเป็นทางการในการประชุมทุกเดือน 
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ซ่ึงกลายเป็นความสัมพันธ์ระยะยาวและต่อเนื่อง เพราะ

มีกลไกเป็นตัวบั งคับ แต่ ยังพบว่าการแลกเปล่ียน

ทรัพยากรในการทำงานยังไม่ชัดเจน บางโครงการภาครัฐ

มีงบประมาณในการดำเนินงาน แต่บางโครงการ  

ภาคเอกชนต้องเป็นผู้ลงทุน และแม้จะมีการแบ่งปŦน

ข้ อ มู ล ใ น บ า ง เ รื่ อ ง แ ต่ ส่ ว น ใ ห ญ่ ช า ว บ้ า น แ ล ะ  

ผู้ประกอบการจะเป็นผู้รับมากกว่า ทำให้เป็นความ

สัมพันธ์เชิงอำนาจซึ่งไม่ใช่ความสัมพันธ์ในแนวนอน 

เพราะประชาชนกลายเป็นผู้ รับคำแนะนำ อีกทั้ ง

ทรัพยากรต่างๆ ที่เอกชนและรัฐจัดให้จะเป็นไปตาม

ความสามารถของเครือข่ายนั้นๆ  

 แม้ ว่ าความสัมพันธ์ จะไม่ชัด เจน แต่พบว่ า  

การออกแบบและการทำงานในพื้นที่ร่วมกันก่อให้เกิด

การเรียนรู้ แลกเปลี่ยนวิธีการทำงาน เกิดความเข้าใจและ

ตระหนักว่าจะช่วยเสริมกันและกันระหว่างภาครัฐกับ

เอกชน แต่ยังไม่ไปถึงขั้นการเปลี่ยนวิธีการทำงานใหม่

ทั้งหมด โดยเฉพาะหน่วยงานภาครัฐ แต่พบว่าทำให้มี

การพัฒนาผู้ประกอบการและผู้นำชุมชนได้เป็นอย่างดี 

รวมถึงการพัฒนาและสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับผลิตภัณฑ์ 

การทำการตลาดโดยชุมชน การพัฒนาความเป็น  

นกัการตลาดของผูน้ำชมุชน ซึง่จะนำไปสูก่ารพฒันารายได ้

ทั้งปŦจจุบันและในอนาคต ซึ่งสิ่งสำคัญที่เป็นพื้นฐาน  

ของความสำเร็จ คือ ความเข้าใจของผู้ประกอบการและ

ชุมชนในการจัดทำแผนและตระหนักถึงความสำคัญของ

การวางแผน การจัดการ และสร้างความเข้าใจโดยขยาย

จำนวนผู้ประกอบการเครือข่าย นอกเหนือไปจากความรู้

ที่ ได้รับและความสามารถในการทำการเกษตรหรือ

แปรรูปสินค้าเท่านั้น14   

 ความสัมพันธ์ที่เชื่อมโยงระหว่างหุ้นส่วนท่ีหลาก

หลายดังที่กล่าวมาข้างต้นน้ี คือ สิ่งที่ผู้ศึกษาเห็นว่าเป็น

องค์ประกอบที่สำคัญของการประเมินประสิทธิผล

นโยบายประชารัฐ ที่ต่างไปจากการประเมินแบบเดิม  

ท่ีเน้นเฉพาะการบรรลุเป้าหมาย 	ซ่ึงในกรณีนี้ หมายถึง 

รายได้ จำนวนผลิตภัณฑ์ที่มีการเพิ่มมูลค่า และจำนวน

กลุ่มเป้าหมายที่ได้รับประโยชน์
 เน่ืองจากฐานความเชื่อ

ที่ว่ากลไก คสป. และบริษัทประชารัฐĄ จังหวัด จัดตั้งขึ้น

เพื่อเป็นกลไกระยะยาวในการเติมเต็มศักยภาพของ  

กลุ่มเป้าหมายตามนโยบายประชารัฐในการพัฒนา

เศรษฐกิจฐานราก แม้กลไกดังกล่าวจะทำหน้าท่ีอย่าง  

เต็มที่ แต่จะมีประสิทธิผลได้ก็ต่อเมื่อมี ĶปäิสัมพันธŤķ 

ระหว่างตัวแสดงหลักท่ีสำคัญ ในการเข้ามาร่วมตัดสินใจ

กำหนดเป้าหมาย ออกแบบนโยบาย�แผนงาน�โครงการ

ร่วมกัน แลกเปลี่ยนและเรียนรู้ร่วมกัน จนทำให้เติมเต็ม

ศักยภาพของกลุ่มเป้าหมาย ช่วยลดข้อจำกัดและเพ่ิม  

ขีดความสามารถในการบรรลุความสำเร็จให้เกิดขึ้นได ้ 

ท้ังในระยะสั้นและระยะยาว ท้ังนี้จะสังเกตได้ว่ากลไกที่ดี

จะต้องทำให้เกิดความร่วมมือ ซ่ึงจะส่งผลสะท้อนไปสู่

ความยั่งยืนของนโยบายประชารัฐ 

  ��� รูปแบบความสัมพันธŤกับแนวทางการ
ประเมินประสิทธิผล 

 นโยบายของประชารัฐมีลักษณะผสมผสานของ

การเป็นหุ้นส่วนของความร่วมมือ 	1BSUOFSTIJQ
 ที่นำ

เครือ ข่ายภาคเอกชนเข้ามาร่ วม กันทำงานในรูป  

คณะทำงานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ 

และในรูปบริษัทที่ เป็นวิสาหกิจเพื่อสังคม 	4PDJBM 

&OUFSQSJTF
  ซ่ึงนักวิชาการส่วนหนึ่ง ให้ความเห็นว่า

เป็นรูปแบบหนึ่งของเครือข่าย 	/FUXPSL
 แต่มีความ

สัมพันธ์และมีบทบาทที่เป็นทางการมากกว่า มีรูปแบบ  

ตั้งแต่การประสานงาน 	$PPSEJOBUJPO
 การปฏิบัติการ

ร่วมกัน 	$PPQFSBUJPO
 การแบ่งปŦนทรัพยากร การมี  

ข้อตกลงและปรึกษาหารือเพื่อแก้ไขปŦญหาที่ซับซ้อน   

ไปจนถึงมีการปรึกษาหารือเพื่อหาฉันทามติและการเข้า

 14  ประเด็นในการวัดผลสำเร็จส่วนหนึ่งคือทำให้ผู้ประกอบการและชุมชนเข้าใจ รู้และสามารถวางแผนคิดวิธีที่จะทำให้มีรายได้ รวมท้ัง
มองเห็นต้นทุนและการบริหารจัดการหลังการเก็บเกี่ยวหรือหลังการผลิตอย่างไร รวมทั้งการขยายจำนวนความเข้าใจเหล่านี้ไปยัง
กลุ่มต่างๆ จะเป็นส่วนหนึ่งในการวัดผลสำเร็จซึ่งจะอยู่ในการเรียนรู้เพื่อพัฒนาศักยภาพ 
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การพัฒนาตัวแบบในการประเมินประสิทธิผลของนโยบายประชา 

มาร่วมการทำงาน 	$PMMBCPSBUJPO
 	(SBZ � 4JUFT
 

2�13
 ทั้งนี้ลักษณะของเครือข่ายท่ีต่างกันจะมีผลต่อการ

ประเมินท่ีแตกต่างกันออกไป 	.BOEFMM �  ,FBTU
 

2��7
 ซึ่งสามารถสรุปได้ดังภาพ 

õาพที่ � แสéงตัวแบบการประเมินนēยบายสาธารณะõายใต้บริบทการจัéการการปกครอง 

จากภาพแสดงให้เห็นว่าการจะประเมินผลนโยบาย  

ที่เกิดจากความร่วมมือนั้นจำเป็นต้องทราบลักษณะของ

ความสัมพันธ์ หากมีลั กษณะเป็นการ เข้ ามาร่ วม 

	$PMMBCPSBUJPO
 ก็จะประเมินที่มองการมีปฏิสัมพันธ์ 

การมีข้อตกลงการทำงานและการต้ังเป้าหมายและ

ออกแบบแผนงาน โครงการและกิจกรรมที่จะทำร่วมกัน 

ขณะท่ีการประเมินความสำเร็จของความสัมพันธ์ของ

เครือข่ายท่ี เข้าร่วมท่ี เ ป็นแบบการปฏิ บัติการร่วม 

	$PPQFSBUJPO
 และการประสาน 	$PPSEJOBUJPO
   

จะสนใจเป้าหมายของแต่ละฝ่ายเป็นสำคัญรวมทั้งสนใจ

ในประเด็นที่เกี่ยวข้องดังรายละเอียดที่แสดงในตาราง 
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ตารางที่ � ประเéĘนท่ีต้องคĈนċงถċงในการประเมินความสĈเรĘจของนēยบายประßารัåตามลักþณะของ  

ความสัมพันธŤ�� 

ลักþณะความสัมพันธŤ ประเéĘนที่ต้องคĈนċงถċงในการประเมินความสĈเรĘจของนēยบายประßารัå 

การประสาน  

($PPrEiOBUiPO) 

1. มีการทำงานประสานอย่างต่อเนื่องสม่ำเสมอ 

2. มีการแบ่งปŦนข้อมูลเพื่อไม่ให้ทำงานซ้ำซ้อนกัน 

3. มีรูปแบบการประสานงานที่หลากหลาย ทั้งเป็นทางการและไม่เป็นทางการที่ทำให้

เกิดความเข้าใจร่วมกันในการทำงานในพื้นที่ว่าใครต้องทำอะไร เมื่อไร และอย่างไร 

4. มีการเลือกใช้คนและทรัพยากรถูกที่ถูกจังหวะตามความต้องการของชุมชน 

5. มีความยั่งยืนของผลลัพธ์ของนโยบาย 

6. บรรลุเป้าหมายของแต่ละหน่วยงานหรือองค์การที่เข้าร่วมอย่างต่อเนื่อง  

การปäิบัติการร่วม 

($PPQerBUiPO) 

สามารถบรรลุเป้าหมายระยะสั้นในโครงการย่อยๆ ต่าง เช่น  

� การบรรลุการทำงานของ 0501 นวัตวิถี  

� การส่งเสริมการขายของสินค้า ยอดจัดจำหน่าย  

� มีการจัดกรรมของแต่ละภาคส่วนอย่างสม่ำเสมอ  

� แม้จะแยกกันทำกิจกรรมแต่ก็เป็นไปในลักษณะส่งเสริมซึ่งกันละกัน  

� ขยายสัดส่วนของการกระจายรายได้ต่อชุมชน 

โดยการบรรลุผลมักพิจารณาจากเป้าหมายของแต่ละหน่วยงานหรือองค์การที่เข้าร่วม

เป็นสำคัญ 

การเข้ามาร่วม 

($PMMBCPrBUiPO) 

1. ความยั่งยืนของกลไกและการดำเนินงาน 

2. การเปลี่ยนแปลงองค์ประกอบตามความจำเป็นแต่ละช่วง 

3. การมีปฏิสัมพันธ์ที่ต่อเนื่อง เช่น  

� มีการประชุม พูดคุย ปรึกษาหารือเป็นระยะๆ มีแผน มีการกำหนดเป้าหมายและ

การจัดแบ่งหน้าที่กันทำงานที่ชัดเจนเป็นระยะขึ้นกับกิจกรรม มีการแบ่งปŦน

ทรัพยากรในโครงการต่างๆทั้งจากภาครัฐและเอกชน มีการเรียนรู้และพัฒนา

อย่างต่อเนื่องระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ  

ı มีแรงจูงใจในการเข้าร่วมอย่างเพียงพอและชัดเจน เป็นต้น 

4. ผลลัพธ์ของนโยบาย คือ เสถียรภาพของรายได้ สัดส่วนการกระจายรายได้ให้กับ

ชุมชน ชุมชนมีอำนาจต่อรองทางการตลาดมากขึ้น ชุมชนร่วมมือกันและสามารถ

ป้องกันและจัดการความขัดแย้งได้ดีอัตราการพึ่งพาภาครัฐและเอกชนที่ลดลงตาม

ระยะเวลา เช่น การมีความรู้และเครือข่ายในการจัดการตนองได้ 

 15  ข้อมูลการแบ่งรูปแบบและลักษณะความสัมพันธ์ที่สังเคราะห์จากแนวคิด 8JOFS .. BOE 3BZ , 
1��4และ .BOEFMM BOE ,FBTU
 
2��7 และ )FBE
 2��� กับข้อมูลการลงพื้นที่ในจังหวัดนำร่อง  
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การพัฒนาตัวแบบในการประเมินประสิทธิผลของนโยบายประชา 

 อย่างไรก็ตามในเชิ งวิชาการจะเห็นว่าจะมี

ประโยชน์ในแง่การสร้างรูปแบบ 	.PEFM
 ของการ

ประเมินที่เหมาะสมกับลักษณะสำคัญของเครือข่ายและ

ความสัมพันธ์ที่เข้าร่วม แต่จะไม่ทำให้เกิดการพัฒนา

ความร่วมมือในระยะยาว หากเลือกรูปแบบใดรูปแบบ

หน่ึงเพียงอย่างเดียว ตัวแบบนี้ควรนำมาปรับใช้ให้เห็น

ความสำเร็จที่มองจากความร่วมมือที่เกิดขึ้นจากนโยบาย

ประชารัฐที่มีหลายระดับก็จะเห็นภาพในการพัฒนา

นโยบายได้ชัดขึ้น ทั้งนี้ การวัดความสำเร็จในระยะของ

การดำเนินนโยบายระยะสั้น ควรใช้แนวทางการประเมิน

จากองค์ประกอบจากรูปแบบการปฏิบั ติการร่วม 

	$PPQFSBUJPO
 โดยเฉพาะสามารถบรรลุเป้าหมายระยะ

สั้นในโครงการย่อย ๆ ต่าง เช่น การส่งเสริมการขายของ

สินค้า ยอดจัดจำหน่าย จำนวนคนที่เข้าร่วมงานในการ

จัด &WFOU ต่างๆ ความถี่ของมีการจัดกรรมของแต่ละ

ภาคส่วน  เป็นต้น ส่วนระยะยาวอาจเน้นรูปแบบ   

องค์ประกอบของการเข้ามาร่วม 	$PMMBCPSBUJPO
 ดังที่

นำเสนอดังภาพ 2 และในตาราง 3 

  ��� ข้อเสนอ� วิธีในการวัéประสิทธิผลของ
นēยบายประßารัåé้วย (PBM Gree .PEeM และ 
4UBLeIPMEer NPEeM 

 เป็นที่น่าสังเกตว่า นโยบายประชารัฐไม่มีแนวทาง

และเป้าหมายที่ชัดเจนเหมือนกับนโยบายอื่นๆ เนื่องจาก

รอให้ภาคส่วนต่างๆ เข้ามาร่วมคิดและดำเนินการ ไม่ว่า

จะเป็นการร่วมกันกำหนดเป้าหมายย่อยและแนวทาง  

ต่ างๆ ซึ่ งมั กอยู่ ในรูป โครงการและกิจกรรมตาม  

ความจำเป็นและทรัพยากรของแต่ละพื้นที่ อันเป็น  

การนำจุดแข็งมาแบ่งปŦนกันและระดมทรัพยากรเพื่อ

สร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานรากเป็นการเฉพาะ  

ในแต่ละพ้ืนที่ ส่งผลให้แต่ละพื้นที่มีแนวทางที่แตกต่าง

กันไปในการตัดสินใจและนำนโยบายประชารัฐไปปฏิบัติ   

 การที่จะได้คำตอบว่านโยบายประชารัฐประสบ

ความสำเร็จและเช่ือมโยงกับแนวทางท่ีรัฐได้กำหนดนั้น

เป็นเรื่องที่ยาก เนื่องจาก ตั้งแต่จุดเริ่มต้นก็ไม่อาจรู้ได้ว่า

แต่ละพื้นที่ ได้ดำ เนินการอะไรและอย่างไรบ้ าง 16   

ที่สอดคล้องกับปŦญหาและความต้องการของประชาชน

ในพื้นที่ โดยเฉพาะวิสาหกิจชุมชนต่างๆ  

 ดังนั้น ความคาดหวังที่แท้จริงของภาคส่วน  

ที่เข้าร่วมจึงจำเป็นต้องใช้วิธีการศึกษาที่ให้ได้คำตอบ  

ในเชิงลึก เพราะการพิจารณาจากตัวช้ีวัดและเอกสาร  

จะบอกเฉพาะข้อมูลเชิงบวกท่ีต้องการเปิดเผยให้ทราบ

เท่านั้น การดำเนินการเก็บข้อมูลเพื่อประเมินจึงมี

ลักษณะไม่ยึดเป้าหมาย 	(PBM 'SFF .PEFM
 กล่าวคือ

ไม่นำเป้าหมายหลัก เช่น รายได้ของชุมชนท่ีเพิ่มข้ึน   

ซ่ึงอาจเกิดความผิดพลาดจากการสรุปได้ง่าย โดยเฉพาะ

หากนโยบายประชารัฐที่เป็นแบบการอัดฉีดเงินเข้าไป  

ในระบบเพื่อจัดซื้ออุปกรณ์หรือทำให้เกิดการจ้างงานขึ้น 

ซึ่งจะส่งผลให้เกิดรายได้เพิ่มขึ้นได้แต่ไม่ได้เกิดจากการ

ดำเนินงานที่แท้จริงจากความร่วมมือ   

 หลังจากทราบความคาดหวังของแต่ละภาคส่วน

แล้ว ต้องนำมาเช่ือมโยงว่าสิ่งท่ีคาดหวังไว้นั้นมีมาตรการ

หรือวิธีการในการดำเนินการ และตอบโจทย์ความคาด

หวังดังกล่าวได้บ้างหรือไม่ วิธีนี้จะช่วยเชื่อมโยงสิ่งที่

เป็นการดำเนินการที่สอดคล้องกับความต้องการของ  

กลุ่มประชากรเป้าหมายของนโยบาย อย่างไรก็ตามด้วย

ลักษณะความสัมพันธ์แบบประชารัฐทำให้บทบาทของ  

ผู้เข้าร่วมได้รับความสำคัญไม่ต่างกัน การถามความคาด

หวังของผู้เข้าร่วมจากภาคส่วนอื่นๆ ไปด้วยก็จะช่วยให้

เห็นความสำเร็จหรือล้มเหลวของนโยบายจากผู้มีส่วนได้

สว่นเสยีในการนำนโยบายไปปฏบัิตพิรอ้มๆ กนั นอกจากนี ้

การถามความคาดหวังยังจะช่วยให้เห็นช่องว่าง 	(BQ
 

 16  แม้จะมีข้อมูลท่ีจัดทำในรายงานต่างๆ หรือผลการดำเนินงานในพื้นที่ต่างๆ ก็ตาม เนื่องจากเป้าหมายของหน่วยงานที่เข้ามาร่วมจัด
และดำเนินการในนโยบายล้วนมีเป้าหมายเฉพาะตามพันธกิจของแต่ละหน่วยงานเพื่อตอบสนองนโยบายและตัวชี้วัดของหน่วยงาน
ต้นสังกัด ดังนั้น งานวิจัยชิ้นนี้จึงมองว่าเป้าหมายที่ตั้งขึ้นจากความร่วมมือในพื้นที่จะเป้าหมายที่แท้จริงที่เกิดขึ้นจากกระบวนการ
ความร่วมมือ ไม่ใช่เป้าหมายตามการแบ่งโครงสร้างหน้าที่ 	'VODUJPO
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ของเป้าหมายที่ตั้งร่วมกันว่า ยังมีส่วนใดหรือประเด็นใด

ที่ไม่ครบถ้วนบ้าง และความไม่ครบถ้วนนั้นเกิดจาก  

การไม่นำภาคส่วนดังกล่าวมาร่วมปรึกษาหารือพูดคุย  

หรือไม่ ซึ่งจะช่วยให้เห็นภาพสะท้อนถึงปŦญหาของการใช้

กลไกประชารัฐที่มีอยู่ว่าอาจยังมีข้อบกพร่อง รวมท้ัง  

การเชื่อมโยงการดำเนินการต่างๆ ในพื้นที่ก็จะสะท้อน

ปŦญหาของการออกแบบนโยบายในพื้นที่ด้วยว่ายัง  

ดำเนินงานไม่ครอบคลุมหรือไม่ตรงความต้องการใน  

ส่วนใด ขณะที่จะพบว่าบางดำเนินการที่เกิดจาการใช้

ความร่วมมือ และการระดมทรัพยากรเป็นสิ่งที่ได้ผลและ

ตรงใจกับความต้องการของกลุ่มที่เข้าร่วม17  

 การประเมินลักษณะที่กล่าวมาข้างต้นนี้จะช่วย

พัฒนานโยบายให้ดีขึ้นได้ เพราะช่วยทำให้ผู้ดำเนินการ

ในพ้ืนที่ รู้ ว่าควรปรับ แก้ไข หรือเลือกวิธีการแบบใด 

เพราะหัวใจสำคัญของนโยบายประชารัฐไม่ได้อยู่ที่

เน้ือหาของนโยบายที่กำหนดตายตัวตั้งแต่แรก แต่ให้

ความสำคัญต่อกลไกที่มีการปรับตัวได้ตลอดเวลาในการ

ออกแบบนโยบาย การมีน โยบายประชารั ฐจึ งม ี 

ความยืดหยุ่นในการปรับกลไกของผู้เข้าร่วมให้สามารถ

เข้าออกจากความร่วมมือได้ตลอดเวลา ตราบใดที่ยังคง

สามารถแบ่งปŦนทรัพยากรก็ยังคงอยู่ในเครือข่าย และ

หากมีความจำเป็นให้ภาคส่วนใดหรือธุรกิจใดเข้ามาร่วม  

ก็จะเกิดความสัมพันธ์กับสมาชิกใหม่ที่สามารถแบ่งปŦน

ทรัพยากรของตนมาใช้ในการส่งเสริมและแก้ไขปŦญหา

เศรษฐกิจฐานราก ทำให้เนื้อหาและการออกแบบถูกปรับ

ไปตามผู้เข้าร่วมเป็นหลัก ดังนั้น การประเมินกลไกท่ี  

เอื้อประโยชน์ต่อการพัฒนาจึงควรมีลักษณะยืดหยุ่น  

ไม่ตายตัว มีการทำข้อมูลความต้องการและความ  

คาดหวังให้เป็นปŦจจุบันอยู่เสมอ ทำให้มาตรการและ  

วิธีดำเนินการสามารถปรับไปตามสภาพ ซึ่งกลไกเหล่านี้

จะทำให้นโยบายดังกล่าวมีความยั่งยืน เพราะมีการ  

ปรับ เปลี่ ยน ท่ี เป็ นพลวั ต หากมี การ ติดตั้ ง ระบบ  

การประเมินผลในรูปแบบดังกล่าวกับการดำเนินการ

นโยบายในแต่ละพื้น ท่ี การประเมินจึงเสมือนเป็น  

ส่ ว น ห นึ่ ง ข อ ง ก า ร พั ฒ น า เ ค รื่ อ ง มื อ ส อ ด แ ท ร ก 

	*OUFSWFOJOH .FBTVSFT
 และเป็นระบบประเมินผล  

ไปในตัวของนโยบายโดยไม่แยกส่วน     

 นอกจากนี้ จากการศึกษายังพบว่าข้อมูลเก่ียวกับ

การดำเนินการ เช่น กระบวนสร้ างความร่ วมมือ   

แรงจูงใจ กลไกท่ีก่อให้ เ กิดการเข้าร่วม กลไกและ

พùติกรรมที่ก่อให้เกิดการตั้งเป้าหมาย กระบวนการใน

การพูดคุย การแลกเปลี่ยนแบ่งปŦนที่เชื่อมโยงเครือข่าย

การทำงาน กับการพัฒนาศักยภาพที่จำเป็นทั้งที่ก่อ  

ให้เกิดการพึ่งพา และการพัฒนาศักยภาพในการพึ่ง

ตนเอง ล้วนมีความสำคัญต่อการทำความเข้าใจทั้งสิ้น   

อกีทัง้ยงัเปน็สว่นหนึง่ของการประเมนิวา่นโยบายประชารฐั 

นั้นก่อให้เกิดผลดีได้อย่างไร  

 คำอธิบายที่เป็นเหตุผลเหล่านี้จะช่วยบอกได้ว่า  

นโยบายนีม้ปีระสทิธผิลหรอืไม ่เพราะการบรรลเุปา้หมาย 

ของกลไกในการสร้างความร่วมมือ คือประสิทธิผลใน

เบื้องต้นของนโยบายประชารัฐ นอกเหนือจากผลลัพธ ์ 

ที่เกิดขึ้นตามมาซึ่งอาจยังวัดไม่ได้ในระยะสั้น ดังนั้น   

การพรรณนาถึงการก่อตัวของกลไก แรงจูงใจ พùติกรรม

การเข้าร่วม การริเริ่มพูดคุย ซึ่งดูเหมือนเป็นข้อมูล  

พื้นฐาน ท่ีเคยมีความสำคัญแค่สร้างความเข้าใจ กลับมี

ความสำคัญในระดับที่ทำให้ทราบความสำเร็จและ  

ความล้มเหลวของนโยบายประชารัฐ  

 ดั ง นั้ น ก า ร เข้ า ใจ รู ป แ บ บ ข อ ง ก ล ไ ก แ ล ะ  

ความสำคัญท่ีเกิดข้ึนจึงมีความจำเป็น เพราะเป็นข้อมูล  

ที่สำคัญที่ใช้ในการประเมิน และเพื่อให้ได้ข้อมูลเหล่านี้ 

ตัวแบบในการประเมินที่ใช้จึงควรเป็น ตัวแบบที่ใช้ถาม  

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 	4UBLFIPMEFS
 โดยเฉพาะการศึกษา

แบบ #PUUPN 6Q "QQSPBDI โดยศึกษาจากผู้ที่เข้าร่วม

 17  วิธีการนี้ก็จะสามารถแยกสิ่งที่มีคุณค่า ออกจาก สิ่งที่ไม่คุณค่าในการดำเนินการ ตามความหมายของการประเมินนโยบายของ 
7FEVOH 
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ปฏิบัติการในพื้นที่เป็นสำคัญ ซึ่งประกอบด้วยภาคส่วน

ต่างๆ ได้แก่ หน่วยงานภาครัฐ กรรมการบริษัทประชารัฐ

รักสามัคคี 	จังหวัด
 จำกัด ภาคเอกชน ภาคการศึกษา 

ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน เพราะจะทำให้

เข้าใจส่ิงที่ เกิดข้ึนจริงในพื้นที่ ทั้งอาจพบปŦญหาและ

อุปสรรคที่เกิดขึ้น  

การถามผู้มีส่วนได้ส่วนเสียแต่ละกลุ่มในประเด็น 

Ķอะไรคือความสำเร็จķ และ ĶปŦจจัยความสำเร็จของ  

การดำเนินการภายใต้ความร่วมมือķ ก็จะเป็นแนวทาง

ทำให้ผู้ประเมินทราบว่า การประเมินคุณค่าของนโยบาย

ประชารัฐส่งผลดีในจุดไหนและอย่างไร โดยอาจถามว่า 

Ķหากจะดูความสำเร็จจะดูได้จากอะไรķ ซึ่งอาจได ้ 

คำตอบที่แตกต่างกัน นอกจากนี ้การถามถึงสิ่งที่รัฐทำว่า

สอดคล้องกับความคาดหวังหรือไม่ จะทำให้ได้ข้อมูลและ

เบาะแสของการดำเนินงาน มาตรการ กิจกรรมที่รัฐและ

ภาคส่วนที่ให้ความร่วมมือมาทำร่วมกัน ซึ่งจะสะท้อน

ความสำเร็จในมุมมองของกลุ่มเป้าหมาย 	1PQVMBUJPO 

5BSHFUT
 ขณะที่คำถามเกี่ยวกับความกังวลใจในการ

ดำเนินการนั้น จะช่วยให้เบาะแสของความไม่สำเร็จ  

อย่างไรก็ตาม มิได้หมายความว่า ข้อมูลจากผู้กำหนด

นโยบาย เป้ าหมาย และตัวชี้ วัด ไม่ มีความหมาย   

แต่เนื่องจากมีข้อมูลจากเอกสารและสื่อสิ่งพิมพ์จำนวน

มากที่ทำให้เห็นกรอบและผลการดำเนินการที่รัฐนำเสนอ

ซึ่งมีมากพอสมควรแล้ว การประเมินจึงต้องการข้อมูล

จากส่วนอื่นที่ขาดหายไป อันเป็นส่วนสำคัญที่จะทำให้

การเสนอตัวแบบการประเมินมีความแตกต่าง ทั้งยังจะ

ช่วยสร้างระบบความพร้อมรับผิดชอบสำหรับนโยบาย

ประชารัฐอีกด้วย เพราะหากรัฐจะเป็นทั้งผู้กำหนด

นโยบายและผู้วางรูปแบบการประเมินด้วยตัวเองย่อม

ปราศจากความชอบธรรมและอาจไม่เห็นมุมมองในการ

พัฒนานโยบาย การใช้ตัวแบบที่มาจากมุมมองอื่นๆ จะมี

ประโยชน์ในการช่วยเติมเต็มสิ่งที่ขาดหายไป 

�� สรุปและข้อเสนอแนะ 

ตัวแบบประสิทธิผลของนโยบายประชารัฐที่พัฒนา  

ในบทความนี้ สะท้อนให้เห็นถึงการประเมินประสิทธิผล

ในรูปแบบใหม่ที่ผูกโยงกลไกกับความร่วมมือในการ

ออกแบบนโยบายที่มีความเหมาะสมกับพื้นท่ี โดยหาก

มองในเชิงการพัฒนาองค์ความรู้แล้ว ตัวแบบท่ีเสนอ

เป็นการสังเคราะห์แนวคิดการประเมินผลนโยบาย

สาธารณะและการจัดการปกครอง 	(PWFSOBODF
   

เข้าด้วยกัน จนทำให้เห็นการประเมินที่แตกต่างจากเดิม 

บนฐานคิดที่ว่า ลักษณะเครือข่ายการจัดการปกครอง  

ที่แตกต่างนี้จะนำไปสู่การประเมินที่แตกต่างกัน อันเป็น

ประโยชน์ในการพัฒนาทùษãีการประเมินผลนโยบาย

สาธารณะ 

การพัฒนาตัวแบบการประเมินครั้งนี้ช่วยทำให้เห็นว่า 

กลไกที่ถูกออกแบบมาก่อให้เกิดการมีปฏิสัมพันธ์ที่เกิด

ข้ึนระหว่างตัวแสดงมากน้อยแค่ไหน ซึ่งเป็นเหตุสำคัญ  

ท่ีส่งผลให้เกิดความร่วมมือในการออกแบบเนื้อหา

นโยบายที่สอดคล้องกับบริบทพ้ืนที่ ในจังหวัดต่างๆ   

รวมทั้งการออกแบบกิจกรรมที่ เกิดขึ้นเชื่อมโยงต่อ  

การเพิ่มรายได้และความยั่งยืนของกลุ่มเป้าหมายในการ

พัฒนาหรือไม่อย่างไร หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งว่า ตัวแบบ

การประเมินที่เสนอนี้สะท้อนกลไกที่ถูกออกแบบมาโดย

รัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ว่าทำให้เกิดการ

แก้ไขปŦญหาหรือไม่มากน้อยเพียงใด ทั้งนี้ปŦจจัยสำคัญ

ควรคำนึงถึง คือการทำหน้าที่อำนวยการและประสาน

ความร่วมมือ 	'BDJMJUBUPS
 การจัดเวทีพูดคุยปรึกษา  

หารื อทั้ งที่ เ ป็ นทางการและไม่ เป็ นทางการของ  

ผู้ ว่ าราชการจังหวัดและกรรมการผู้ จัดการบริษัท  

ประชารัฐจังหวัดต่างๆ รวมท้ัง การกระตุ้นจากรัฐบาลให้

เกิดการยกระดับความร่วมมือ ก็ล้วนมีความสำคัญที่

ทำให้เกิดปฏิสัมพันธ์และความร่วมมือในพื้นที่ 

�� สรุปและข้อเสนอแนะ�� สรุปและข้อเสนอแนะ
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อย่างไรก็ตามการประเมินนโยบายประชารัฐ จำเป็น

ต้องเข้าใจลักษณะของความร่วมมือก่อนว่ามีลักษณะใด 

ซึ่งการเข้ามาร่วมกันทำงาน 	$PMMBCPSBUJPO
 อาจต้อง

ใช้เป็นแนวทาง การประเมินใน ระยะกลางและระยะยาว 

ซ่ึงถือเป็นขั้นความสำเร็จขั้นสูงสุดของนโยบายประชารัฐ

และควรเลือกใช้เป็นกรอบการประเมินในภาพรวม   

ด้วยเหตุผลสำคัญที่ว่า เป้าหมายและการออกแบบ

นโยบายที่แท้จริงจะถูกกำหนดขึ้นในระหว่างกระบวน

สร้างความร่วมมือในพื้นที่ อย่างไรก็ตาม ความสัมพันธ์

ระหว่างภาคส่วนต่างๆ มีแนวโน้มเป็นแบบการปฏิบัติ

การร่วมกัน 	$PPQFSBUJPO
 และ รูปแบบของการ

ประสาน 	$PPSEJOBUJPO
 ซึ่ งสะท้อนการทำงาน  

ความร่วมมือที่ แยกเป้ าหมายและทรัพยากรของ  

หน่วยงาน ขณะที่อาจมีการประสานงานระหว่าง  

ภาคส่วนเกิดขึ้นได้เป็นระยะๆ ทั้งนี้การประเมินแบบ  

เต็มรูปก็อาจนำประเด็นทั้งหมดในรูปแบบการเข้ามา  

ร่วมกันทำงาน 	$PMMBCPSBUJPO
 รูปแบบการปฏิบัติการ

ร่วมกัน 	$PPQFSBUJPO
 และ รูปแบบของการประสาน 

	$PPSEJOBUJPO
 มาผสมผสานและกำหนดการประเมิน

เป็นช่วงๆ เช่นในระยะสั้นอาจใช้รูปแบบแบบการปฏิบัติ

การร่วมกัน 	$PPQFSBUJPO
 ส่วนในระยะกลางและ

ระยะยาวควรเน้นประเด็นต่างๆ ที่กำหนดในรูปแบบของ

การประสาน 	$PPSEJOBUJPO
 การเข้ามาร่วมกันทำงาน 

	$PMMBCPSBUJPO
 โดยในทางปฏิบัติการประเมินผลจาก

การประมาณการรายได้ในการจัดงานหรือกิจกรรมส่ง

เสริมการขาย  อาจนำมาใช้เฉพาะในระยะสั้นหรือในช่วง

แรกที่เน้นการเร่งผลักดันให้มีผลงาน และเพื่อใช้เป็น

กำลังใจในการทำงาน สำหรับวิธีการในการประเมิน 

รัฐบาลควรใช้การประเมินผลในลักษณะไม่ยึดเป้าหมาย 

	(PBM 'SFF
 มาประเมินนโยบายในลักษณะการสาน

พลังประชารัฐ เพื่อทำให้เห็นภาพปฏิสัมพันธ์ของตัว

แสดงในพื้นท่ี บทบาทของแต่ละภาคส่วน และความ

สัมพันธ์ที่เกิดขึ้นในกระบวนการออกแบบนโยบาย แผน

งาน โครงการ ในพื้นท่ีจังหวัดต่างๆ ท้ายท่ีสุด บทความ

ช้ิ น นี้ แ ม้ ว่ า จ ะ ต้ อ ง ก า ร น ำ เ ส น อ แ น ว ท า ง  

การประเมินนโยบายประชารัฐแล้ว นัยยะสำคัญของตัว

แบบที่เสนอนี้ยังช่วยทำให้เห็นทิศทางของการพัฒนา

นโยบายประชารัฐว่าจะไปในทิศทางใด ที่จะก่อให้เกิด

การแก้ปŦญหาเศรษฐกิจฐานรากได้อย่างยั่งยืน ไม่ใช่  

เป็น เพียงแค่ การสร้ างวาทกรรมของรัฐบาลที่ ใช้

ประชาสัมพันธ์การทำงานและโจมตีนโยบายประชานิยม  

อย่างที่สังคมกำลังตั้งข้อสังเกตและคาดหวังคุณภาพของ

นโยบายที่เกิดขึ้นในสมัยรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ ว่าจะ  

มีความแตกต่างจากนโยบายของรัฐบาลท่ีมาจาก  

การเลือกตั้ง ได้มากน้อยเพียงใด  

บทความนี้ 
3FDFJWFE เมื่อ 23 ตุลาคม 2561 
3FWJTFE เมื่อ 24 ธันวาคม 2561 
"DDFQUFE เมื่อ 31 มกราคม 2562 
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การพัฒนาตัวแบบในการประเมินประสิทธิผลของนโยบายประชา 

õาคผนวก ก 

ข้อมูลเกี่ยวกับนēยบายประßารัåในการพัฒนา
เýรþåกิจåานรากในสมัยพลเอกประยุทธŤ   
จันทรŤēอßา 

แนวคิดของนโยบายประชารัฐในการพัฒนาเศรษฐกิจ

ฐานราก เ น้นหลักการ Ķชุมชนลงมือทำ เอกชน  

ขับเคล่ือน รัฐบาลสนับสนุนķ ภาพที่เกิดขึ้นของก่อร่าง

นโยบายประชารัฐจึงเริ่มจากการนำภาคเอกชนท่ีเป็น

เครือข่ายของ ดร. สมคิด จาตุศรีพิทักษ์ รองนายก

รัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมายให้ดูแลด้านเศรษฐกิจ เข้าพบ 

พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี เมื่อเดือน

พùศจิกายน 255� เพ่ือร่วมหารือและเชิญให้เข้ามาเป็น

ส่วนหน่ึงในกลไกการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของรัฐ โดย

เสนอให้ภาคเอกชนนำความรู้ ความเชี่ยวชาญ เครือข่าย 

และทรัพยากรเข้ามาช่วยสร้างเสริมการทำงานของ

รัฐบาลตามนโยบายประชารัฐ 

ต่อมา เมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 255� คณะรัฐมนตร ี 

มีมติรับทราบการแต่งตั้งคณะกรรมการภาครัฐและ

เอกชนเพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ 	1VCMJD�

1SJWBUF 4UFFSJOH $PNNJUUFF
 รวมทั้งทำงานในชื่อ

ของคณะกรรมการประสานพลังประชารัฐ จำนวน   

12 ชุ ด 1� ซึ่ ง ห น่ึ ง ในคณะทำงาน 12 ชุ ด น้ี ได้ แก่   

คณะทำงานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ 

ซึ่งมีโครงสร้างหลักที่สำคัญ คือ พลเอกอนุพงษ์ เผ่าจินดา 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เป็นหัวหน้าทีม  

ภาครั ฐ และนายฐาปน สิ ริ วัฒนภั กดี ก รรมการ  

ผูอ้ำนวยการใหญ ่บรษิทั ไทยเบôเวอเรจ จำกดั 	มหาชน
 

เป็นหัวหน้าทีมภาคเอกชน อธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน 

เป็นเลขานุการร่วมภาครัฐ และนายประวิช สุขุม   

ผู้อำนวยการสำนักสื่อสารองค์กร บริษัท ไทยเบôเวอเรจ 

จำกัด 	มหาชน
 เป็นเลขานุการร่วมภาคเอกชนของ  

คณะทำงาน 

การดำเนินงานของคณะทำงานการพัฒนาเศรษฐกิจ

ฐานรากและประชารัฐในระยะเริ่มต้นท่ีสำคัญ คือ   

ได้มีประชุมปรึกษาหารือร่วมกันระหว่างคณะทำงาน  

ภาคเอกชนกับสถาบันพัฒนาองค์การชุมชน 	องค์การ

มหาชน
 หรือ พอช. เมี่อวันท่ี 4 มกราคม 255�1�   

หลังจากนั้นในวันที่ 6 มกราคม 255� มีการหารือใน

คณะทำงานภาคเอกชนอีกครั้ ง ซ่ึงจากการประชุม  

เหล่านั้นทำให้คณะทำงานรับรู้ข้อมูลในด้านต่างๆ มาก  

ยิ่งข้ึน และนำไปสู่การต่อยอดแผนการดำเนินงานท่ีเป็น

รูปธรรมในระยะเวลาต่อมา 

จนกระท่ังในวันท่ี 13 มกราคม 255� ณ ศูนย์ประชุม

แห่งชาติสิริกิติ์  มีการประชุมอย่างเป็นทางการครั้งแรก

ระหว่าง หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และองค์กรชุมชน 

รวมมากกว่า 3� องค์กร2� โดยท้ังหมดได้ร่วมกันลงนาม

บันทึกข้อตกลงความร่วมมือ 	.FNPSBOEVN 0G 

õาคผนวก ก

 1�  ดร.สมคิด  จาตุศรีพิทักษ์ ชี้แจงว่า การแต่งตั้งคณะกรรมการภาครัฐและเอกชนเพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ 	1VCMJD�
1SJWBUF 4UFFSJOH $PNNJUUFF
 ไม่ได้เป็นการแต่งตั้งคณะกรรมการตามมติคณะรัฐมนตรี แต่เป็นคณะกรรมการที่ภาคเอกชอาสา
เข้ามาช่วยภาครัฐดำเนินการขับเคลื่อนเรื่องต่างๆ ที่เชื่อมโยงกับภารกิจของหน่วยงานภาครัฐ ซึ่งจะช่วยให้รัฐสามารถแก้ไขปŦญหา
อุปสรรคต่างๆ ที่อาจเกิดขึ้นได้เป็นอย่างดี รวมทั้ง ยังทำให้ภาคเอกชนได้รับรู้การดำเนินการของหน่วยงานภาครัฐ และสามารถ
ถ่ายทอดข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องไปยังภาคส่วนต่างๆ รวมทั้งสาธารณชนทั่วไปด้วย ซึ่ง 1 ในคณะทำงาน 12 ชุดข้างต้น ได้แก่   
คณะทำงานด้านการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ   

 1�  บนพื้นฐานการคิดเรื่องการทำ $PSQPSBUF 4PDJBM 3FTQPOTJCJMJUZ� $43 ในรูปแบบใหม่ที่เรียกว่า $SFBUJWF 4IBSF 7BMVF   
ที่บริษัทเข้าไปทำโครงการเพื่อนำความรู้ทรัพยากรเข้าไปร่วมพัฒนาและสร้างคุณค่าให้กับชุมชน 

 2�  ความร่วมมือของภาคเอกชนที่ เกิดขึ้นนี้มี ท่ีมาจากเครือข่ายของทั้งนายแพทย์ประเวศ วสี และเครือข่ายของ ดร.สมคิด   
จาตุศรีพิทักษ์ ที่เชื่อมโยงในเครือข่ายของมูลนิธิสัมมาชีพและหอการค้าไทย 
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6OEFSTUBOEJOH� .06
 จำนวน 3 ฉบับ ที่จะขับเคลื่อน

เศรษฐกิจฐานรากผ่านการ  Ķสร้างสัมมาชีพ21เต็มพื้นที่ 

โดยใช้พื้นที่เป็นตัวตั้ง สู่เศรษฐกิจฐานรากที่ยั่งยืนķ  

บันทึกข้ อตกลงความร่ วมมือ จำนวน 3 ฉ บับ 

ประกอบด้วย 1
 โครงการขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก 

2
 โครงการ 1 ตำบล 1 เอสเอ็มอี 	4.&
 การเกษตร 

และ 3
 โครงการเชื่อมโยงการค้าปลีก สินค้าเกษตร 

ผลิตภัณฑ์ชุมชน และการท่องเที่ยว ผ่าน 2 แผนงาน  

ทีส่ำคญั ไดแ้ก ่1
 การพฒันาชมุชน จำนวน 6
447 ตำบล 

ทั่วประเทศ โดย พอช.  2
 การสนับสนุนความเข้มแข็ง

เศรษฐกิจฐานรากภายใต้ยุทธศาสตร์ประชารัฐให้แก่

ตำบลต่างๆ ทั่วประเทศ โดยมีเป้าหมายในปŘ 255� 

จำนวน 1
5�� ตำบล ปŘ 256� จำนวน 2
5�� ตำบล   

ซึ่งเป็นความร่วมมือระหว่าง พอช. มูลนิธิสัมมาชีพ   

รวมทั้งหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง  

หลังจากนั้น เพื่อให้มีการขับเคลื่อนอย่างเป็นรูปธรรม 

พลเอกอนุพงศ์ เผ่ าจินดา หัวหน้าทีมภาครัฐของ  

คณะทำงานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ 

ได้มีคำสั่งแต่งตั้ง Ķคณะทำงานขับเคลื่อนการพัฒนา

เศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ ส่วนกลางķ22 โดยมี  

ปลัดกระทรวงมหาดไทย 	นายกùษãา บุญราช23
 เป็น

ป ร ะ ธ า น เ มื่ อ วั น ท่ี 2 � กุ ม ภ า พั น ธ์ 2 5 5 � ซ่ึ ง  

ปลัดกระทรวงมหาดไทยได้มีคำสั่งให้จังหวัดต่างๆ จัดตั้ง

คณะทำงานขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและ

ประชารัฐ จังหวัด และอำเภอ เพื่อทำงานในระดับพื้นที่

ตามนโยบายและแผนงานของคณะทำงานขับเคลื่อน  

การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ ส่วนกลาง  

ต่อมาคณะทำงานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและ

ประชารัฐส่วนกลาง ได้กำหนดแนวทางท่ีสามารถให้

เอกชนจากหลายบริษัทเข้ามาร่วมทำงานกับรัฐและ  

ภาคประชาสังคมภายใต้แนวคิดประชารัฐได้ โดยใช้  

รูปแบบของ Ķวิสาหกิจเพื่อสังคมķ 	4PDJBM &OUFSQSJTF
 

ซึ่งจะเป็นกลไกการขับเคลื่อนในพื้นท่ี โดยมีการนำร่อง

จัดตั้ ง บริ ษัท ประชารัฐรักษาสามัคคีจังหวัดภู เ ก็ต 

จำกัด24 ข้ึนเป็นแห่งแรก เมื่อในวันท่ี 31 มีนาคม 255� 

และหลังจากนั้นได้มีการจัดตั้งเพิ่มเติมอีก 4 จังหวัด 

 21  สัมมาชีพ หมายถึง การประกอบอาชีพที่ไม่เบียดเบียนตนเอง ไม่เบียดเบียนผู้อื่น ไม่เบียดเบียนส่ิงแวดล้อม มีรายได้มากกว่ารายจ่าย 
ปรับวิธีการทำกินโดยไม่อากำไรสูงสุดเป็นตัวตั้ง คำนึงถึงความเป็นธรรมทางสังคม คำนึงถึงความสุขของตนเอง คนทำงาน ผู้บริโภค 
และผู้รับบริการ ซึ่งมูลนิธิสัมมาชีพใช้แนวคิดนี้เป็นหลักในการพัฒนาร่วมกันทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมที่ร่วมกัน
ขับเคลื่อน มูลนิธิสัมมาชีพนี้มี นพ.ประเวศ วสี เป็นประธานที่ปรึกษา และ ดร.สมคิด จาตุศรีพิทักษ์ เป็นรองประธานที่ปรึกษา 
ทำให้เครือข่ายที่เข้ามาร่วมในประชารัฐอาศัยฐานจากความเชื่อมโยงของเครือข่ายมูลนิธิสัมมาชีพ โดยในปŘ 2555 ได้มีการทำ
โครงการ 1 บริษัท 1 ตำบลสัมมาชีพ ซ่ึงหลายบริษัทได้เข้าร่วมในโครงการน้ี เช่น บริษัทไทยเบôเวอเรจ จำกัด 	มหาชน
 โดยเข้ามา
ร่วมพัฒนาชุมชนนำร่อง 6 ชุมชน 6 จังหวัด  

 22  คำสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ 1���255� ลงวันที ่2� กุมภาพันธ์ 255� เรื่อง แต่งตั้งคณะทำงานขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจ
ฐานรากและประชารัฐ ส่วนกลาง ซึ่งต่อมาพลเอกอนุพงศ์ เผ่าจินดา รัฐมนตรีว่ากระทรวงมหาดไทย ได้มีคำส่ังกระทรวงมหาดไทย 
ที่  52��2561 ลงวันที่ 26 มีนาคม 2561 เรื่อง แต่งตั้งคณะทำงานขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ ส่วนกลาง 
ซึ่งเป็นการยกเลิกคำสั่ง ที่ 1���255� และปรับปรุงองค์ประกอบของคณะทำงานĄ ให้ครอบคลุมหน่วยงานที่มีความเก่ียวข้องและ
สามารถสนับสนุนการขับเคลื่อนงานได้มากขึ้น อาทิ ผู้แทนหอการค้าไทย ผู้แทนธนาคารกรุงทพ จำกัด 	มหาชน
 ผู้แทนธนาคาร
เพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกสร ผู้แทนบริษัทกลุ่มเซ็นทรัล จำกัด และ กรรมการผู้จัดการบริษัท ประชารัฐสามัคคี วิสหากิจ
เพื่อสังคม 	ประเทศไทย
 จำกัด เป็นต้น 

 23  นายกùษãา บุญราช ดำรงตำแหน่งปลัดกระทรวงมหาดไทย ระหว่าง 1 ตุลาคม พ.ศ. 255� ı 3� กันยายน พ.ศ. 256� ปŦจจุบัน
ปลัดกระทรวงมหาดไทย คือ นายฉัตรชัย พรหมเลิศ 	1 ตุลาคม พ.ศ. 256� ı ปŦจจุบัน
 

 24  จังหวัดภูเก็ตเป็นจังหวัดนำร่องแห่งแรกของประเทศ โดย บริษัท ประชารัฐรักสามัคคีภูเก็ต จำกัด จัดต้ังข้ึนเมื่อวันที่ 2� เมษายน 
255� ด้วยความตั้งใจของพลเอก อนุพงษ์ เผ่าจินดา รัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทย และนายฐาปน สิริวัฒนภักดี ที่มีความเห็นร่วมกัน
ว่าการสร้างความสำเร็จน่าจะเริ่มจากจังหวัดที่มีโอกาสมากที่สุด ด้วยเหตุที่ภูเก็ตเป็นจังหวัดท่องเที่ยว และมีทรัพยากรท่ีเป็น
เอกลักษณ์ ทั้งอาหาร และวัฒนธรรม คณะทำงานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐจึงเลือกเริ่มต้นผลักดันจังหวัดภูเก็ต
ก่อนเป็นอันดับแรก ทั้งนี ้นางอรสา โตสว่าง ผู้บริหารคนหนึ่งของ บริษัท ไทยเบôเวอเรจ มหาชน จำกัดซึ่งเป็นคนจังหวัดภูเก็ตได้
กลายเป็นหัวหอกสำคัญในการริเริ่มก่อตั้ง โดยมีทุนประเดิมการถือหุ้น 1
6�� หุ้น ต่อมาในภายหลังได้เพิ่มเติมหุ้นจาก  
ทั้งนักการเมืองและนักธุรกิจในพื้นที ่รวมท้ังมีการเพิ่มเติมกรรมการรวม 1� คน  โดยมีข้อสังเกตว่ากรรมการบริษัทจะเป็นนักธุรกิจ
ในจังหวัดเกือบทั้งหมด 
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การพัฒนาตัวแบบในการประเมินประสิทธิผลของนโยบายประชา 

ได้แก่ จังหวัดเพชรบุรี บุรีรัมย์  เชียงใหม่ และอุดรธานี 

ในวันที่ 2� เมษายน 255� รวมเป็น 5 จังหวัดนำร่อง  

ในการดำเนินงานบริษัทประชารัฐรักสามัคคีจังหวัด และ

ในวันดั งกล่ าวยั ง ได้มีการจัดตั้ งบริษัท ประชารั ฐ  

รักสามัคคี วิสาหกิจเพื่อสังคม 	ประเทศไทย
 จำกัด ซึ่งมี 

นายมีชัย วีรไวทยะ เป็นประธานกรรมการ25 และ  

นางต้องใจ ธนะชานันท์ เป็นกรรมการผู้ จัดการและ

เลขานุการ โดยมีวัตถุประสงค์ให้บริษัท ประชารัฐ  

รักสามัคคี วิสาหกิจเพื่อสังคม 	ประเทศไทย
 จำกัด   

เป็นแกนเชื่อมโยงการทำงานของ 5 ภาคส่วน ได้แก ่  

รัฐ เอกชน วิชาการ ประชาสังคม และประชาชน ในการ

ขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากด้วยแนวคิดวิสาหกิจเพื่อ

สังคม   

นโยบายประชารัฐในการแก้ไขปŦญหาเศรษฐกิจ

ฐานราก เป็นการกำหนดนโยบายและออกแบบโดยความ

ร่วมมือจากทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และ  

ภาคประชาชน มีจุดมุ่งหมายให้เศรษฐกิจเติบโตจาก

ภายใน ดำเนินการโดยคณะทำงานการพัฒนาเศรษฐกิจ

ฐานรากและประชารัฐ เป็น 1 ใน 12 คณะทำงาน  

สานพลังประชารัฐภายใต้คณะกรรมการภาครัฐและ

เอกชนเพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ 	1VCMJD�

1SJWBUF 4UFFSJOH $PNNJUUFF
 ที่ใช้หลักการความ  

ร่วมมือในลักษณะ Ķหุ้นส่วนķ ระหว่างภาครัฐกับเอกชน 

โดยพลเอกอนุพงษ์ เผ่าจินดา รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

มหาดไทย เป็นหัวหน้าทีมภาครัฐ และนายฐาปน   

สิริวัฒนภักดี กรรมการผู้อำนวยการใหญ่ บริษัท ไทย

เบôเวอเรจ จำกัด 	มหาชน
 เป็นหัวหน้าทีมภาคเอกชน26 

โดยกำหนดเป้าหมายหลัก ในการสร้างรายได้ให้ชุมชน 

ประชาชนมีความสุข ดำเนินงานภายใต้ 3 กลุ่มงาน คือ 

กลุ่มเกษตร กลุ่มแปรรูป 	4.&�0501
 และกลุ่ม  

ท่องเที่ยวโดยชุมชน ด้วยกระบวนการทำงาน 5 แบบ คือ 

การเข้าถึงปŦจจัยการผลิต การสร้างองค์ความรู้จาก  

ในชุมชน การตลาด การสื่อสารสร้างการรับรู้เพื่อความ

ยั่งยืน และการบริหารจัดการ โดยมีการจัดตั้งบริษัท

ประชารัฐรักสามัคคีจังหวัด 	วิสาหกิจเพื่อสังคม
 จำกัด 

เป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนใน 76 จังหวัด ทั่วประเทศ 

ในการดำเนินงานนี้ กรมการพัฒนาชุมชนจะเป็น

หน่วยงานเลขานุการร่วมภาครัฐให้กับคณะทำงาน  

การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ ซ่ึงจะทำ

หน้าที่ เป็นสำนักงานเลขานุการ เป็นแม่งานในการ

ประสาน และดูแลข้อมูล กรมการพัฒนาชุมชนจึงตั้ง

หน่วยงานภายใน  ในลักษณะกลุ่มงานชื่ อ Ķก ลุ่ม

ประสานงานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐķ 

ข้ึน เพื่อทำหน้าท่ีประสานข้อมูลระหว่างคณะทำงาน  

การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐกับข้อมูล  

การขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากในพื้นท่ี ท้ังนี้ ภารกิจ

ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากเดิม เช่น การส่งเสริม

ภูมิปŦญญาท้องถิ่นและวิสาหกิจที่ทำหน้าที่พัฒนาสินค้า

หนึ่งตำบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ รวมทั้งสำนักงานการส่งเสริม

การพัฒนาทุนชุมชน และงานด้านการเสริมสร้าง  

ความเข้มแข็งชุมชน ยังคงปฏิบัติหน้าท่ีเช่นเดิม กรณี

นโยบายประชารัฐที่เข้ามาเก่ียวข้องโดยตรงจึงเน้นงาน  

ในอีกลักษณะหนึ่งโดยเฉพาะ กล่าวคือ เน้นการทำงาน

เพื่ อขับ เคลื่ อนเศรษฐกิจฐานรากในพื้น ท่ี โดยนำ  

ภาคเอกชนมาเป็นตัวนำในการขับเคลื่อนดังกล่าว27 ผ่าน   

2 กลไก คือ  

 25 ความสัมพันธ์เชื่อมโยงเครือข่ายที่พบว่า บริษัท ไทยเบôเวอเรจ จำกัด 	มหาชน
 และบริษัท ทรู คอร์ปอเรชั่น จำกัด 	มหาชน
   
เคยร่วมสนับสนุนโครงการของมูลนิธิมีชัย วีรไวทยะ และสมาคมพัฒนาประชากรและชุมชน รวมทั้ง บริษัทไทยเบôเวอเรจ จำกัด 
	มหาชน
 บริษัท ทรู คอร์ปอเรชั่น จำกัด 	มหาชน
 กลุ่มมิตรผล มูลนิธิชุมชนไทย และนายมีชัย วีรไวทยะ เองก็เป็นเครือข่าย  
คณะทำงานร่วมกับ ดร.สมคิด จาตุศรีพิทักษ์ และ นายแพทย์ประเวศ วะสี ผ่านมูลนิธิสัมมาชีพที่ดร.สมคิด จาตุศรีพิทักษ์ และ   
นายแพทย์ประเวศ วะสี เป็นที่ปรึกษา 

 26  ปŦจจุบัน ณ มกราคม พ.ศ. 2561 มีการจัดกลุ่มประชารัฐจาก 12 คณะเป็น 3 กลุ่ม ประธานคณะทำงานภาคเอกชนในการพัฒนา
เศรษฐกิจฐานรากได้เปลี่ยนเป็นนายอิสระ ว่องกุศลกิจ บริษัทน้ำตาลมิตรผลจำกัด 

 27  สัมภาษณ์ทองคูณ บุญศร ผู้อำนวยการกลุ่มประสานงานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ วันที่ 1 มิถุนายน 2561 เวลา 
13.3� น. ณ กรมการพัฒนาชุมชนชั้น 5 อาคารรัฐประศาสนภักดี  
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1
 คณะกรรมการประสานและขับเคลื่อนนโยบาย

ส านพลั ง ป ร ะช า รั ฐ ป ร ะจ ำ จั ง ห วั ด 	 ค สป . 
 ที่ มี  

องค์ประกอบทั้ง หน่วยงานรัฐในจังหวัด ภาคเอกชน 

ประชาสังคม และตัวแทนภาคประชาชนเข้าร่วมเป็น 

คณะกรรมการนี้ โดยมีผู้ว่าราชการเป็นประธาน ซึ่งจะ  

ยึดหลักให้เอกชนนำ ในขณะที่รัฐเป็นผู้สนับสนุนหรือ

อำนวยการให้เกิดการดำเนินการขับเคลื่อนและแก้ไข

ปŦญหา 

2 
 บริษัท ประชารั ฐรั กสามั คคี จั งหวั ด จำ กัด   

ในจังหวัดต่างๆ ซึ่งเป็นวิสาหกิจเพื่อสังคม 	4PDJBM 

&OUFSQSJTF
 โดยมีบริษัทที่จดทะเบียนแล้วกับกรมการ

พัฒนาชุมชน จำนวน 76 บริษัท ครบทุกจั งหวั ด  

ทั่วประเทศ  

กระบวนการทำงานในพื้นที่ประกอบด้วย 

 1
 การชี้เป้า โดยกรมการพัฒนาชุมชนเป็นผู้คอย  

ทำหน้าท่ีชี้กลุ่มเป้าหมายที่ต้องการการพัฒนาในพื้นท่ี 

เป็นการเก็บข้อมูลเชิงลึก เพ่ือระบุว่ากลุ่มใดมีปŦญหา  

มีความต้องการ และพร้อมที่จะให้เข้าไปช่วยเหลือ โดย

เจ้าหน้าที่พัฒนากรของสำนักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดจะ

ปฏิบัติงานในพื้นที่เพื่อเก็บข้อมูลเชิงลึก และประมวล

สรุปว่ากลุ่มเป้าหมายใดบ้างในพื้นที่ที่ ต้องการได้รับ  

ความช่วยเหลือ จากนั้นจึงนำข้อมูลดังกล่าวเข้าท่ีประชุม 

คสป. เพ่ือร่วมพิจารณาและตกลงว่าจะรับเป็นกลุ่ม  

เป้าหมายที่จะขับเคลื่อนหรือไม่ ซึ่งเป็นการพูดคุยตกลง 

รวมทั้งกำหนดหน่วยงานที่รับผิดชอบโดยตรงกับสภาพ

ปŦญหาของกลุ่มเป้าหมายให้เข้ามาทำหน้าที่ร่วมกัน โดยมี

กรรมการของบริษัท ประชารัฐรักสามัคคีจังหวัด จำกัด 

ร่วมพูดคุยออกแบบในการแก้ไขปŦญหา  

 2 
 กระบวนการกระจายงาน จะ เน้นการตั้ ง  

เป้าหมายในช่วงแรก คือภายใน พ.ศ. 256� มีการตั้ง  

เป้าหมายในการพัฒนา การเกษตร การแปรรูป และ  

การท่องเที่ยว อย่างน้อย 3� กลุ่มในแต่ละจังหวัดพัฒนา 

ต่อมาในปŘ พ.ศ. 2561 เพิ่มเป้าหมายขึ้นอีก ร้อยละ 3� 

ทำให้เป็นปŦญหาสำหรับจังหวัดขนาดเล็ก เพราะจำนวน

กลุ่มที่ จะต้องการพัฒนามีน้อย จึ งมีการปรับปรุ ง  

การกำหนดเป้าหมาย โดยกำหนดตามขนาดของจังหวัด 

ได้แก่ จังหวัดที่มี 2� อำเภอขึ้นไปซึ่งถือว่ามีขนาดใหญ่ 

จะเพิ่มเป้าหมายข้ึน ร้อยละ 15 จังหวัดขนาดกลาง คือ 

มี 1� �2� อำเภอ จะเพิ่มเป้าหมายข้ึนร้อยละ 13 และ

จั งหวัดขนาดเล็กที่ มีน้อยกว่ า 1� อำเภอ จะเพิ่ ม  

เป้าหมายอีกร้อยละ 1� โดยหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง  

ในจังหวัดที่ทำหน้าที่ประสานหลักจะเกี่ยวข้องโดยตรง

กับภารกิจ เช่น กลุ่มเกษตรปลอดภัย จะรับผิดชอบโดย

สำนักงานการเกษตรจังหวัด หากเป็นกลุ่มเกี่ยวกับ  

การแปรรูป จะรับผิดชอบโดยสำนักงานพัฒนาชุมชน

จังหวัด หากเกี่ยวกับการท่องเที่ยว จะรับผิดชอบโดย

สำนักงานการท่องเที่ยวและกีāาจังหวัด ทั้งนี้หน่วยงาน

ต่างๆ จะอยู่ภายใต้การกำกับดูแลของ คสป.  

3
 การติดตามและประเมินผล โดยในแต่ละเดือนจะ

มีการประชุม คสป. ซึ่งจะมีการรายงานความก้าวหน้า

ของแต่ละกลุ่มหรือกิจกรรมเป็นระยะๆ   

หากมองภาพรวมของนโยบายประชารัฐในการแก้ไข

ปŦญหาเศรษฐกิจฐานรากแล้ว จะเห็นได้ว่ามีลักษณะ

ความสัมพันธ์ที่ผสมผสาน โดยมีทั้งการร่วมผลิตระหว่าง

ภาครัฐกับภาคเอกชน ในฐานะหุ้นส่วน โดยมีลักษณะ

ร่วม ท้ังท่ีเป็นหุ้นส่วนข้ามเครือข่าย 	.VMUJ�4FDUPS 

1BSUOFSTIJQT
 ผสมผสานกันในการทำงานแต่ละระดับ 

นับตั้งแต่ คณะทำงานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและ

ประชารัฐ บริษัทประชารัฐรักสามัคคี ประเทศไทย จำกัด 

และ คสป.และบริษัทประชารัฐรักสามัคคี 	จังหวัด
 

จำกัด ที่ทำงานในพื้นที่ 76 จังหวัด ซึ่งรวมถึงการจับคู่

เป็นหุ้นส่วนในการพัฒนาระหว่างบริษัทประชารัฐ  

รักสามัคคี 	 จั งหวัด 
 จำ กัด ท่ีทำงานในพื้ น ท่ี กับ  

หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องกับประเด็นที่ต้องการแก้

ปŦญหา หรือการเชื่อมโยงแลกเปลี่ยนทรัพยากรกับบริษัท

ประชารัฐรักสามัคคี 	จังหวัด
 จำกัดด้วยกันเอง 
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�� แนวคิéและทùþãี 
  ���  แนวคéิการจัéการปกครอง ((PverOBODe)  

  การจัดการปกครอง	(PWFSOBODF
 เป็น

กระบวนการทั้งหมดของการปกครอง 	"MM 1SPDFTTFT 

PG (PWFSOJOH
 ที่เพิ่มเติมจากการที่เคยเน้นที่สถาบัน

ภาครัฐที่ เป็นทางการ เช่น รั ฐบาล คณะรัฐมนตรี   

สภานิติบัญญัติ มาเป็นการตระหนักว่ามีกิจกรรม  

หลากหลายที่ ทำ ให้ เส้นแบ่ งระหว่ างภาครั ฐและ  

ภาคสังคมเลือนลางไป 	.BSL #FWJS
 2�12
 Q. 5
   

โดย 1 JF S SF BOE 1FUF ST 	2��� 
 Q . 1 
 เห็นว่ า   

การจัดการปกครอง 	HPWFSOBODF
 และรัฐบาลท่ีทำ  

การปกครอง 	(PWFSONFOU
 มิได้แยกจากกันเด็ดขาด 

แต่การจัดการปกครองเป็นการเสริมการทำงานของ

รัฐบาล ด้วยเหตุนี้เมื่อเราพูดถึงการจัดการปกครองเรา  

จึงหมายถึงแนวทางในการสร้างศักยภาพของรัฐบาล  

ในการสร้างและดำเนินนโยบาย การจัดการปกครอง  

จึงครอบคลุมถึงสถาบันต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 	รัฐบาล ธุรกิจ 

องค์กรประชาชน เป็นต้น
 และความสัมพันธ์ระหว่าง

สถาบั น ในกระบวนการปกครอง 	 1 SPDFT T P G 

HPWFSOJOH
 นอกจากนี้การจัดการปกครองยังเป็น  

การเปลี่ยนแปลงธรรมชาติของกระบวนการปกครอง 

	1SPDFTT PG (PWFSOJOH
 ที่มีลักษณะผูกติดการ  

ตัดสินใจร่วมกัน 	$PMMFDUJWFMZ #JOEJOH %FDJTJPO
   

ที่เกิดจากตัวแทนที่ได้รับการเลือกต้ังจากประชาชน  

ในสภา และฝ่ายบริหารและระบบราชการที่ทำหน้าท่ี  

นำนโยบายไปปฏิ บั ติ การเปลี่ ยนแปลงนี้ เป็นการ

เปลี่ยนแปลงองค์ประกอบของตัวแสดงในระดับนโยบาย

และการนำนโยบายไปปฏิบัติจากที่เคยเป็นผู้กำกับที่เป็น

ตัวแสดงทางการเมือง 	1PMJUJDBM TUFFSJOH
 มาเป็น  

ตั ว แ ส ด ง ใ น ภ า ค สั ง ค ม 	 4 P D J F U Z 4 U F F S J O H 
  

	,PPJNBO
2��3
  ลักษณะของการจัดการปกครอง   

จะคล้ายกับการจัดการภาครัฐแนวใหม่ 	/FX 1VCMJD 

.BOBHFNFOU
 ในแง่การเน้นให้รัฐ วางแนวทาง  

อยู่ห่างๆ และใช้ตัวช้ีวัด 	,1*
 และกลไกตลาดมาจัดการ

ให้เกิดการบริการและนโยบาย แต่จะต่างกันท่ีการจัดการ

ปกครอง 	(PWFSOBODF
 มีลักษณะเป็นการทำหน้าท่ี  

ในเชิงการเมือง 	1PMJUJDBM 'VODUJPOJOH
 ท่ีออกแบบให้

องค์การและภาคส่วนอื่น ๆ เข้ามาร่วม โดยมีความ

สัมพันธ์ในแนวราบ 	)PSJ[POUBM 3FMBUJPOTIJQ
 

ก า ร จั ด ก า ร ก า ร ป ก ค ร อ ง ถื อ ว่ า เ ป็ น มุ ม ม อ ง 

	1FSTQFDU JWF 
 หนึ่ งที่ ช่ วยอธิบายกระบวนการ  

ประสาน งานของระบบต่างๆ ในสังคม โดยเฉพาะ  

อย่างยิ่ งการอธิบายบทบาทของรัฐในการประสาน  

การทำงานของระบบย่อยเหล่านั้นในสังคม ในฐานะ

บทบาทใหม่ของรัฐ ผ่านการปรับโครงสร้างรูปแบบ  

การทำงานใหม่ให้สอดคล้องกับบริบทท่ีเปล่ียนไปโดย  

เชื่อว่าบทบาทของรัฐยังมีความสำคัญอยู่เช่นเดิมเพียงแต่

เปลี่ยนบทบาทการแสดงใหม่นักวิชาการต่างๆ พยายาม  

ชี้ให้เห็นถึงแนวทางการศึกษาว่าเป็นไปได้ใน 2 แนวทาง 

คือ 	วสันต์ เหลืองประภัสร์ และคณะ
 2557
 

1
 การวิเคราะห์ขีดความสามารถทางการเมืองและ

เชิงสถาบันของรัฐในการกำกับควบคุมทิศทางของสังคม

รวมถึ งการวิ เคราะห์บทบาทของรัฐที่ สัมพันธ์กับ  

ผลประโยชน์ของตัวแสดงที่สำคัญในภาคส่วนต่างๆ 

2 
 ศึ กษ าก ระบวนกา รจั ด ก า รปกครอ งจ าก  

การประสานงาน 	$PPSEJOBUJPO
 และการมีปฏิสัมพันธ์

ระหว่างภาครัฐกับเอกชนทั้งเป็นทางการและไม่เป็น

ทางการ โดยเฉพาะบทบาทของเครือข่ายนโยบายต่างๆ

ในการจัดการประเด็นปŦญหาร่วมกัน ทั้งในรูปแบบ  

เครอืขา่ย 	/FUXPSL
 และรปูแบบหุน้สว่น 	1BSUOFSTIJQ
 

ในการทำงาน ท่ีอาจมองรูปแบบการดำเนินการภารกิจ

ร่วมกันระหว่างภาคส่วนต่างๆ 	$P�HPWFSOJOH
 ท่ีอาจ

ศึกษาท้ังในแง่มุมของการประสานในส่วนราชการต่างๆ 

การประสานการทำงานระหว่างภาครัฐและเอกชน หรือ

õาคผนวก ข
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ภาคประชาสังคม โดยทุกฝ่ายที่เข้ามาร่วมมีความเป็น

อิ สระและ เป็น เอก เทศ แ ต่จะผ่ อนปรนลง เ ม่ื อมี  

การยอมรับข้อตกลงร่วมกัน ความสัมพันธ์แบบนี้จะเกิด

ขึ้นในแนวราบซึ่งอาจมีทั้งการประสานความร่วมมือ 

	$PPSEJOBUJPO
 การปฏิบัติการร่วม 	$PPQFSBUJPO
 

รวมทั้งมีการสื่อสารโดยปราศจากการครอบงำ   

สำหรับรูปแบบการจัดการปกครอง 	.PEF PG 

(PWFSOBODF
 นั้นอาจแบ่งได้ เป็น 5 รูปแบบขณะ  

ที่บทบาทของรัฐ ก็สามารถมีบทบาทในจัดการที ่ 

หลากหลายภายใต้แนวคิดที่รัฐมีบทบาทเป็นศูนย์กลาง 

	4UBUF�DFOUS JD
 ไปจนถึงแนวคิดที่ยอมให้สั งคม  

เป็นศูนย์กลาง 	4PDJFUZ�DFOUFSFE
 รวมถึงความ  

หลากหลายของระดับความสัมพันธ์ที่แตกต่างกันระหว่าง

รัฐกับภาคส่วนอื่นๆ 	/PO�TUBUF BDUPS
 โดยรูปแบบ  

การจัดการปกครองทั้ง 5 ประเภทได้แก่ รูปแบบที่ใช้

ลำดับขั้นบังคับบัญชา 	)JFSBSDIZ
 รูปแบบที่ใช้การ  

เชื้อเชิญให้เข้ามาร่วม 	1FSTVBTJPO
 รูปแบบที่ใช้ระบบ

ตลาดและสัญญา 	.BSLFUT BOE $POUSBDUT
 รูปแบบ

การสร้ า งความผู กพั นกั บชุ มชน 	$PNNVO J U Z 

FOHBHFNFOU 
 และรูปแบบ ท่ี ใช้ วิ ธี ผ่ านสมาคม 

	"TTPDJBUJPOT
  

ตารางที่ ��� แสéงรูปแบบของการจัéการปกครอง 

รูปแบบของการจัéการปกครอง 

ลĈéับขัĚนบังคับบัâßา 
()ierBrDIZ) 

การเßČĚอเßิâใĀ้เข้ามาร่วม 
(1ersVBsiPO) 

ระบบตลาéและสัââา 
(.BrLeUs BOE 
$POUrBDUs) 

การสร้างความผูกพันกับ
ßุมßน ($PNNVOiUZ 

eOHBHeNeOU) 

ผ่านสมาคม 
("ssPDiBUiPOs) 

รัฐใช้อำนาจ�ประกาศ 
ระเบียบต่างๆ ให้เกิด  
ความร่วมมือ 

รัฐใช้วิธีการเชื้อเชิญ   
จูงใจให้เข้ามาช่วย  
ในการพัฒนาหรือร่วมมือ
ในการเปลี่ยนแปลง
พùติกรรม โดยรัฐอาจให้
รางวัลหรือลงโทษเพื่อจูงใจ
ให้ภาคส่วนต่างๆ เข้ามา
ร่วม 

รัฐเริ่มไม่มีการใช้อำนาจ  
แต่ใช้กลไกตลาดจูงใจ  
ให้เข้าร่วมผลิต 
	$PQSPEVDUJPO
 และ  
เปิดโอกาสให้ภาคเอกชน
มาดำเนินการแทนรัฐ  
ในการจัดหาบริการ 

รัฐใช้วิธีทำงานร่วมกับคน
และกลุ่มในชุมชน 

รัฐประสานหุ้นส่วน 
	1BSUOFSTIJQ
 กับองค์การ 
และองค์กรพัฒนาเอกชน 
	/(0T
 ต่างๆ ซึ่งอาจอยู่
ทั้งในรูปบรรษัทนิยม 
	$PSQPSBUJTN
 หรือรัฐ  
ที่มอบหมายให้กลุ่มธุรกิจ
เอกชนทำหน้าที่แทน 
	1SJWBUF�NBSLFU�
HPWFSONFOU
 

ที่มา� 4UFQIFO #FMM และ "OESFX )JOENPPS 	2���
 

รูปแบบการจัดการปกครองทั้ง 5 รูปแบบ สะท้อน

สะท้อนบทบาทของรัฐยังมีอยู่ แต่แสดงและใช้เครื่องมือ

ในการสร้างความร่วมมือในลักษณะที่แตกต่างกัน ตั้งแต่

การใช้คำส่ังต่าง ๆ เพื่อให้เกิดความร่วมมือ 	)JFSBSDIZ
 

และให้ดำเนินภายใต้เงาของคำสั่ง ไปจนถึงการประสาน

ความร่วมมือกับชุมชนและกลุ่มต่างๆ ให้เข้ามาร่วม และ

มอบหมายให้บริษัทท่ีมีผลประโยชน์ต่างๆ ให้เข้ามา

ดำเนินการแทน 	$PNNVOJUZ &OHBHFNFOU BOE 

"TTPDJBUJPOT
 รูปแบบของการจัดการปกครองที่ปรากฏ

ในตารางยังสะท้อนให้เห็นความสัมพันธ์ของรัฐกับ  

ภาคส่วนอื่นๆ ในเชิงอำนาจ ซ่ึงจะเห็นได้ว่า รัฐยังคงเป็น

ตัวกลางในการสนับสนุนให้เกิดความร่วมมือ สำหรับ  

รูปแบบที่ 5 คือ รูปแบบสมาคม 	"TTPDJBUJPOT
 นั้นอาจ

แบ่งออกได้อีกเป็น 2 ลักษณะ คือ 

 1
 ลักษณะบรรษัทนิยม 	$PSQPSBUJTN
 อันเป็น

ความร่วมมือของกลุ่มผลประโยชน์หลักๆ ที่สำคัญ 

	.BKPS *OUFSFTU "TTPDJBUJPO
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การพัฒนาตัวแบบในการประเมินประสิทธิผลของนโยบายประชา 

2
 ลักษณะที่รัฐมอบหมายให้เอกชนที่มีผลประโยชน์

ทำหน้าที่แทน 	1SJWBUF JOUFSFTU HPWFSONFOU
 ซึ่งมี

ลักษณะที่รัฐลงโทษหรือจูงใจให้ภาคเอกชนให้ความ  

ร่วมมือ และรัฐมอบอำนาจให้ภาคเอกชนดำเนินการ 

ตัวอย่างของบรรษัทนิยม 	$PSQPSBUJTN
 ได้แก่ การที่รัฐ

จัดเจรจาให้มีการพูดคุยระหว่าง สมาคมทางธุรกิจและ

สหพันธ์แรงงานเรื่องนโยบายการขึ้นค่าแรง หรือการให้

สมาคมทางธุรกิจได้ตัดสินใจเกี่ยวกับ แนวปฏิบัติในการ

ควบคุมตนเองจนทำให้เกิดการฝřกอบรมทักษะที่จำเป็น

โดยเฉพาะในหลายธุรกิจที่รัฐไม่มีความรู้ที่จะกำหนด

นโยบายเองจึงจำเป็นต้องให้ตัวแทนกลุ่มธุรกิจที่มี  

ผลประโยชน์ต่างๆ ทำหน้าที่ออกแบบและตัดสินใจ  

ตลอดจนดำเนินการแทน ซึ่งถือได้ว่าช่วยทำให้เกิด  

การตัดสินใจเกี่ยวกับกลไกในการควบคุมกันเอง 	4FMG 

SFHVMBUJPO
  

#FMM BOE )JOENPPS 	2���
 Q. 163
 มีแนวคิดว่า

รูปแบบการจัดการปกครองแบบสมาคมนี้ 	"TTPDJBUJWF 

HPWFSOBODF
 น้ีเป็นรูปแบบการจัดการที่ขับเคลื่อน

ทางการตลาดผ่านบริษัทเอกชนและสมาคมต่างๆ ไม่ใช่

รัฐ โดยบริษัทเอกชนและสมาคมต่างๆ จะทำงานร่วมกัน 

และมีการปฏิบัติที่เป็นอิสระมากขึ้น หรืออาจเรียกว่า

ภาวะนี้ว่ า รัฐที่กลวงเปล่า 	)PMMPX 4UBUF
 หรือ  

การจัดการปกครองโดยปราศจากรัฐ 	(PWFSOBODF 

XJUIPVU HPWFSONFOU
 ขณะที่ )JSTU BOE 7FJU 

	2��1
 มองว่าการจัดการปกครองรูปแบบนี้ 	1SJWBUF 

JOUFSFTU HPWFSONFOU
 จำเป็นต้องมีกลุ่มผลประโยชน์

ที่เล่นบทบาทความสัมพันธ์อย่างเป็นทางการ 	'PSNBM 

QBSUOFSTIJQ SPMF
 ในการพัฒนาและนำนโยบายไป

ปฏิบัติ เช่น คณะกรรมการไตรภาคีหรือทวิภาคีระหว่าง

ภาคธุรกิจและสมาพันธ์ลูกจ้าง นอกจากนี้ยังจะเห็นได้

จากหน่วยงานที่ เป็นตัวแทนจากกลุ่มต่างๆ 	1FBL 

PSHBOJ[BUJPO
 ที่เข้ามามีบทบาท หรือในบางกรณีท่ี

บริษัทเอกชนบางบริษัทอาจทำงานแทน หรือได้รับ  

การสนับสนุนเพื่ อมาทำงานในฐานะตัวแทนของ

หอการค้าไทย  ซ่ึง 1IJM JQQF $. 4DINJUUFS และ 

8PMGHBOH 4USFFDL  อ้างใน #FMM BOE )JOENPPS 

	2���
 Q.16�
 มีความเห็นว่าสมาคมเอกชนไม่เพียง

จูงใจหรือโน้มน้าว 	-PCCZ
 รัฐบาลเพื่อให้ออกนโยบาย

เป็นการเฉพาะ แต่ยังทำหน้าที่ดำเนินมาตรการในนามรัฐ 

จากการที่ได้รับอำนาจหรือถูกมอบหมายให้เป็นผู้แทน

เจรจาและทำหน้าที่แทนตามกãหมาย  

การจัดการปกครองรูปแบบ 1SJWBUF *OUFSFTU 

(PWFSONFOU มักต้องการให้รัฐแบ่งปŦนอำนาจมากกว่า

เมื่อเทียบกับรูปแบบอื่น เช่น รูปแบบ $PSQPSBUJTU 

"SSBOHFNFOUTที่รัฐยอมรับว่าต้องมีการตัดสินใจร่วมกับ

องค์การที่ เป็นหุ้นส่วน ในขณะท่ีรูปแบบ 1S JWBUF 

*OUFSFTU (PWFSONFOU รัฐจะเป็นผู้มอบอำนาจให้กับ

สมาคมต่างๆ ซึ่งเป็นเจ้าของทรัพยากรท่ีมีคุณค่า เช่น   

มีผู้เชี่ยวชาญ มีความชอบธรรม ซึ่งความสัมพันธ์แบบนี้

จะไม่เกิดข้ึนโดยธรรมชาติ รัฐต้องเปิดโอกาสให้ตัวแสดง

ภาคเอกชนเข้ามาโดยการสร้างแรงจูงใจอย่างเพียงพอ  

ท่ีจะอยากเข้าร่วม และรัฐต้องการรายงาน ข้อมูล   

ค ว า ม คิ ด เ ห็ น ข้ อ เ ส น อ แ น ะ แ ล ะ ก า ร ร่ ว ม เ ป็ น  

คณะกรรมการที่ปรึกษา ความสัมพันธ์ของรัฐและสมาคม

ธุรกิจเอกชนจะมีลักษณะเป็นไปในทิศทางเชิงบวก 

	1PTJUJWF�4VN�'PSN
 โดยรัฐจะใช้อำนาจทำให้ของ

ตำแหน่งของสมาคมและภาคเอกชนท่ีเข้ามาร่วมนั้น  

มีเสถียรภาพ รวมถึงตัวผู้นำภาครัฐจะพยายามสร้าง  

ปฏิสัมพันธ์ของกลุ่มต่างๆ รัฐจึงเป็นเสมือนตัวแทนที่อยู่

ท่ามกลางผลประโยชน์ที่แข่งขันกัน รัฐอาจกีดกันผู้เข้า

ร่วมบางกลุ่ม ขณะที่เอื้อกับธุรกิจบางกลุ่มซึ่งอาจทำให้

เกิดการผูกขาดขึ้นก็ได้ 

ภาพของความเป็นหุ้นส่วนที่มีการตัดสินใจร่วมกัน  

จะปรากฏให้เห็นเสมอในรูปแบบความสัมพันธ์แบบนี้ 

โดยรัฐจะมีหน้าท่ีมอบอำนาจให้ตัวแสดงอื่นๆ 	/PO�

TUBUF "DUPST
 ตลอดจนสร้างสภาพเงื่อนไขโดยรัฐอาจ

เลือกแรงจูงใจบางอย่างให้เกิดการเข้าร่วมซ่ึงเป็นเงื่อนไข

ความสำเร็จอย่างหนึ่งนอกเหนือจากการสร้างความ  
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ไว้วางใจ 	5SVTU
 และการเตรียมตัวที่จะดำเนินการเพื่อ

ก่อให้เกิดผลประโยชน์ร่วม 	.VUVBM HBJO
 ความสำเร็จ

ของความร่วมมือนี้ยังขึ้นอยู่กับความสามารถของสถาบัน 

	 *OTUJUVUJPOBM $BQBDJUZ
 ทรัพยากรของสมาคม 

	3FTPVSDFT PG /PO�TUBUF "TTPDJBUJPOT
 ความ

สามารถในการส่งมอบ 	"CJMJUZ UP EFMJWFS
 อีกด้วย 

แนวทางนี้มีลักษณะเด่นตรงที่ให้สมาคมต่างๆ เข้ามาร่วม

กันแก้ไขปŦญหา โดยอาจมีลักษณะของการต่อรอง  

ผลประ โยชน์ ใ นการ เตรี ยมการ ออกแบบ และ  

นำนโยบายไปปฏิบัติ ทำให้ผลท่ีเกิดขึ้นของกระบวนการ 

คือ การมีนโยบายที่ดีขึ้นและเป็นทางออกของแต่ละฝ่าย 

โดยสะท้อนคุณค่าความเสมอภาค เป็นธรรม และก่อให้

เกิดความยืดหยุ่ นของนโยบาย รวมทั้ งก่อ ให้ เกิด

ประสิทธิผลในการแก้ปŦญหา 	$ISJTUJBOTFO FU BM.
 

2�1�
 QQ. 22�4�
 

  ��� เ ค รČ อ ข่ า ย ก า ร จั é ก า ร ป ก ค ร อ ง แ บ บ 

((PverOBODe /eUwPrL) และแนวคิéเกี่ยวกับความ

สัมพันธŤในแนวนอน ()Pri[POUBM ReMBUiPOsIiQ) 

  การจัดการปกครองแบบเครือข่าย 	/FUXPSL 

(PWFSOBODF
 เป็นความพยายามในการกำกับตัวแสดง

ภายในเครือข่ายการจัดการปกครองที่มีอิทธิพลต่อ  

การมีปฏิสัมพันธ์ และลักษณะของเครือข่าย โดยใช้

กระบวนการจัดการเครือข่ายที่มียุทธวิธีจากการปรึกษา

หารือ และอำนวยให้เกิดปฏิสัมพันธ์เพื่อยกระดับไปสู่  

การทำงานร่วมกัน 	$PMMBCPSBUJPO
 ในกระบวนการ

ของเครือข่าย 	+FTTPQ
 2��2� 4PSFOTFO BOE 

5PSGJOH
 2��7
 ส่วนเครือข่ายการจัดการปกครอง 

	(PWFSOBODF /FUXPSL
 จะหมายถึง รูปแบบความ

สัมพันธ์ทางสังคมระหว่างตัวแสดงท่ีต่างพึ่งพากัน จะอยู่

รอบๆการกำหนดประ เด็นปŦญหา การออกแบบ   

การเปลี่ยนแปลง นโยบาย แผนงาน โครงการและ

ทรัพยากรผ่านปฏิสัมพันธ์ที่หลากหลาย ทั้งการจัดการ

ปกครองแบบเครือข่าย 	/FUXPSL (PWFSOBODF
 กับ

เครือข่ายการจัดการปกครอง 	(PWFSOBODF OFUXPSL
 

นี้มีความสัมพันธ์ที่แยกไม่ขาดจากกัน 

  โดย ,MJKO BOE ,PQQFOKBO 	2�16
 เห็น

ว่าการจัดการปกครองจะเกิดข้ึนได้ต้องอยู่ภายใต้เครือ

ข่ายการจัดการเท่านั้น 	(PWFSOBODF OFUXPSL
 และ

เชื่อว่าเครือข่ายกับการจัดการปกครองจะมีความสัมพันธ์

กับการจัดการปกครองอย่างแนบแน่น จึงต้องสนใจ

กระบวนการมีปฏิสัมพันธ์ของเครือข่าย ท้ังภาครัฐ 

เอกชน และภาคประชาสังคม และมองว่าความสัมพันธ์  

ที่เกิดขึ้นนี้เป็นความสัมพันธ์ในแนวนอน 	)PSJ[POUBM 

3FMBUJPOTIJQ
 ซ่ึงอาจเกิดข้ึนใน 3 ลักษณะได้แก่    

การปฏิบัติการร่วม 	$PPQFSBUJPO
 การประสานงาน 

	$PPSEJOBUJPO
 และการเข้ามาร่วม 	$PMMBCPSBUJPO
 

เราอาจจะเห็นความแตกต่างอย่างชัดเจน ระหว่าง

ประเภทของความร่วมมือทั้ง 3 รูปแบบ โดยเฉพาะ  

การจำแนก การเข้ามาร่วม 	$PMMBCPSBUJPO
 ออกจาก

ประเภทอื่นๆ ได้แก ่การมีทำงานร่วมกัน
 มีการแบ่งปŦน

ข้อมูลและยอมรับเป้าหมายร่วมกัน
พัฒนาหุ้นส่วน   

ผู้นำเกิดขึ้นในการทำงาน มีการควบคุมการใช้และ  

หาทรัพยากร มีการบริหารความเสี่ยง
 และผลลัพธ์  

ล้วนถูกแบ่งปŦนร่วมกันมากกว่าจะยึดความสำเร็จของ

แต่ละฝ่ายเป็นตัวตั้ง รายละเอียดดังตาราง  
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การพัฒนาตัวแบบในการประเมินประสิทธิผลของนโยบายประชา 

ตารางที่��� เปรียบเทียบลักþณะความสัมพันธŤในแนวนอน()Pri[POUBM ReMBUiPOsIiQ) 

การปäิบัติการร่วม $PPQerBUiPO การประสานงาน $PPrEiOBUiPO การเข้ามาร่วม $PMMBCPrBUiPO 

ไม่เป็นทางการ
  
ไม่มีเป้าหมายที่กำหนดร่วมกัน
  
ไม่มีแผนการทำงานร่วมกัน
  
การแบ่งปŦนข้อมูลเมื่อจำเป็น 

มีแผนบางอันที่ต้องการการสื่อสาร
  
ความไว้วางใจ
 
มีการพัฒนาการทำงานที่ใกล้ชิดกันมากขึ้น. 

ทำงานร่วมกัน
  
มีการแบ่งปŦนข้อมูลและยอมรับเป้าหมาย 
ร่วมกัน
 มีการพัฒนาหุ้นส่วน เกิดผู้นำ  
มีการควบคุมทรัพยากรและความเสี่ยง
  
และผลลัพธ์ล้วนถูกแบ่งปŦนร่วมกันมากกว่า
ความสำเร็จของแต่ละฝ่าย 

เกิดในระยะสั้น  
ความสัมพันธ์ต่างๆ ไม่เป็นทางการ 

เกิดในระยะยาว  
มีความสัมพันธ์ที่เป็นทางการมากกว่า 

เกิดในระยะยาว  
มีความสัมพันธ์ที่แผ่กว้างออกไป 

พันธกิจถูกกำหนดไว้ไม่ชัด 
โครงสร้างกำหนดไว้ไม่ชัดเจน 

ทุกฝ่ายเข้าใจในพันธกิจ  
เน้นความพยายามเฉพาะหรือของโครงการ 

ยอมรับพันธกิจร่วมกัน  
ผลในโครงสร้างใหม่ 

ไม่พยายามวางแผนร่วมกัน  
หุ้นส่วนจะแบ่งปŦนข้อมูลโครงการเมื่อถึงเวลา 
แต่ละฝ่ายยังคงรักษาอำนาจ 

� มีการวางแผนบ้าง  
� เปิดช่องทางการสื่อสาร  
� แต่ละฝ่ายยังคงรักษาอำนาจ 

� เป็นแผนรวบยอดมีการกำหนดช่องทาง 
การสื่อสารในทุกระดับ  
� โครงสร้างการเข้ามาร่วม อำนาจและ
ทรัพยากรถูกแบ่งปŦน 

ทรัพยากรยังมีการแยกส่วน ไม่มีความเสี่ยง � ทรัพยากรและรางวัลถูกแบ่งปŦน 
� อำนาจเป็นประเด็นที่ยังต้องถกเถียง 

� มีการแบ่งปŦนการใช้ทรัพยากรทำให้มี 
ความเสี่ยงที่สูง  
� อำนาจเป็นประเด็นที่ยังต้องถกเถียง 

ความเข้มข้นของความสัมพันธ์ต่ำ มีความเข้มข้นของความสัมพันธ์อยู่บ้าง มีความเข้มข้นของความสัมพันธ์ในระดับสูง 

ที่มา�   8JOFS .. BOE 3BZ ,.
 $PMMBCPSBUJPO )BOECPPL� $SFBUJOH
 4VTUBJOJOH BOE &OKPZJOH UIF +PVSOFZ. 4U 1BVM
 ." � 

"NIFSTU ). 8JMEFS 'PVOEBUJPO
 1��4. 
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เห็นว่าการจำแนกประเภทความร่วมมือในเครือข่ายใน

ลักษณะ 3 $T เพื่อช่วยทำความเข้าใจกับการจัดการ  

การปกครองที่ มี ฐ านจาก เครื อข่ า ย 	/F UXP S L 

(PWFSOBODF
 และมองว่าแม้แต่จะนำไปใช้ในการศึกษา

ความร่วมมือแบบหุ้นส่วน 	1BSUOFSTIJQ
 ได้เพราะ  

มองหุ้นส่วน 	1BSUOFSTIJQ
2� ของรัฐและเอกชนเกิดข้ึน

ได้ในระดับเครือข่าย 	/FUXPSL -FWFM
 เพราะเป็น  

รูปแบบความสัมพันธ์ที่เป็นพื้นฐานของทุกตัวแบบของ

การจัดการปกครอง ดังนั้นการศึกษาในระดับนี้จะช่วย

การทำความเข้าใจในเรื่อง การตัดสินใจและการนำ

นโยบายไปปฏิบัติในนโยบายท่ีชัดเจนมากข้ึน เพราะ  

จะทำให้เห็นตัวแสดงหลากหลายในการเข้ามาร่วมกัน

หน้าที่ในฐานะเครือข่ายของนโยบาย2� และที่สำคัญ  

จะทำให้การติดตามผลการดำเนินการตามนโยบาย

สามารถทำได้ง่ายขึ้น เพราะสามารถติดตามจากข้อมูล

และกิจกรรม การแสดงบทบาทต่างๆ ของตัวแสดง  

ในเครือข่ายในพื้นที่  

 2�  ,PPJNBO ก็นำหลัก 3$T มาใช้แบ่งประเภทของการจัดการปกครอง โดยเฉพาะในการแยกแยะการบริหารกิจการบ้านเมืองแบบมี
ส่วนร่วม 	$PMMBCPSBUJWF (PWFSOBODF
 ออกจากรูปแบบ (PWFSOBODF อ่ืนๆ ทั้งนี้งานของ .BOEFMM และ ,FBTU ในปŘ   
ค.ศ. 2��7 และ ค.ศ. 2��� ยังให้ข้อสังเกตว่า ความร่วมมือแบบการร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและเอกชน 	1VCMJD 1SJWBUF 
1BSUOFSTIJQ� 111
 มีลักษณะเป็นการร่วมปฏิบัติการ 	$PPQFSBUJPO
 มากกว่าที่จะเป็นแบบการเข้ามาร่วม 	$PMMBCPSBUJPO
 

 2�  การศึกษาในระดับเครือข่ายจะช่วยให้สามารถแยกแยะลักษณะความสัมพันธ์ในอีกมุมหนึ่ง เพื่อนำไปสู่การทำความเข้าใจรูปแบบ
และลักษณะความสัมพันธ์อันจะนำไปสู่การค้นหาตัวแบบการประเมินที่เฉพาะเจาะจงตามลักษณะของนโยบาย  
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  ��� แนวคéิการวéัความสĈเรĘจของความรว่มมČอ 

  โดยทั่วไปการวัดความสำเร็จของความร่วมมือ 

เช่น การประเมินความสำเร็จของการบริหารกิจการแบบ

มีส่วนร่วม 	$PMMBCPSBUJWF (PWFSOBODF
 จะพิจารณา

จาก  

  1
 การบรรลุหรือได้ข้อตกลง  

  2
 ประสิทธิภาพของกระบวนการความ  

ร่วมมือเปรียบเทียบกับกระบวนการอื่นๆ ที่เป็นทางเลือก  

  3
 ความพอใจของผู้มีส่ วนได้ เสียที่มีต่อ

กระบวนการและผลลัพธ์ซึ่งอาจวัดในรูปการตอบสนอง 

	3FTQPOTJWFOFTT
  

  4
 การบรรลุผลประโยชน์ด้านทุนทางสังคม 

เช่น ความสัมพันธ์ที่ถูกปรับปรุงขึ้นระหว่างผู้มีส่วนได้เสีย

และสามารถใช้ทักษะและความรู้ต่างๆ ของเครือข่ายหรือ

หุ้นส่วนเหล่านั้น 	"OTFMM
 2�12� 5�6�5��
  

  อย่างไรก็ตาม นักวิชาการได้มีการพัฒนา  

วิธีการออกแบบการวัดความสำเร็จจากเครือข่าย  

ความร่วมมือ โดยเสนอให้ต้องทำความเข้าใจประเภท

ของความร่วมมือซึ่งต้องเป็นความสัมพันธ์ระหว่าง  

เครือข่ ายและหุ้นส่ วนในแนวนอน 	)PS J[POUBM 

3FMBUJPOTIJQ
 วิธีน้ีมีข้อได้เปรียบโดยเฉพาะการที่ไม่รู้

ว่าความร่วมมือที่เกิดขึ้นเป็นการจัดการปกครองหรือไม่ 

อีกทั้งเป็นการลงไปหาหน่วยวิเคราะห์ระดับเครือข่าย  

ซ่ึงสามารถชี้กลุ่มเป้าหมายในการตอบคำถามต่างๆ   

ในการประเมินได้ดีกว่ามุ่งเน้นการวัดที่การจัดการ

ปกครอง 	/FUXPSL (PWFSOBODF
 ที่ยังเป็นระดับ

แนวคิด 	$PODFQU
  โดยกระบวนการประเมินนี้จะช่วย

ให้เกิดการแยกแยะความร่วมมือว่าเป็นแบบไหนระหว่าง

การปฏิบัติการร่วม 	$PPQFSBUJPO
 การประสาน 

	$PPSEJOBUJPO
 และการเข้าร่วม 	$PMMBCPSBUJPO
   

ซึ่งทำให้เกิดข้อได้เปรียบของการประเมินผลท่ีจะสามารถ

ทำได้แม้ว่ารูปแบบความร่วมมือจะอยู่หรือไม่อยู่ในบริบท

ของ $PMMBCPSBUJWF (PWFSOBODF ก็ตาม ท้ังนี้ฐานคิด

จากมุมมองการจัดการการปกครองนั้นเป็นการมอง  

การก่อรูปความสัมพันธ์ของตัวแสดงในเครือข่ายหรือท่ี

เรียกว่า /FUXPSLFE (PWFSOBODF เป็นพื้นฐานอยู่แล้ว 

การนำการวัดประสิทธิผลจากตัวแสดงในระดับเครือข่าย

ต่างๆ 	/FUXPSLT
 จึงมีคุณูปการในการวัดความสำเร็จ

ของนโยบายที่เกิดจากความร่วมมือไม่ว่าจะมีลักษณะใด

ก็ตามหรือกล่าวอีกนัยหนึ่งว่าการวัดลักษณะนี้กว้างกว่า

และไม่เจาะจงรูปแบบของความสัมพันธ์ แต่มีเงื่อนไขว่า

ต้องมีความสัมพันธ์กันในแนวนอนเท่านั้น ข้อเสนอ  

ก า ร วั ด ป ร ะ สิ ท ธิ ผ ล ข อ ง ก า ร จั ด ก า ร ป ก ค ร อ ง 

	(PWFSOBODF
ท่ีน่าสนใจงานหนึ่งคืองานของ )FBE 

	2���
 และ งานของ .BOEFMM BOE ,FBTU 	2��7
   

ที่กล่าวต่อไปนี้  

  งานช้ินแรกเป็นของ )FBE 	2���
 ท่ีได้เขียน

บทคว าม เรื่ อ ง " T T F T T J O H /F UXP S L � C B T FE 

$PMMBCPSBUJPO � &GGFDUJWFOFTT GPS XIPN  ซึ่งมี  

การวิเคราะห์ชนิดและเป้าหมายต่างๆ ของเครือข่าย  

ในฐานะพื้นฐานของการวิเคราะห์ความสำเร็จหรือ

ประสิทธิผลของเครือข่ายความร่วมมือในการพัฒนา

นโยบายและยกระดับจัดบริการต่างๆ โดยแบ่งรูปแบบ

เครือข่ายเป็นการปฏิบัติการร่วม 	$PPQFSBUJPO
   

การประสานงาน 	$PPSEJOBUJPO
 และการเข้ามาร่วม

ทำงาน	$PMMBCPSBUJPO
  

  โดย )FBE 	2���
 มองว่าการปฏิบัติการร่วม 

	$PPQFSBUJPO
 จะเป็นรูปแบบท่ีได้รับความนิยมที่  

แพร่หลายในเครือข่ายท่ีมีลักษณะเน้นการทำงาน 	5BTL�

GPDVTFE
 และมีระยะสั้น 	4IPSU�UFSN
 หุ้นส่วนเข้าร่วม

เครือข่ายด้วยความสมัครใจท่ี แต่ยังคงรักษาลักษณะของ

องค์การของตน โดยไม่ มีการบั งคับให้หลอมรวม  

เป้ าหมายและวั ตถุประสงค์ อ งค์ การ เข้ าด้ วยกัน   

ความสำเร็จของความร่วมมือในระดับนี้จะช่วยกระตุ้น

ความสำเร็จในระดับที่สูงขึ้นต่อไป  ในขณะที่โครงการ

ความร่วมมือที่ซับซ้อนขึ้นอาจจำเป็นต้องมีการประสาน

ระหว่างผู้เข้าร่วมในเครือข่าย 	$PPSEJOBUJPO
 โดยอาจ

อยู่ ในรูปของการวางแผนแบบบูรณาการ 	+P JOU 
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การพัฒนาตัวแบบในการประเมินประสิทธิผลของนโยบายประชา 

QSPHSBNNF
 และเป็นแผนระยะปานกลาง 	.FEJVN�

UFSN
 ขึ้ นอยู่ กับความสัมพันธ์ ท่ี เคยมีมาในอดีต   

ซึ่งปŦจจุบันอาจมีความสัมพันธ์ที่มีความเสถียรและเป็น

ทางการสูงขึ้นจึงมีข้อตกลงในการประสานงานเกิดข้ึน 

	$PPSEJOBUJPO
 โดยมากผู้ที่เป็นผู้สนับสนุนทรัพยากร  

ก็คือรัฐบาล  

  ในทางตรงกันข้ามการเข้ามาร่วมทำงาน 

	$PMMBCPSBUJPO
 จะมีความผูกพันระหว่างผู้มีส่วนได้เสีย

ที่หลากหลายในระยะยาวอย่างแนบแน่น ความสัมพันธ์

เป็นไปอย่างใกล้ชิดและเกิดการสร้างบทบาทและหน้าที่

ต่างๆ ที่ระบุในความร่วมมือ การวัดผลงานจะใช้เกณฑ์  

ในการประเมนิทีจ่ำเปน็ตอ้งมาจากผูเ้ขา้รว่มทีห่ลากหลาย 

ไม่ว่าจะเป็น ภาครัฐ ชุมชน และหุ้นส่วนในภาคธุรกิจ  

  ส่วนงานของ .BOEFMM BOE ,FBTU 	2��7� 

57�
 นั้นได้เน้น ความแตกต่างของลักษณะของเครือข่าย

และผลกระทบต่อการวัดผลการดำเนินการ โดยเฉพาะ

กรณี เครือข่ายความร่วมมือ 	$PMMBCPSBUJPO
 นั้น  

จะประสบความสำเร็จได้จำเป็นต้องเปลี่ยนแปลงระบบ

และการจัดการสถาบัน รวมทั้ งการเปลี่ ยนแปลง

ประสิทธิผลของเครือข่ายความร่วมมือ เพื่อทำให้สมาชิก

ต่างๆ สามารถพัฒนากระบวนการที่จะนำไปสู่วิธีการ  

ทำงานใหม่ๆ การจัด เรียง เชิ ง โครงสร้ างใหม่และ  

การบูรณาการสมาชิกในภาพรวมใหม่ ซึ่ งนำไปสู ่ 

ความสำเร็จในการแก้ปŦญหาเชิงนวัตกรรม  

  ลักษณะเชิงโครงสร้างที่จะก่อให้เกิดความ

แตกต่างของประสิทธิผลของเครือข่าย มี 3 ลักษณะคือ  

  1
 การที่สมาชิกแสดงให้เห็นถึงการยอมรับใน

เป้าหมาย  

  2
 การมีโครงสร้างถูกกำหนดโดยนำจุดแข็ง

ของฝ่ายต่างๆ ให้เข้ามาร่วมกันในเครือข่าย  

  3
 ลักษณะปŦญหาที่ซับซ้อนถูกคาดหวังให้มี

ก าร เปลี่ ยนแปลง ในระบบที่ เ ป็ นอยู่ จ ากสมาชิ ก 

	.BOEFMM BOE 4UFFMNBO
 2��3
 และการที่เครือข่าย

ความร่วมมือจะมีประสิทธิผลนั้น สมาชิกต้องพัฒนาการ

แบ่งปŦนและมีความเช่ือมโยงกันหนาแน่น ความเช่ือมโยง

ที่หนาแน่นนี้หมายถึงสมาชิกยอมรับความสัมพันธ์ร่วม

และตกลงที่จะปรับปรุงการปฏิบัติของแต่ละคน 

  การเข้ามาร่วม 	$PMMBCPSBUJPO
 ในระยะ

แรกเป็นการเน้นการสร้ างความสัมพันธ์มากกว่า  

ความสำเร็จในงาน โดยมีพื้นที่ที่ทำให้ทุกคนได้รับสิทธิ  

ในการแสดงความคิดเห็นเท่าๆ กัน ส่วนความซับซ้อน

ของความสัมพันธ์จะทำให้เกิดความเข้าใจและยกระดับ

ความสัมพันธ์ รวมท้ังนำไปสู่พลังท่ีสร้างสรรค์ หลังจาก  

ท่ีมีการตกลงเปลี่ยนแปลงระบบแล้ว กลุ่มต่างๆ ก็จะ

สร้างวาระร่วมกัน ซ่ึงในช่วงแรกนี้อาจใช้วิธีการวัดผล

แบบเดิมได้ แต่หลังจากนั้นต้องหาวิธีวัดผลของเครือข่าย

ท่ีต้องวิเคราะห์กãกติกาท่ีสนับสนุนการปฏิบัติและผลต่อ

การเปลี่ยนแปลงในการรับรู้ของสมาชิก 	.BOEFMM BOE 

,FBTU
 2��7� 5�2
 อาจกล่าวได้ว่าประสิทธิผลของ  

เครือข่าย คือ ความสามารถที่จะสร้างความมั่นคงและ

สนับสนุนผู้เล่นหลักๆ ในสิ่งแวดล้อม รวมทั้ง ผู้มีส่วนได้

ส่วนเสียท่ีเป็นตัวแทนของเครือข่าย รวมท้ังเป็นตัวหลัก

ทางการเมือง ซึ่งต้องมีความต่อเนื่องที่จะสนับสนุนความ

พยายามของเครือข่าย และกระบวนการนี้จะไม่สำเร็จ

หากไม่มีการสนับสนุนจากภายนอกและผู้ เล่นทาง  

การเมือง นอกจากนี้ ยังพบว่าผู้นำมีผลกระทบต่อ  

ความสามารถของสมาชิกท่ีทำงานร่วมกัน ก่อให้เกิด   

การแบ่งปŦนทรัพยากร การตกลงในเป้าหมายและ  

ผลประโยชน์ร่วม และก่อให้เกิดการรักษาความสัมพันธ์

ให้ดำเนินต่อไป ดังนั้น การวัดประสิทธิผลส่วนหนึ่ง  

จึงต้องเน้นองค์ประกอบท่ีก่อให้เกิดการมีปฏิสัมพันธ์ใน

หมู่สมาชิกที่เข้าร่วม  

นอกจากนี้ .BOEFMM BOE ,FBTU 	2��7
 ยังทบทวน

การศึกษาการวัดผลของเครือข่ายและสรุปให้ เห็น  

ความแตกต่างของการวัดประสิทธิผลของการประเมิน

เปรียบเทียบตามลักษณะของเครือข่าย โดยเสนอว่า

ลักษณะของเครือข่ายและประสิทธิผลของเครือข่ายต่างมี

ความสัมพันธ์ต่อกัน แต่จุดเน้นผลลัพธ์ท่ีต้องประเมินจะมี
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ลักษณะตัวชี้วัดที่ต่างกันไป3�  

  แนวคิดและทùษãี เกี่ ยวกับ การจัดการ

ปกครอง 	(PWFSOBODF
 เครือข่ายการจัดการปกครอง 

	(PWFSOBODF /FUXPSL
 รวมทั้งแนวคิดเก่ียวกับ  

ความสัมพันธ์ในแนวนอน 	)PSJ[POUBM 3FMBUJPOTIJQ
 

จะนำไปใช้ ในการอธิบายความร่วมมือในนโยบาย  

ประชารัฐ  	1SB�$IB 3BU 1PMJDZ
 โดยแนวคิดการ

จัดการปกครองจะช่วยทำให้วิเคราะห์กระบวนการ

จัดการปกครองจาก การประสานการทำงานและการมี

ปฏิสัมพันธ์ระหว่างภาครัฐกับเอกชนทั้งเป็นทางการและ

ไม่เป็นทางการ โดยเฉพาะบทบาทของเครือข่ายนโยบาย

ต่างๆ ในการจัดการประเด็นปŦญหาร่วมกัน ไม่ว่าจะ  

รูปแบบเครือข่าย 	/FUXPSL
 หรือรูปแบบความเป็นหุ้น

ส่ วน 	1BS UOFSTI JQ 
 อันจะทำให้ เห็นแ ง่มุมของ  

การประสานในส่วนราชการต่างๆ ทั้งการประสานการ

ทำงานระหว่างภาครัฐและเอกชน  หรือภาคประชาสังคม 

ทั้งนี้หากสามารถจำแนกและระบุลักษณะความสัมพันธ์

ตามท่ีนักวิชาการในการวัดผลสำเร็จของความร่วมมือ

และเครือข่ายอันได้แก่ การเข้ามาร่วม 	$PMMBCPSBUJPO
 

การปฏิบัติการร่วม	$PPQFSBUJPO
 และการประสานงาน 

	$PPSEJOBUJPO 
 ก็จะช่วยทำให้เข้าใจความสำเร็จ  

ในความร่วมมือเพื่อนำไปสู่การสร้างตัวแบบการประเมิน

นโยบายประชารัฐในครั้งนี้ 

 

 3�  รายละเอียดโปรดดูในรายงานการวิจัยฉบับเต็ม 
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แนวทางการปäริปูนēยบายสาธารณะเพČอ่ลéความเĀลČอ่มลĚĈในสังคมĕทย� 
กรณนีēยบายระบบการเงินระéบัåานราก (.iDrPGiOBODe)  

 

สุßานุß พันธนียะ� 

4VDIBOPPU 1IBOUBeeZB�� 

 * อาจารย์ คณะพาณิชยศาสตร์และการจัดการ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตตรัง 
 ** Lecturer, Faculty of Commerce and Management, Prince of Songkla University, 

Trang Campus. 

1VCMiD 1PMiDies GPr ReEVDiOH *OeRVBMiUZ iO 5IBiMBOE � .iDrPGiOBODe 

บทคัéย่อ 

ความเหลื่อมล้ำอาจเกิดจากการขาดโอกาส ขาดสิทธิ ขาดทรัพยากร หรือ

หลายคนอาจคิดว่าเกิดจากธรรมชาติไม่เข้าข้างหรือเป็นบุญกรรมแต่ชาติปางก่อน 

แต่ไม่ว่าจะด้วยเหตุใดก็ตาม Ķรัฐķ จะต้องมีหน้าที่ลดความเหลื่อมล้ำเหล่านี้  

ให้หมดไป ซึ่ง สùณี อาชวานันทกุล 	2554� 3�
 ได้อธิบายว่า ความเหลื่อมล้ำ  

ด้านเศรษฐกิจเป็นความเหลื่อมล้ำท่ีชัดเจนท่ีสุดในบรรดาความเหลื่อมล้ำท้ังหมด 

โดยเฉพาะความเหลื่อมล้ำด้านรายได้ อย่างไรก็ตามมีข้อเสนอแนวทางหนึ่งในการ

แก้ไขปŦญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ำทางด้านรายได ้นั่นคือ การส่งเสริม

ให้ประชาชนในระดับฐานรากมีโอกาสทางด้านเศรษฐกิจที่เพิ่มขึ้น ซึ่งหมายถึง 

Ķการเข้าถึงบริการทางการเงินķ 	'JOBODJBM JODMVTJPO
 แต่เหตุใดกลุ่มคน  

บางกลุ่มจึงไม่ได้รับบริการทางการเงินจากสถาบันการเงินทั่วไปได ้สิ่งนี้ต่างหาก  

ที่เป็นปŦญหา 

.VIBNNBE :VOVT เจ้าของรางวัลโนเบลสาขาสันติภาพประจำปŘ 2��6   

ผู้ริเริ่มแนวคิดบนฐานทùษãีที่ว่า เงินเป็นปŦจจัยสำคัญในการพัฒนาทุนมนุษย ์

	)VNBO DBQJUBM
 และสินเชื่อเป็นเสมือนเงินจึงสามารถสร้างทุน ทำให้ผู้ที่ได้รับ

สินเชื่อไม่ต้องตกอยู่ในภาวะที่ยากจน แต่เน่ืองจากการเข้าถึงระบบการเงิน  

เชิงพาณิชย์น้ันมีความซับซ้อน และผู้ขอสินเชื่อต้องมีสินทรัพย์เป็นหลักประกัน 

ทำให้บุคคลที่มีรายได้น้อย และไม่มีทรัพย์สินเป็นหลักประกันจะไม่ได้รับสินเช่ือ

เพื่อนำไปบริโภคหรือลงทุนให้หลุดพ้นจากวัฏจักรแห่งความยากจน 	7JDJPVT 

DZDMF
 ได้ จึงเป็นที่มาของ Ķ.JDSPGJOBODFķ หรือการให้บริการทางการเงิน
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 ระดับฐานราก ซึ่งสำหรับประเทศไทยมีสถาบันทางการเงินท่ีให้บริการทางการเงินแก่ประชาชน  

กลุ่มผู้มีรายได้น้อยและยากจนหลายประเภท แต่ต่างก็มีข้อจำกัดในการให้บริการ ด้วยเหตุนี้จึงเป็น

บทบาทของภาครัฐในการปฏิรูประบบการเงินระดับฐานรากของไทยและผลักดันนโยบายให้เกิดเป็น

รูปธรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งการตราพระราชบัญญัติการเงินระดับฐานราก โดยให้มีคณะกรรมการ

พัฒนาระบบการเงินระดับฐานรากรับผิดชอบโดยตรง ซึ่งมีหน้าที่กำกับดูแลงานด้านระบบการเงิน

ทั้งหมดของประเทศ เพื่อแก้ไขปŦญหาความเหลื่อมล้ำและยกระดับการเงินระดับฐานรากให้มีความ

มั่นคง ซึ่งเป็นเสมือน Ķตาข่ายนิรภัยทางสังคมķ และเป็นการเรียกคืน Ķศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ķ   

ให้กับผู้มีรายได้น้อยและคนจนในสังคมไทยต่อไป  

คĈสĈคัâ � ระบบการเงินระดับฐานราก
 ความเหลื่อมล้ำ
 นโยบายสาธารณะ 

 

"CsUrBDU 

 Inequality may derive from lack of opportunities, rights, and natural resources, 

although to some people, it must have been caused by bad luck or past-life sins. 

No matter the cause of inequality, the government should be held accountable for 

SFEVDJOH JOFRVBMJUZ JO UIF TPDJFUZ. 4BSJOFF "DIBWBOVOUBLVM 	2�11�3�
 BTTFSUT UIBU 

economic inequality, particularly income inequality, is the most recognized 

inequality of all. Although it is known that one way to tackle poverty and income 

JOFRVBMJUZ JTTVFT JT UP QSPWJEF NPSF FDPOPNJD PQQPSUVOJUJFT
 J.F. ĶGJOBODJBM 

JODMVTJPOķ
 GPS HSBTTSPPUT QFPQMF
 DFSUBJO HSPVQT PG UIFN TVSQSJTJOHMZ IBWF EJGGJDVMUZ 

accessing services of financial institutions. 

     .VIBNNBE :VOVT
 XIP XBT KPJOUMZ  BXBSEFE UIF 2��6 /PCFM 1FBDF 1SJ[F 

together with the Grameen Bank, initiated a theory-based view stating that to 

develop human capital, loan serve as money which can create capital. This could 

make the people who receive loan facing the situation of poverty. Nonetheless, 

since access to the commercial financial system is complicated and credit 

borrowers have to own assets, those who have low income and do not own any 

assets are not usually granted credit for consumption and investment, hence are 

VOBCMF UP GSFF UIFNTFMWFT GSPN UIF WJDJPVT DZDMF PG QPWFSUZ. Ķ.JDSPGJOBODFķ NBZ 

therefore be made available for low-income people. With regard to microfinance in 

Thailand, it is found that financial institutions have provided numerous types of 
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 GJOBODJBM TFSWJDFT GPS QPPS BOE MPX�JODPNF QFPQMF. )PXFWFS
 EFTQJUF UIF FYJTUFODF 

of the institutions, there are still limitations to the services provided. As a result, the 

government sector should perform a role in reforming microfinance in Thailand as 

well as enforcing more practical policies. In particular, a Microfinance Act should be 

enacted and a committee established to be directly responsible so that corporate 

governance of the financial system works to solve inequality, stabilize the nation’s 

NJDSPGJOBODF
 BOE UVSO JU UP CF B ĶTPDJBM TBGFUZ OFUķ
 BOE FWFOUVBMMZ SFDMBJN 

ĶIVNBO EJHOJUZķ GPS UIF MPX�JODPNF BOE QPPS QFPQMF JO 5IBJMBOE. 

,eZwPrEs� Microfinance, Inequality, Public Policies 

บทนĈ 

“มนุษย์เราเกิดมามีร่างกายและปŦââา สมอง  

ไม่เสมอกัน เมื่อเริ่มต้นก็เกิดความอยุติธรรมเสียแล้ว

เช่นนีĚ ก็เป็นหน้าท่ีของสังคมท่ีจะขจัดปŦดเปśาความ  

ไม่เสมอภาคนัĚนให้น้อยลงที่สุดที่จะกระทำได้” 

	ปŞวย อึěงภากรณ์
 2512� 2�1
 

หากจะกล่าวถึงในประเด็นความเหลื่อมล้ำแล้ว   

เรามักสังเกตได้ว่าความเหลื่อมล้ำอาจเกิดจากการ  

ขาดโอกาส ขาดสิทธิ ขาดทรัพยากร หรือธรรมชาต ิ 

ไม่เข้าข้าง โดยคนไทยร้อยละ 42 เชื่อว่าคนจนนั้นจน

เพราะเกิดมาจน และร้อยละ 57 เชื่อว่าคนรวยนั้นรวย

เพราะเกิดมารวย นั่นคือ เห็นว่าความเหลื่อมล้ำเป็นเรื่อง

ของธรรมชาติไม่เข้าข้าง หรืออาจจะเลยเถิดไปถึงเรื่อง  

บุญกรรมแต่ชาติปางก่อน ถ้าคนไทยเชื่อว่ าความ  

เหลื่อมล้ำเกิดเพราะเหตุธรรมชาติไม่ เข้าข้างหรือ  

กรรมเก่าเช่นนี้แล้ว ถ้าเช่นนั้นจะมาใช้ความเหลื่อมล้ำ

เป็นข้ออ้างในการเรียกร้องความเป็นธรรมจากรัฐไปเพื่อ

อะไร ในประเด็นน้ีต้องตอบว่า เพราะมันเป็น Ķหน้าที่ķ 

ของรัฐที่จะต้องลดความเหลื่อมล้ำ สร้างความเป็นธรรม

ในสังคมน่ันเอง ไม่ใช่ว่าใครเกิดมาจนแล้วจะต้องจนไป

ตลอดชีวิต 	สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย
 

2553� ออนไลน์
 ซึ่งจากข้อมูลของสถาบันวิจัยเพื่อการ

พัฒนาประเทศไทยและข้อความของปŞวย อึěงภากรณ ์ 

ในข้างต้นจะเห็นได้ว่า ต่างก็มีหลักคิดเดียวกันนั่นคือ   

เมื่อเกิดความเหลื่อมล้ำในสังคมใดๆ ขึ้นมาแล้ว ไม่ว่าจะ

ด้วยเหตุผลประการใดก็ตาม Ķรัฐķ จะต้องเป็นตัวแสดง  

ท่ีสำคัญท่ีจะต้องแก้ปŦญหาดังกล่าวให้หมดไป ซ่ึงอาจ  

ออกมาในรูปของนโยบายท่ีมีวัตถุประสงค์เพื่อประคับ

ประคอง ให้ความช่วยเหลือประชาชนให้สามารถดำรง

ชีวิตอยู่รอดได ้ ซ่ึงสมศักดิ์ อมรสิริพงศ์ 	255�� �2
 

อธิบายว่าความช่วยเหลือลักษณะดังกล่าวอาจเรียกได้ว่า

เป็นตาข่ายนิรภัยทางสังคม 	4PDJBM TBGFUZ OFU
 ที่เป็น

เสมือนเครื่องช่วยชีวิตหรือบรรเทาทุกข์ให้กับผู้ด้อย

โอกาสในสังคม 

สùณี อาชวานันทกุล 	2554� 3�
 ได้อธิบายใน

ประเด็นความเหลื่อมล้ำว่า ความเหลื่อมล้ำด้านเศรษฐกิจ

เป็นความเหลื่อมล้ำที่ชัดเจนที่สุดในบรรดาความเหลื่อม

ล้ำทั้งหมด ความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจที่สำคัญ ได้แก่ 

ความเหลื่อมล้ำด้านรายได ้ความเหลื่อมล้ำด้านทรัพย์สิน 

ความเหลือ่มลำ้ดา้นโครงสรา้งภาษ ีและความไมเ่ทา่เทยีม 

ในการแข่งขัน อย่างไรก็ตามมีข้อเสนอแนวทางหนึ่ง  

ในการแก้ไขปŦญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ำทาง
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ด้านรายได้ คือ การส่งเสริมให้ประชาชนในระดับ

ฐานรากมีโอกาสทางด้านเศรษฐกิจที่เพิ่มขึ้น นั่นหมายถึง 

Ķการเข้าถึงบริการทางการเงินķ 	'JOBODJBM JODMVTJPO
 

ซึ่งจะช่วยยกระดับความเป็นอยู่และคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนในระดับฐานราก ตลอดจนลดช่องว่างความ

ยากจน 	1PWFSUZ HBQ
 และความเหลื่อมล้ำทาง

เศรษฐกิจและสังคม 	*OFRVBMJUZ
 นอกจากนี้ยังเป็น  

พื้นฐานที่สำคัญในการขยายตัวทางเศรษฐกิจของ

ประเทศอีกด้วย ทั้งน้ีเน่ืองจากการเข้าถึงบริการทาง  

การเงิน 	'JOBODJBM JODMVTJPO
 คือการที่บุคคลหรือ  

ครัวเรือนมีโอกาสในการเข้าถึงบริการทางการเงิน  

ที่เหมาะสมได้อย่างมีประสิทธิภาพ ยั่งยืน ด้วยต้นทุน  

ที่ เป็นธรรม โปร่งใส และสอดคล้องกับระดับรายได้   

ภายใต้การกำกับดูแลที่เหมาะสม โดยการพัฒนาให้

ประชาชนสามารถเข้าถึงบริการทางการเงินได้นั้นจะต้อง

พัฒนาอย่างเป็นระบบ ครอบคลุมทุกด้าน ได้แก่ การที่

ประชาชนสามารถใช้บริการทางการเงิน 	'JOBODJBM 

BDDFTT
 การสร้างความเข้มแข็งให้แก่ผู้ให้บริการทาง  

การเงิน และการคุ้มครองประชาชนไม่ให้มีหนี้สินล้นพ้น

ตัว หลังจากเข้ าถึ งบริการทางการเงิน รวมถึ งถูก  

เอาเปรียบจากผู้ให้บริการ 	สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง
 

255�� ออนไลน์
 

การเงินระดับฐานราก หรือที่รู้จักกันโดยสากลว่า 

.JDSPGJOBODF เป็นการบริการทางการเงินสำหรับ  

ผู้มีรายได้น้อยและยากจน ซึ่งในช่วงหลายสิบปŘท่ีผ่านมา

ได้มีการกล่าวถึงเป็นอย่างมาก โดยมองว่าการบริการ

ทางการเงินพื้นฐาน เช่น บริการด้านเงินฝาก ด้านสินเช่ือ 

และบริการด้านประกันเป็นสิ่งที่ประชาชนทุกกลุ่มควรท่ี

จะได้รับโอกาสการเข้าถึงตามความต้องการและศักยภาพ

ที่ประชาชนทุกคนพึงม ีซึ่งองค์กรทางการเงินระหว่าง

ประเทศ อย่างเช่น ธนาคารโลก ธนาคารพัฒนาเอเชีย 

รวมถึงธนาคารแห่งประเทศไทยต่างก็ให้ความสำคัญต่อ

การเข้าถึงบริการทางการเงินอย่างทั่วถึงเป็นอย่างยิ่ง   

ในประเด็นนี้ ทวีศักดิ์ มานะกุล 	2554� 46�51
 ท่ีปรึกษา

โครงการพัฒนาระบบการเงินฐานราก สำนักนโยบาย

พัฒนาระบบการเงินภาคประชาชน ได้อธิบายว่า   

ในประเด็นดังกล่าวจะเห็นได้จากนโยบายรัฐบาลของ

แต่ละประเทศได้ให้การส่งเสริมการเข้าถึงบริการทาง  

การเงินของประชาชนท่ีมีรายได้น้อยและยากจนโดยให้มี

การจัดตั้งสถาบันหรือองค์กรทางการเงินเพื่อให้บริการ

ทางการเงินแก่ประชาชนกลุ่มผู้มีรายได้น้อยและยากจน 

เช่นในประเทศอินเดีย ปากีสถาน บังคลาเทศ ศรีลังกา 

เนปาล จีน ไăติ เคนยา โบลิเวีย เปร ูกัวเตมาลา บราซิล 

เลบานอน จาไมกา อุรุกวัย โมรอคโค ตุรกี เซเนกัล 

บอสเนีย คอสตาริกา ไนจีเรีย อาร์เจนตินา หรือแม้แต่  

ในกลุ่มประเทศอาเซียน 	"4&"/
 เช่น ôิลิปปินส์ 

อินโดนีเซีย เวียดนาม เป็นต้น ท้ังนี้เป้าหมายหลักของ

การส่งเสริมหรือพัฒนาการเงินระดับฐานรากของ

ประเทศตา่งๆ ลว้นมเีป้าหมายเดยีวกนั คอื การเปิดโอกาส 

ให้ประชาชนกลุ่มผู้มีรายได้น้อยและยากจนที่ไม่สามารถ

เข้าถึงบริการทางการเงินในระบบท่ัวไปได้  ให้สามารถ

เข้าถึงบริการทางการเงินท่ีจำเป็นและสอดคล้องต่อการ

ดำรงชีวิต แม้ว่าจะมีรูปแบบวิธีการดำเนินการท่ีแตกต่าง

กันบ้างในรายละเอียด อันเนื่องจากบริบททางเศรษฐกิจ 

สังคม การเมืองและสภาพแวดล้อมของตลาดทางการเงิน

ที่แตกต่างกันไปในแต่ละประเทศ 

สำหรับประเทศไทยได้มีหลักฐานชี้ ให้ เห็นว่ า

ประชาชนจำนวนไม่น้อยที่ไม่สามารถเข้าถึง หรือเข้าถึง

แต่ไม่เพียงพอหรือสอดคล้องกับความต้องการบริการ

ทางการเงินในระบบได ้เช่น จากการที่กระทรวงการคลัง

ได้ เปิดให้มีการลงทะเบียนผู้ มี รายได้น้อยเพื่ อรับ

สวัสดิการแห่งรัฐเมื่อปŘ 255� พบว่า มีผู้ลงทะเบียนราว 

�.3 ล้านราย ในจำนวนนี้เองมีการแจ้งว่ามีภาระหน้ี  

นอกระบบอยู่ทั้งสิ้น 1.3 ล้านราย หรือคิดเป็นมูลหนี้  

โดยประมาณ 1 แสนล้านบาท ขณะเดียวกันธนาคาร  

แห่งประเทศไทยและสำนักงานสถิติแห่งชาติได้สำรวจ

การเข้าถึงและการใช้บริการทางการเงินของประชาชน  

ในปŘ 2556 พบว่าร้อยละ 4.23 ของครัวเรือน ยังไม่



�� มกราคม � เมþายน ���� 

แนวทางการปฏิรูปนโยบายสาธารณะเพื่อลดความเหลื่อมล้ำในสังคมไทย 

สามารถเข้าถึงบริการทางการเงิน ทั้งหมดน้ีล้วนแล้วแต่

เป็นสิ่งที่ยืนยันว่าปŦจจุบันมีประชากรบางส่วนยังไม่

สามารถเข้าถึงบริการทางการเงิน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

กลุ่มผู้ประกอบอาชีพอิสระ ค้าขาย หาบเร ่แผงลอย 

รับจ้างทั่วไป รวมถึงเกษตรกรบางส่วน ซึ่งเป็นกลุ่ม

ประชากรที่มีรายได้ต่ำและไม่แน่นอน นอกจากนี้ยังไม่มี

หลักทรัพย์ค้ำประกัน จึงทำให้เข้าถึงบริการทางการเงิน

ในระบบสถาบันการเงินทั่วไปมีข้อจำกัด 	ธนาคารแห่ง

ประเทศไทย
 2556� 15
 

ด้วยเหตุนี้บทความนี้ จึงมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา

ความสำคัญและปŦญหาของการเข้าถึงบริการทางการเงิน 

ตลอดจนศึกษาหลักการการให้บริการทางการเงินระดับ

ฐานราก 	.JDSPGJOBODF
 พร้อมอธิบายรูปแบบการเงิน

ระดับฐานราก 	.JDSPGJOBODF *OTUJUVUJPOT � .'*T
 

ของต่างประเทศ และของไทย และส่วนท้ายของ

บทความผู้เขียนได้เสนอแนะแนวทางในการส่งเสริม  

การเงินระดับฐานรากของประเทศไทย ซึ่งอาจเป็น

ประโยชน์ในการเสนอนโยบายเพื่อการส่งเสริมและ

พัฒนาการเงินระดับฐานรากให้มีความเข้มแข็ง สามารถ

ทำหน้าที่เป็นทั้งตัวกลางทางการเงินให้กับประชาชน  

กลุ่มผู้มีรายได้น้อยและยากจนได้อย่างมีประสิทธิภาพ   

ยั่งยืน ลดความเหลื่อมล้ำทางรายได้ รวมถึงอาจเป็น

นโยบายที่เป็นเสมือนตาข่ายนิรภัยทางสังคมและเรียกคืน

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ให้กับกลุ่มผู้มีรายได้น้อยและ

คนจนต่อไป 

การเข้าถċงบริการทางการเงิน �  
ความสĈคัâและปŦâĀา 

“การเข้าถึงบริการทางการเงินจะส่งผลกระทบ  

ทางบวกต่อชุมชนทัĚงในด้านสังคมและเศรษฐกิจ” 

	กระทรวงการคลัง
 2554� 6
 

การเข้าถึงบริการทางการเงินเป็นปŦจจัยสำคัญปŦจจัย

หนึ่งที่ทำให้ระบบเศรษฐกิจมีการขยายตัวอย่างต่อเนื่อง 

และลดความผันผวนของระบบเศรษฐกิจได้ ซ่ึงจะส่งผล

ให้มีการสร้างงานและเกิดการกระจายรายได้ นอกจากนี้

ยั งช่วยให้การจัดสรรถ่ายโอนความเสี่ยงในระบบ

เศรษฐกิจเ ป็นไปอย่ างมีประสิทธิภาพ ซึ่ ง #FDL 
 

%FNJSHVD�,VOU และ -FWJOF  	2���� 5�7�6�5
 

ศึกษาพบว่าการให้สินเชื่อและการพัฒนาระบบการเงิน  

มี ความสั มพั นธ์ กั บ ระดั บผลผลิ ตประ เทศต่ อหั ว 

	1SPEVDUJWJUZ QFS DBQJUB
 ของระบบเศรษฐกิจขณะ

เดียวกัน ,JOH และ -FWJOF 	1��3� 513�542
 และ   

-B 1PSUB
 -PQF[�EF�4JMBOFT
 และ 7JTIOZ 	1���� 

1113�1155
 ได้อธิบายว่า ประเทศที่ยากจนมีสถาบัน

การเงินท่ีมีระดับการพัฒนาต่ำกว่าประเทศท่ีร่ำรวย และ

ยั งมีการคุ้มครองการลงทุนไม่ เพียงพอ ในขณะที่ 

#BOFSKFF และ %VGMP 	2��5� 473�552
 กล่าวว่า   

การจำกัดของการปล่อยสินเช่ือในประเทศยากจนมีความ

เกี่ยวข้องกับการจัดสรรเงินทุนท่ีไม่มีประสิทธิภาพ ซึ่งจะ

ส่งผลต่อระดับประสิทธิภาพการผลิต 	1SPEVDUJWJUZ
 

ของประเทศ  

อะĕรคČอปŦâĀาของการที่คนจนĕม่สามารถเข้าถċง
บริการทางการเงิน  

8PSME #BOL 	2��7� 13
 ได้อธิบายว่า สถาบัน  

การเงินในระบบ 	'PSNBM GJOBODJBM TFSWJDFT
 จะให้

สินเช่ือแก่ธุรกิจขนาดใหญ่หรือลูกค้าท่ีจัดอยู่ในกลุ่ม  

ความเสี่ยงตĞ่า ตัวอย่างเช่น ในประเทศอียิปต์ สินเชื่อ  

ร้อยละ 7� เป็นสินเช่ือท่ีให้กับธุรกิจขนาดใหญ่ ร้อยละ 

2� เป็นสินเชื่อ 4.&T และร้อยละ 1� เป็นสินเชื่อ  

รายย่อย ในขณะที่ธุรกิจที่เพิ่งเริ่มกิจการจะไม่ค่อยได้รับ

สินเชื่อจากสถาบันการเงินพาณิชย์ นอกจากนี้ 8PSME 

#BOL ได้ทำการสำรวจระบบการเงินในอียิปต์ พบว่า 

มากกว่าร้อยละ 37 ของธุรกิจท้ังหมดมีความคิดเห็น

ว่าการเข้าถึงบริการและต้นทุนทางการเงินเป็นอุปสรรค

สำคัญของการขยายธุรกิจ โดยธุรกิจขนาดเล็กมีเพียง  

ร้อยละ 13 เท่านั้นท่ีสามารถเข้าถึงบริการทางการเงินได้ 

ในขณะท่ีธรุกจิขนาดใหญส่ามารถเข้าถึงบรกิารทางการเงิน

การเข้าถċงบริการทางการเงิน � 
ความสĈคัâและปŦâĀา
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ได้ถึงร้อยละ 36 ซึ่งหัวใจสำคัญของคำถาม คือ Ķเหตุใด  

กลุ่มคนบางกลุ่มจึงไม่ได้รับบริการทางการเงินจาก

สถาบันการ เงินทั่ ว ไปได้ ķ ทั้ งที่ ใน เชิ งทùษãีทาง

เศรษฐศาสตร์ที่ เรียกว่า ผลตอบแทนแบบถดถอย 

	%JNJOJTIJOH SFUVSOT
 อธิบายว่า ธุรกิจที่มีเงินทุน

ขนาดเล็กน่าจะมีอัตราผลตอบแทนจากการลงทุน  

ในกิจการที่สูงกว่าธุรกิจที่มีขนาดของเงินทุนใหญ่กว่า 

ทำให้ธุรกิจที่มีทุนขนาดเล็กกว่าสามารถจ่ายดอกเบ้ีย  

ที่สูงกว่า 	กระทรวงการคลัง
 2554� 7
 คำถามข้างต้น

สามารถอธิบายได้ด้วยหลายสาเหตุ ดังนี้ 

	1
 ข้อจำกัดหรือกãระเบียบข้อบังคับของระบบ

สถาบันการเงิน เช่น การกĞาหนดเพดานหรืออัตรา  

ดอกเบี้ยตามกãหมาย ทำให้สถาบันการเงินเชิงพาณิชย์

ไม่สามารถกĞาหนดอัตราดอกเบี้ยที่สูงเพียงพอท่ีจะ

สามารถระดมทุนไปปล่อยกู้ให้กับผู้ขอสินเชื่อในพื้นท่ี

ชนบทได้ 

	2
 ผู้ท่ีมีความต้องการสินเชื่อในพ้ืนที่ชนบทมีต้นทุน

ในการแสวงหาสินเชื่อดอกเบี้ยตĞ่าอยู่ในระดับสูง เช่น  

ค่าใช้จ่าย ระยะทาง ระยะเวลาในการเดินทางออกจาก

พ้ืนที่จนอาจจะไม่สามารถเข้าถึงแหล่งข้อมูลเกี่ยวกับ  

การให้บริการสินเชื่อได้ 

	3
 สถาบันการเงินไม่สามารถให้บริการได้อย่างท่ัวถึง

โดยเฉพาะพื้นที่ชนบท เนื่องจากต้องใช้กĞาลังคนและเวลา

ในการติดตามสถานการณ์ในพื้นที่เป็นจำนวนมาก เพื่อ

ให้ได้รับข้อมูลเกี่ยวกับผู้กู้ในพื้นที่ที่สามารถใช้ประกอบ

ในการพิจารณาคำขอสินเชื่อได้อย่างถูกต้อง 

	4
 สถาบันการเงินเชิงพาณิชย์ไม่มีข้อมูลเกี่ยวกับ  

ผู้ขอกู้ โดยเฉพาะผู้ที่มีรายได้น้อยหรือไม่มีงานทำหรือ  

มีข้อมูลแต่ ไ ม่ เพียงพอ ทำให้ เกิดปŦญหาที่ เรียกว่ า   

การเลือกที่ขัดประโยชน ์	"EWFSTF TFMFDUJPO
 ซึ่งทำให้

สถาบันการเงินไม่สามารถแยกลูกหน้ีดีหรือลูกหนี้ที่ไม่ดี

ได้ ทั้งนี้ ปŦญหา "EWFSTF TFMFDUJPO เกิดจากการมี

ข้อมูลที่ไม่ครบถ้วนเกี่ยวกับความสามารถในการชำระคืน

เงินกู้ โดยไม่สามารถจะระบุได้ว่า ผู้กู้รายใดมีพùติกรรม

ชำระหนี้ตามกำหนดเวลา 	4BGF CPSSPXFS
 และรายใด

มี โอกาสที่จะไม่ชำระหนี้ตามกĞาหนดเวลา 	3JTLZ 

CPSSPXFS
 ทั้งนี้ หากแบ่งกลุ่มลูกหนี้ เป็นลูกหนี้ ท่ีดี   

ซึ่งเป็นผู้กู้ยืมท่ีชอบความมั่นคงแน่นอนหรืออีกนัยหนึ่ง  

ไม่ชอบการเสี่ยง 	3JTL�BWFSTF CPSSPXFS
 และลูกหนี้  

ที่ไม่ดี หมายถึง ลูกหนี้ท่ีมีพùติกรรมชอบเสี่ยงเพื่อให้ได้

ผลตอบแทนสู ง 	3 J TL � MPW JOH CPS SPXFS 
 แล้ ว   

เพื่อป้องกันไม่ให้สถาบันการเงินประสบกับการขาดทุน 

สถาบันการเงินเชิงพาณิชย์จึงจำเป็นต้องตั้ งอัตรา  

ดอกเบี้ยสูงเพื่อชดเชยกับหนี้สูญที่อาจเกิดขึ้นจากการให้

กู้กับลูกหนี้ที่ไม่ดี 

	5
 ผู้ กู้ ยื ม ท่ี จั ด อ ยู่ ใ น ก ลุ่ ม ย า ก จ น ห รื อ ก ลุ่ ม  

ผู้ด้อยโอกาสมักไม่มีสินทรัพย์ หรือมีแต่ไม่สามารถนำมา

ใช้ค้ำประกันเงินกู้จากสถาบันการเงินเชิงพาณิชย์ได้ตาม

กãหมาย 

	6
 เมื่อเทียบจำนวนธุรกรรมแล้ว จำนวนธุรกรรม  

ในชุมชนอาจมีมากกว่าจำนวนธุรกรรมในเมือง แต่โดย

เปรียบเทียบแล้ว ธุรกรรมทางการเงินแต่ละธุรกรรม  

ในชุมชนที่ยากจนมีเม็ดเงินเกี่ยวข้องน้อยกว่าธุรกรรม

ทางการเงนิในเมอืง ตน้ทนุตอ่หนว่ยในการจดัการธรุกรรม 

ทางการเงินในชนบทจึงสูงกว่าเมื่อเทียบกับต้นทุน  

ต่อหน่วยในการจัดการธุรกรรมทางการเงินในเมือง 

	กระทรวงการคลัง
 2554� ���
 

มีวิธีการใéบ้างที่จะß่วยส่ง เสริมการเข้าถċง
ทางการเงิน  

แนวคิ ดทาง เศรษฐศาสตร์ แบบ ,FZOFT J BO   

ท่ีสนับสนุนให้รัฐยื่นมือเข้าให้ความช่วยเหลือเพื่อ  

แก้ปŦญหาความไม่มีประสิทธิภาพในระบบเศรษฐกิจและ

การเงิน ทำให้รัฐบาลส่วนใหญ่มีความพยายามในการ  

แก้ปŦญหาความไม่สมบูรณ์ของระบบการเงิน อย่างไรก็ดี 

ในการแก้ไขปŦญหาดังกล่าวรัฐควรพิจารณาผลดีและ  



�� มกราคม � เมþายน ���� 

แนวทางการปฏิรูปนโยบายสาธารณะเพื่อลดความเหลื่อมล้ำในสังคมไทย 

ผลเสียให้ครบถ้วน โดยเลือกวิธีที่มีประสิทธิผลมากที่สุด 

ทั้งนี้ นโยบายรัฐในแต่ละประเทศมักให้ความสำคัญกับ

การแก้ปŦญหาการเข้าถึงบริการทางการเงินของสถาบัน

การเงินเชิงพาณิชย์แตกต่างกันไป ซึ่งกระทรวงการคลัง 

	2554� 11
 ได้ยกตัวอย่างไว้ เช่น การเป็นผู้ให้สินเชื่อใน

พื้นที่ชนบท 	3VSBM GJOBODJBM NBSLFUT
 เพื่อสนับสนุน  

การขยายตัวทางเศรษฐกิจและลดปŦญหาความยากจน

ด้วยการให้ สินเชื่อพิ เศษ เช่น สินเชื่อเพื่อประกอบ

การเกษตร สินเชื่อเพื่อการศึกษา สินเชื่อเพื่อซื้อที่อยู่

อาศัย หรือการปล่อยสินเชื่อโดยคิดอัตราดอกเบี้ยต่ำกว่า

ตลาด การให้ เงินสนับสนุนโดยตรง หรือการจัดตั้ ง

สถาบันการเงินของรัฐหรือสหกรณ์ให้บริการทางการเงิน

ในระดับฐานราก นอกจากนี้ยังมีการสนับสนุนการจัดตั้ง

สถาบันการเงินในพื้นที่หรือการส่งเสริมสถาบันการเงิน

ปล่อยสินเชื่ออสังหาริมทรัพย์แก่ครัวเรือน เพื่อแก้ปŦญหา

การขาดหลักทรัพย์ค้ำประกัน ตลอดจนการฝřกอบรม

ทักษะการทำงานและการเผยแพร่ข้อมูลที่มีประโยชน์ 

เพื่อให้ประชาชนมีศักยภาพในการประกอบอาชีพสร้าง

รายได้ และมีข้อมูลที่จำเป็นต่อการใช้บริการทางการเงิน

และการบริหารความเสี่ยงที่จำเป็น 

อ ย่ า ง ไ ร ก็ ต า ม : B S P O 
 # F O K B N J O แ ล ะ 

$IBSJUPOFOLP 	1���� 147�17�
 เห็นว่า การปล่อย  

สินเชื่อดอกเบี้ยต่ำ 	4PGU MPBO
 ไม่สามารถช่วยให้ระบบ

เศรษฐกิจมีการเจริญเติบโตอย่างยั่งยืนหรือลดระดับ

ความยากจนของประเทศได ้เนื่องจากสินเชื่อเหล่านี ้ 

ส่วนใหญ่จะเข้าไม่ถึงคนยากจน ซึ่งเป็นผู้ที่มีการศึกษา  

ไม่สูงนักและมีทักษะตลอดจนรายได้ต่ำ ทำให้ไม่สามารถ

ริเริ่มสร้างสรรค์โครงการที่สามารถให้ผลตอบแทนที่ดีได้  

การใĀ้บริการทางการเงินระéับåานราก  
(.iDrPGiOBODe) 

.JDSPGJOBODF หรือที่ เรียกว่าการให้บริการทาง  

การเงินระดับฐานรากได้เริ่มเป็นที่รู้จักในปŘ 1�76 โดย 

.VIBNNBE :VOVT เป็นผู้ริเริ่มแนวคิด โดยอาศัย

ทùษãี ท่ีว่า เงินเป็นปŦจจัยสำคัญหนึ่ งในการพัฒนา  

ทุนมนุษย์ 	)VNBO DBQJUBM
 และสินเชื่อเป็นเสมือนเงิน  

จึงสามารถสร้างทุน 	$BQJUBM DSFBUJPO
 และช่วยให้เกิด

การจัดการหมุนเวียนเงินเพื่อการลงทุนและการบริโภค  

ที่มีประสิทธิภาพ ทำให้ผู้ได้รับสินเชื่อสามารถจัดการกับ

ภาวะที่ไม่เอื้ออำนวยแบบฉับพลัน 	/FHBUJWF TIPDL
 

จนไม่ต้องตกอยู่ในภาวะที่ยากจนมากขึ้น เนื่องจาก  

การเข้าถึงระบบการเงินเชิงพาณิชย์นั้นมีค่าใช้จ่าย   

มีความซับซ้อน และผู้ขอสินเชื่อต้องมีสินทรัพย์เป็น  

หลักประกัน ทำให้บุคคลผู้มีรายได้น้อยท่ีมีการศึกษา  

ไม่เพียงพอ และไม่มีทรัพย์สินเป็นหลักประกันไม่ได้  

รับสินเชื่อ เพื่อนำไปบริโภคหรือลงทุนให้หลุดพ้นจาก

วัฏจักรแห่งความยากจน 	7JDJPVT DZDMF
 ได้ โดยเขา

เห็นว่าผู้ด้อยโอกาสควรมีสิทธิได้รับโอกาสทางสินเชื่อ  

เท่าเทียมกับบุคคลอื่น โดยเป็นหนึ่งในสิทธิมนุษยชน 

	)VNBO SJHIUT
 ที่ประชาชนควรได้รับ ทั้งนี้ ในระยะ

เริ่มแรกเขาได้ทดลองให้เ งินสินเช่ือจำนวนไม่สูงนัก  

แก่คนยากจน และพบว่าคนยากจนกลุ่มนั้นได้ใช้เงินไปใน

การทำธุรกิจขนาดย่อมที่ก่อให้เกิดผลกำไร ซึ่งสามารถ

ช่วยให้คนกลุ่ มดั งกล่ าวหลุดพ้นจากวัฏจั กรแห่ ง  

ความยากจน นอกจากนี้ อัตราการจ่ายคืนหนี้ในการ

ทดลองดังกล่าวยังสูงถึงร้อยละ ����� ซ่ึงอยู่ในระดับท่ี

สูงมากเมื่อเทียบกับการปล่อยสินเชื่อในระบบการเงิน  

เชิงพาณิชย์ ซึ่งส่วนหนึ่งเป็นผลจากการแก้ปŦญหาความ  

ไม่สมบูรณ์ของตลาดในระบบการเงินด้วยการปล่อย  

สินเชื่อแบบกลุ่ม 	(SPVQ MFOEJOH
 

รูปแบบการเงินระéับåานราก  
(.iDrPGiOBODe *OsUiUVUiPOs � .'*s)  
ของต่างประเทý 

สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง 

	2554� 11��124
 ได้ศึกษาและสรุปประสบการณ์ในการ

พัฒนาและส่งเสริมระบบการเงินฐานรากในต่างประเทศ 

ซึง่มรีปูแบบทีแ่ตกตา่งกนัไป เชน่ รปูแบบธนาคารพาณชิย ์

การใĀ้บริการทางการเงินระéับåานราก 
(.iDrPGiOBODe)

รูปแบบการเงินระéับåานราก 
(.iDrPGiOBODe *OsUiUVUiPOs � .'*s) 
ของต่างประเทý



��มกราคม � เมþายน ���� 

ธนาคารของรัฐ บริษัทสินเชื่อ สหกรณ์ และ /(0T 

เป็นต้น ซึ่งผู้เขียนได้คัดเลือกเฉพาะประเทศท่ีมีรูปแบบ

การดำเนินการที่เด่นชัดมาอธิบายได้ดังนี้ 

ประเทýบังคลาเทý มีองค์กรทางการเงินฐานราก  

ที่สำคัญ ได้แก่ ธนาคารกรามีน 	(SBNFFO CBOL
 ที่เน้น

การให้สินเชื่อ โดยทำหน้าที่ เป็นแหล่งทุนและแหล่ง  

เงินออมให้กับคนจนโดยเฉพาะผู้หญิงที่เป็นม่ายหรือ

ยากจน ทั้งน้ีเนื่องจากสังคมในประเทศบังคลาเทศมักให้

ความสำคญักบัผูห้ญงินอ้ยมาก ปŦจจบุนัผลการดำเนนิงาน 

ของธนาคารกรามีนประสบความสำเร็จเป็นอย่างมาก 

กล่าวคือ มีสัดส่วนผู้หญิงซึ่งเป็นผู้กู้สูงถึงร้อยละ �7 ของ

ผู้กู้ทั้งหมด นอกจากนี้แต่ละสาขาของธนาคารก็มีเงิน  

รับฝากเพียงพอที่จะใช้ปล่อยกู้ในธนาคารสาขานั้นๆ   

จึงไม่มีการกู้ยืมระหว่างสาขา หรือจากสำนักงานใหญ่ 

นับตั้งแต่ธนาคารกรามีนได้จัดตั้งขึ้นในปŘ 1�76 ได้ปล่อย

กู้ไปแล้วกว่า 1.� แสนล้านเหรียญสหรัฐให้กับหญิงและ

ครอบครัวผู้ยากไร้ในชนบทของบังคลาเทศ ปŦจจุบัน

ธนาคารกรามีนมีสาขากว่า 1
4�� แห่งทั่วประเทศ   

ซึ่งครอบคลุมใน 51
��� หมู่บ้าน หรืออาจกล่าวได้ว่า

มากกว่า 3 ใน 4 ของหมู่บ้านทั่วทั้งบังคลาเทศ และม ี 

หนี้ เสียต่ำกว่าร้อยละ 2 ของสินเชื่อทั้งหมด 	ข้อมูล   

ณ สิ้นปŘ 2547
 สำหรับในส่วนของกãหมายน้ัน รัฐบาล

บังคลาเทศได้ออกกãกระทรวงว่าด้วยธนาคารกรามีน   

ปŘ 1��3 	(SBNFFO CBOL PSEJOBODF
 และกãหมาย

ว่าด้วยการกำกับดูแลองค์กรการเงินฐานราก ปŘ 2��6 

เพื่อแยกการกำกับดูแลการเงินฐานรากออกจากระบบ

การเงินปกติอย่างชัดเจน  

ประเทýเมĘกàิ ēก ในประเทศเม็กซิ โก แรกเริ่ม  

การให้การบริการทางการเงินระดับฐานรากประสบ

ปŦญหาที่สำคัญ คือ การล้มละลายขององค์กรการเงิน

ระดับฐานราก ซึ่งส่งผลกระทบเป็นวงกว้างต่อลูกค้าของ

องค์กรเหล่านั้น ทำให้เกิดปŦญหาความขัดแย้งในสังคม

ตามมา ดังนั้นในปŘ 2��6 รัฐจึงมีนโยบายกำกับดูแล

องค์การทางการเงินระดับฐานรากผ่านการออกกãหมาย

ว่าด้วยการออมและสินเช่ือของประชาชน 	-BX PO 

TBWJOH BOE QPQVMBUJPO DSFEJU
 และมอบหมาย  

ให้คณะกรรมการกำกับดูแลธนาคารและหลักทรัพย์แห่ง

ชาต ิ	/BUJPOBM CBOLJOH TFDVJSJUJFT DPNNJTTJPO
 

เป็นผู้กำกับดูแลองค์กรการเงินระดับฐานรากในรูปแบบ

ธนาคาร และรัฐบาลเม็กซิโกมีแผนการออกกãหมายเพื่อ

รวมการกำกับดูแลองค์กรการเงินระดับฐานรากและ

กำกับดูแลสหกรณ์เข้าด้วยกัน 

ประเทýอินเéีย ได้มีการรวมกลุ่มครัวเรือนที่ยากจน

โดยเฉพาะผู้หญิงประมาณ 5�1� คน ตามความสมัครใจ 

	4FMG )FMQ (SPVQ � 4)(
 โดยมี /(0T เป็นตัวกลาง  

ในการรวมกลุ่ม ซ่ึงการรวมกลุ่มดังกล่าวถือว่าเป็น  

กลุ่มนอกระบบที่ไม่ มีการจดทะเบียนตามกãหมาย  

แต่อย่างใด หลังจากรวมกลุ่มแล้วจะมีการจัดประชุม

ภายในกลุ่มเพื่อให้สมาชิกฝากเงิน และนำเงินที่ได้จาก

การออมของสมาชิกไปฝากไว้ที่สถาบันการเงิน เมื่อ  

กลุ่มใดๆ ได้นำเงินของสมาชิกเข้าฝากกับสถาบันการเงิน

อย่างสม่ำเสมอครบ 6 เดือน ก็จะได้รับสิทธิในการได้รับ

สินเชื่อจำนวน 4 เท่าของมูลค่าเงินฝาก เพื่อนำเงิน  

ไปปล่อยกู้ต่อแก่สมาชิกภายในกลุ่ม ทั้งนี้ รัฐบาลอินเดีย

ได้สนับสนุนการเงินฐานรากโดยให้สินเชื่อดอกเบี้ยต่ำแก่

กลุ่ม 4)( ผ่านธนาคารแห่งชาติเพื่อพัฒนาการเกษตร

และชนบท 	/BUJPOBM #BOL PG "HSJDVMUVSF BOE 

3VSBM %FWFMPQNFOU � /"#"3%
 ซึ่งเป็นสถาบัน  

การเงินเฉพาะกิจของรัฐ 

นอกจากนีย้งัมปีระเทศในกลุม่อาเซยีนทีไ่ดด้ำเนนิการ 

องคก์รการเงนิระดบัฐานราก 	.JDSPGJOBODF
 ดว้ยเชน่กนั 

ตัวอย่างเช่น 

ประเทýอินēéนีเàีย องค์กรการเงินฐานรากท่ีสำคัญ

ของประเทศอินโดนีเซีย คือ #BOL 3BLZBU *OEPOFTJB 

	#3*
 ซ่ึงธนาคารมีพันธกิจท่ีสำคัญคือการสร้างเครือข่าย

ในการให้บริการทางการเงินในเขตชนบท โดยเน้นไปที่
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แนวทางการปฏิรูปนโยบายสาธารณะเพื่อลดความเหลื่อมล้ำในสังคมไทย 

การบริการเงินฝากมากที่สุด เนื่องจากธนาคารตั้งอยู่บน

ฐานคิดที่ว่าเครือข่ายธนาคารท่ีสามารถดำเนินการได้ด้วย

ตนเองอย่างยั่งยืนนั้นจำเป็นต้องอยู่บนพื้นฐานของการให้

กู้ยืมที่มีแหล่งทุนมาจากเงินฝากของท้องถิ่นเอง ทั้งนี้ 

อินโดนีเซียเป็นประเทศหนึ่งที่ประสบความสำเร็จในการ

ดำเนินการการเงินฐานราก โดยเครือข่ายการให้บริการ

ของ #BOL 3BLZBU *OEPOFTJB 	#3*
 มีขนาดใหญ่ที่สุด

ในโลก ซึ่งกำกับดูแลโดยธนาคารกลางของอินโดนีเซีย

ผ่านกãหมายว่าด้วยธนาคารพาณิชย ์	#BOLJOH MBX
   

ที่ ใช้ กำกับดู แลสถาบันการ เ งิ นทุกประ เภท ทั้ งนี้ 

อินโดนีเซียให้ความสำคัญกับการเงินฐานรากเป็นอย่าง

มาก และมีแผนที่จะแยกการกำกับดูแลองค์กรการเงิน

ฐานรากออกจากการกำกับดูแลของธนาคารกลางĄ และ

ได้บรรจุเรื่องแผนการพัฒนาระบบการเงินระดับฐานราก

เป็นหนึ่งประเด็นสำคัญในวาระของชาติด้วย 

ประเทýกัมพูßา สถาบันทางการเงินระดับฐานราก

ของกัมพูชาอยู่ภายใต้กãหมายว่าด้วยธนาคารพาณิชย์

และสถาบันการเงิน ปŘ 1��� ซึ่งกำกับดูแลโดยธนาคาร

กลาง หรือ /BUJPOBM #BOL PG $BNCPEJB กำกับดูแล 

รวมถึงการให้ใบอนุญาตด้วย นอกจากนี้ธนาคารกลาง  

ยังมีการวางกรอบแนวทางในการส่งเสริมให ้/(0T 

มีหน้าที่เป็นองค์กรการเงินระดับฐานราก เช่น .'*T   

ที่ระดับการกู้ยืมสูงถึงเกณฑ์ที่กำหนด สามารถได้รับ  

ใบอนุญาตเป็น -JNJUFE MJBCJMJUZ DPNQBOJFT หรือเป็น

สหกรณ์ได้ นอกจากนี ้ธนาคารกลางกัมพูชาได้ผ่อนปรน

ขั้นตอนสำหรับ /PO�#BOL 'JOBODJBM *OTUJUVUJPO�.'* 

	/#'*�.'*
 ให้สามารถรับเงินฝาก ซึ่งปŦจจุบันมีจำนวน

ทั้งสิ้น 4 แห่งที่ได้รับใบอนุญาตแล้ว 

ประเทýôŗลิปปŗนสŤ  ôิลิปปินส์เคยเป็นประเทศหนึ่ง  

ที่ประสบความล้มเหลวในการพัฒนาระบบการเงินระดับ

ฐานราก เนื่องจากภาครัฐให้การอุดหนุนและแทรกแซง

ตลาดมากเกินไป อย่างไรก็ด ีภาครัฐของôิลิปปินส์  

ได้ปฏิรูประบบการเงินระดับฐานรากขึ้นในช่วง 2� ปŘ  

ท่ีผ่านมา และได้ออกแผนพัฒนาการเงินระดับฐานราก 

ชื่ อว่ า /BU JPOBM 4U SBUFHZ GPS .JD SPG JOBODF   

ในปŘ 1��7 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อขยายบทบาทในการ

ให้บริการทางการเงินระดับฐานรากของภาคเอกชนผ่าน

การสร้างสภาวะแวดล้อมท่ีเอื้อต่อภาคเอกชนในการให้

บริการทางการเงินระดับฐานรากผ่านนโยบายที่เน้นกลไก

ตลาด เช่น ไม่มีการกĞาหนดเพดานดอกเบี้ยสำหรับ  

การเงินฐานราก จำกัดขอบเขตการให้การสนับสนุน  

สินเช่ือโดยตรงจากภาครัฐ และยกเว้นภาษีให้กับองค์กร

การเงินระดับฐานราก ผลจากปฏิรูปดังกล่าวทำให้

ôิลิปปินส์มีการแข่งขันในระบบการเงินระดับฐานรากอยู่

ในระดับสูง และมีองค์กรท่ีมีส่วนร่วมในการให้บริการ

ทางการเงินระดับฐานรากหลากหลายประเภท ตั้งแต่ 

ร ะดั บอ งค์ ก ร /(0T กลุ่ ม นั ก ล งทุ น 	 - FOE J O H 

JOWFTUPST
 5ISJGU CBOL ธนาคารชุมชน สหกรณ์   

ตลอดจนธนาคารพาณิชย์ นอกจากนี้ ôิลิปปินส์ยังมีการ

กĞากับดูแลองค์กรการเงินระดับฐานรากโดยธนาคารกลาง

ôิลิปปินส์ 	5IF #BOHLP 4FOUSBM OH 1JMJQJOBT � #41
 

ภายใต้กãหมาย (FOFSBM #BOLJOH -BX PG 2��� 

อย่างไรก็ตามองค์กรที่ ให้บริการทางการเงินระดับ

ฐานรากในôิลิปปินส์ยังคงกระจุกตัวในบางพื้นท่ีเท่านั้น  

โดยมีเพียงหนึ่งในสามของประชาชนท้ังประเทศท่ี

สามารถเข้าถึงบริการทางการเงิน 

ระบบการเงินระéับåานราก  
(.iDrPGiOBODe) ของประเทýĕทย 

สถาบันทางการเงินในประเทศไทยท่ีให้บริการ

ทางการเงินแก่ประชาชนกลุ่มผู้มีรายได้น้อยและยากจน

ในปŦจจุบันมีหลายประเภท ซึ่งกระทรวงการคลัง 	2554� 

W�WJ J 
ได้สรุปไว้ ท้ังหมด 7 กลุ่ม ได้แก่ 	1
 ธนาคาร

พาณิชย์ 	2
 สถาบันการเ งินเฉพาะกิจ 	3
 สหกรณ ์  

	4
 ผู้ประกอบการ ธุรกิจสินเช่ือส่วนบุคคลภายใต้  

การกำกั บ 	 5 
 กอ งทุ นหมู่ บ้ า นและชุ มชน เมื อ ง   

และกอง ทุนแ ก้ ไขปŦญหาความยากจน 	กข .คจ . 
   

ระบบการเงินระéับåานราก 
(.iDrPGiOBODe) ของประเทýĕทย
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	6
 โรงรบัจำนำ สถานธนานบุาล และสถานธนานเุคราะห ์ 

และ 	7
 กลุ่มออมทรัพย์ โดยแต่ละรูปแบบต่างมี  

ข้อจำกัดในการให้บริการ ซึ่งผู้เขียนสรุปได้ดังนี้ 

ธนาคารพาณิßยŤ ทำหน้าที่เป็นสถาบันการเงินหลัก

ให้กับระบบเศรษฐกิจของประเทศซึ่งทั้งผู้ประกอบการ

และบุคคลทั่วไปสามารถใช้บริการทางการเงินของ

ธนาคารพาณิชย์ได้ภายใต้หลักเกณฑ์ท่ีธนาคารกำหนด

และอยู่ภายใต้เกณฑ์ความมั่นคงของธนาคารแห่ง

ประเทศไทย ด้วยเหตุนี้เกณฑ์ความมั่นคงสำหรับธนาคาร

พาณิชย์จึงมีมาตรฐานที่สูงและเป็นสากลเพ่ือสร้าง  

ความน่าเชื่อถือ และเป็นที่ยอมรับของตลาดการเงิน  

ต่างประเทศ อีกทั้งเพื่อป้องกันความเสียหายที่อาจเกิด

ขึ้นกับผู้ฝากเงิน ดังนั้น ประชาชนกลุ่มผู้มีรายได้น้อยและ

ยากจนที่ มี ร ายได้ ไม่ แน่นอนและไม่มีหลั กทรัพย ์ 

ค้ำประกันจึงไม่สามารถเข้าถึงบริการทางการเงินกับ

ธนาคารพาณิชย์โดยเฉพาะด้านสินเชื่อได้ แม้ว่าปŦจจุบัน

จะมีธนาคารพาณิชย์บางแห่งเน้นการให้บริการทาง  

การเงินกลุ่มผู้มีรายได้น้อย แต่ภายใต้หลักเกณฑ์ความ

มั่นคงในปŦจจุบันทำให้การบริการทางการเงินแก่กลุ่ม  

ผู้ มี รายได้น้อยและยากจนยัง มี ข้อจำกัดหรือไม่ มี

ประสิทธิภาพเท่าที่ควร 

สถาบันการเงินเÞพาะกิจ ทำหน้าที่เป็นกลไกของรัฐ

ในการเติมช่องว่างบริการทางการเงินในภาคต่างๆ เช่น 

ภาคการเกษตร ภาคการส่งออก ภาคอสังหาริมทรัพย์ 

และภาคธุรกิจ เป็นต้น อย่างไรก็ดี สถาบันทางการเงิน

เฉพาะกิจมีกãหมายรองรับการจัดตั้ง มีหน่วยงานกำกับ

ดูแล และมีกãเกณฑ์ความมั่นคงเพื่อรักษาไว้ซึ่งความ  

น่าเชื่อถือ และดูแลเงินฝากของประชาชน ดังนั้น แม้ว่า

สถาบันทางการเงินเฉพาะกิจจะต้องตอบสนองนโยบาย

ของรัฐในฐานะที่เป็นสถาบันทางการเงินเพ่ือการพัฒนา

ของรัฐ แต่ในขณะเดียวกันก็ต้องถือปฏิบัติตามเกณฑ์

ความมั่นคงของสถาบันทางการเงินและภารกิจภายใต้

กรอบกãหมายรองรับการจัดตั้งด้วย จึงทำให้ไม่สามารถ

ให้บริการทางการเงินแก่ประชาชนบางกลุ่มได ้ทั้งนี้ 

สถาบันการเงินเฉพาะกิจจำนวน 4 แห่ง ท่ีรับฝากเงิน

จากประชาชนท่ัวไป ได้แก่ ธนาคารออมสิน ธนาคาร  

เพื่ อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ธนาคาร

อาคารสงเคราะห์ และ ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย 

สĀกรณŤ เป็นสถาบันทางการเงินที่กลุ่มที่มีอาชีพ

เดียวกันหรืออยู่ในพื้นท่ีหรือชุมชนเดียวกันรวมตัวกัน  

จัดตั้งข้ึนบนฐานของการช่วยเหลือกันของสมาชิกและ

สมาชิกมีส่วนเป็นเจ้าของ ซึ่งปŦจจุบันมี 7 ประเภท คือ 

สหกรณ์การเกษตร สหกรณ์ประมง สหกรณ์นิคม 

สหกรณ์ร้านค้า สหกรณ์บริการ สหกรณ์ออมทรัพย์ และ

สหกรณ์เครดิตยู เนียน ซ่ึงสหกรณ์จัดตั้ ง ข้ึนภายใต้  

พระราชบัญญัติการสหกรณ์ พ.ศ. 2542 และอยู่ภายใต้

การกำกับดูแลของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ดังนั้น

การดำเนินการต่างๆ ของสหกรณ์ ต้องถือปฏิบัติตาม

หลักเกณฑ์ที่กãหมายกำหนด ซึ่งส่งผลให้ไม่สามารถให้

บริการได้อย่างทั่วถึง  

ธุรกิจสินเßČ่อส่วนบุคคลõายใต้การกĈกับ (/PO 

#BOL) นับว่ามีบทบาทในการให้สินเช่ือกับประชาชน

กลุ่มท่ีมีรายได้น้อยแต่มีรายได้ท่ีแน่นอน ไม่ว่าจะเป็น

พนักงานหรือลูกจ้างภาครัฐ หรือเอกชน และการให้

บริการก็ได้เน้นในด้านสินเชื่อและกระจุกตัวในเมืองเป็น

หลัก ธุรกิจสินเชื่อส่วนบุคคลอยู่ภายใต้การกำกับดูแล

ของกระทรวงการคลังและธนาคารแห่งประเทศไทย 

กองทุนĀมู่บ้านและßุมßนเมČอง และกองทุนแก้ĕข

ปŦâĀาความยากจน (กข�คจ�) ในส่วนของกองทุน

หมู่บ้านและชุมชนเมืองมีบทบาทสำคัญในการให้บริการ

สินเช่ือแก่ประชาชนในชุมชน ซ่ึงรัฐบาลโดยกระทรวง

มหาดไทยได้จัดสรรให้หมู่บ้านและชุมชนเมืองต่างๆ   

เพื่อให้ครัวเรือนท่ีตกเกณฑ์ จปฐ. ซ่ึงเป็นเกณฑ์เก่ียวกับ

คุณภาพชีวิตท่ีได้กำหนดมาตรฐานข้ันต่ำเอาไว้ว่าคนควร

จะมีคุณภาพชีวิตในเรื่องนั้นๆ อย่างไร ได้มีชีวิตที่ดี  

และสามารถดำรงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข 
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แนวทางการปฏิรูปนโยบายสาธารณะเพื่อลดความเหลื่อมล้ำในสังคมไทย 

อย่างไรก็ด ีศักยภาพของบุคลากรในแต่ละพื้นที่แตกต่าง

กันส่งผลให้ประสิทธิภาพต่อการบริหารจัดการมีท้ังท่ี  

เข้มแข็งและอ่อนแอ ซึ่งส่งผลต่อความยั่งยืนของกองทุน

หมู่บ้าน และรวมถึงบทบาทในการส่งเสริมการออมของ

ชุมชนจะเป็นประโยชน์ต่อหมู่บ้านและชุมชนยิ่งขึ้น  

ēรงรบัจĈนĈ สถานธนานบุาล และสถานธนานเุคราะĀŤ 

จดัตัง้ขึน้ภายใตก้ãหมายวา่ด้วยโรงรบัจำนำ และอยูภ่ายใต ้

การกำกับดูแลของกระทรวงมหาดไทยและกระทรวง

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ โรงรับจำนำ 

สถานธนานุบาล และสถานธนานุเคราะห์มีทั้งที่เป็นของ

เอกชน และที่ดำเนินการโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ทำหน้าที่บรรเทาความเดือดร้อนของประชาชนท่ีมี  

ความจำเป็นด้านการเงินโดยการจำนำทรัพย์สิน ดังนั้น 

บทบาทของโรงรับจำนำ สถานธนานุบาล และสถาน�

ธนานุเคราะห์จึงมีขีดจำกัด 

กลุ่มออมทรัพยŤ กลุ่มออมทรัพย์ที่ประชาชนรวมตัว

กันจัดตั้งขึ้นเป็นองค์กรการเงินระดับฐานรากที่มีบทบาท

สำคัญในการเป็นตัวกลางทางการเงิน โดยเป็นแหล่ง  

ออมและแหล่งทุนซึ่งรวมถึงบทบาทด้านสังคมของ

สมาชิกชุมชน ปŦจจุบันกลุ่มออมทรัพย์กระจายตาม

ภูมิภาคต่างๆ บริหารจัดการโดยชุมชน และไม่มีกãหมาย

รองรับ อยา่งไรกต็ามจากการประชมุ ครม. สญัจร จงัหวดั 

จันทบุรี ในเดือนกุมภาพันธ์ 2561 ได้มีมติเห็นชอบ  

ร่าง พ.ร.บ. สถาบนัการเงนิประชาชน โดยกãหมายฉบบันี ้ 

จะส่งเสริมให้องค์กรทางการเงินในชุมชนทั้ง ท่ีเป็น  

กลุ่มออมทรัพย์ กลุ่มสัจจะออมทรัพย์ หรือสถาบัน  

การเงินชุมชน เข้ามาจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลได้ด้วย

ความสมัครใจ เพื่อยกระดับขึ้นเป็นสถาบันการเงินชุมชน

ที่ถูกต้องตามกãหมายต่อไป 	เดลินิวส์ � ออนไลน์
 

จากข้อมูลดังกล่าวจะเห็นได้ว่าสถาบันทางการเงิน  

ในประเทศไทยที่ให้บริการทางการเงินแก่ประชาชน  

กลุ่มผู้มีรายได้น้อยและยากจนในปŦจจุบันมีหลายประเภท 

และมีสาขาหรือสถานประกอบการกระจายอยู่ตามพื้นท่ี

ต่างๆ ซึ่งอาจกล่าวได้ว่าทุกพื้นที่ทั้งในตัวเมืองและชนบท 

ต่างก็มีองค์กรการเงินไม่ประเภทใดก็ประเภทหนึ่ง   

แต่เหตุใดประชาชนบางส่วนไม่สามารถเข้าถึงบริการ

ทางการเงิน ซึ่งคำตอบคือ สถาบันทางการเงินดังกล่าว  

ยังมีข้อจำกัดในการให้บริการตามที่อธิบายมาแล้ว  

ในข้างต้น 

แนวทางในการส่งเสริมการเงิน 
ระéับåานรากของประเทýĕทย 

ตลาดการเงินระดับฐานรากนั้นถือได้ว่าเป็นตลาด  

ท่ีไม่สมบูรณ์ โดยในด้านอุปทานนั้นผู้ให้บริการต้องการ

ค่าตอบแทนในระดับสูง เนื่องจากมีค่าใช้จ่ายดำเนินงาน

อยู่ในระดับสูงจากการที่วงเงินสินเชื่อมีขนาดตĞ่า ลูกค้า  

มีความเสี่ยงในการผิดนัดชำระสูง รวมถึงพื้นท่ีในการให้

บริการส่วนใหญ่อยู่ในเขตห่างไกลความเจริญ ในขณะท่ี

ด้ านอุ ปสงค์ นั้ น ลู กค้ า เป็ นผู้ มี ร าย ได้ น้ อยและ มี  

ความสามารถในการซือ้อยูใ่นระดบัตĞา่ ดงันัน้ บทบาทของ  

ภาครัฐในตลาดการเงินระดับฐานรากในการปิดช่องว่าง

ทางการเงนินัน้ถือวา่มคีวามสำคญัเป็นอยา่งยิง่ อยา่งไรกด็ ี

การแทรกแซงกลไกการตลาดของภาครัฐท่ีมีมากเกินไป

ย่อมเป็นอุปสรรคในการพัฒนาของการเงินระดับฐานราก 

ท้ังจากโครงการอุดหนุนของภาครัฐ หรือการกำกับดูแล  

ที่ เข้มงวดมากเกินไป เช่น การกำหนดเพดานอัตรา  

ดอกเบี้ย หรือเกณฑ์การกำกับด้านความมั่นคงทาง  

การเงินที่เข้มงวดเกินไป ซึ่งทำให้ภาคเอกชนสามารถให้

บริการได้ในขอบเขตจำกัด และส่งผลให้ภาครัฐต้องเป็น  

ผู้ให้บริการหลักไปตลอด ทั้งนี้ การให้บริการของภาครัฐ

นั้นยั ง เป็นภาระต่องบประมาณของประเทศและ  

มีประสิทธิภาพอยู่ในระดับตĞ่าเมื่อเทียบการให้บริการของ

ภาคเอกชน และยังทำให้ผู้มีรายได้น้อยไม่มีแรงจูงใจ  

ในการยกระดับรายได้ของตนเนื่องจากได้รับการอุดหนุน

จากรัฐบาลตลอดเวลา 	กับดักสวัสดิการ
 ดังนั้น บทบาท

ของภาครัฐในตลาดการเงินระดับฐานรากอาจทำได้ใน

หลายแนวทางทั้งการเป็นผู้ให้บริการเองผ่านโครงการ

แนวทางในการส่งเสริมการเงิน
ระéับåานรากของประเทýĕทย
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อุดหนุนของภาครัฐ หรือการสร้างระบบการกำกับดูแล 

หรือโครงสร้างพื้นฐานที่ส่งเสริมการให้บริการทางการเงิน

ระดับฐานรากของภาคเอกชน จากการศึกษาการเงิน

ระดับฐานรากในต่างประเทศสามารถสรุปแนวทางในการ

พัฒนาระบบการเงินระดับฐานรากในภาพรวมได้ ดังนี้ 

	1
 ในต่างประเทศส่วนใหญ่ที่ได้มีการศึกษา พบว่า 

การลดบทบาทของภาครัฐในการแทรกแซงกลไกตลาด 

เช่น การกĞาหนดเพดานอัตราดอกเบี้ยและการปฏิรูป

ธนาคารเฉพาะกิจของรัฐให้เป็นธนาคารพาณิชย์ท่ียังคง

เน้นการให้บริการทางการเงินระดับฐานราก โดยเฉพาะ

ในประเด็นการกำหนดเพดานดอกเบี้ยของไทยที่อาจ

ไม่ใช่อุปสรรคสำคัญในการเข้าถึงบริการทางการเงิน  

ในประเทศไทย เนื่องจากผู้ใช้บริการมีทางเลือกในการใช้

บริการกับสถาบันการเงินเฉพาะกิจ ซึ่งสามารถให้บริการ

แก่กลุ่มเป้าหมายที่เข้าไม่ถึงบริการของธนาคารพาณิชย์

โดยไม่จĞาเป็นต้องกĞาหนดอัตราดอกเบี้ยที่สูงจนเกินไป 

ส่ วนการให้บริการของสถาบันการเงิน เฉพาะกิจ   

โดย เฉพาะธนาคาร เพื่ อการ เกษตรและสหกรณ์

การเกษตร ซึ่งเป็นองค์กรการเงินที่มีบทบาทสĞาคัญใน

การให้บริการระดับฐานรากของไทย ได้มีการปฏิรูป

โครงสร้างและการดĞาเนินงานอย่างต่อเนื่อง นับแต่มีการ

จัดตั้งเป็นระยะเวลาเกือบ 5� ปŘทĞาให้มีการให้บริการ  

ที่เป็นไปตามกลไกตลาด  

	2
 การกĞากับดูแลองค์กรการเงินประเภทองค์กร

เอกชนเพื่อสาธารณะประโยชน์ 	/PO�HPWFSONFOU 

0SHBOJ[BUJPOT � /(0T
 ในต่างประเทศได้มีการจัดตั้ง

หน่วยงานเพื่อทĞาหน้าที่ส่งเสริมและดูแลองค์กรท่ีมีขนาด

เล็ก โดยมีธนาคารกลางเป็นผู้กĞากับดูแล สĞาหรับประเทศ

ไทยองค์กรประเภทองค์กรเอกชนเพื่อสาธารณะ

ประโยชน์ 	/PO�HPWFSONFOU 0SHBOJ[BUJPOT � 

/(0T
 ส่วนใหญ่ยังขาดกรอบการกĞากับดูแลองค์กร

ประเภทดังกล่าวที่มีประสิทธิภาพ ดังนั้น การมีกรอบ

กãหมายกĞากับดูแลที่ชัดเจนและมีหลักเกณฑ์ที่เหมาะสม

จึงเป็นสิ่งจĞาเป็นที่จะเอื้อให้เกิดการให้บริการทางการเงิน

ระดับฐานรากสามารถตอบสนองความต้องการของ

ประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

	3
 การคุ้มครองเงินฝากให้กับองค์กรการเงินระดับ

ฐานรากเป็นแนวทางหนึ่งในการเสริมสร้างความมั่นคงให้

กับระบบการเงินระดับฐานราก อย่างไรก็ด ีการคุ้มครอง

เงินฝากแก่องค์กรที่เพิ่งก่อตั้งและได้รับใบอนุญาตอาจมี

ความเสี่ยงสูง โดยเงินทุนที่องค์กรการเงินระดับฐานราก

จัดสรรมาให้เพื่อการคุ้มครองผู้ฝากเงินจะมีจĞานวน  

น้อยเกินไป ดังนั้น ภาครัฐอาจต้องจัดหาเงินทุนขั้นต้น

เพื่อจัดตั้งกองทุนคุ้มครองเงินฝากของลูกค้าองค์กร  

การเงินระดับฐานราก  

	4
 แม้ว่าการจัดตั้งศูนย์ข้อมูลเครดิตระดับฐานราก

จะเป็นการแก้ไขปŦญหาการมีข้อมูลไม่เท่าเทียมกัน

ระหว่างผู้ให้กู้และผู้กู้ แต่สĞาหรับประเทศไทยรูปแบบ

องค์กรการเงินระดับฐานรากในระดับชุมชนจะช่วยแก้ไข

ปŦญหาความไม่เท่าเทียมของข้อมูลระหว่างผู้ให้กู้และ  

ผู้กู้ได้เช่นกัน เนื่องจากเกิดจากการรวมตัวขององค์กร

ภายในชุมชน จึงมีความคุ้นเคยและรู้จักผู้มาขอสินเชื่อ

เป็นอย่างดี  

	5
 การจัดตั้งหน่วยงานเฉพาะด้านการให้ความ

คุ้มครองผู้ใช้บริการทางการเงินข้ึน อาจจะเป็นการแก้ไข

ปŦญหาการขาดความรู้ทางการเงินและการคุ้มครองผู้ใช้

บริการทางการเงินในระยะยาวท่ีเหมาะสม ในขณะท่ีใน

ระยะสั้น ทางการควรจัดทĞาแผนยกระดับความรู ้ 

ทางการเงินของประชาชนในประเทศ โดยการจัดทĞา

แผนการให้ความรู้ทางการเงินแก่ประชาชน ซึ่งปŦจจุบัน

แผนพัฒนาตลาดทุนไทยได้มีการดĞาเนินการดังกล่าวใน  

ภาพรวมของประเทศไปแล้วบ้าง ในส่วนของการให้

บริการทางการเงินระดับฐานรากนั้น กระทรวงการคลัง

ควรบรรจุแนวทางการพัฒนาความรู้ทางการเงินของ

ประชาชนระดับฐานรากเป็นหนึ่งในแนวทางการพัฒนา

ระบบการเงินฐานรากต่อไป 
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แนวทางการปฏิรูปนโยบายสาธารณะเพื่อลดความเหลื่อมล้ำในสังคมไทย 

จากสถานการณ์ที่เกิดขึ้น สภาปฏิรูปแห่งชาติ 	255�� 

1�31
 ได้มีการเสนอให้มีการปฏิรูประบบการเงินฐานราก   

โดยควรเริ่มจากสิ่งที่มีอยู่ในปŦจจุบัน คือ กองทุนหมู่บ้าน

และชุมชนเมืองแห่งชาต ิกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 

กองทุนสัจจะออมทรัพย์ สหกรณ์ประเภทต่างๆ และ  

กลุ่มการออมอื่นๆ โดยใช้สĞานักงานกองทุนหมู่บ้านและ

ชุมชนเมืองแห่งชาติ กรมการพัฒนาชุมชน สถาบัน

พัฒนาองค์กรชุมชน 	พอช.
 รวมทั้งให้กระทรวงเกษตร

และสหกรณ์ทĞาหน้าที่เป็นผู้บ่มเพาะ 	*ODVCBUPS
 ให้เกิด

กองทุนในชุมชนเหล่านี้ขึ้น จากนั้นจึงดĞาเนินการจัดตั้ง

โครงข่ายการเงินฐานรากโดยมีธนาคารออมสินและ

ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 	ธ.ก.ส.
 

เป็นแม่ข่ายร่วม โดยคัดสรรองค์กรการเงินชุมชนท่ีมี

ผลการดĞาเนินงานที่อยู่ในระดับดีมีการรวมกลุ่มอย่าง  

เข้มแข็ง มุ่งเน้นเรื่องการออม โดยเฉพาะอย่างยิ่งคัดเลือก

กลุ่มที่สามารถชักชวนให้สมาชิกออมได้ระดับหนึ่งเข้าสู่

โครงข่ายดังกล่าวโดยใช้ระบบสมัครใจ และมีการสร้าง

แรงจูงใจที่สĞาคัญที่จะทĞาให้องค์กรการเงินในชุมชนที่มี  

ผลประกอบการดีเลือกที่จะเข้ามาอยู่ในเครือข่าย คือ 

สิทธิประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ เช่นการได้รับความ  

ช่วยเหลือในการยกระดับมาตรฐานการบัญชี การพัฒนา

โปรแกรมการธนาคารและบัญชีให้กับสมาชิกของ  

โครงข่าย การให้เป็นตัวแทนในการโอนเงินระหว่างเมือง

และพื้นที่ของตนการชĞาระเงิน 	ในอนาคต นวัตกรรมการ

ทĞาธุรกรรมการชĞาระเงินผ่านเครือข่ายของระบบโทรศัพท์

มือถือ 	NPCJMF QBZNFOU
 จะสามารถช่วยให้การ  

ดĞาเนินการทĞาได้อย่างกว้างขวาง
 การเป็นนิติบุคคล

ความสามารถกู้ยืมให้กับสมาชิกในเครือข่ายผ่านแม่ข่าย 

การได้รับการประกันภัยรายย่อย การได้รับความรู้

ทางการเงิน การเป็นช่องทางในการออมของกองทุนการ

ออมแห่งชาติผ่านธนาคารออมสิน และธนาคารเพื่อ

การเกษตรและสหกรณ์ซึ่งเป็นแม่ข่ายโดยมีเป้าหมาย  

ที่จะคัดสรรองค์กรการเงินในชุมชนประมาณ 3
5�� �

7
��� แห่ง ยกระดับเป็นสถาบันการเงินของชุมชน เข้าสู่

โครงข่ายการเงินระดับฐานรากใน 1� ปŘข้างหน้า   

	ซึ่ งปŦจจุบันทางธนาคารออมสิน และธนาคารเพื่อ

การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ได้เริ่มดĞาเนินการ  

ไปบ้างแล้ว
 ซึ่งเมื่อเกิดขึ้นจะเป็นโครงข่ายการเงิน  

ท่ีสĞาคัญของประเทศท่ีจะช่วยยกระดับการเข้าถึงบริการ

ทางการเงินในชนบทของไทย นอกจากนี้องค์กรการเงิน

ชุมชนในเครือข่ายจะเป็นจุดเชื่อมโยงต่อไปยังกลุ่ม  

การออมชุมชนและกองทุนต่างๆ ในพื้นที่ที่ยังไม่ได้เข้ามา

สู่ เครือข่ ายอีกด้ วย ซึ่ ง ในระดับนโยบายและการ  

ขับเคลื่อนการปฏิรูปจะมีการออกพระราชบัญญัติการเงิน

ระดับฐานราก เพื่อจัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาระบบ  

การเงินระดับฐานรากภายใต้กระทรวงการคลัง เพื่อให้

งานด้านระบบการเงินทั้งหมดของประเทศมีความ  

เช่ือมโยงต่อเนื่องโดยเฉพาะกับระบบธนาคารเฉพาะกิจ 

สหกรณ์ออมทรัพย์ ประกันภัยธนาคารพาณิชย์และ  

ตลาดทุน ซึ่งคณะกรรมการชุดนี้จะเป็นผู้กĞาหนดแผน

แม่บทยุทธศาสตร์และบูรณาการการทĞางานระหว่าง

องค์กรต่างๆ ของภาครัฐเข้าด้วยกัน ทั้งในส่วนของ  

สĞานักงานกองทุนหมู่ บ้าน และชุมชนเมืองแห่งชาต ิ  

กรมการพัฒนาชุมชน สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน และ

กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์โดยในกãหมายดังกล่าว  

จะได้รองรับความเป็นนิติบุคคลขององค์กรการเงินชุมชน

ที่ เข้าเป็นสมาชิกของโครงข่ายตลอดจนวางกรอบ  

ที่ เหมาะสม เพื่อช่วยส่งเสริมพัฒนาองค์กรการเงิน  

ในระดับฐานรากที่มีอยู่ในปŦจจุบันโดยแบ่งระดับออกเป็น

ระดับช้ันต่าง ๆ โดยในกลุ่มการออมชุมชนท่ีอยู่ในช่วง

เบื้องต้นของการดĞาเนินการจะเน้นการสนับสนุนส่งเสริม 

และเมื่อสามารถยกระดับเข้าสู่โครงข่ายการเงินระดับ

ฐานรากจะมีการกĞากับดูแลเพื่อยกระดับมาตรฐาน  

การดĞาเนินงานให้มากข้ึนต่อไป นอกจากนี้จะได้จัดสรร

กĞาไรของแม่ข่ายอันได้จากการดĞาเนินงานท่ีเก่ียวเนื่องกับ

โครงข่ายการเงินระดับฐานรากมาเป็นทุนในการจัดตั้ง 

Ķกองทุนพัฒนาระบบการเงินระดับฐานรากķ เพื่อใช้ใน

การดĞาเนินการส่งเสริมและพัฒนาระบบการเงินระดับ
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ฐานรากอีกด้วย ซึ่งจะช่วยให้เงินของประชาชนในระดับ

ฐานรากยังคงอยู่ในชุมชน และเป็นประโยชน์ต่อการ  

ยกระดับชีวิตของประชาชนในชุมชน   

บทสรุป 

ปŦญหาการเข้าถึงการบริการทางการเงินระดับ

ฐานรากของประเทศไทย ส่วนใหญ่จะเกิดขึ้นกับ

ประชาชนในชนบท ซึ่งยังขาดโอกาสเนื่องจากผู้ให้บริการ

ทางการเงินในระบบยังไม่สามารถเข้าถึงได้ อาจจะเกิด

จากสาเหตุทางธุรกิจในการลงทุน แต่ภาครัฐก็ได้มีการ

แก้ไขโดยการส่งเสริมให้เกิดผู้ให้บริการทางการเงินใน  

รูปแบบต่างๆ ขึ้น ไม่ว่าจะเป็นสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน 

กองทุนหมู่บ้านและกลุ่มออมทรัพย์ ธนาคารชุมชน   

รวมถึงการรวมกลุ่มอื่นๆ ที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือช่วยเหลือ

ซึ่งกันและกัน ในการเข้าถึงระบบการเงินของประชาชน 

เพื่อลดความเหลื่อมล้ำของประชาชนในประเทศ แม้ว่า

ในปŦจจุบันจะมีผู้ให้บริการทางการเงินในรูปแบบต่างๆ 

มากมาย ก็ยังมีปŦญหาที่เกิดขึ้นตามมาของการดĞาเนินการ

ของกลุ่มต่างๆ โดยมีปŦญหาที่สĞาคัญ ได้แก่   

	1
 ความรู้ความเข้าใจของการบริหารกองทุน  

กลุ่มต่างๆ ที่ส่วนใหญ่เน้นการส่งเสริมการกู้ยืมเพื่อไปใช้

จ่ายมากกว่ามุ่ ง เ น้นการออมและการลงทุน ทĞาให้  

ครัวเรือนเกิดการใช้จ่ายที่เกินตัว ส่งผลให้องค์กรท่ีมีอยู่

ให้บริการได้อย่างจĞากัดและไม่สามารถพัฒนายกระดับ

เป็นแหล่งทุนของชุมชนให้มีขนาดใหญ่และบริการแก่

ประชาชนได้อย่างทั่วถึงได้       

	2
 การขาดมาตรฐานในการบริหารและขาดความ

มั่นคงทางการเงิน ซึ่งผู้บริหารองค์กรการเงินระดับ

ฐานรากบางส่วนยั งขาดความรู้ ความเข้ า ใจ และ  

ความสามารถในการบริหารเงินทุนที่มีการเปลี่ยนแปลง

ทั้ ง เพิ่มขึ้นและลดลงได้อย่างเหมาะสม ซึ่ งอาจนĞา  

ความเสียหายมาสู่ประชาชนและระบบการเงินของ

ประเทศโดยรวมได้  

	3
 การขาดผู้ส่งเสริมและกĞากับดูแลในการรับ  

ผิดชอบการพัฒนายกระดับมาตรฐานในการดĞาเนินงาน

ขององค์กรต่างๆ ที่มีอยู่เพื่อให้เป็นองค์กรทางการเงิน

ของชุมชนอย่างแท้จริง มีหน่วยงานหรือบุคลากรท่ี

เช่ียวชาญด้านการกĞากับดูแลช่วยดĞาเนินการยกระดับ

มาตรฐานการดĞาเนินงานขององค์กรการเงินระดับ

ฐานรากอย่างเป็นระบบและยั่งยืน  

	4
 ขาดการเช่ือมโยงกันเป็นเครือข่ายและขาด

กãหมายรองรับ ทĞาให้ไม่สามารถสนับสนุนช่วยเหลือ  

ซึ่งกันและกันได้  

แนวทางการดĞาเนินการเพื่อให้เกิดการปฏิรูประบบ

การเ งินฐานรากของไทย แม้ ว่ าภาครั ฐจะได้ เริ่ ม  

ดĞาเนินการในบางส่วนแล้ว แต่การพัฒนาอย่างจริงจัง  

ยังไม่เกิดข้ึนอย่างเป็นรูปธรรม สิ่งสĞาคัญท่ีสุดของการ  

รวมกลุ่ม คือ การช่วยเหลือซึ่งกันและกัน โดยมีการ

บริหารกลุ่มการเงินฐานรากด้วยความเป็นมืออาชีพ  

ที่เพิ่มขึ้น มีความรู้ความเข้าใจ สามารถบริหารจัดการ

องค์กรได้อย่างเหมาะสม และมีธรรมา ภิบาล ควรสร้าง

การรับรู้ใหม่ให้เกิดขึ้นเกี่ยวกับการรวมกลุ่มของคนไทย 

จากเพื่อกู้ยืมเป็นการออมเพื่อสร้างวินัยในการออม  

ให้เกิดข้ึน นอกจากนี้ควรมีการขับเคลื่อนการบริหาร  

การเงินระดับฐานราก โดยออกพระราชบัญญัติการเงิน

ระดับฐานราก ให้มีคณะกรรมการพัฒนาระบบการเงิน

ระดับฐานราก รับผิดชอบโดยตรงเพื่อกĞากับดูแลงานด้าน

ระบบการเงินทั้งหมดของประเทศให้มีความเชื่อมโยง  

ต่อเนื่อง โดยเฉพาะกับระบบธนาคารเฉพาะกิจ สหกรณ์

ออมทรัพย์ประกันภัย ธนาคารพาณิชย์และตลาดทุน 

ตลอดจนสร้างความรู้ความเข้าใจ และสามารถบูรณาการ

การทĞางานของหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องให้สามารถ

สนับสนุนและดำเนินงานได้อย่างแท้จริง ซ่ึงท้ังหมดนี ้ 

เป็นหน้าที่ของรัฐที่จะต้องผลักดันนโยบายให้เกิดเป็น  

รูปธรรมเพื่อแก้ไขปŦญหาและยกระดับการเงินฐานรากให้

มีความมั่นคงสามารถดĞาเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

บทสรุป
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แนวทางการปฏิรูปนโยบายสาธารณะเพื่อลดความเหลื่อมล้ำในสังคมไทย 

ช่วยให้เงินของประชาชนระดับฐานรากยังคงอยู่ในชุมชน

และเป็นประโยชน์ต่อการยกระดับชีวิตความเป็นอยู่ของ

ประชาชนในชุมชนต่อไป  

ในอีกทางหนึ่ งอาจกล่ าว ได้ ว่ าหากนโยบายนี ้ 

ดำเนินการได้สำเร็จอย่างเป็นรูปธรรมแล้ว จะเป็นเสมือน 

Ķตาข่ายนิรภัยทางสังคมķ เน่ืองจากหากกลุ่มผู้มีรายได้

น้อยและคนจนสามารถเข้าถึงบริการทางการเงินแล้ว   

เขาจะใช้ทุนไปในการทำธุรกิจขนาดย่อมที่ก่อให้เกิด

ผลกĞาไรหรือเพื่อการบริโภค แต่ก็มีกลุ่มคนที่มีรายได้น้อย

และคนจนจำนวนไม่น้อยที่ไม่สามารถเข้าถึงบริการ

ทางการเงิน ดังนั้นการปฏิรูปการเงินระดับฐานราก  

จึงเป็นเสมือนการให้ความช่วยเหลือและบรรเทาปŦญหา

ให้แก่กลุ่ มคนที่มี รายได้น้อยและคนจนเหล่านี้ ได้  

หลุดพ้นจากวัฏจักรแห่งความยากจน นอกจากนี้ยังเป็น  

การเรียกคืน Ķศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ķ ด้วย เพราะ  

การเข้าถึงบริการทางการเงินถือเป็นสิทธิที่คนเหล่านี้  

พึงได้รับ ในฐานะที่เป็นพลเมืองตามรัฐธรรมนูญของรัฐ   

มิเช่นนั้นแล้วกลุ่มผู้มีรายได้น้อยและคนจนอาจจะต้อง

ประกอบอาชีพขอทานซ่ึงเป็นการลดทอนศักดิ์ศรี  

ค ว า ม เ ป็ น ม นุ ษ ย์ ใ น ท้ า ย ท่ี สุ ด เ ช่ น เ ดี ย ว กั บ ท่ี 

.VIBNNBE :VOVT ผู้ซึ่งได้รับรางวัลโนเบลสาขา

สันติภาพ ประจำปŘ  2��6 ได้กล่าวว่า ผู้ด้อยโอกาส  

ควรมีสิทธิได้รับโอกาสทางสินเชื่อเท่าเทียมกับบุคคลอื่น 

โดยเ ป็นหนึ่ ง ในสิทธิมนุษยชน 	)VNBO S J HIUT 
   

ที่ประชาชนควรได้รับ 

บทความนี้ 
3FDFJWFE เมื่อ 3 สิงหาคม 2561 
3FWJTFE เมื่อ 6 ตุลาคม 2561 
"DDFQUFE เมื่อ 2� พùศจิกายน 2561 
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การประเมนิการใĀร้างวัลแก่องคŤกรปกครองส่วนท้องถ่ิน�  
รปูแบบการใĀร้างวลั และขอ้เสนอการปรับใßใ้นประเทýĕทย� 

 

ýุõสวัสéิĝ ßัßวาลยŤ��  
4VQBsBwBE $IBrEDIBwBrO��� 

ýิกานตŤ อิสสระßัยยý����  
4iLBrO *ssBrBDIBiZPs����� 

5Ie BssessNeOU PG BwBrEs UP MPDBM HPverONeOUs�   
5ZQes BOE sVHHesUiPOs GPr 5IBiMBOE 

บทคัéย่อ 

การประเมินการให้รางวัลแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย  
และต่างประเทศต่างมีความหลากหลายของรูปแบบและเกณฑ์การประเมิน  
แตกต่างกัน บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาและทบทวนรูปแบบ  
การประเมินการให้รางวัลในลักษณะต่างๆ แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน   
พร้อมทั้งเสนอรูปแบบการประเมินการให้รางวัลสำหรับเป็นแนวทางการให้รางวัล
แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ เหมาะสมสำหรับประเทศไทยในอนาคต   
โดยเป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพจากเอกสารที่เกี่ยวข้องและการสัมภาษณ์เชิงลึก
ผู้เชี่ยวชาญด้านการให้รางวัลแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

ผลการศึกษาพบว่า รูปแบบการประเมินการให้รางวัลแก่องค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่นในปŦจจุบันมีท้ังหมดอย่างน้อย 2 รูปแบบ คือ 1
 รูปแบบการประเมิน
การให้รางวัลที่ยึดตามภารกิจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เป็นรูปแบบ
ที่เน้นการให้รางวัลตามการดำเนินงานจัดบริการสาธารณะ และ 2
 รูปแบบ  
การประเมินการให้รางวัลที่ยึดตามความสามารถในการบริหารจัดการ  
ตามศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นรูปแบบที่องค์กรปกครอง  

 *  บทความวิจัยนี้ เรียบเรียงจากรายงานการศึกษาวิจัยเรื่อง Ķการศึกษาวิจัยการพัฒนา  
การประเมินองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อเข้ารับรางวัลพระปกเกล้าķ คณะผู้วิจัย  
ขอขอบคุณวิทยาลัยพัฒนาการปกครองท้องถิ่น สถาบันพระปกเกล้าที่ให้ทุนอุดหนุนสำหรับ
โครงการศึกษาวิจัย 

 **  รองศาสตราจารย์ประจำคณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 	ดร.
 
 *** "TTPDJBUF 1SPGFTTPS
 'BDVMUZ PG 1PMJUJDBM 4DJFODF
 5IBNNBTBU 6OJWFSTJUZ. 	1I.%.
 
 ****  ผู้ช่วยศาสตราจารย์ประจำคณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 	ดร.
 
 ***** "TTJTUBOU 1SPGFTTPS
 'BDVMUZ PG 1PMJUJDBM 4DJFODF
 5IBNNBTBU 6OJWFSTJUZ. 	1I.%.
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การประเมินการให้รางวัลแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

  

 

  

 ส่วนท้องถิ่นดำเนินการตามศักยภาพที่มีโดยยึดอิงตามพันธกิจและวิสัยทัศน์ของหน่วยงานที่เป็นผู้มอบ
รางวัล ทั้งนี้ ข้อเสนอของงานวิจัยนี้สำหรับการปรับใช้ในประเทศไทย คือ รูปแบบรางวัลท่ีผสมผสานท้ัง 
2 รูปแบบ ภายใต้ศักยภาพของหน่วยงานไทยที่เป็นผู้มอบรางวัลที่สามารถดำเนินการได้ พร้อมทั้งคำนึง
ถึงศักยภาพเชิงพื้นที่ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถปฏิบัติได้  

คĈสĈคัâ� รูปแบบการประเมิน
 การให้รางวัล
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

 

"CsUrBDU 

There are various types of evaluations for awards given to local governments both 
JO 5IBJMBOE BOE BCSPBE CBTFE PO EJGGFSFOU DSJUFSJB. 5IJT SFTFBSDI BJNT UP TUVEZ BOE 
review types awards and criteria used for evaluating local government’s eligibility for 
BXBSET. "EEJUJPOBMMZ
 UIJT TUVEZ PGGFST TPNF TVHHFTUJPOT PG HVJEFMJOFT BOE DSJUFSJB GPS 
MPDBM HPWFSONFOU BXBSET JO 5IBJMBOE. 5IF SFTFBSDI VUJMJ[FT RVBMJUBUJWF SFTFBSDI 
methods, particularly documentary search and in-depth interviews of experts in the 
GJFME PG MPDBM HPWFSONFOU. 

 The study shows that there are at least two types of assessment for the local 
HPWFSONFOU BXBSET. 5IFTF JODMVEF 1
 BXBSET CBTFE PO MPDBM HPWFSONFOUTĴ LFZ 
GVODUJPOT BOE SFTQPOTJCJMJUJFT
 UIBU JT
 UIF QSPWJTJPO PG QVCMJD TFSWJDFT
 BOE 2
 BXBSET 
based on the capacity and performance of local governments, which normally 
DPSSFTQPOE XJUI UIF NJTTJPO PS WJTJPO PG BHFODJFT UIBU HJWF UIF BXBSET. "T GPS 5IBJMBOE
 
B DPNCJOBUJPO PG CPUI UZQFT NBZ CF TVJUBCMF HJWFO UIF SFRVJSFE SFTQPOTJCJMJUJFT BOE 
UIF NJTTJPOT PG UIF BXBSEJOH BHFODJFT.  

,eZwPrEs� Local Government, Awards, Evaluation 

�� ความสĈคัâและที่มาของปŦâĀาวิจัย  
 ((eOerBM sUBUeNeOU PG  
 UIe QrPCMeN) 

ภายใต้กระแสความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและ

เศรษฐกิจสมัยใหม่ที่นับวันมีการเปลี่ยนแปลงไปอย่าง

รวดเร็ว ประกอบกับความท้าทายต่างๆ จะมีความ  

สลับซ้อนมากขึ้นในการบริหารจัดการไม่ว่าจะเป็นเรื่อง

ของการเสริมสร้างประชาธิปไตยที่เน้นที่พลเมืองมากขึ้น 

การจัดการปŦญหาสาธารณะ เช่น สถานการณ์ด้าน  

สิง่แวดลอ้มท่ีเสือ่มโทรม 	&OWJSPONFOUBM EFHSBEBUJPO
 

ภัยพิบัติ 	%JTBTUFS
 สาธารณสุข 	1VCMJD IFBMUI
 และ

การเติบโตของเมือง 	6SCBOJ[BUJPO
 เป็นต้น สิ่งเหล่านี้

ล้วนเป็นโจทย์ใหญ่สำคัญที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ต้องหันกลับมาทบทวนและปรับรูปแบบการบริหาร

จัดการในพื้นที่ท้องถิ่นใ ห้ มีทิศทางดีขึ้น ตลอดจน

สอดคล้องและทันต่อสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนท้ังในปŦจจุบัน 

และอนาคต ปŦจจัยหนึ่งที่เป็นตัวสะท้อนสำคัญที่จะช่วย

ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีกำลังใจ และเป็น  
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แรงผลักสำคัญให้องค์กรมุ่งมั่นในการดำเนินการเรื่อง  

ดังกล่าว คือ Ķการประเมินและให้รางวัลแก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นķ ซึ่งถือเป็นเสมือนแรงจูงใจที่ทำให้

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความพยายามที่จะปรับปรุง

และพัฒนาการบริหารจัดการของตนเพื่ อ ให้ เ กิด

ประโยชน์สูงสุดแก่พื้นท่ีท้องถิ่น และเพื่อแก้ไขปŦญหาและ

ตอบโจทย์ต่อสถานการณ์ต่างๆ ที่เข้ามาในพ้ืนที่ได้อย่าง

เหมาะสมยิ่งขึ้น ช่วยให้เกิดการพัฒนาเป็นองค์กรที่ดีของ

ประชาชน เกิดการใช้ทรัพยากรในการบริหารจัดการ

อย่างมีประสิทธิภาพ อีกทั้งเป็นการช่วยให้ท้องถิ่น  

ในแต่ละพ้ืนที่เกิดการแข่งขันและร่วมมือกันเพ่ือพัฒนา

ท้องถิ่นและสร้างประโยชน์สุขให้กับประชาชนเพื่อเป็น

รากฐานของการพัฒนาประชาธิปไตยในระดับชาติต่อไป

ได้อย่างยั่งยืน 

เมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้เรียนรู้และเข้าใจถึง

สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงและความท้าทายดังท่ีได้

กล่าวข้างต้นแล้ว ปŦจจัยหนึ่งที่สำคัญต่อการขับเคลื่อน

การดำเนินการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหรือ

แม้แต่หน่วยงานและองค์การอื่นให้มีความเป็นรูปธรรม 

คือ Ķแรงจูงใจķ 	.PUJWBUJPO
 และ Ķรางวัลķ 	3FXBSE
 

พร้อมทั้งหากมีการแข่งขันเข้ามาเสริมด้วยแล้วจะเป็นสิ่ง

ที่ช่วยให้หน่วยงานหรือองค์การ และองค์กรปกครอง  

ส่วนท้องถิ่นเกิดความกระตือรือร้นในการดำเนินการ  

มากยิ่งขึ้น เพื่อหวังที่จะให้องค์การของตนประสบ  

ความสำเร็จและได้รับรางวัลหรือสิ่งที่เป็นแรงจูงใจใน

ความสำเร็จนั้ นๆ กล่ าวคือ การให้ รางวัลถือ เป็น  

ส่วนสำคัญอย่างหนึ่งของกระบวนการกำหนดกลยุทธ์

และนโยบายขององค์การ การให้รางวัลในภายหลังท่ี

หน่วยงานและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถ

ดำเนินการจนบรรลุผลในเรื่องต่างๆ ตามที่กำหนดและ  

ได้รับรางวัลแล้วนั้น ซึ่งจะต้องทำให้เป้าหมายของการให้

รางวัลนั้นมุ่งเน้นไปที่การปรับพùติกรรมทั้งในระดับ

ปŦ จ เ จ ก บุ ค ค ล ร ะ ดั บ ก ลุ่ ม แ ล ะ ร ะ ดั บ อ ง ค์ ก า ร 

	"SNTUSPOH � 4UFQIFOT
 2��6
 ของหน่วยงาน อีกทั้ง

หากมองโดยหลักพื้นฐานความต้องการของมนุษย์   

หน่วยงานหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเองต่างมีความ

ต้องการให้หน่วยงานของตนได้รับการยอมรับนับถือ 

	"DDFQUBODF
 ยกย่อง 	&T UFFN
 และประสบ  

ความสำเร็จ 	"DDPNQMJTINFOU
 โดยมีรางวัลเป็น

สัญลักษณ์ที่การันตีถึงผลสำเร็จในความต้องการดังกล่าว 

สอดคล้องกับทùษãีลำดับขั้นความต้องการของมาสโลว ์

	.BTMPXĴT IJFSBSDIZ PG OFFET UIFPSZ
 ท่ีได้นำ

เสนอถึงความต้องการข้ันพื้นฐานของมนุษย์ 	.BTMPX
 

1�7�
 QQ. 35�47
 ฉะนั้นการประเมินและให้รางวัลแก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงถือเป็นแรงจูงให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการในเรื่องต่างๆ ให้สามารถ

บรรลุได้ตามเป้าหมาย อีกท้ังรางวัลถือเป็นส่ิงท่ีช่วย

ยืนยันถึงความสำเร็จ การได้รับการยกย่องและยอมรับ

จากสังคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งเป็น

แรงจูงใจที่อาจช่วยให้เกิดการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการ

ทำงานในทุกระดับขององค์การ  

ด้ ว ย เ หตุ ผ ลทั้ ง ม ว ล ใ น บทค ว าม วิ จั ย ฉบั บนี้   

คณะผู้วิจัยมีประเด็นคำถามหลัก คือ รูปแบบการให้

รางวัลแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประกอบด้วย  

รูปแบบใดบ้าง และมีความเหมือนหรือแตกต่างกัน

อย่างไร โดยมีวัตถุประสงค์สำคัญในการศึกษา คือ   

เพื่อสำรวจรูปแบบการประเมินการให้รางวัลในลักษณะ

ต่างๆ แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตลอดจนศึกษา

พัฒนาการของรูปแบบการให้รางวัลĄ พร้อมท้ังให้  

ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับรูปแบบและเกณฑ์การประเมิน  

การให้รางวัลแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในประเทศ

ไทย ผ่านการศึกษาจากแนวคิดสำคัญๆ ท่ีองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นจำเป็นต้องมียึดไว้เป็นหลักปฏิบัติ  

ในการดำเนินงานภายในท้องถิ่นของตนเป็นสำคัญ   

รวมไปถึงรูปแบบและเกณฑ์การประเมินการให้รางวัลแก่

องค์กรปกครองส่ วนท้อง ถ่ินจากกรณีศึ กษาของ  

หน่วยงานท้ังในประเทศไทยและต่างประเทศท่ีเป็นผู้มอบ

รางวัล  
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การประเมินการให้รางวัลแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

�� การทบทวนวรรณกรรม  
 (-iUerBUVre review)  

งานวิจัยน้ีได้มีการทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง ซึ่ง

เป็นวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับแนวคิด หลักการ และค่า

นิยมที่สำคัญในการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น โดยสามารถแบ่งเนื้อหาออกเป็น 5 หัวข้อหลัก 

ดังนี้ 

	1
 แนวคิดการเสริมสร้างประชาธิปไตย และส่งเสริม

การมีส่วนร่วมของประชาชนโดยยึดพลเมืองเ ป็น

ศูนย์กลาง 	$JUJ[FO DFOUSJD
 

	2
 แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนในระดับท้องถิ่นผ่าน

การสร้างสรรค์นวัตกรรม และการจัดการความรู้ 

	3
 แนวคิดและหลักการบริหารจัดการที่ดีในระดับ

ท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

	4
 รูปแบบและหลักเกณฑ์การประเมินการให้รางวัล

แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษาจากหน่วยงาน

ในประเทศไทยและต่างประเทศ  

	5
 การถ่ายโอนภารกิจทั้ง 6 ด้านสู่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นสำหรับการดำเนินการในพื้นที่ท้องถิ่นของ

ประเทศไทย 

  ��� แนวคิéการเสริมสร้างประßาธิปĕตย และ  
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประßาßนēéยยċé
พลเมČองเปŨนýูนยŤกลาง ($iUi[eO DeOUriD)  

 หลักการและแนวคิดประชาธิปไตยในโลกปŦจจุบัน

มีประ เด็นสำคัญหลายประ เด็นที่ มี การอภิปราย   

ซึ่งประเด็นสำคัญนี้รวมไปถึงความหมายและประเภท

ของประชาธิปไตย ดังนั้นหากกล่าวถึงความหมายของ

ประชาธิปไตยอาจสรุปได้โดยคำจำกัดความของ &WB 

&U[ JPO J �)BMFWZ 	1��7
 ที่ ได้บู รณาการนำเอา  

ความหมายหรือคำจำกัดความเกี่ยวประชาธิปไตยของ  

นักคิดหลายคนมาเรียบเรียงและให้ความหมายของ

ประชาธิปไตย คือ ระบอบการปกครองที่อำนาจในการ

ปกครองของรัฐบาลมาจากความยินยอมของประชาชน

ส่วนใหญ่ ความยินยอมนี้แสดงออกโดยการดำเนินการให้

ประชาชนได้รับและใช้อำนาจอย่างสม่ำเสมอ เสรี มีการ

เลือกตั้งท่ีเป็นการแข่งขัน ทุกคนมีสิทธิเท่าเทียมกันใน

การเลือกตั้ง หลักการพื้นฐานของประชาธิปไตยคือ 

เสรีภาพของประชาชนที่รวมเสรีภาพในการพูดคุยเพื่อให้

ได้รับข้อมูล และการมีส่วนร่วมทางการเมือง อย่างไร

ก็ตามรัฐหรือประเทศต่างๆ ท่ัวโลกท่ีปกครองด้วยระบอบ

ประชาธิปไตยต่างมีบริบท สภาพแวดล้อม รวมถึง

ก ร ะ บ ว น ก า ร ป ร ะ ช า ธิ ป ไ ต ย ต ล อ ด จ น ก า ร น ำ

ประชาธิปไตยไปปฏิบัติใช้แตกต่างกัน 

 ประเทศไทยในฐานะรั ฐหรือประเทศหนึ่ ง  

ที่ประวัติและการพัฒนาของประชาธิปไตยมายาวนาน 

นับตั้งแต่ พ.ศ. 2475 ประเทศไทยได้เปลี่ยนแปลง

ระบอบการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์

มาเป็นระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยจวบจน

กระท่ังปŦจจุบัน ซ่ึงประชาธิปไตยในระดับท้องถ่ินของ

ประเทศไทยได้ปรากฏให้เห็นชัดขึ้น ภายหลังมีการ

ประกาศใช ้ĶรัฐธรรมนูญฉบับปŘ พ.ศ. 254�ķ และ  

ได้ชื่อว่าเป็น Ķรัฐธรรมนูญฉบับประชาชนķ รัฐธรรมนูญ

ฉบับดังกล่าวได้ให้ความสำคัญกับการเมืองการปกครอง

แบบประชาธิปไตยในระดับท้องถ่ินเป็นอย่างมาก ดังจะ

เห็นได้จากการส่งเสริมให้มีการเลือกตั้งในระดับท้องถิ่น 

เพื่ อ ให้สมา ชิกสภาและผู้บริหารองค์กรปกครอง  

ส่วนท้องถิ่นมาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรง   

ซึ่งเป็นการให้ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้ทำการเลือก  

ผู้แทนของตนเข้าไปทำหน้าที่บริหารงานระดับท้องถิ่น

แ ท น ต น ซึ่ ง จั ด เ ป็ น ก ร ะ บ ว น ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม 

	1BSUJDJQBUJPO
 อย่างหนึ่ง แต่ในขณะเดียวภายใต้กรอบ

บริบทสังคมไทย ความคิดและวิธีปฏิบัติในการมีส่วนร่วม

ต่อประชาธิปไตยในระดับท้องถิ่นของสังคมไทยมักจะอยู่

ในกรอบบริบทและรูปแบบเดียว คือ รูปแบบที่ประชาชน

ใช้อำนาจผ่านผู้แทนเพียงเท่านั้น ประชาธิปไตยในระดับ

���� การทบทวนวรรณกรรม 
(-iUerBUVre review) 
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ท้องถิ่นที่ปฏิบัติเพื่อการสร้างประชาธิปไตยในระดับชาติ

ที่ยั่งยืนไม่ควรมีเพียงแค่การเลือกตั้งเท่านั้น แต่ควรให้

ประชาชน ชุมชน และท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในการ

ดูแลบ้านเมืองให้มากขึ้น โดยควรสร้างประชาชนให้กลาย

เป็ น Ķพล เมื อ ง ķ ซึ่ ง หม ายถึ ง ผู้ มี จิ ต ส ำนึ ก และ  

ความรับผิดชอบต่อสังคมมากขึ้น โดยไม่ปล่อยให้

ประชาชนเปน็ เพียงผู้ลงคะแนนเสียงหรือผู้รอรับนโยบาย

จากรัฐเท่านั้น 	วิทยาลัยพัฒนาการปกครองท้องถิ่น 

สถาบันพระปกเกล้า
 2551
 น. 6
 เมื่ อ เป็นเช่นนี ้

นโยบายของรัฐและภาคส่วนต่างๆ ที่กำหนดนโยบาย

ออกมา จะต้อง ให้ความสำคัญในการตอบสนอง  

ความต้องการของพลเมืองเป็นลำดับต้นๆ ทั้งนี้ การมี

ส่วนร่วมของพลเมืองในการปกครอง 	$JU J[FOTĴ 

QBSUJDJQBUJPO JO HPWFSOBODF
 คือ การมีส่วนร่วมแบบ

ทวิภาคี ซ่ึงเป็นประเด็นสำคัญทั้งในส่วนของหน่วยงาน

ภาครัฐและประชาชนจะต้องมีส่วนร่วมอย่างเต็มที่เพื่อ

ให้การมีส่วนร่วมดังกล่าวนำไปสู่ผลลัพธ์ที่ดีขึ้น เช่น   

การให้บริการดีขึ้น การเปลี่ยนแปลงนโยบายสาธารณะ 

การแก้ไขปŦญหาข้อร้องเรียน เป็นต้น โดยรูปแบบการมี

ส่วนร่วมดังกล่าวได้รับการอธิบายว่าเป็นบันไดท่ีมี  

ความหลากหลายของการนัดหมายที่แสดงถึงระดับ  

ความแตกต่างหรือความเข้มของการมีส่วนร่วม เพื่อแสดง

ให้เห็นถึงส่ิงเหล่านี้อาจเริ่มต้นด้วยจากการให้คำปรึกษา

เพื่อรับôŦงความต้องการและความต้องการของพลเมือง 

และจะมีวิวัฒนาการไปสู่การประชุมปรึกษาหารือ  

ความคิดเห็นของผู้ ใช้บริการ การสำรวจการเข้ารับ  

การตรวจเยี่ยมที่พักอาศัย เป็นต้น แนวคิดว่าด้วยรูปแบบ

กลไกในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครอง

สามารถกำหนดออกมาได ้	(PWFSONFOU PG *OEJB
 

2���
 QQ. 5��63
 ดังนี้ 

 �) พลเมČองต้องĕé้รับข้อมูลข่าวสาร การเข้าถึง

ข้อมูลเป็นพื้นฐานที่จำเป็นสำหรับการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการปกครอง การให้ข้อมูลเป็นขั้นตอนแรก

ในกลยุทธ์ใดๆ ที่จะช่วยให้พลเมืองมีปฏิสัมพันธ์กับ

รัฐบาล 

 �) พลเมČองสามารถใĀ้คĈแนะนĈ การให้  

คำแนะนำเกีย่วกบัปŦญหาของตนรวมถงึแนวทางทีเ่ปน็ไปได ้

โดยเป็นการแนะนำแนวทางที่เหมาะสมซึ่งเป็นเหตุผล  

ที่ มั กต้ อ ง เสริ มความ รู้ และทั กษะในท้ อ งถิ่ นด้ วย  

ความเชี่ยวชาญของรัฐบาล 

  �) พลเมČองต้องการการบริการที่éีกว่า การ

ทำให้แน่ใจว่าองค์การ�หน่วยงานของรัฐสามารถทำงาน

ในเขตเลือกตั้งที่พวกเขาเลือกที่จะมาช่วยจัดบริการได้  

 �) พลเมČองผู้ใĀ้บริการและĀน่วยงานรัåบาล  

อČ่นė มีความรับผิéßอบ การทำให้หน่วยงานของรัฐ  

มีการทำงานและสร้างความมั่นใจว่าการให้บริการ  

จะทำได้เป็นไปตามเกณฑ์ของความมีประสิทธิภาพ 

ความเสมอภาค และความพึงพอใจของผู้รับบริการ   

โดยต้องการให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นและความ  

ไม่พอใจในลักษณะที่มีการจัดการ 

 �) การมีส่วนร่วมของประßาßนท่ีมีส่วนร่วม  

ในการบริĀาร�การตัéสินใจ การให้โอกาสในการเข้าถึง

กระบวนการตัดสินใจในอนาคตท่ีมากกว่าการให้  

คำปรึกษาเป็นระยะ และมีความเข้มข้นมากขึ้น 

  ���  แนวคิéการพัฒนาที่ยั่งยČนในระéับท้องถิ่น
ผ่านการสร้างสรรคŤนวัตกรรม และการจัéการ
ความรู้ 

 Ķ ก า ร พั ฒ น า ที่ ยั่ ง ยื น ķ 	 4 V T U B J O B C M F 

EFWFMPQNFOU
 เป็นเรื่องที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ไม่ควรมองข้าม โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

ในฐานะเป็นองค์กรท่ีเป็นเจ้าของพื้นท่ี ควรจะต้องดำเนิน

การการบูรณาการในระดับพื้นท่ีชุมชน เพื่อให้ เกิด  

การพัฒนาอย่างสมดุล ที่สำคัญประเด็นสาธารณะมีอยู่

หลายเรื่องท่ีอยู่ในความรับผิดชอบและดูแลโดยองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น อาทิ การศึกษา การสาธารณสุข 

การพัฒนาเมือง การลดความเหลื่อมล้ำ และการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม เป็นต้น ทั้ งนี้ 
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การประเมินการให้รางวัลแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หากจะดำเนินการให้บรรลุ

เป้าหมายในการพัฒนาที่ยั่งยืนในระดับท้องถิ่น จำเป็น

ต้องมีการปฏิบัติ งาน 2 เรื่ องหลักๆ ที่ เป็น เรื่ องที่  

หลายภาคส่วน ทุกองค์การมุ่งให้ความสำคัญพร้อมท่ีจะ

ดำเนินการ อันจะช่วยให้เป้าหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืน

ไปสู่ปลายทางความสำเร็จในการพัฒนาอย่างยั่งยืน  

ได้อย่างแท้จริง คือ นวัตกรรม 	*OOPWBUJPO
 และ  

การจัดการความรู้ 	,OPXMFEHF .BOBHFNFOU� ,.
 

 �) นวัตกรรม (*OOPvBUiPO) หมายถึง การมี  

สิ่งใหม่ที่เกิดจากการใช้ความรู้และความคิดสร้างสรรค ์

สิ่ งที่มีประโยชน์ต่อเศรษฐกิจและสังคม ซึ่ งองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นภายใต้ยุคสมัยที่ต้องเผชิญกับ  

ความท้าทายและการเปลี่ยนแปลงใหม่ในหลายๆ เรื่อง 

ต้องมีการปรับตัวในการมีความคิดริเริ่มใหม่ แตกต่าง 

หรื อการมี แนวความ คิดที่ เ ป็ น เลิ ศ ในการคิ ดค้ น   

การสร้างสรรค์หรือการออกแบบนวัตกรรมใหม่ๆ ที่เป็น

ประโยชน์ในด้านกระบวนการ ผลิตภัณฑ ์การจัดบริการ

สาธารณะในรูปแบบใหม่ที่ เป็นประโยชน์ทั้ งในเชิง

เศรษฐกิจ สังคม และประชาชน 	&WBOT
 O.E.
 

 � ) ก า ร จั é ก า ร ค ว า ม รู้ ( , O P w M e E H e 

.BOBHeNeOU� ,.) สามารถแยกมิติของการสร้าง

ค ว า ม รู้ อ อ ก ม า ไ ด้ ทั้ ง ห ม ด 2 มิ ติ คื อ มิ ติ แ ร ก 

0OUPMPHJDBM %JNFOTJPO เป็นการพิจารณาถึงระดับ

ของความรู้ที่เกิดขึ้นในองค์การตั้งแต่ความรู้ในระดับ  

ตัวบุคคล 	*OEJWJEVBMT
 ไปจนถึงความรู้ในระดับองค์การ 

	0SHBOJ[BUJPO
 หรือข้ามองค์การ 	*OUFS�PSHBOJ[BUJPO
 

และมิติท่ีสอง &QJTUFNPMPHJDBM %JNFOTJPO เป็นการ

พิจารณาถึงความรู้สองประเภทได้แก่ ความรู้แบบชัดแจ้ง 

	&YQMJDJU ,OPXMFEHF
 และความรู้แบบฝŦงลึก 	5BDJU 

,OPXMFEHF
 ทั้งนี้ /POBLB และ 5BLFVDIJ มองในเชิง

ความเห็นว่าความรู้แบบชัดแจ้งและความรู้แบบฝŦงลึก  

ต่างไม่ได้แยกออกจากกันอย่างสิ้นเชิง แต่ทั้งสองความรู้

ต่างเป็นปŦจจัยที่เกื้อหนุนกัน โดยความรู้ทั้งสองประเภท

จะมีปฏิสัมพันธ์กันอย่างเป็นพลวัตผ่านกระบวนการ

แปลงความรู ้ซ่ึงเริ่มจากการจัดให้คนมามีปฏิสัมพันธ ์

	4PDJBMJ[BUJPO
 กันในรูปแบบต่างๆ ทำให้เกิดการ  

แลกเปลี่ยนความรู้ฝŦงลึกระหว่างกัน จนกระท่ังความรู้  

ทั้งสองต่างมีปฏิสัมพันธ์กันจะทำให้เกิดการแลกเปลี่ยน

ความรู้ฝŦงลึกระหว่างกันผ่านกิจกรรมต่างๆ ต่อจากนั้นคือ

การแปลงหรือ ถ่ายทอดความรู้ แบบฝŦงลึก 	5BD J U 

,OPXMFEHF
 ออกมาสู่การเป็นความรู้แบบชัดแจ้ง 

	&YQMJDJU ,OPXMFEHF
 ผ่านการนำเสนอออกมาเป็น  

ในรูปแบบเอกสาร แนวคิด แผนภาพ แผนภูม ิต่อมาเมื่อ

ได้ความรู้แบบชัดแจ้งท่ีถ่ายทอดออกมาเป็นในลักษณะ

หรือรูปแบบต่างๆ แล้ว ความรู้ ชัดแจ้งเหล่านี้จะถูก

รวบรวม 	$PNCJOBUJPO
 นำเข้าสู่กระบวนการจัดระบบ

หรือการประมวลผลออกมา เพื่อให้ได้ความรู้แบบชัดแจ้ง

ท่ีลึกเข้าไปอีก แล้วนำไปปรับใช้ในหน่วยงานภายในของ

องค์การ ท้ายสุดเมื่อความรู้แบบชัดแจ้งเชิงลึกถูกไป  

ปรับใช้ในหน่วยงานภายในองค์การแล้ว จะเป็นการส่งต่อ

ความรู้ดังกล่าวไปสู่ความรู้แบบฝŦงลึกในแต่ละตัวบุคคล

ต่อไปท่ีเรียกว่า ĶการผนึกฝŦงความรู้ķ 	*OUFSOBMJ[BUJPO
 

ซึ่งจะทำให้บุคคลนั้นจะสามารถประยุกต์หรือนำเอา

ความรู้ ท่ีสร้างข้ึนมาใส่กลับเข้าไปในผลิตภัณฑ์หรือ

กระบวนการทำงานให้ดีขึ้น 	/POBLB BOE 5BLFVDIJ
 

1��5
 

  ��� แนวคิéและĀลักการบริĀารจัéการที่éีใน

ระéับท้องถิ่นขององคŤกรปกครองส่วนท้องถิ่น 

  1
 หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองและ

สังคมที่ดี 	หลักธรรมาภิบาล
 

   ในประเทศไทย ภายใต้ระเบียบสำนัก

นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการ  

บ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 ได้ระบุถึงหลักการ

ของธรรมาภิบาล ท่ีหน่วยงานภาครัฐ ข้าราชการ   

รวมไปถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรยึดไว้เป็นหลัก

ในการปฏิบัติงานเพื่อให้การบริหารงานภายในองค์กร
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ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นการบริหารงานที่มีประสิทธิภาพ 

ยุติธรรม มีกระบวนการทางกãหมายที่ เป็นอิสระ   

มีกระบวนการบริหารงานที่โปร่งใสสามารถตรวจสอบได ้

พร้อมทั้งตอบสนองการบริการแก่ประชาชนได้อย่างมี

คุณภาพ เหมาะสม และทั่วถึง โดยมีองค์ประกอบหลัก

ด้วยกันทั้งหมด 6 องค์ประกอบ ประกอบด้วย 1
 หลัก

นิติธรรม 	3VMF PG -BX

 2
 หลักคุณธรรม 	*OUFHSJUZ

 

3
 หลักความโปร่งใส 	5SBOTQBSFODZ

 4
 หลักความมี

ส่วนร่วม 	1BSUJDJQBUJPO

 5
 หลักความรับผิดชอบ 

	"DDPVOUBCJMJUZ
 และ 6
 หลักความคุ้มค่า 	$PTU�

FGGFDUJWFOFTT PS &DPOPNZ
  

  2
 หลักการบริหารงานคุณภาพ 	P%C"
 

   อรทัย กŢกผล 	255�
 ในเอกสารประกอบ

การสอน คณะรัฐศาสตร ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ์เรื่อง 

การบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้นำ

เอาหลักการบริหารจัดการภายในองค์กรปกครอง  

สว่นทอ้งถิน่ของวรีะศกัดิ ์เครอืเทพ 	255�
 โดยอธบิายถงึ 

การบริหารจัดการภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  

ที่นำเอาหลัก 1%$" มารับใช้ในการบริหารงานท้องถ่ิน 

และนำเสนอรูปแบบการบริหารงานโดยแบ่งออกเป็น 

การวางแผน 	1MBOOJOH
 การนำไปสู่ การปฏิบัติ 

	*NQMFNFOUBUJPO
 และการประเมินผล 	&WBMVBUJPO
 

   2.1 การวางแผน 	1MBOOJOH
 ได้แก่ การ

กำหนดวิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์การพัฒนา การวางแผน

การดำเนินงานและการจัดสรรงบประมาณ การวิเคราะห์ 

ศึกษา วิจัย พัฒนา และการตัดสินใจ การวางแผน  

การเงินการคลัง ทรัพยากร และบุคลากร รวมทั้ ง  

การวางแผนบริหารความเสี่ยงด้านต่างๆ 

   2.2 การนำไปสู่การปฏิบัต ิ	*NQMFNFOU�

BUJPO
 ประกอบด้วยการลงมือ�ติดตามความก้าวหน้า

ของงาน การบริหารสภาพคล่อง 	รายรับ รายจ่าย ภาระ

ผูกพัน
 การจัดซื้อจัดจ้าง การบริหารพัสดุและการใช้

เครื่องมืออุปกรณ ์การบริหารทรัพย์สิน การลงทุน   

การเพิ่มรายได้ การบริหารงานบุคคล การพัฒนา

บุคลากร การบรรจุแต่งตั้งโยกย้าย การวิเคราะห์ติดตาม�

ป้องกันแก้ไขความเสี่ยงในการดำเนินงาน 

   2 .3 การประเมินผล 	&WBMVBU JPO
 

ประเมินจากความสำเร็จของงาน ความสามารถในการ

แก้ไขปŦญหาของชุมชน�ประชาชน การประเมินผลตาม

แผนงาน การประเมินผลทางการเงิน การจัดเก็บรายได ้

การบริหารงบประมาณรายจ่าย การรายงานทางการเงิน 

สินทรัพย ์การให้ประชาชนมีส่วนร่วมจากการสำรวจ

ความพึงพอใจของประชาชน การประเมินผลบุคลากร 

และการนำข้อมูลต่างๆ ไปปรับปรุงผลการดำเนินงาน  

ในรอบต่อไป ท้ังการป้องกัน การแก้ไขข้อจำกัด และ  

บทเรียนที่ผ่านมา 

  3
 หลักการดำเนินงานหรือจัดบริการ

สาธารณะ 4 ประการ 	4 Cs
 และปŦจจัยอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง

อีก 3 ประการที่มีผลต่อความสำเร็จในการบริหารการ

มีส่วนร่วมของประชาชน 	อรทัย กŢกผล และฉัตรระวี   

ปริสุทธิญาณ
 2552
 น. ��14
 

   3 . 1 วิ ธี คิ ด ส ร้ า ง ส ร ร ค์ 	 $ S F B U J W F 

UIJOLJOH
 ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะต้องมี

มุมมองและวิธีคิดอย่างสร้างสรรค ์กล่าวคือ สามารถมอง

ได้ถึงปŦญหาคืออะไร และทิศทางในอนาคตท่ีต้องการให้

เกิดอะไรข้ึน โดยจะไม่ยึดติดกับกรอบรูปแบบการทำงาน

แบบเดิมๆ แต่จะมุ่งเน้นสิ่งท่ีก่อให้เกิดนวัตกรรมหรือ

ความคิดสร้างสรรค์ใหม่ๆ ในการจัดบริการสาธารณะ 

   3 .2 ความมุ่ งมั่ นตั้ ง ใจ ในการทำงาน 

	$PNNJUNFOU
 จะต้องเกิดขึ้นทั้งจากตัวผู้บริหารและ

บุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะความ  

มุ่งมั่นตั้งใจของผู้บริหารถือเป็นปŦจจัยสำคัญเพราะ

เป็นการส่งสัญญาณให้บุคลากรอื่นๆ ทราบว่าควรจะทำ

อย่างไรในเรื่องนั้น ถ้าผู้บริหารมีความจริงจัง บุคลากร 
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การประเมินการให้รางวัลแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

อื่นๆ ที่เป็นผู้ใต้บังคับบัญชาก็จะให้ความร่วมมือร่วมใจ 

และก่อให้เกิดการทำงานเป็นทีม 

   3 . 3 ก า รมี ส่ ว น ร่ ว ม ขอ งป ระช าชน 

	$POOFDU XJUI QFPQMF
 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

จะดำ เ นินการหรือจัดบริการสาธารณะใดก็ตาม   

หากประชาชนรู้สึกว่ามิได้เป็นเพียงผู้รับบริการ แต่รู้สึก

ว่าตนเป็นส่วนหนึ่งหรือเป็นเจ้าของท้องถิ่นนั้น จำเป็น

อย่างยิ่งที่ประชาชนจะต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการ  

ดำเนินงานหรือเรื่องต่างๆ ที่ตนรู้สึกว่ามีความเกี่ยวข้อง 

และการที่ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมจะช่วยให้การ

จัดการปŦญหาหรือการดำเนินงานต่างๆ ประสบความ

สำเร็จ และเป็นส่วนหน่ึงที่สนับสนุนให้โครงการมีความ

ยั่งยืน 

   3 . 4 ก า ร พั ฒ น า อ ย่ า ง ต่ อ เ นื่ อ ง 

	$POUJOVPVT JNQSPWFNFOU
 การดำเนินงานของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้

จนประสบความสำเร็จหรือการให้ได้รับรางวัลนั้น ต้องมี

การเรียนรู้จากปŦญหาอุปสรรคที่พบเจอ โดยมีการติดตาม

ประเมินผลและแก้ไขปŦญหาที่ประสบควบคู่กันไป   

อันเป็นการเรียนรู้ จากการลองผิดลองถูกและสั่งสม

ประสบการณ์ในการทำงานที่จะช่วยให้การพัฒนามีความ

ต่อเนื่องและยั่งยืน 

   น อ ก จ า ก ลั ก ษ ณ ะ ส ำ คั ญ ข อ ง ก า ร  

ดำเนินงานหรือจัดบริการสาธารณะขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นตามลักษณะ 4 $T แล้ว ยังมีปŦจจัยอื่น  

ที่เกี่ยวข้องอีก 3 ประการที่มีผลต่อความสำเร็จในการ

บริหารการมีส่วนร่วมของประชาชน 

   1. ผู้นำองค์กร ผู้นำถือเป็นปŦจจัยหนึ่งของ

ความสำเร็จ ซึ่ ง รวมถึ งผู้ นำทั้ งฝ่ ายการเมืองและ  

ฝ่ายประจำ ไม่ว่าจะมีบทบาทในฐานะเป็นผู้ริเริ่มหรือ

สนับสนุนโครงการที่เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน   

ถ้าผู้บริหารมีความต้ังใจจริงและจริงจังย่อมส่งผลต่อ  

การปฏิบัติงานของบุคลากรในระดับปฏิบัติการ และ  

ยังก่อให้เกิดความไว้วางใจจากประชาชน ส่งผลให้

ประชาชนอยากเข้ามาร่วมมือกับองค์กรปกครอง  

ส่วนท้องถิ่นมากขึ้น 

   2 . ทีมงานและองค์กร กระบวนการ

ทำงานจริงนั้นเกิดจากความรับผิดชอบของทีมงาน   

ความสามารถของทีมงานในการวิเคราะห์สถานการณ์ 

การกำหนดเป้าหมาย การเลือกระดับและรูปแบบการมี

ส่วนร่วม รวมท้ังการติดต่อประชาชนซ่ึงมีผลต่อความ

สำเร็จในการดำเนินงานเช่นกัน ประเด็นสำคัญคือ   

ถ้าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนั้นมีวัฒนธรรมการมี  

ส่วนร่วมของพนักงานในองค์กรจะสามารถช่วยให้  

พนักงานมีค่านิยม และทัศนคติทางบวกต่อกระบวนการ

มีส่วนร่วมของประชาชน และเข้าใจความรู้สึกของ

ประชาชนมากขึ้น 

   3. ประชาชน เป็นปŦจจัยหลักสำคัญในการ

ดำเนินงาน การทำงานที่ประชาชนมีส่วนเกี่ยวข้องควร

ยึดหลักประชาชนเป็นหลักสำคัญมากกว่าความสะดวก

ของหน่วยงาน หลีกเลี่ยงการทำงานแบบระบบราชการ

ซ่ึงส่งผลให้การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นเพียงแค่

ทำตามพิธีเท่านั้น 

  4
 แนวทางที่จะช่วยส่งเสริมความเข้มแข็ง

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

   อรทัย กŢกผล 	255�
 ในเอกสารประกอบ

การสอน คณะรัฐศาสตร ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ์  

เรื่อง การปฏิรูประบบการปกครองท้องถิ่น ได้อธิบายถึง

แนวทางท่ีจะช่วยส่งเสริมความเข้มแข็งขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย การส่งเสริมความ  

เข้มแข็งด้านยุทธศาสตร์การพัฒนา 	(PPE -PDBM 

%FWFMPQNFOU 4USBUFHJFT

 การส่งเสริมความเข้มแข็ง

ด้านคุณภาพการบริการ 	(PPE 1VCMJD 4FSWJDFT

   

การส่งเสริมความเข้มแข็งด้านรายได้ 	(PPE 3FWFOVF
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การส่ ง เ ส ริ มความ เข้ มแข็ ง ขององค์ ก รปกครอง  

ส่วนท้องถิ่น 	(PPE MPDBM (PWFSOBODF

 การส่งเสริม

ก า รมี ส่ ว น ร่ ว มขอ งประช าชน 	 (PPE 1VC M J D 

1BSUJDJQBUJPO

 การสร้างและพัฒนาเครือข่ายบริการ

สาธารณะ และองค์กรความร่วมมือระหว่างองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น 	(PPE 1BSUOFSTIJQ

 การส่งเสริม

ความเข้มแข็งด้านผู้นำ 	(PPE 1VCMJD -FBEFSTIJQ

 

การลดการแทรกแซงการทำงานและสั่ งการจาก  

ส่วนกลาง 	(PPE DFOUSBM�MPDBM SFMBUJPOTIJQ
 และ

การสร้างความเข้มแข็งของสมาคมท้องถิ่น 	(PPE MPDBM 

BTTPDJBUJPO
 

  �
 แนวคิดท้องถิ่น �( 

   แนวคิดท้องถิ่น 5( ในการทำงานของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบไปด้วย 5 ประเด็น               

	 วิ ท ย า ลั ย พัฒนาก า รปกค รอ งท้ อ ง ถิ่ น ส ถ า บั น  

พระปกเกล้า
 2557
 น. 13�16
 ดังต่อไปนี้ 

   � (1 (SFFO � $MFBO ı ท้องถิ่นสีเขียว 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจำเป็นต้องพัฒนาสู่การเป็น

ท้องถิ่นสีเขียว มุ่งแก้ไขปŦญหาระยะยาวด้วยการสร้าง

ความสมดุลและการพัฒนา รวมทั้งคำนึงถึงผลกระทบ

ทางสิ่งแวดล้อม ตลอดจนการมีมาตรการต่างเฝ้าระวัง

และรับมือกับภัยพิบัติต่างๆ ที่อาจเกิดขึ้นได้ในอนาคต  

   � (2 (FOFSPTJUZ ı ท้องถิ่นใจดี องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นต้องหันมาให้ความสำคัญกับกลุ่มคน

กลุ่มน้อยในสังคม โดยเน้นคุณภาพในการบริการและ

ความเข้าใจแก่กลุ่มคนหลากหลายกลุ่มประชากร   

ให้ความช่วยเหลือแก่กลุ่มที่ควรได้รับการดูแล อาท ิ  

กลุ่มผู้หญิง กลุ่มผู้สูงอายุ กลุ่มเยาวชน กลุ่มผู้ด้อยโอกาส

ในสังคม เป็นต้น เพื่อก่อให้เกิดการสร้างสังคมท้องถิ่น  

ที่เป็นธรรม 

� (3 (PPE (PWFSOBODF ı ท้องถิ่นธรรมาภิบาล 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรบริหารงานตามหลัก

ธรรมาภิบาลอย่างแท้จริง กล่าวคือ การกลับมามองถึง

ระบบการตรวจสอบการทำงานให้มีความโปร่งใส รวมทั้ง

การให้ความสำคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชน  

ใน เรื่ อ งต่ า งๆ การ เสริ มสร้ า งประสิทธิ ภาพและ

ประสิทธิผลในการบริหารงาน รวมทั้งการสร้างและ

พัฒนาภาวะผู้นำและองค์การให้สามารถรองรับต่อ  

การเปลี่ยนแปลงและความท้าทายใหม่ได้อย่างเต็มที่ 

   � (4 (FOFSBUF 3FWFOVF ı ท้องถิ่น

สร้างรายได้ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจำเป็นต้อง

พัฒนาสู่ท้องถ่ินรายได้ เปลี่ยนการรอเงินอุดหนุนจาก

รัฐบาลกลางหรือการเป็นหน่วยงานที่ใช้งบประมาณ  

เพียงอย่างเดียว มามุ่งการพัฒนาและสร้างรูปแบบใหม่ๆ 

ในการสร้างรายได้ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

กล่าวคือ เป็นการส่งเสริมให้ท้องถิ่นมีความเป็นอิสระ 

สามารถพัฒนาและออกแบบการจัดเก็บรายได้สู่ท้องถิ่น

ได้หลายวิธี อาทิ รูปแบบการจัดเก็บภาษ ีการเก็บ  

ค่าบริการ หรือการเป็นหุ้นส่วนกับเอกชน เป็นต้น   

   � (5 (P *OUFS ı ท้องถ่ินอินเตอร์ องค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินจำเป็นต้องพัฒนาท้องถ่ินสู่ความ

เป็นอินเตอร์ ปรับเปลี่ยนรูปแบบการทำงานแบบปิด  

มาเป็นการทำงานแบบเปิด ด้วยการเปิดรับโอกาสต่างๆ 

จากนานาชาติ เพื่อ เตรียมความพร้อมกับการเป็น  

ส่วนหนึ่งของประชาคมอาเซียน มุ่งสร้างความสัมพันธ์

ผ่านการสร้างบ้านพี่เมืองน้องในระดับท้องถิ่น เสริมสร้าง

การทำงานแบบเครือข่ายในระดับนานาชาติ และนำเอา

เทคโนโลย ีความเจริญก้าวหน้ามาปรับใช้พัฒนาพื้นท่ีทาง

เศรษฐกิจในระดับท้องถิ่นอย่างมีคุณค่าและเหมาะสม 

  ��� รูปแบบและĀลักเกณæŤการประเมินการใĀ้

รางวัลแก่องคŤกรปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีýċกþาจาก

Āน่วยงานในประเทýĕทยและต่างประเทý 

  จากการศึกษาพบว่าในปŦจจุบันมีหน่วยงาน

ภาครัฐในประเทศไทย 3 หน่วยงานหลักท่ีจัดกิจกรรม 
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การประเมินการให้รางวัลแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

Ķการประเมนิและใหร้างวลัแกอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ķ 

ตามลักษณะเฉพาะของหน่วยงาน พร้อมมอบรางวัลให้

แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความเป็นเลิศในสาขา

หรือด้านที่ทางหน่วยงานได้กำหนด โดยเป็นด้าน  

หรือสาขาที่มีความสอดคล้องกับลักษณะเฉพาะและ  

การดำเนินงานของตัวหน่วยงานนั้นๆ ซึ่งประกอบด้วย

หน่วยงานหลัก ดังต่อไปนี้ 

 �) สถาบันพระปกเกล้า เป็นหน่วยงานหนึ่ง  

ที่เป็นหน่วยงานอิสระของรัฐที่อยู่ภายใต้การกำกับดูแล

ของประธานรัฐสภา โดยเป็นองค์การที่มีพันธกิจหลัก

สำคัญในการส่ ง เสริมและพัฒนาองค์ความรู้ และ  

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งการพัฒนาการ

ปกครองท้องถิ่นให้เป็นรากฐานที่มั่นคงของการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยถือเป็นอีกเรื่องหนึ่งที่ทางสถาบัน  

ได้เล็งเห็นถึงความสำคัญอีกประการหน่ึง ดังน้ันสถาบัน

พระปกเกล้า จึ ง ได้จัดกิจกรรม Ķการมอบรางวัล  

พระปกเกล้ าและใบประกาศ เกี ยร ติ คุณสถาบัน  

พระปกเกล้าķ เป็นประจำทุกๆ ปŘแก่องค์กรปกครอง  

ส่วนท้องถิ่นที่มีความโดดเด่นในด้านต่างๆ ซึ่งปŦจจุบัน

ประกอบด้วยรางวัลทั้งหมด 3 ด้าน ได้แก ่รางวัลด้าน

ความโปร่งใสและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 

รางวัลด้านการเสริมสร้างสันติสุขและความสมานฉันท์ 

และรางวัลด้านการเสริมสร้างเครือข่าย รัฐ เอกชน และ

ประชาสังคม	วิทยาลัยพัฒนาการปกครองท้องถิ่น 

สถาบันพระปกเกล้า
 255�
 น. 7�12
 

 �) สĈนักงานคณะกรรมการการกระจายอĈนาจ

ใĀ้แก่องคŤกรปกครองส่วนท้องถิ่น (ก�ก�ถ�) ร่วมกับ

จุāาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เป็นหน่วยงานที่อยู่ภายใต้

สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตร ีโดยเป็นหน่วยงาน  

ที่จัดกิจกรรมการประเมินการให้รางวัลแก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในด้านการบริหารจัดการที่ดี และ

รวมไปถึงด้านนวัตกรรมการจัดบริการสาธารณะ ซึ่งอยู่

ภายใต้การดูแลของ คณะกรรมการการกระจายอำนาจ

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 	ก.ก.ถ.
 ที่ได้กิจกรรม

จัดร่วมกับทางจุāาลงกรณ์มหาวิทยาลัยในการจัด

กิจกรรมมอบรางวัลให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

โดยรางวัลดังกล่าวประกอบด้วย 2 ประเภท 	วีระศักดิ ์

เครือเทพ
 255�
 น. 3�4
 ได้แก่ 

  2.1 ประเภทโดดเด่น ได้แก่ องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นที่ เคยได้รับรางวัลการบริหารจัดการที่ด ี  

	 ถ้วยรางวัลหรือ โล่ รางวัล 
 ใน ช่วงปŘ งบประมาณ   

พ.ศ. 2554
 2555
 2556
 2557 หรือ 255� และจะต้อง

มีคะแนนผลการประเมินมาตรฐานการปฏิบัติราชการ

และนิเทศองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้านการบริหาร

จัดการ 	ด้านที ่1
 ประจำปŘ พ.ศ. 255� ที่กรมส่งเสริม

การปกครองท้องถ่ินดำเนินการโดยคณะทำงานของ

จังหวัด 	$PSF 5FBN
 ตั้งแต่ร้อยละ �� ขึ้นไป 

  2.2 ประเภทท่ัวไป ได้แก ่องค์กรปกครอง  

ส่วนท้องถิ่นที่ไม่เคยได้รับรางวัลการบริหารจัดการที่ด ี

	 ถ้วยรางวัลหรือ โล่ รางวัล 
 ใน ช่วงปŘ งบประมาณ   

พ.ศ. 2554
 2555
 2556
 2557 และ 255� ซ่ึงจะต้องมี

คะแนนผลการประเมินมาตรฐานการปฏิบัติราชการและ

นิเทศองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้านการบริหารจัดการ 

	ด้ านที่ 1 
 ประจำปŘ พ .ศ . 255� ท่ี กรมส่ ง เ สริ ม  

การปกครองท้องถ่ินดำเนินการโดยคณะทำงานของ

จังหวัด 	$PSF 5FBN
 ตั้งแต่ร้อยละ 7� ขึ้นไป 

 �) สĈนักงานคณะกรรมการปŜองกันและ  

ปราบปรามการทุจริตแĀ่งßาติ (ป�ป�ß�) เป็นอีกหนึ่ง

หน่วยงานที่ได้จัดกิจกรรมการมอบรางวัลให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเป็นรางวัลในด้านการป้องกัน

การทุจริต ซ่ึงทางหน่วยงานมีวัตถุประสงค์ในการจัด

กิจกรรมดังกล่าวเพื่อส่งเสริมและสนับสนุนองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินให้บริหารราชการด้วยความโปร่งใส

เป็นธรรม และดำเนินการการป้องกันและแก้ไขปŦญหา

การทุจริต เพื่อยกย่องประกาศเกียรติคุณให้ เป็นท่ี

ประจักษ์แก่สังคม ทั้งนี้ ในปŘ พ.ศ. 255� สำนักงาน 

ป.ป.ช. ได้มีการจัดประเภทรางวัลท่ีทางคณะกรรมการ 
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ป .ป .ช . จะมอบให้ อ ง ค์กรปกครองส่ วน ท้อ ง ถ่ิน   

ประกอบด้วยรางวัล 2 ประเภท 	คณะกรรมการป้องกัน

และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
 255�
 น. 1�2
 

ประกอบด้วย 

  3.1 รางวัลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดีเด่น 

ด้านการป้องกันการทุจริต ประจำปŘ พ.ศ. 255�  

  3.2 รางวัลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีด ี

ด้านการป้องกันการทุจริต ประจำปŘ พ.ศ. 255� 

 ในส่วนถัดมาจะเป็นการมอบรางวัลให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในบริบทของต่างประเทศ ผ่านการ

ศึกษาถึงรูปแบบการให้รางวัลจากกรณีศึกษาของ  

หน่วยงานในต่างประเทศทั้งหมด 3 ประเทศ ได้แก่ 

ประเทศออสเตรเลีย ประเทศอังกùษ และประเทศ

สหรัฐอเมริกา ซึ่งรูปแบบรางวัลที่มอบให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่จะเป็นรูปแบบรางวัลในเชิง

ที่ยึดตามภารกิจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

	'VODUJPO CBTFE
 และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

จะดำเนินการตามภารกิจในด้านการจัดบริการสาธารณะ 

และส่งเข้าประกวดเพ่ือรับรางวัลตามแต่ละประเภท

ที่ทางหน่วยงานได้กำหนดไว้ ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

1
 ประเทศออสเตรเลีย  

 - รัฐบาลสหพันธ์ออสเตรเลีย (The Australian 

Government) เป็นการจัดกิจกรรมการให้รางวัลแก่

รัฐบาลท้องถิ่นของออสเตรเลีย โดยรัฐบาลสหพันธ์Ą   

ได้จัดกิจกรรมมอบรางวัลดังกล่าวเพ่ือแสดงถึงความ

สามารถในการจัดบริการสาธารณะทั้งในระดับชุมชน

เมืองและระดับภูมิภาคให้ได้อย่างมีคุณภาพตรงตาม  

เป้าหมายที่ตั้งไว้ของรัฐบาลท้องถิ่น รวมทั้งจัดโครงการที่

เป็นโครงการที่แสดงให้เห็นถึงการปฏิบัติงานชั้นนำ  

ที่ส่งผลดีให้กับชุมชนได้อย่างมีศักยภาพที่สามารถจัดการ

ในชุมชนได้ทั่วประเทศ โดยคณะกรรมการแห่งชาติ  

จะเป็นผู้คัดเลือกและมอบรางวัลองค์กรปกครอง  

ส่วนท้องถิ่นระดับชาติให้แก่ท้องถิ่นที่ชนะจากทั้งหมด 

1� ประเภทรางวัล 	"VTUSBMJBO (PWFSONFOU
 2�16
 

Q. 1
 ดังนี้ 

  1. รางวัลด้านศิลปะที่มีชีวิต ความเป็นเลิศ  

ในการสร้างชุมชนด้านนวัตกรรมและแรงบันดาลใจ 	"SUT 

"OJNBUFT ı FYDFMMFODF JO CVJMEJOH JOOPWBUJWF 

BOE JOTQJSFE DPNNVOJUJFT
  

  2. รางวัลด้านการส่งเสริมการความสามารถ

ในการผลิตโครงสร้างพื้นฐาน 	#PPTUJOH 1SPEVDUJWJUZ 

UISPVHI *OGSBTUSVDUVSF
  

  3. รางวัลด้านการสนับสนุนการเจริญเติบโต

ของท้องถิ่น 	$POUSJCVUJOH UP 3FHJPOBM (SPXUI
  

  4 . รางวั ลนวัตกรรมด้ านดิ จิ ทั ล ท้องถิ่ น 

	%JHJUBM *OOPWBUJPO JO -PDBM (PWFSONFOU
  

  5 . ร า ง วั ล ก า ร ให้ สิ ท ธิ์ ร วมแก่ ผู้ สู ง อ าย ุ

	%JTBCJMJUZ "DDFTT BOE *ODMVTJPO
  

  6. รางวัลความเป็นเลิศด้านความปลอดภัย  

บนท้องถนน 	&YDFMMFODF JO 3PBE 4BGFUZ
  

  7. รางวัลนวัตกรรมเมืองออสเตรเลียน่าอยู ่

	*OOPWBUJPO UP $SFBUF .PSF -JWF BCMF "VTUSBMJBO 

$JUJFT
  

  � . ร า ง วั ล ด้ า น ค ว า ม ห ล า ก ห ล า ย ท า ง

วัฒนธรรมในออสเตรเลีย ความเข้มแข็งในความ  

หลากหลาย 	.VMUJDVMUVSBM "VTUSBMJB ı 4USFOHUI JO 

%JWFSTJUZ
  

  �. รางวัลด้านการส่งเสริมการยอมรับของชน

พื้นเมือง 	1SPNPUJOH JOEJHFOPVT 3FDPHOJUJPO
  

  1�. รางวัลด้านการมีส่วนร่วมของเยาวชนทาง

เศรษฐกิจ 	:PVUI &DPOPNJD 1BSUJDJQBUJPO
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การประเมินการให้รางวัลแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 - มู ล นิ ธิหั ว ใจแห่ ง ชา ติออส เตร เลี ย ( The 

National Heart Foundation of Australia) เป็น

หน่วยงานในประเทศออสเตรเลียที่ได้จัดให้มีโครงการ

มอบรางวัลแก่รัฐบาลท้องถิ่นในด้านการสร้างชุมชนท่ีมี

สุขภาพและสิ่งแวดล้อมที่ดี รางวัลท้องถิ่นของมูลนิธิ

หัวใจแห่งชาติออสเตรเลียได้เปิดโอกาสให้เทศบาลได้รับ

การยกย่องและการยอมรับถึงความมุ่งมั่นในการสร้าง

ชุมชนที่มีสุขภาพ โดยชุมชนที่มีสุขภาพที่ดีจำเป็นต้องมี

สภาพแวด ล้อมและความคิดริ เริ่ ม ใน เชิ งบวกทั้ ง  

การสนับสนุนการออกกำลังกาย
 การดำเนินชีวิตที่มี

สุขภาพดีและส่งเสริมให้เกิดความรู้สึกตระหนักร่วมกัน

ของชุมชน โดยองค์ประกอบที่สำคัญของชุมชนท่ีมี

สุขภาพที่ดี 	)FBSU 'PVOEBUJPO
 2�14
 Q. 3
 ได้แก่  

  1. การสร้างโอกาสสำหรับการออกกำลังกาย

และกิจกรรมที่เป็นการพักผ่อนหย่อนใจอื่นๆ 

  2. ความปลอดภัยบริเวณทางเชื่อมเดินละแวก

บ้านใกล้เคียง 

  3. สามารถเข้าถึงความปลอดภัยและสภาพ

แวดล้อมที่น่าดึงดูดและมีสถานที่ สิ่งอำนวยความสะดวก

ที่ส่งเสริมในด้านสุขภาพ 

  4 . สามารถเข้าถึ งอาหารเพื่อ สุขภาพได้  

ในราคาที่ไม่แพง 

  5. สภาพแวดล้อมปลอดบุหรี่ 

  6. การเปิดโอกาสให้สมาชิกในชุมชนสามารถ

ติดต่อสื่อสารและสร้างสัมพันธ์ร่วมกันในการใช้ชีวิต 

  7. โครงสร้างพื้นฐานที่สนับสนุนการพักผ่อน

หย่อนใจมีการบำรุงรักษาและได้ รับการออกแบบ   

เหมาะสมอย่างดี
 การมีปฏิสัมพันธ์ทางสังคม และทาง

เลือกในการใช้งานการขนส่ง 

 - องค์การ LGPro (Local Government 

Profess ionals : The Leading Voice 
 เป็นอีก  

หน่วยงานหน่ึงในประเทศออสเตรเลียที่ จัดกิจกรรม  

มอบรางวัลให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเมื่อปŘ 

พ.ศ. 256� องค์การ -(1SP ได้มีการจัดเตรียมพิธีมอบ

รางวัลให้แก่ทีมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นออสเตรเลีย

แต่ละแห่งในแต่ละประเภทที่ผ่านเข้าสู่การคัดเลือดรอบ

สุดท้าย โดยได้เสนอทีมที่ผ่านเข้ารอบเพื่อเข้ารับรางวัล

ทั้งหมด � ประเภท ซึ่งรางวัลท้ังหมด � ประเภท 	-PDBM 

(PWFSONFOU 1SPGFTTJPOBMT
 O.E.
 ได้แก่  

  1 . ร า ง วั ล ด้ า น ก า ร จั ด ก า ร น วั ต ก ร ร ม 

	*OOPWBUJWF .BOBHFNFOU
 

  2 . ร า ง วั ลด้ านการส่ ง มอบการบริ ก า ร 

	4FSWJDF %FMJWFSZ
 

  3. รางวัลด้านการจัดโครงการพิเศษ 	4QFDJBM 

1SPKFDUT
 

  4. รางวัลด้านการสร้างความร่วมมือกับชุมชน 

	$PNNVOJUZ 1BSUOFSTIJQT
 

  5. รางวัลด้านการจัดสินทรัพย์ชุมชนและ

โ ค ร ง ส ร้ า ง พื้ น ฐ า น 	 $ P N N V O J U Z " T T F U T � 

*OGSBTUSVDUVSF
 	QSPKFDUT �1.5 NJMMJPO BOE VOEFS
 

  6. รางวัลด้านการจัดสินทรัพย์ชุมชนและ

โ ค ร ง ส ร้ า ง พื้ น ฐ า น 	 $ P N N V O J U Z " T T F U T � 

*OGSBTUSVDUVSF
 	QSPKFDUT PWFS �1.5 NJMMJPO
 

  7 . ร า ง วั ล ด้ า น ก า ร พั ฒ น า ที่ ยั่ ง ยื น 

	4VTUBJOBCJMJUZ
 

  �. รางวัลด้านความหลากหลายขององค์กร 

	%JWFSTJUZ � *ODMVTJPO
 

  � . รางวัลด้ านความสำเร็จของเยาวชน 

	:PVOH "DIJFWFS
 

�) ประเทýอังกùþ  

 - องค์การ The MJ เป็นหน่วยงานหนึ่ งของ

ประเทศอังกùษท่ีได้จัดกิจกรรมมอบรางวัลให้กับ  

ความสำเร็จของรัฐบาลท้องถ่ิน กิจกรรมมอบรางวัล  
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ดังกล่าวได้รับการจัดขึ้นทุกๆ ปŘ โดยเริ่มจัดกิจกรรม  

ตั้งแต่ปŘ พ.ศ. 2547 ถึงการให้รางวัลความสำเร็จของ  

เจ้าหน้าที่หลายทีม ผู้บริหารและเทศบาล พิธีมอบรางวัล

ของ 5IF .+ เป็นหนึ่งในกิจกรรมสำคัญในปฏิทินของ

ภาครัฐ ทั้งนี้ ประเภทรางวัลท้องถิ่นของ 5IF .+ มีด้วย

กันทั้งหมด 14 ประเภทรางวัล 	5IF .+
 2�1�
 ดังนี้ 

  1. รางวัลด้านการปรับเปลี่ยนพùติกรรม 

	#FIBWJPVS $IBOHF
  

  2. รางวัลการบริการที่ดีของเทศบาล 	#FTU 

$PVODJM 4FSWJDFT 5FBN
  

  3. รางวัลด้านการค้าในอสังหาริมทรัพย์ 

	$PNNFSDJBMJTN JO UIF 1SPQFSUZ &TUBUF
  

  4. รางวัลนวัตกรรมด้านการเงิน 	*OOPWBUJPO 

JO 'JOBODF
  

  5. รางวัลด้านการบริหารที่ดีประจำปŘ 	-PDBM 

"VUIPSJUZ PG UIF :FBS
  

  6. รางวัลด้านการส่งสินค้าที่ด ี	%FMJWFSJOH 

#FUUFS 0VUDPNFT
  

  7. รางวัลความเป็นเลิศด้านความผูกพันใน

ชุมชน 	&YDFMMFODF JO $PNNVOJUZ &OHBHFNFOU
  

  �. รางวัลความเป็นเลิศด้านการตรวจสอบ

และธรรมาภิบาล 	&YDFMMFODF JO (PWFSOBODF BOE 

4DSVUJOZ
  

  �. รางวัลผลของการจัดนวัตกรรมด้านบริการ

แก่เด็ก 	*OOPWBUJPO BOE *NQBDU JO $IJMESFOĴT 

4FSWJDFT
  

  1�. รางวัลการจัดบริการทางด้านกãหมาย 

	-FHBM 4FSWJDFT
  

  11. รางวัลด้านการปรับปรุงเทศบาล 	.PTU 

*NQSPWFE $PVODJM
  

  12. รางวัลการจัดบริการสาธารณะรูปแบบ

ใหม่ 	3FJOWFOUJOH 1VCMJD 4FSWJDFT
  

  13. รางวัลสำหรับทีมผู้นำอาวุโส 	4FOJPS 

-FBEFSTIJQ 5FBN
  ได้รับการสนับสนุนโดย 1FOOB 

  1 4 . ร า ง วั ล ด้ า น ก า ร ป ฏิ รู ป แ ร ง ง า น 

	8PSLGPSDF 5SBOTGPSNBUJPO
 

3
  ประเทศสหรัฐอเมริกา  

 - สมาคมนานาชาติการจัดการเมือง มณฑล และ

การสร้างความก้าวหน้าแก่รัฐบาลท้องถ่ินท่ัวโลกอย่างมือ

อาชีพ (International City/Country Management 

Association: ICMA) ได้จัดกิจกรรมการมอบรางวัลให้

แก่รัฐบาลท้องถิ่นในแต่ละประเภท ซึ่งองค์การ *$." ได้

ตระหนักถึงความสำเร็จของรัฐบาลท้องถิ่นจำนวนมากท่ี

ได้รับรางวัลสำหรับความสำเร็จที่ดีของการทุ่มเทในการ

จัดบริการอย่างมืออาชีพ โดยได้มีการจัดแบ่งประเภท

รางวัลที่มอบให้ทั้งหมด 4 ประเภท 	,BSBT
 2�16
 Q. 2
 

ดังนี้ 

  1 . ร า ง วั ล ก า ร บ ริ ก า ร ดี เ ด่ น 	 5 I F 

%JTUJOHVJTIFE 4FSWJDF "XBSE
 รางวัลนี้จะมอบให้กับ

ผู้จัดการท่ีได้เกษียณอาชีพจากการทำงานและทำผลงาน

โดดเด่นในด้านการบริหารงานอย่างมืออาชีพและ  

การปกครองท้องถ่ิน รางวัลนี้ตระหนักถึงผู้จัดการที่

สามารถจัดบริการที่ได้รับการตัดสินจากผู้ทรงคุณวุฒิหรือ

เป็นผู้ที่มีความสามารถพิเศษและผู้ที่ได้ทำผลงานที่สำคัญ

เกินกว่าการบริการโดยตรงแก่รัฐบาลท้องถิ่น 

  2 . รางวัลความเป็นเลิศด้านการบริหาร

ราชการส่วนท้องถิ่น 	5IF -PDBM (PWFSONFOU 

&YDFMMFODF "XBSET
 เป็นรางวัลท่ีแสดงถึงความ

ตระหนักถึงความสำเร็จของบุคลากรท้องถิ่นหรือ

โครงการของรัฐบาลท้องถิ่นที่มีความโดดเด่น 
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การประเมินการให้รางวัลแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

  3. รางวัลด้านการบริการ 	4FSWJDF "XBSET
 

รางวัลที่แสดงถึงและเป็นการยกย่องถึงการอุทิศตนของ

สมาชิก *$." ในการจัดเพื่อการบริการสาธารณะและ

การจัดการอย่างมืออาชีพในระดับท้องถิ่น  

  4. ใบรับรองการยอมรับจาก *$." แก่รัฐบาล

ท้องถิ่นในด้านการจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ 	*$." 

$FSUJGJDBUFT JO 1FSGPSNBODF .BOBHFNFOU
 เป็น

รางวัลที่แสดงถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ  

วดัประสทิธภิาพถงึความความมุง่มัน่ในการการบรูณาการ 

ในการปฏิบัติจัดการ 

  ��� การถ่ายēอนõารกิจทัĚ ง � é้านสู่องคŤกร

ปกครองส่วนท้องถิ่นสĈĀรับการéĈเนินการในพČĚนที่

ท้องถิ่นของประเทýĕทย 

  นับตั้งแต่การมีรัฐธรรมนูญฉบับปŘ พ.ศ. 254� 

และกãหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องที่ส่งเสริมการกระจาย

อำนาจไปสู่ในระดับท้องถิ่น ส่งผลให้องค์กรปกครอง  

ส่วนท้องถิ่นมีบทบาทสำคัญมากขึ้นในการจัดบริการ

สาธารณะ เพื่อแบ่งเบาภาระหน้าที่และความรับผิดชอบ

ของรัฐบาล อีกทั้งเพื่อให้การดำเนินการให้บริการและ

อำนวยการด้านต่างๆ สามารถตอบสนองความต้องการ

ของประชาชนได้อย่างแท้จริง ทั่วถึง และรวดเร็วในระดับ

พื้นที่ ทั้งน้ีหากพิจารณาตามแผนปฏิบัติการกำหนด  

ขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง  

ส่วนท้องถิ่น 	ฉบับที่ 2 
 ด้ านการถ่ ายโอนภารกิจ   

พ.ศ. 2551 จะแสดงให้เห็นถึงลักษณะภารกิจ 6 ภารกิจ

ที่ ได้รับการถ่ายโอนสู่ระดับท้องถิ่นตามแผนĄ และ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถดำเนินการปฏิบัติได้

ตามภารกิจต่างๆ ที่มีการกำหนดไว้เพื่อตอบสนองและ

ดูแลความเป็นของประชาชนในระดับพื้นที่ท้องถ่ิน 

ประกอบด้วยลักษณะภารกิจทั้งหมด 6 ภารกิจ ดังนี้ 

  ภารกิจท่ี 1 ด้านโครงสร้างพืĚนฐาน ภารกิจ

ด้านโครงสร้างพื้นฐานจะเกี่ยวข้องกับภารกิจย่อยอื่นๆ

ทั้งหมด 3 ด้าน ได้แก่ ด้านการคมนาคมและการขนส่งทั้ง

ทางบก เช่น การก่อสร้างถนน การดูแลท่าเทียบเรือด้าน

สาธารณูปโภค เช่น การดูแล รักษา และพัฒนาแหล่งน้ำ�

ระบบประปาชนบท และด้านสาธารณูปการ เช่น การจัด

ให้มีตลาด การผังเมือง และการควบคุมอาคาร 

  ภารกิจท่ี 2 ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต 

ในภารกิจด้านนี้แบ่งออกได้เป็นท้ังหมด 5 ด้าน ได้แก่ 

ด้ า น ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม อ า ชี พ ด้ า น ส วั ส ดิ ก า ร สั ง ค ม   

ด้านนันทนาการที่ เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมการกีāา   

ด้านการศึกษา และด้านสาธารณสุข 

  ภารกิจท่ี 3 ด้านการจัดระเบียบชุมชน/

สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย ภารกิจนี้  

เริ่มตั้งแต่การส่งเสริมประชาธิปไตยความเสมอภาค   

สิ ท ธิ เ ส รี ภ าพขอ งประช าชน ก า ร เ ผ ยแพร่ แ ล ะ

ประชาสัมพันธ์ความรู้เกี่ยวกับการคุ้มครองผู้บริโภคแก ่ 

ผู้บริโภค การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา  

ท้องถ่ิน การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมท้ัง  

การรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยในชีวิต

และทรัพย์สิน 

  ภารกิจที่ 4 ด้านการวางแผน การส่งเสริม

ก า ร ล ง ทุ น พ ณิ ช ย ก ร ร ม แ ล ะ ก า ร ท่ อ ง เ ที่ ย ว   

การวางแผนพัฒนาท้องถิ่น การจัดระบบข้อมูลเพื่อการ

วางแผน การพัฒนาเทคโนโลยี การพาณิชยกรรม อาทิ 

งานทะเบียนพาณิชย์ การพัฒนาอุตสาหกรรม อาท ิ  

การกำกบัดแูลโรงงาน การอนญุาตใหต้ัง้โรงงาน รวมไปถงึ 

การท่องเที่ยวซึ่งเริ่มตั้งแต่การวางแผนการท่องเที่ยว   

การปรับปรุงดูแลและบำรุงรักษาสถานที่ท่องเที่ยว 

  ภารกิจที่ � ด้านการบริหารจัดการและ  

การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม ภารกิจนี้

ครอบคลุมทั้งเรื่องการคุ้มครองดูแล บำรุงรักษา การใช้

ประโยชน์จากป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ  

สิ่งแวดล้อมทั้งบนบกและทางทะเล การส่งเสริมในเรื่อง
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การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการและการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การรณรงค์และ  

เผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ ด้านต่างๆ ที่ เกี่ยวข้องกับ  

สิ่งแวดล้อม การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษ  ตลอดจน

การดูแลรักษาที่สาธารณะทางธรรมชาติ 

  ภารกิจท่ี 6 ด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีต

ประเพณี และภูมิปŦââาท้องถิ่น ภารกิจนี้ครอบคลุม  

ตั้งแต่การจัดการดูแลโบราณสถาน โบราณวัตถุ อาทิ   

การบำรุงรักษาโบราณสถาน และการจัดการดูแล

พิพิธภัณฑ์และหอจดหมายเหตุ 

�� กรอบแนวคิéและระเบียบวิธีการวิจัย  
 ("OBMZUiDBM GrBNewPrL  
 BOE ReseBrDI NeUIPEPMPHZ) 

   �)  กรอบแนวคิéการวิจั ย ("OBMZU iDB M 
GrBNewPrL) 

แผนõาพที่ � แสéงถċงรูปแบบการประเมินการใĀ้รางวัลแก่องคŤกรปกครองส่วนท้องถิ่นในปŦจจุบันที่องคŤกร

ปกครองส่วนท้องถิ่นĕé้เข้ารับการประเมินการใĀ้รางวัลตามแต่ละรูปแบบการประเมิน 

 

�� กรอบแนวคิéและระเบียบวิธีการวิจัย 
("OBMZUiDBM GrBNewPrL 
BOE ReseBrDI NeUIPEPMPHZ)

การประเมินการใĀ้รางวัลแก่องคŤกรปกครองส่วนท้องถิ่น  

ยċéตามõารกิจĀน้าที่ที่องคŤกรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องปäิบัติ 

� ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

� ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต 

� ด้านการจัดระเบียบชุมชน�สังคม และการรักษาความสงบ  

เรียบร้อย 

� ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม   

และการท่องเที่ยว 

� ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ    

และสิ่งแวดล้อม 

� ด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปŦญญาท้องถิ่น 

การประเมินการใĀ้รางวัลแก่องคŤกรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ยċéตามความสามารถในการบริĀารจัéการตามýักยõาพ  

ขององคŤกรปกครองส่วนท้องถิ่น 

� การพัฒนาศักยภาพการดำเนินงานตามหลักประชาธิปไตย   

และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยยึดพลเมือง  

เป็นศูนย์กลาง 

� การพัฒนาที่ยั่งยืนในระดับท้องถิ่น 	4%(T
 

� การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 	(PPE (PWFSOBODF
 

� การบริหารจัดการตามหลัก 1%$"  

� การดำเนินงานการจัดบริการสาธารณะตามหลัก 4$T 

� การบริหารงานตามหลักแนวคิดท้องถิ่น 5( 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ที่เข้ารับการประเมิน  

เพื่อรับรางวัลองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น  

ที่มีความเป็นเลิศ 

 

รางวัลแก่  

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ที่มีความเป็นเลิศ  

ตามภารกิจและหน้าที่  

ที่ต้องปฏิบัติ 

 

รางวัลแก่  

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ที่มีความเป็นเลิศตามความ

สามารถในการบริหาร

จัดการตามศักยภาพ 
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การประเมินการให้รางวัลแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 ในปŦจจุบันหน่วยงานรัฐที่จัดกิจกรรมการประเมิน

การให้รางวัลให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้ง  

หน่วยงานในประเทศและต่ างประเทศมี รูปแบบ  

การประเมินการให้รางวัลแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

ด้วยกันทั้งหมด 2 รูปแบบหลัก และหากองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นที่เข้ารับการประเมินเพื่อรับรางวัลจะต้องได้

รับการประเมินภายใต้รูปแบบการประเมินดังกล่าวที่มีอยู่

ตามกรอบแนวคิด ประกอบด้วย การประเมินการให้

รางวัลแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยยึดตามภารกิจ

หน้าที่ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องปฏิบัติ ซึ่งเป็น  

รูปแบบที่ เ น้นประเภทภารกิจในเชิงการจัดบริการ

สาธารณะที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องดำเนินการ 

และเป็นรูปแบบที่หน่วยงานในต่างประเทศได้ใช้เป็น  

รูปแบบในการจัดกิจกรรมการประเมินการให้รางวัลแก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และอีกรูปแบบคือการ

ประเมินการให้รางวัลแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

โดยยึดตามความสามารถในการบริหารจัดการตาม

ศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นรูปแบบ  

ที่ยึดตามศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละ

แห่งที่มีศักยภาพพอที่จะดำเนินการได ้และประเมินตาม

ศักยภาพที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีศักยภาพ  

ในแต่ละด้าน โดยรูปแบบดังกล่าว หน่วยงานรัฐของ

ประเทศไทยได้มีการนำไปปฏิบัติใช้จัดกิจกรรมการให้

รางวัลในรูปแบบดังกล่าวที่อิงกับวิสัยทัศน์หรือพันธกิจ

ของสถาบัน�หน่วยงานเป็นหลัก ทั้งนี้ การประเมินการ

ให้รางวัลทั้ง 2 รูปแบบ อาจมีความคาบเกี่ยวกันและ  

ไม่ สามารถแยกขาดออกจากกัน ได้ อย่ า งชั ด เจน   

โดยเฉพาะอย่างยิ่งการประเมินการบริหารจัดการตาม

ศักยภาพโดยเจาะจงเฉพาะหน้าที่หรือภารกิจขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น  

   �) ร ะ เ บี ย บ วิ ธี วิ จั ย ( R e s e B r D I 
NeUIPEPMPHZ)  

 ง านศึ กษาวิ จั ยนี้ ไ ด้ ใช้ วิ ธี วิ จั ย เชิ ง คุณภาพ 

	2VBMJUBUJWF SFTFBSDI
 โดยการศึกษาจากเอกสาร  

ต่างๆ ที่ เกี่ยวข้อง 	%PDVNFOUBSZ TFBSDI
 เช่น 

หนังสือ บทความ วารสาร และสิ่งพิมพ์ ตลอดจนข้อมูล

จากเว็บไซต์ท่ีเก่ียวข้อง ด้วยการศึกษาเรื่องต่างๆ เพื่อใช้

ประกอบในการศึกษา ประกอบด้วยการศึกษาจาก

แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนในระดับท้องถิ่นผ่านการสร้าง

สรรค์นวัตกรรม และการจัดการความรู้ แนวคิดและ  

หลักการบริหารจัดการที่ดีในระดับท้องถิ่นขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ หลักธรรมาภิบาล หลักการ

บริหารงานคุณภาพ หรือ วงจร 1%$" หลักการ  

ดำเนินงานหรือจัดบริการสาธารณะ 4 ประการ หรือ   

4 $T แนวทางท่ีช่วยส่งเสริมความเข้มแข็งขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น และแนวคิดท้องถิ่น 5( ตลอดจน

รูปแบบและเกณฑ์การให้รางวัลแก่องค์กรปกครอง  

ส่วนท้องถิ่น จากกรณีศึกษาหน่วยงานในประเทศไทย

และตา่งประเทศ รวมทัง้การสมัภาษณเ์ชงิลกึผูท้รงคณุวฒุ ิ

ที่เชี่ยวชาญด้านการปกครองท้องถ่ินและเกี่ยวข้องกับ  

การกำหนดรูปแบบรางวัลและออกแบบหลักเกณฑ์  

ตัวช้ีวัดการให้รางวัลแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน   

โดยการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง 	1VSQPTJWF TBNQMJOH
 

และใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก 	*O�EFQUI *OUFSWJFX
 แบบ

กึ่งโครงสร้าง 	4FNJ�TUSVDUVSBM *OUFSWJFX
 เพื่อให้ได้

ทราบถงึรปูแบบการให้รางวลัแกอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

ในปŦจจุบัน และเสนอแนะรูปแบบที่เหมาะสมในการนำ

มาปรับใช้กับบริบทในประเทศไทย 

�� ผลการวิจัย (ReseBrDI GiOEiOHs) 

จากการศึกษาวิจัยด้วยการเก็บข้อมูลจากเอกสาร  

ที่เกี่ยวข้อง และการสัมภาษณ์เชิงลึกแบบกึ่งโครงสร้าง

พบว่า ในปŦจจุบันรูปแบบการประเมินการให้รางวัลแก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีหลากหลายรูปแบบ  

แตกต่างกันไป โดยสามารถวิเคราะห์ถึงรูปแบบดังกล่าว

ออกมาได้ทั้ งหมด 2 รูปแบบหลัก คือ 1
 รูปแบบ  

การประเมินการให้รางวัลท่ียึดตามภารกิจหน้าท่ีของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ 2
 รูปแบบการประเมิน

�� ผลการวิจัย (ReseBrDI GiOEiOHs)
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การให้รางวัลที่ยึดตามความสามารถในการบริหารจัดการ

ตามศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

   �)  รูปแบบท่ีĀนċ่ง รูปแบบการประเมินการใĀ้
รางวัลที่ยċéตามõารกิจĀน้าท่ีขององคŤกรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

 จากการศึกษาและวิเคราะห์ผ่านการสืบค้นข้อมูล

จากเอกสารพบว่า รูปแบบการประเมินการให้รางวัลที่ยึด

ตามภารกิจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน   

เป็นรูปแบบที่เน้นการให้รางวัลตามการดำเนินงานจัด

บริการสาธารณะ 	'VODUJPO�CBTFE
 ซึ่งเป็นรูปแบบท่ี

หน่วยงานในต่างประเทศที่เป็นผู้มอบรางวัลให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นต่างใช้ยึดเป็นหลักในการมอบรางวัล 

เน่ืองจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในต่างประเทศ  

ได้มุ่งเน้นและให้ความสำคัญในเรื่องการดำเนินงาน  

ตามภารกิจหน้ าที่ ที่ อ งค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่ น  

ต้องดำเนินการ คือ การจัดบริการสาธารณะ 	1VCMJD 

TFSWJDF
 ซึ่งมีหลากหลายด้านในประเภทการจัดบริการ

ส า ธ า รณะ โ ดย เ ฉพาะจากการสั ง เ กตประ เภท  

การจัดบริการสาธารณะ 4 ด้านหลักที่องค์กรปกครอง  

ส่วนท้องถิ่นในต่างประเทศดำเนินการ และมีการมอบ

รางวัลในประเภทดังกล่าว ได้แก ่ด้านการสาธารณสุข 

ด้านการศึกษา ด้านการคมนาคมและขนส่ง ด้านการ

บริหารจัดการและรักษาสิ่งแวดล้อม และบริการเพื่อ  

ผู้สูงอายุและผู้พิการ ซึ่งจากการสัมภาษณ์เชิงลึกตัวแทน

ผู้ทรงคุณวุฒิที่เชี่ยวชาญด้านการปกครองท้องถ่ินและ

การให้รางวัลแก่ท้องถิ่นระบุว่า รูปแบบรางวัลลักษณะนี้

ยังไม่ค่อยพบเห็นเท่าใดนักสำหรับหน่วยงานในประเทศ

ไทยที่จัดกิจกรรมการมอบรางวัลให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ประกอบกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  

ในไทยยังไม่มีองค์กรไหนที่ดำเนินงานการจัดบริการ

สาธารณะที่เป็นในลักษณะเฉพาะเรื่องหรือรับผิดชอบ

งานเฉพาะเรื่องภายในท้องถิ่นของตนให้มีความโดดเด่น

ออกมานัก ต่างจากหน่วยงานที่ให้รางวัลแก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นและตัวองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ในต่างประเทศ กรณีตัวอย่างศึกษาของ รัฐบาลสหพันธ์

ออสเตรเลีย 	5IF "VTUSBMJBO (PWFSONFOU
 ที่ได้มี

การกำหนดประเภทรางวัลท้ังหมด 1� ประเภทท่ีจะมอบ

ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีความเป็นเลิศในแต่ละ

ประเภท และในแต่ละประเภทนั้นมีรางวัลในด้านของ

การดูแลผู้สูงอายุ รางวัลด้านโครงสร้างพื้นท่ีที่ครอบคลุม

เรื่องคมนาคม รางวัลด้านนวัตกรรมเมืองน่าอยู่ ท่ีให้  

ความสำคัญถึงเรื่องสิ่งแวดล้อม สาธารณสุข และรางวัล

ในเชิงของด้านการศึกษาอย่างรางวัลด้านการมีส่วนร่วม

ของเยาวชนทางเศรษฐกจิ เปน็ตน้ ถดัมาอกีหนว่ยงานหนึง่ 

คือ มูลนิธิหัวใจแห่งชาติออสเตรเลีย 	5IF /BUJPOBM 

)FBSU 'PVOEBUJPO PG "VTUSBMJB
 ถึงแม้ว่าจะเป็น

หน่วยงานที่มอบรางวัลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

ในลักษณะของรางวัลท่ียึดตามพันธกิจและวิสัยทัศน์ของ

หน่วยงาน ในฐานะหน่วยงานที่สนับสนุนการส่งเสริมและ

ดูแลสุขภาพชุมชน ตลอดจนการพัฒนาสิ่งแวดล้อม และ

สุขอนามัยในชุมชนสำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

แต่รางวัลที่มอบให้นั้นถือว่าเป็นรูปแบบรางวัลสำหรับ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเชิงของการจัดบริการ

สาธารณะในด้านของสาธารณสุข และด้านการบริหาร

จัดการและรักษาสิ่งแวดล้อมด้วย และอีกหน่วยงาน

สุดท้ายของประเทศออสเตรเลีย คือ องค์การ -(1SP 

	-PDBM (PWFSONFOU 1SPGFTTJPOBMT� 5IF -FBEJOH 

7PJDF
 ท่ีได้มีรางวัลการจัดบริการสาธารณะในประเภท

การบริการสาธารณะท่ีโดดเด่นและสอคคล้องดังท่ีกล่าว

ข้างต้นเช่นกัน เช่น รางวัลด้านการจัดสินทรัพย์ชุมชน

และโครงสร้างพื้นฐาน รางวัลด้านการพัฒนาท่ียั่งยืน 

และรางวัลด้ านความสำเร็จของเยาวชน เป็นต้น 

นอกจากนี้แม้แต่หน่วยงานอีก 2 ประเทศอย่างประเทศ

องักùษ 5IF .+ และประเทศสหรัฐอเมริกา โดยหนว่ยงาน 

สมาคมนานาชาติการจัดการเมือง มณฑล และการสร้าง

ความก้าวหน้าแก่รัฐบาลท้องถ่ินท่ัวโลกอย่างมืออาชีพ 

	 *OUFSOBU JPOBM $JUZ�$PVOUSZ .BOBHFNFOU 

"TTPDJBUJPO� *$."
 ซึ่งเป็นอีก 2 หน่วยงานที่เน้น
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การประเมินการให้รางวัลแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ป ร ะ เ ภ ท ร า ง วั ล ด้ า น ก า ร จั ด บ ริ ก า ร ส า ธ า ร ณ ะ  

ที่ ห ล ากหลายประ เภทสำหรั บอ งค์ ก รปกครอ ง  

ส่วนท้องถิ่นในดำเนินการตามภารกิจหน้าที่การจัด

บริการสาธารณะในประเภทต่างๆ ที่สามารถดำเนินการ

ได้ และนำเสนอผลงานดังกล่าวเพื่อรับมอบรางวัลจาก

หน่วยงานในรางวัลด้านการจัดบริการสาธารณะที่มีความ

โดดเด่นในแต่ละประเภท ในส่วนของประเทศไทยนั้น 

สำนักงานคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น 	ก.ก.ถ.
 ร่วมกับจุāาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย เป็นอีกหน่วยงานในไทยที่เน้นรูปแบบ

รางวัลในเรื่องของการจัดบริการสาธารณะตามภารกิจ

หน้าที่ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรต้องดำเนินการ 

อย่างไรก็ตามประเภทการจัดบริการสาธารณะทั้ง 4 ด้าน 

ดังที่ได้กล่าวน้ันสอดคล้องกับงานเขียนของ วุฒิสาร   

ตันไชย 	255�
 น. 71
 เกี่ยวกับการจัดบริการสาธารณะ

ทั้ง 4 ประเภทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในต่าง

ประเทศที่สามารถเป็นแบบอย่างที่ดี 	#FTU 1SBDUJDFT
 

ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถนำไปเป็นต้น

แบบหรือแนวทางในการจัดบริการสาธารณะแต่ละ

ประเภทที่ สอดคล้องกับบริบทของแต่ละท้องถิ่ น   

โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย  

ที่ควรศึกษาและนำไปปรับใช้ในการดำเนินการภายใน

พื้นที่ท้องถิ่นแต่ละท้องถิ่น เ น่ืองจากประเทศไทย  

มีกãหมายสนับสนุนการดำเนินงานขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น คือ พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอน

การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน   

พ.ศ. 2542 ในส่วนที่อธิบายถึงแผนปฏิบัติการกำหนด  

ขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง  

ส่วนท้องถิ่น 	ฉบับที่ 2 
 ด้ านการถ่ ายโอนภารกิจ   

พ.ศ. 2551 จะแสดงให้เห็นถึงลักษณะภารกิจ 6 ภารกิจ

ที่ ได้รับการถ่ายโอนสู่ระดับท้องถิ่นตามแผนĄ และ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถดำเนินการปฏิบัติได้

ตามภารกิจต่างๆ ที่มีการกำหนดไว้ได ้เพื่อตอบสนอง

และดูแลความเป็นของประชาชนในระดับพื้นที่ท้องถิ่น 

ประกอบด้วยลักษณะภารกิจท้ังหมด 6 ภารกิจ ได้แก่ 

ภารกิจท่ี 1 ด้านโครงสร้างพื้นฐาน
 ภารกิจท่ี 2 ด้านงาน

ส่งเสริมคุณภาพชีวิต
 ภารกิจที่ 3 ด้านการจัดระเบียบ

ชุมชน�สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย
 ภารกิจ

ที ่4 ดา้นการวางแผน การสง่เสรมิการลงทนุ พณชิยกรรม 

และการท่องเที่ยว
 ภารกิจที่ 5 ด้านการบริหารจัดการ

และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาต ิสิ่งแวดล้อม และ

ภารกิจที่ 6 ด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณ ีและ

ภูมิปŦญญาท้องถ่ิน อย่างไรก็ตามท้ัง 6 ภารกิจท่ีจะแปลง

ไปสู่รูปแบบการให้รางวัลตามภารกิจท่ีเป็นในเชิงการจัด

บริการสาธารณะนั้น จากการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้เช่ียวชาญ

ด้านการปกครองท้องถิ่นและการให้รางวัลแก่ท้องถิ่น  

ได้เสนอความเห็นในประเด็นดังกล่าวสรุปได้ว่า ตัวชี้วัด

การให้รางวัลในเชิงรูปแบบของภารกิจควรกำหนดจุด

สำคัญหลักในการให้รางวัล กล่าวคือ ประชาชนท้องถ่ิน

ได้อะไรบ้างจากการจัดบริการสาธารณะท่ีองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินได้ดำเนินการ โดยแบ่ง�หรือกำหนด

เป็นการจัดบริการสาธารณะเฉพาะเป็นเรื่องๆ ไปตาม  

รูปแบบรางวัล และตามประเภทบริการสาธารณะท่ี

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ดำเนินการจัด ทั้งนี้ อาจใช้

เครื่องมือวัดในลักษณะแบบสอบถามเพื่อสอบถามถึง

ความพึงพอใจของประชาชนต่อการจัดบริการสาธารณะ

เรื่องนั้นๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประชาชน  

ในพื้นที่ที่ เคยได้รับผลกระทบจากปŦญหาต่างๆ เมื่อ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้มีการจัดบริการสาธารณะ

เพื่อแก้ไขปŦญหาในเรื่องนี้ลงไปแล้ว ประชาชนได้รับผลดี

ข้ึนอย่างไรบ้าง ปŦญหาได้ลดน้อยลง มากน้อยแค่ไหน 

อย่างไรบ้าง อีกท้ังในขณะเดียวสำหรับรูปแบบรางวัล  

ในลักษณะนี้ที่มุ่งเน้นในเรื่องการจัดบริการสาธารณะ 

หากเป็นไปได้ในการจัดรูปแบบรางวัลดังกล่าวนี้หรือ  

การดำเนินการจัดบริการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ควรได้รับการยกระดับอีกขั้นหนึ่งให้เป็นในเชิงลักษณะ

ของความเป็น Ķนวัตกรรมķ 	*OOPWBUJPO
 มากข้ึน 

เนื่องจากการจัดบริการสาธารณะในแบบทั่วๆ ไป   
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มีมานานแล้ว และเพื่อให้สอดคล้องตามทันกับบริบทโลก

ที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วและต่อเน่ือง ซึ่งหน่วยงาน

ในต่างประเทศที่มอบรางวัลให้แก่องค์กรปกครอง  

ส่วนท้องถิ่นต่างเริ่มให้ความสำคัญถึงประเด็นเรื่อง  

ดังกล่าวมากขึ้นในรูปแบบของรางวัลด้านการจัดบริการ

สาธารณะ เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความคิด

สร้างสรรค์ และจัดบริการสาธารณะที่มีความเป็น  

นวัตกรรมใหม่ๆ ออกมาเพ่ือแก้ไขปŦญหาพร้อมท้ัง  

ตอบโจทย์ความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นได้  

มากขึ้น 

   �)  รูปแบบท่ีสอง รูปแบบการประเมินการใĀ้
รางวัลที่ยċéตามความสามารถในการบริĀาร
จัéการตามýักยõาพขององคŤกรปกครองส่วน  
ท้องถิ่น 

 จากการศึกษาและวิเคราะห์ผ่านการสืบค้นข้อมูล

จากเอกสารและการสัมภาษณ์เชิงลึกพบว่า รูปแบบ  

การประเมินการให้รางวัลที่ยึดตามความสามารถใน  

การบริหารจัดการตามศักยภาพขององค์กรปกครอง  

ส่วนท้องถิ่น เป็นรูปแบบที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

ดำเนินการตามศักยภาพที่มีโดยยึดอิงตามพันธกิจและ

วิสัยทัศน์ของหน่วยงานที่เป็นผู้มอบรางวัล กล่าวคือ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะดำเนินการภายใต้

ศักยภาพ และข้อจำกัดในด้านต่าง ๆ ที่ท้องถิ่นมี และ

พอที่จะสามารถดำเนินการเรื่องดังกล่าวภายในพื้นที ่ 

ท้องถิ่ นแต่ละแห่ ง ได ้ซึ่ งมีสถาบันหรือหน่วยงาน  

คอยชี้แนะนำและให้แนวทางการดำเนินงานดังกล่าว  

ภายใต้พื้นที่ท้องถิ่นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

สามารถดำเนินการได้ พร้อมมีรางวัลให้เป็นสิ่งจูงใจหรือ

แรงกระตุ้นในการทำงาน ทั้งนี้ รูปแบบการให้รางวัล  

ดังกล่าวจะเน้นโดยยึดอิงตามสถาบันหรือหน่วยงาน  

ที่ เป็นผู้มอบรางวัล เป็นรูปแบบที่หลายหน่วยงาน  

ทั้งในประเทศและต่างประเทศที่เป็นผู้มอบรางวัลแก่

องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ยดึใชเ้ปน็รปูแบบการดำเนนิงาน 

การให้รางวัลมานานแต่แรกเริ่ม ซึ่งพบว่าเป็นรูปแบบที่

จะยึดตามพันธกิจหรือวิสัย ทัศน์ของสถาบันหรือ  

หน่วยงานนั้นๆ และรูปแบบรางวัล ตลอดจนเกณฑ์  

การประเมินการให้รางวัลจะไม่มีการปรับปรุงหรือ

เปลี่ยนแปลงมากนัก แต่จะเป็นการปรับเปลี่ยนเพื่อให้

สอดคล้องกับสภาพสังคมภายในประเทศ และบริบทโลก

ที่เปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัยโดยหลักสำคัญ สำหรับ

หน่วยงานหรือสถาบันในประเทศไทยที่เป็นผู้มอบรางวัล

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน่วยงานหลักด้วย

กันท้ังหมด 3 หน่วยงาน แต่มีเพียง 2 หน่วยงานท่ียึด  

รูปแบบการให้รางวัลที่เฉพาะเจาะจงโดยอิงตามสถาบัน

หรือหน่วยงานที่ เป็นผู้ มอบรางวัล ได้แก ่สถาบัน  

พระปกเกล้า และสำนักคณะกรรมการป้องกันและ  

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาต ิและในต่างประเทศ เช่น 

ประเทศออสเตรเลีย โดยมูลนิธิหัวใจแห่งชาติออสเตรเลีย 

	5IF /BUJPOBM )FBSU 'PVOEBUJPO PG "VTUSBMJB
   

อีก 1 หน่วยงาน 

 2.1 สถาบันพระปกเกล้า ในฐานะหน่วยงานอิสระ

ของรัฐที่อยู่ภายใต้การกำกับดูแลของประธานรัฐสภา 

โดยเป็นสถาบันท่ีมีพันธกิจหลักสำคัญในการส่งเสริม  

และพัฒนาองค์ความรู้และการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย ตลอดจนการพัฒนาการปกครองท้องถ่ิน

ให้ เป็นรากฐานที่ มั่ นคงของการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย ซึ่งถือเป็นเรื่องที่ทางสถาบันได้เล็งเห็นถึง

และให้ความสำคัญ จึงได้จัดให้มีการมอบ Ķรางวัล  

พระปกเกล้ าและใบประกาศ เกี ยรติ คุณสถา บัน  

พระปกเกล้าķ ตั้งแต่ปŘ พ.ศ. 2544 เป็นต้นมา จนถึง

ปŦจจุบัน และเป็นสถาบันแห่งแรกของประเทศไทยท่ีได้

จัดให้มีการมอบรางวัลให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

พร้อมท้ังรางวัลพระปกเกล้าท่ีมอบให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นเป็นรางวัลที่มีอายุยาวนานที่สุดในประเทศ

ไทย ทั้ งนี้ รางวัลพระปกเกล้า ท่ีมอบให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินเริ่มแรกนั้นมีเพียงรางวัลเดียว คือ 

Ķรางวัลพระปกเกล้าสำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ที่มีความโดดเด่นด้านการบริหารงานที่โปร่งใสและ  
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การประเมินการให้รางวัลแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนķ จนกระทั่งต่อมา

ในปŘ พ.ศ. 2552 รางวัลพระปกเกล้าได้มีการขยับขยาย

ประเภทรางวัลเพิ่มขึ้นเพ่ือให้สอดคล้องกับความจำเป็น

ในภารกิจหน้าที่และบทบาทขององค์กรปกครอง  

ส่วนท้องถิ่นที่มีมากขึ้น รางวัลพระปกเกล้าจึงได้มีการ

ดำเนินการให้ครอบคลุมการดำเนินงานของท้องถิ่น   

อันได้แก ่รางวัลพระปกเกล้าด้านความโปร่งใสและ  

ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน รางวัลพระปกเกล้า

ด้ านการเสริมสร้ างสันติสุขและความสมานฉันท์   

และรางวัลพระปกเกล้าด้านการเสริมสร้างเครือข่าย   

รัฐ เอกชน และประชาสังคม เมื่อพิจารณาจากรางวัลทั้ง 

3 ประเภทของสถาบันพระปกเกล้าแล้วจะพบว่าเป็น

รางวัลที่นอกจากครอบคลุมการดำเนินงานของท้องถ่ิน

แล้ว ถือได้ว่ารางวัลดังกล่าวท้ัง 3 ประเภทเป็นรูปแบบ

รางวัลและการให้รางวัลที่มีความเฉพาะเจาะจงโดยอิง

ตามสถาบันหรือหน่วยงานที่เป็นผู้มอบรางวัลในฐานะ

สถาบันที่มีพันธกิจหลักในการส่งเสริมประชาธิปไตย และ

สนับสนุนการสร้างรากฐานการปกครองท้องถิ่นเพื่อนำไป

สู่การสร้างประชาธิปไตยในระดับชาติอย่างยั่งยืน จนเมื่อ

เวลาผ่านมาช่วง 2�3 ปŘ ล่าสุด คือ ตั้งแต่ปŘ พ.ศ. 255� 

สถาบันพระปกเกล้าได้ริเริ่มให้มีการปรับปรุงรูปแบบ

รางวัลและเกณฑ์การประเมินการให้รางวัลพระปกเกล้า

แบบใหม ่ทั้งนี้ จากการสัมภาษณ์เชิงลึกทางตัวแทน  

ผู้บริหารสถาบันพระปกเกล้าและคณะกรรมการ

พิ จ ารณารางวั ลพระปก เกล้ า ไ ด้ ระบุ ว่ า ร า งวั ล  

พระปกเกล้าทั้ง 3 ประเภทแต่เดิม บางตัวชี้วัดและ  

บางเรื่องเกี่ยวกับเกณฑ์การให้รางวัลในแต่ละประเภท  

มีความทับซ้อนกันอยู่ บางประเภทรางวัลไม่ควรแยก  

ขาดออกจากกัน โดยควรยุบรวมรางวัลบางประเภท  

เข้าด้วยกัน ซ่ึงน่าจะสอดคล้องและแก้ไขปŦญหาความ  

ทับซ้อน ตลอดจนแก้ไขความสับสนของตัวรางวัล  

มากกว่าสำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ต้องการจะ

สมัครเข้ามาร่วมพิจารณาการขอรับรางวัล จนกระท่ัง

รางวัลพระปกเกล้าในปŘล่าสุด พ.ศ. 2561 ยังคงเป็น

รางวัลรูปแบบเดิม 3 รางวัล ซ่ึงยังมีเรื่องของแนวคิด 

หลักการประชาธิปไตย และการมีส่วนร่วมของประชาชน

เป็นองค์ประกอบอยู ่เนื่องจากยังต้องการให้มีความ

สอดคล้องกับพันธกิจและวิสัยทัศน์ของสถาบันĄ ที่มี

ความโดดเด่นในเรื่องดังกล่าวนี้ แต่ได้มีการปรับเปลี่ยน

เกณฑ์การประเมินการให้รางวัลรูปแบบใหม่ โดยอาศัย

จากตัวแบบ $*11�* 	$POUFYU �� *OQVU �� 1SPDFTT �� 

1SPEVDU �� *NQBDU
 ท่ีได้มาจากการผสมผสานตัวแบบ

การประเมิน $*11 	$POUFYU ı� *OQVU �� 1SPDFTT �� 

1SPEVDU
 และเกณฑ์การประเมินรางวัลนวัตกรรมและ

ธรรมาภิบาลเมืองและท้องถิ่นของ 5IF (MPCBM 

/F UXP S L P G $ J U J F T 
 -PDB M 
 BOE 3FH J POB M 

(PWFSONFOUT มาทำการปรับและกำหนดเกณฑ์  

การประเมินรางวัลพระปกเกล้าทั้ง 3 ประเภทในรูปแบบ

ใหม่ ประกอบด้วย 2 เกณฑ์หลัก คือ เกณฑ์การประเมิน

เพื่อพัฒนา 	'PSNBUJWF "TTFTTNFOU
 และเกณฑ์  

การประเมินภาพรวม 	4VNNBUJWF "TTFTTNFOU
 

	อัชกรณ์ วงศ์ปรีดี และธัชเฉลิม สุทธิพงษ์ประชา
 2561
 

น. 1
 ซึ่งก่อให้เกิดความชัดเจนมากขึ้นในการประเมิน 

 2.2 สำนักคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม

การทุจริตแห่งชาติ 	ป.ป.ช.
 ในฐานะหน่วยงานที่มี  

วิสัยทัศน์และพันธกิจในด้านการส่งเสริมทุกภาคส่วน  

ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ตลอดจน  

การดำเนินงานการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  

ในภาคส่วนต่างๆ ของสังคมไทยให้เป็นในทางท่ีถูกต้อง

และทัดเทียมมาตรฐานสากล ได้จัดให้มีการมอบรางวัล

ให้แก่ Ķองค์กรปกครองส่วนที่มีความโดดเด่นด้านการ

ป้องกันการทุจริตķ ซึ่งเป็นรูปแบบรางวัลที่ต้องการ

ดำเนินการให้สอดคล้องตรงกับวิสัยทัศน์และพันธกิจของ

สถาบันหรือหน่วยงานดังกล่าวด้วยเช่นกัน เพื่อหวังให้

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินบริหารราชการด้วยความ

โปร่งใสเป็นธรรม และดำเนินการการป้องกันและแก้ไข

ปŦญหาการทุจริต พร้อมท้ังมีรางวัลเป็นตัวช่วยในการ

ยกย่องประกาศเกียรติคุณองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  



95มกราคม � เมþายน ���� 

ที่ ได้รับรางวัลให้เป็นที่ประจักษ์แก่สังคม ซึ่งรางวัล  

ดังกล่าวที่จัดขึ้นนั้นดำเนินการจัดรางวัลมาตั้งแต่ปŘ   

พ.ศ. 2552 จนถึงปŦจจุบัน โดยเป็นหน่วยงานท่ีมุ่งเน้น

การให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นต้นแบบด้าน  

การป้องกันการทุจริต ผ่านการมอบรางวัลเป็นสิ่งจูงใจแก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็นรูปแบบการให้รางวัล

ที่ยึดปฏิบัติมานับแต่การมีรางวัลดังกล่าวจนถึงปŦจจุบัน 

 2.3 มูลนิธิหัวใจแห่งชาติออสเตรเลีย 	5IF 

/BUJPOBM )FBSU 'PVOEBUJPO PG "VTUSBMJB
 เป็น

หน่วยงานของประเทศออสเตรเลียที่มอบรางวัลให้

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในลักษณะของรางวัลที่ยึด

ตามพันธกิจและวิสัยทัศน์ของหน่วยงาน ในฐานะ  

หน่วยงานที่สนับสนุนการส่งเสริมและดูแลสุขภาพชุมชน 

ตลอดจนการพัฒนาสิ่งแวดล้อม และสุขอนามัยในชุมชน

สำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่รางวัลที่มอบให้

นั้นถือว่าจัดอยู่ในรูปแบบรางวัลสำหรับองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในเชิงของการจัดบริการสาธารณะด้วย  

เช่นกันในด้านของสาธารณสุข และด้านการบริหาร

จัดการและรักษาสิ่งแวดล้อม  

�� สรุปผลการวิจัยและข้อเสนอแนะ  
 ($PODMVsiPOs BOE  
 ReDPNNeOEBUiPOs) 

  ���  บทสรุป ($PODMVsiPOs) 

 ในปŦจจุบันรูปแบบการประเมินการให้รางวัล  

ในลักษณะต่างๆ แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของ

หน่วยงานทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศต่างมีความ

หลากหลายและแตกต่างกันไปมาก ซึ่งสามารถแบ่ง  

รูปแบบการประเมินการให้รางวัลในปŦจจุบันออกได้เป็น

หลักๆ ด้วยกันทั้ งหมด 2 รูปแบบ คือ 1 
 รูปแบบ  

การประเมินการให้รางวัลที่ยึดตามภารกิจหน้าท่ีของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ 2
 รูปแบบการประเมิน

การให้รางวัลที่ยึดตามความสามารถในการบริหารจัดการ

ตามศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งทั้ง  

2 รูปแบบ สรุปออกมาแล้วต่างมีบางเรื่องที่ทั้ง 2 รูปแบบ

สามารถแยกออกจากกันได้ และบางเรื่องท่ีท้ัง 2 รูปแบบ

คาบเกี่ยวจนไม่สามารถแยกออกจากกันได ้กล่าวคือ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปŦจจุบันต่ างมีการ  

ดำเนินงานในลักษณะ 2 ส่วน คือ การดำเนินงานตาม

ภารกิจหน้าท่ีท่ีเป็นในเรื่องของการจัดบริการสาธารณะ 

โดยเป็นการดำเนินงานจัดบริการสาธารณะตามแต่ละ

ประเภทบริการสาธารณะหรือภารกิจหน้าที่ที่ ได้รับ  

มอบหมายสำหรับดำเนินการในพื้นที่ท้องถิ่น และ  

การดำเนินงานตามความสามารถและความชำนาญ  

ในประเภทบริการสาธารณะแต่ละประเภทที่องค์กร

ปกครองส่ วนท้ อ งถิ่ น เชี่ ย วชาญ การดำ เนิ นการ  

ในลักษณะนี้ถือเป็นรูปแบบท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

ในต่างประเทศส่วนใหญ่ปฏิบัติ ซ่ึงมีต้นทุน ศักยภาพ 

ความสามารถ และแรงสนับสนุนต่างๆ ท่ีช่วยให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นเหล่านี้สามารถดำเนินการปฏิบัติได้

ตามเป้าหมายได้ โดยมุ่งเน้นที่การจัดบริการสาธารณะ

เป็นหลักสำคัญ หน่วยงานในต่างประเทศส่วนใหญ่ท่ีเป็น

ผู้มอบรางวัลให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น 

ประเทศออสเตรเลีย อังกùษ และสหรัฐอเมริกา จึงได้

เน้นรูปแบบการประเมินให้รางวัลแก่องค์กรปกครอง  

ส่วนท้องถ่ินท่ียึดตามภารกิจหน้าท่ีขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ินเป็นท่ีตั้งหลักสำคัญ ในขณะท่ีการดำเนินงาน

อีกด้าน คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินดำเนินงานตาม

ความสามารถในการบริหารจัดการตามศักยภาพของ

องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ทีม่อียู ่โดยอาศยัการดำเนนิงาน 

ท่ียึดอึงจากสถาบัน�หน่วยงานท่ีเป็นผู้มอบรางวัลให้เป็น

หลัก ซ่ึงมุ่งเน้นการดำเนินภายใต้ศักยภาพและข้อจำกัด  

ที่มีท่ีพอจะสามารถดำเนินการให้เป็นไปตามข้อกำหนด

หรือระเบียบของการให้รางวัลของสถาบัน�หน่วยงาน  

ดังกล่าวที่ตั้งระเบียบและระบุเงื่อนไขของการให้รางวัลไว้ 

และให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินดำเนินการตาม

ประเภทรางวัลท่ีสถาบัน�หน่วยงานกำหนด ตามพันธกิจ

�� สรุปผลการวิจัยและข้อเสนอแนะ 
($PODMVsiPOs BOE 
ReDPNNeOEBUiPOs)



�� มกราคม � เมþายน ���� 

การประเมินการให้รางวัลแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

และวิสัยทัศน์ของหน่วยงาน�สถาบันท่ีเป็นอยู่ ตัวอย่าง

เช่นในประเทศไทย สถาบันพระปกเกล้า ในฐานะ  

หน่วยงานที่ส่งเสริมด้านประชาธิปไตยและธรรมาภิบาล 

รางวัลที่มอบให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงเป็น

รางวัลในที่ยึดตามพันธกิจและวิสัยทัศน์ของหน่วยงาน 

เช่น รางวัลด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 

รางวัลด้านการเสริมสร้างเครือข่าย รางวัลด้านสันติสุข 

และสมานฉันท ์โดยเมื่อมองและพิจารณาจากรางวัลของ

สถาบันพระปกเกล้าจะอยู่ภายใต้หลักการและแนวคิด

ประชาธิปไตย และการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน หรืออีกหน่วยงานหนึ่ ง คือ สำนักงาน  

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาต ิ

	ป.ป.ช.
 ที่ได้กำหนดรางวัลที่ส่งเสริมให้องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นประเทศไทยมุ่งให้ความสำคัญในการป้องกัน

และปราบปรามการทุจริต ซึ่งจะมีเรื่องของแนวคิด

ประชาธิปไตย และธรรมาภิบาลที่ดีเป็นองค์ประกอบ  

อยู่บ้างในรางวัลดังกล่าว  

ท้ายที่สุด เมื่อพิจารณาจากตัวอย่างที่นำเสนอแล้ว  

จะเห็นได้ว่ารูปแบบรางวัลเป็นรางวัลในลักษณะที่องค์กร

ปกครอง ส่วนท้องถิ่ น ในประ เทศมีศั กยภาพและ  

ความสามารถพอที่จะบริหารจัดการให้มีโอกาสได้รับ

รางวัลจากหน่วยงานดังกล่าวได้ ซึ่งรูปแบบรางวัลนี้  

จะต้องอาศัยการดำเนินงานภายใต้หลักแนวคิดพื้นฐานท่ี

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือแม้แต่หน่วยงานภาครัฐ

ทุ ก ภ า ค ส่ ว น ค ว ร จ ะ ต้ อ ง มี ยึ ด ไ ว้ เ ป็ น ห ลั ก เช่ น   

ห ลั ก ธ ร ร ม า ภิ บ า ล ที่ ด ี 	 ( P P E ( P W F S O B O D F 
   

หลัก 1%$" หลัก 4$T และแนวคิดท้องถิ่น 5( เป็นต้น 

หรือแม้แต่รูปแบบรางวัลที่ยึดตามภารกิจหน้าท่ีของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ นที่ เน้นการจัดบริการ

สาธารณะ ย่อมต้องอาศัยแนวคิดหลักการพื้นฐาน  

ดังกล่าวน้ีเป็นองค์ประกอบด้วยเช่นกัน หากจะต้อง

พิจารณาและประเมินให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

แต่ละแห่งได้รับรางวัลในแต่ละด้านก็ตาม อย่างไรก็ตาม

รูปแบบการใหร้างวลัทัง้ 2 รปูแบบ มบีางเรือ่งทีเ่หมอืนกนั 

คือ ทั้ง 2 รูปแบบเน้นในเรื่องการจัดบริการสาธารณะ 

และย่อมต้องอาศัยองค์ความรู้อย่างการจัดการความรู ้

	 ,OPXMFEHF .BOBHFNFOU 
 และนวั ตกรรม 

	*OOPWBUJPO
 เป็นองค์ประกอบในการดำเนินการอยู่พอ

สมควร แต่การให้น้ำหนักในการประเมินจะอยู่ที่รูปแบบ

การให้รางวัลแบบที่หนึ่งที่ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ดำเนินงานตามภารกิจหน้าท่ี และอีกเรื่องท่ีรูปแบบ  

การให้รางวัลจะยึดอิงตามบริบท พันธกิจ และวิสัยทัศน์

ของหน่วยงาน�สถาบันด้วยเช่นกัน แต่ในอีกแง่หนึ่ง  

บางครั้ งรูปแบบการประเมินการให้รางวัลมีความ  

หลากหลาย โดยที่ไม่ได้ยึดอิงตามหน่วยงาน�สถาบัน  

ด้วยเช่นเดียวกัน เพื่อเปิดกว้างให้องค์กรปกครอง  

ส่วนท้องถิ่นสามารถดำเนินงานที่หลากหลาย และ  

ตอบโจทย์ความต้องการของสังคมได้ พร้อมทั้ งให้

สอดคล้องทันสมัย และเท่าทันต่อสถานการณ์บริบทโลก

ที่เป็นอยู่ในปŦจจุบัน และต่อไปในอนาคตได้อย่างยั่งยืน 

  ���  ข้อเสนอแนะ (ReDPNNeOEBUiPOs)  

 1
 ควรมุ่งเน้นและนำเสนอให้องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นไทยให้ความสำคัญและเน้นการจัดบริการ

สาธารณะที่มีความหลากหลายมากขึ้น โดยเฉพาะอย่าง

ยิ่งการจัดบริการที่มีลักษณะของความเป็นนวัตกรรม 

และยึดตามภารกิจทั้ง 6 ด้านที่ถ่ายโอนลงมาตามท่ี

กãหมายได้ให้อำนาจ โดยในประเภทหรือด้านของ  

การจัดบริการสาธารณะที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

สามารถจัดทำได้ ควรยึดหลักความสามารถทั่วไปของ

ท้องถิ่น 	(FOFSBM DPNQFUFODF
 หรือหลักความ

สามารถของท้องถ่ิน 	-PDBM DBQBCJMJUZ
 เป็นท่ีตั้งสำคัญ

ด้วยเช่นกัน 	วุฒิสาร ตันไชย
 255�
 เพราะองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละแห่ง และบางพื้นท่ีมีหลัก

ความสามารถทั่วไปหรือหลักความสามารถของท้องถิ่น  

ท่ีแตกต่างกัน โดยใช้รูปแบบรางวัลลักษณะแบ่งตาม

ภารกิจหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมาย 	'VODUJPOT CBTFE
 

เป็นตัวช่วยสนับสนุนและจูงใจให้องค์กรปกครอง  
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ส่วนท้องถิ่นจัดบริการสาธารณะในแต่ละด้าน พร้อมส่ง

เข้าประกวดเพื่อรับรางวัลเชิดชูโดดเด่นในแต่ละด้านของ

การจัดบริการสาธารณะเพิ่มมากขึ้น 

 2
 จากขอบเขตการศึกษาที่คณะผู้วิจัยได้ศึกษา

นั้นเป็นการศึกษาเฉพาะในส่วนของรูปแบบ�ประเภท

รางวัลที่ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังตัวอย่างจาก

กรณีศึกษาหน่วยงานในต่างประเทศและหน่วยงาน  

ในประเทศไทยที่ได้มีการจัดกิจกรรมมอบรางวัล ดังนั้น 

รูปแบบการประเมินการให้รางวัลแก่องค์กรปกครอง  

ส่วนท้องถิ่นทั้ง 2 รูปแบบที่คณะผู้วิจัยได้ศึกษาและ  

นำเสนอจงึเปน็เพยีงรปูแบบขอ้เสนอทัว่ไป 	(FOFSBMJ[BUJPO
 

ซึ่งหน่วยงานหรือองค์การในประเทศไทยที่ให้รางวัลแก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจนำผลการศึกษาบางส่วน

ไปประยุกต์ใช้ในการปรับรูปแบบการให้รางวัลแก่ท้องถิ่น 

หรืออาจผสมผสานรูปแบบการให้รางวัลท้ังสองรูปแบบ

โดยคำนึ ง ถึงบริบทสภาพแวดล้อมของหน่วยงาน   

ตลอดจนศักยภาพที่หน่วยงานสามารถดำเนินการได ้  

ที่สำคัญต้องนำไปทดสอบใช้สำหรับการประเมินการให้

รางวัลแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพื่อดูผลสะท้อน

กลับมาถึงรูปแบบรางวัลดังกล่าวท้ัง 2 รูปแบบท่ีนำเสนอ

เพื่อนำไปสู่การปรับปรุงแก้ไขหรือพัฒนาให้เกิดความ

เหมาะสม และดียิ่งขึ้นต่อไป และในอนาคตควรมีการ

ศึกษาเพิ่มเติมในประเด็นของการให้รางวัลว่ามีผลต่อ

พัฒนาการในการบริหารจัดการ รูปแบบในการจัดบริการ

สาธารณะ และ�หรือการพัฒนาคุณภาพของบริการ

สาธารณะในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหรือไม ่และ  

มีผลอย่างไร 

บทความนี้ 
3FDFJWFE เมื่อ � ตุลาคม 2561 
3FWJTFE เมื่อ 12 มกราคม 2562 
"DDFQUFE เมื่อ 13 กุมภาพันธ์ 2562 
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การประเมินการให้รางวัลแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

บรรณานุกรม 

õาþาĕทย 

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ. 	255�
. การให้รางวัลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดีเด่น 

ด้านการป้องกันการทุจริต ประจำปี 2��9.  สืบค้นจาก IUUQT���XXX.OBDD.HP.UI�BSUJDMF@BUUBDI�

"OOPVODF@�$%�##�#7.�#4�%5�&��#4�&��#�255�.QEG 

Ķระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ด ีพ.ศ. 2542ķ 	2542
   

1� สิงหาคม
. ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 116 ตอนที่ 63 ง. 

Ķพ.ร.บ.กำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542ķ 	255�
   

21 สิงหาคม
. ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 132 ตอนพิเศษ 1�3 ง. 

Ķแผนปฏิบัติการกำหนดขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 	ฉบับท่ี 2
 ด้านการถ่ายโอน

ภารกิจ พ.ศ. 2551ķ 	2551
 26 กุมภาพันธ์
. ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 125 ตอนพิเศษ 4� ง. 

วีระศักดิ์ เครือเทพ. 	255�
. คู่มือประกอบการสมัครเพื่อรับการประเมินรางวัลการบริหารจัดการที่ดีขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ปีงบประมาณ พ.ศ.2��9 สำหรับรางวัลประเภทโดดเด่น และประเภทท่ัวไป. 

กรุงเทพĄ � คณะรัฐศาสตร์ จุāาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 

วุฒิสาร ตันไชย. 	255�
. รูปแบบและประเภทการจัดบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น. กรุงเทพĄ� 

สถาบันพระปกเกล้า. 

สถาบันพระปกเกล้า วิทยาลัยพัฒนาการปกครองท้องถ่ิน. 	2551
. สร้างการปกครองท้องถิ่นให้เป็นรากฐานพัฒนา

ประชาธิปไตย. กรุงเทพĄ� สถาบันพระปกเกล้า. 

. 	2557
. ท้องถิ่น � (: เป็นธรรม สร้างสรรค์ยั่งยืน ตัวอย่างดีด ีทั่วไทยทั่วโลก. กรุงเทพĄ �   

สถาบันพระปกเกล้า. 

. 	255�
. รางวัลพระปกเกล้าĴ��.  กรุงเทพĄ � สถาบันพระปกเกล้า. 

อัชกรณ์ วงศ์ปรีดี และธัชเฉลิม สุทธิพงษ์ประชา. 	2561
. คู่มือเกณฑ์และตัวชีĚวัดรางวัลพระปกเกล้า ประจำปี 

พ.ศ. 2�61. กรุงเทพĄ � สถาบันพระปกเกล้า. 

อรทัย กŢกผล. 	255�
. การบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น. เอกสารประกอบการสอน กรุงเทพĄ � 

คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 

. 	255�
. การปฏิรูประบบการปกครองท้องถิ่น. เอกสารประกอบการสอน. กรุงเทพĄ � คณะรัฐศาสตร ์  

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 

อรทัย กŢกผล และฉัตรระว ีปริสุทธิญาณ. 	2552
. เคล็ดลับการจัดบริการสาธารณะท้องถิ่น: บทเรียนจากรางวัล

พระปกเกล้าĴ �1. กรุงเทพĄ � สถาบันพระปกเกล้า. 

บรรณานุกรม
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(oWernment - Building "ustralian Communities. 3FUSJFWFE GSPN IUUQ���SFHJPOBM.HPW.BV�

MPDBM�BXBSET�2�16�GJMFT�2�16@/"-(@8JOOFST@#PPL.QEG 

&WB
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Reading. /FX :PSL � -POEPO� (BSMBOE 1VCMJTIJOH
 *OD. 

&WBOT
 .. 	O.E.
. *nnoWation in -ocal (oWernment: %efining the Challenge, MaLing the Change. 

3FUSJFWFE GSPN IUUQT���XXX.MHOTX.PSH.BV�GJMFT�JNDF�VQMPBET�127�1@1SPG.BSL&WBOT@ 

*OOPWBUJPOJO-(.QEG 

(PWFSONFOU PG *OEJB. 	2���
. Citi[en Centric "dministration ı The )eart of (oWernance. 

3FUSJFWFE GSPN� IUUQ���EBSQH.OJD.JO�TJUFT�EFGBVMU�GJMFT�DDBENJO12.QEG 

)FBSU 'PVOEBUJPO. 	2�14
. )eart 'oundation 2014 -ocal (oWernment "Xards. 3FUSJFWFE GSPN 

I U U Q T � � �XXX .IFB S U G P VOEB U J P O . P S H . B V � JNB HF T � VQ M P BE T �NB J O � 1 S P H S BNT �

-("@XJOOFST@2�14.QEG 

,BSBT
 ,. 	2�16
. 2016 *CM" "Xards: CeleCrating The difference professional local 

(oWernment management maLes. 3FUSJFWFE GSPN GJMF����$��6TFST�"TVT�%PXOMPBET�

17�31�2�2�16�2�*$."�2�"OOVBM�2�"XBSET�2�1SPHSBN�XFC�SFWJTFE�1�1716�2� 

	1
.QEG 

-PDBM (PWFSONFOU 1SPGFTTJPOBMT. 	O.E.
. 201/-(Pro "Xards for &Ycellence. 3FUSJFWFE GSPN IUUQ���

MHQSP.DPN�BXBSET�BXBSET�GPS�FYDFMMFODF 

.BTMPX
 "CSBIBN ). 	1�7�
. MotiWation and Personality. 2OE FE. /FX :PSL� )BSQFS BOE 3PX 

1VCMJTIFST. 

/POBLB
 * . � 5BLFVDIJ
 ). 	1��5
. The ,noXledge Creating Company: )oX +apanese 

Companies Create the %ynamics of *nnoWation. /FX :PSL � 0YGPSE 6OJWFSTJUZ 1SFTT. 

5IF .+. 	2�1�
. "Cout The M+ -ocal (oWernment "chieWement "Xards.  3FUSJFWFE GSPN IUUQ��

�BXBSET.UIFNK.DP.VL�BCPVU 

 . 	2�1�
. Categories. 3FUSJFWFE GSPN IUUQ���BXBSET.UIFNK.DP.VL�DBUFHPSJFT 

 



100 มกราคม � เมþายน ���� 

การมีส่วนร่วมของกลุ่มต่างๆ เพื่อสร้างสันติภาพอย่างยั่งยืนในชายแดนใต้ 

  

  

การมสีว่นรว่มของกลุม่ตา่งė เพČอ่สร้างสนัตõิาพอยา่งยัง่ยČนในßายแéนใต ้
 

ÛายนียŤ ß� บุâพันธŤ� 
,BZBOee $IPr #PPOQVOUI�� 

 �  อาจารยป์ระจำสาขาวชิารฐัประศาสนศาสตร ์คณะวทิยาการจดัการ มหาวทิยาลยัสงขลานครนิทร ์
วิทยาเขตหาดใหญ่ 	ดร.
 

 �� -FDUVSFS
 'BDVMUZ PG .BOBHFNFOU 4DJFODFT
 1SJODF PG 4POHLMB 6OJWFSTJUZ. 	1I.%.
 

1VCMiD 1BrUiDiQBUiPO iO #ViMEiOH 4VsUBiOBCMe 1eBDe iO 4PVUIerO 5IBiMBOE 

บทคัéย่อ 

ขณะที่ปŦญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนใต้ของประเทศไทยยังไม่มีทีท่าจะ

ยุติ การรับôŦงความคิดเห็นของประชาชนในพ้ืนที่ถือเป็นสิ่งจำเป็น การจะบรรลุ

สันติภาพได้อย่างยั่งยืนนั้นการมีส่วนร่วมของประชาชนและตัวแสดงกลุ่มต่างๆ 

ลว้นมคีวามสำคญัไมแ่พร้ฐับาล วตัถปุระสงค์ของบทความชิน้นีเ้พือ่ตอ้งการเผยแพร ่

ความคิดเห็นของประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนใต้ท่ีมีต่อกระบวนการพูดคุย

และการสร้างสันติภาพ และเพื่อให้ประชาชนตระหนักถึงความสำคัญของการเป็น

ส่วนหน่ึงและความร่วมมือของกลุ่มคนหลายฝ่ายในการสร้างสันติภาพในพื้นที่ 

ข้อมูลที่ใช้ในการวิเคราะห์มาจากฐานข้อมูลผลการสำรวจความคิดเห็นประชาชน

ต่อกระบวนการสันติภาพจังหวัดชายแดนใต้ 	1FBDF 4VSWFZ
 ท้ัง 3 ครั้ง ตั้งแต่ปŘ 

พ.ศ. 255� ถึง 256� โดยมีองค์กรเครือข่ายทั้งสิ้น 15 แห่งร่วมทำการวิจัย พื้นที่

ในการศึกษา คือ จังหวัดปŦตตานี จังหวัดยะลา จังหวัดนราธิวาส และสี่อำเภอ  

ในจังหวัดสงขลา โดยมีการสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งชั้นและมีข้ันตอนในการสุ่มแบบมี

ระบบ รวมกลุ่มตัวอย่างทั้งสิ้น 4
712 ตัวอย่าง ผลการวิจัยพบว่ากลุ่มท่ีประชาชน

คาดหวังให้มีส่วนร่วมในกระบวนการเจรจาพูดคุยและสร้างสันติภาพ ได้แก่ 

รัฐบาลกับคู่ขัดแย้ง ผู้นำศาสนาอิสลาม อุสตาซ องค์กรภาคประชาสังคม สถาบัน

การศึกษา นักการเมืองระดับชาติและท้องถิ่น  

คĈสĈคัâ� การมีส่วนร่วม การสร้างสันติภาพ การสำรวจความคิดเห็น ชายแดนใต้ 
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 "CsUrBDU 

8IJMF JU TFFNT EJGGJDVMU UP TFF UIF VOSFTU JO UIF TPVUIFSONPTU QBSU PG 5IBJMBOE 
DPNJOH UP BO FOE
 MJTUFOJOH UP MPDBM QFPQMFĴT WPJDFT JT OFDFTTBSZ. 5P BDIJFWF 
TVTUBJOBCMF QFBDF SFRVJSFT QVCMJD QBSUJDJQBUJPO BOE PUIFS BDUPST BSF BT JNQPSUBOU BT 
UIF HPWFSONFOU. 5IF QVSQPTFT PG UIJT BSUJDMF BSF UP QSPNPUF QFPQMFĴT PQJOJPO JO UIF 
%FFQ 4PVUI UP UIF QFBDF EJBMPHVFT BOE QFBDFCVJMEJOH QSPDFTT� BOE UP SBJTF BXBSFOFTT 
PG UIF JNQPSUBODF PG QFPQMFĴT QBSUJDJQBUJPO JO QFBDFCVJMEJOH. 5IF EBUB BSF GSPN UIF 
SFTVMUT PG UIF GJSTU UP UIJSE 1FBDF 4VSWFZT
 DPOEVDUFE GSPN 2�16�2�17 CZ B OFUXPSL PG 
15 JOTUJUVUJPOT. 5IF BSFB PG UIF TUVEZ DPNQSJTFE UIF QSPWJODFT PG 1BUUBOJ
 :BMB
 
/BSBUIJXBU
 BOE GPVS EJTUSJDUT PG 4POHLIMB. 5IF TBNQMF HSPVQT XFSF DIPTFO UISPVHI 
TUSBUJGJFE SBOEPN TBNQMJOH BOE TZTUFNBUJD TBNQMJOH. 5IF UPUBM TBNQMF HSPVQT XBT 
4
712 QFPQMF. 'JOEJOHT JOEJDBUF UIBU MPDBM QFPQMF FYQFDU UIF GPMMPXJOH HSPVQT UP CF 
JOWPMWFE JO QFBDF EJBMPHVFT BOE QFBDFCVJMEJOH QSPDFTTFT� HPWFSONFOU BOE DPOGMJDUJOH 
QBSUJFT
 *TMBNJD MFBEFST
 6TUB[
 DJWJM TPDJFUZ
 FEVDBUJPOBM JOTUJUVUJPOT
 BOE QPMJUJDJBOT 
GSPN OBUJPOBM BOE MPDBM MFWFMT.  

,eZwPrEs� 1BSUJDJQBUJPO
 1FBDFCVJMEJOH
 1FBDF 4VSWFZ
 4PVUIFSO 5IBJMBOE 

บทนĈ 

ปŦญหาเหตุการณ์ความรุนแรงในภาคใต้ที่ปะทุขึ้น

มาระลอกใหม่ เมื่อปŘ พ.ศ. 2547 นับเป็นเวลากว่า

ทศวรรษที่เหตุการณ์ความไม่สงบยังคงยืดเยื้อและไม่มี

ทีท่าที่จะยุติได้ รัฐบาลที่ผ่านมากว่าเกือบสิบรัฐบาล   

ได้มีความพยายามลองถูกลองผิดในการแก้ปŦญหา  

ความขัดแย้งในพื้นที่ การแก้ไขด้วยการใช้มาตรการ  

ปราบปรามแบบเด็ดขาดและการใช้กำลังเพื่อต้องการยุติ

เหตุการณ์ความรุนแรง กลับไม่ช่วยทำให้เหตุการณ์สงบ

ลงแต่กลับทวีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น ความพยายายาม

ดังกล่าวจึงเป็นเพียงการสร้างสันติภาพในความหมาย  

เชิงลบ ซึ่งเป็นความต้องการเบื้องต้นในการยุติความ

รุนแรงทางกายภาพได้ในช่วงเวลาใดเวลาหนึ่งเท่านั้นแต่

ปŦญหารากเหง้ าที่ แท้ จริ งยั ง ไม่ ได้ รับการ เยียวยา 

	(BMUVOH
 2�12
 ซึ่งแน่นอนว่าตัวแสดงหลักในการสร้าง

สันติภาพเชิงลบก็คือ คู่ความขัดแย้งอันได้แก่ รัฐบาลและ

กลุ่มผู้เห็นต่าง 

อย่างไรก็ตามเราสามารถสร้างสันติภาพในความ

หมายเชิงบวกได้ด้วยการสนับสนับให้มีการขยายความ

ร่วมมือของตัวแสดงท่ีเก่ียวข้อง การมีส่วนร่วมของ  

คนกลุ่มต่างๆ ในการจัดการความขัดแย้งและสร้างสันติ

ภาพอย่างยั่งยืนมีความสำคัญอย่างยิ่งในพื้นที่ชายแดนใต้

ของประเทศไทย เนื่องจากความขัดแย้งที่เกิดขึ้นมีสาเหตุ

ท่ีซับซ้อน การดึงเอาเรื่องศาสนาและเรื่องอัตลักษณ ์ 

มาเป็นสาเหตุของความแตกแยกมักจุดประกายให้เกิด

ความรุนแรงได้ง่าย อีกท้ังความขัดแย้งยังถูกสะสม  

ความตึงเครียดมาเป็นระยะเวลานาน ความขัดแย้งนี ้ 

จึงเป็นประเด็นละเอียดอ่อนและไม่ใช่เป็นหน้าที่ของ  

คนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งเท่านั้นที่ต้องรับผิดชอบในการสร้าง

สันติภาพให้เกิดขึ้น ในระยะยาวสิ่งท่ีสำคัญคือการสร้าง
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การมีส่วนร่วมของกลุ่มต่างๆ เพื่อสร้างสันติภาพอย่างยั่งยืนในชายแดนใต้ 

สั นติ ภ าพที่ ยั่ ง ยื น ซึ่ ง จ ำ เป็ น ต้อ ง ใช้ ทั้ ง เวลาและ  

ความอดทนเนื่องจากเป้าหมายคือการสร้างสันติภาพ  

เชิงโครงสร้างบนพื้นฐานของความเท่าเทียมกันของด้าน

สิทธิมนุษยชน ด้านเศรษฐกิจ ด้านการเมือง และการให้

เกียรติซึ่งกันและกัน 	(BMUVOH
 2�12
  

เราจะทราบความต้องการที่แท้จริงของคนในพื้นที่ได้

อย่างไร การสำรวจความคิดเห็นของประชาชนเป็น  

วิธีการหน่ึงที่สามารถสื่อให้เห็นถึงความรู้สึกนึกคิดของ

ประชาชนในพื้นที่ ได้ งานชิ้นนี้ ได้นำเสนอผลข้อมูล  

ความคาดหวังของประชาชนต่อการมีส่วนร่วมของกลุ่ม

ต่างๆ ในการจัดการความขัดแย้งและการสร้างสันติภาพ

ในจังหวัดชายแดนใต ้โดยใช้ข้อมูลจากผลการสำรวจของ

ประชาชนต่อกระบวนการสันติภาพในจังหวัดชายแดน

ภาค ใต้ 	 1 FBDF 4V S WFZ 
 ค รั้ ง ที่ 1 � 3 ในช่ ว งปŘ   

พ.ศ. 255� ı 256� ซึ่งจัดทำโดยสถาบันพระปกเกล้า

และอีก 15 เครือข่าย1 โดยวิเคราะห์ตัวแสดงที่ประชาชน

คาดหวังให้มีส่วนร่วมในกระบวนการสร้างสันติภาพ  

ตามแนวคิด โมเดลการสร้างสันติภาพ 	1FBDF�CVJMEJOH 

.PEFM
 ของ 4UFQIFO 3ZBO 	1���
 ปิรามิดภาวะผู้นำ

ของ -FEFSBDI 	1��7
  และกลยุทธ์ของฝ่ายที่สามกับ

การแปลงความขัดแย้ง 	5IJSE�QBSUZ 4USBUFHJFT XJUI 

$POGMJDU 5SBOTGPSNBUJPO
 ของ 3FJNBOO 	2��6
 

วัตถุประสงค์ของบทความชิ้นน้ีเพ่ือต้องการเผยแพร่

ความคิดเห็นของประชาชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนใต ้ 

ที่มีต่อกลุ่มต่างๆ ที่ควรเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการ

สันติภาพ และเพื่อให้ประชาชนไม่ว่าจะอาศัยอยู่ในพื้นท่ี

หรือส่วนอื่นๆ ของประเทศได้ตระหนักว่าการจัดการ

ความขัดแย้งและการสร้างสังคมที่สันติสุขต้องการเกิดมา

จากความร่วมมือของกลุ่มคนหลายฝ่าย นอกจากน้ี  

ยังเพื่อให้เป็นการสนับสนุนการสำรวจความคิดเห็น

ประชาชนในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ต่อกระบวนการ

สันติภาพที่จะเกิดขึ้นในครั้งต่อไปและดำเนินอย่าง  

ต่อเนื่องเพื่อให้สามารถนำข้อมูลท่ีได้ไปใช้ในการกำหนด

นโยบายที่เกี่ยวข้องต่อไป  

การมีส่วนร่วมของคนกลุ่มต่างė  
ในกระบวนการสันติõาพสĈคัâĕÞน 

การมีส่วนร่วมของคนกลุ่มต่างๆ มีความสำคัญมาก  

ในกระบวนการสร้างสันติภาพอย่างยั่งยืนเพราะปŦญหา

ความขัดแย้งมีผู้เกี่ยวข้องหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจำนวน

มากและปŦญหาส่วนใหญ่มีความสลับซับซ้อนยากท่ีจะ

ค้นหาสาเหตุความขัดแย้งที่แท้จริง 

นอร์เบิร์ต โรเปอส ์	255�
 อ้างถึงใน บุษบง ชัยเจริญ�  

วัฒนะ
 2561
 ได้เสนอรูปแบบการวิเคราะห์ความ  

ขัดแย้งเชิงลึก อันประกอบไปด้วย � องค์ประกอบ   

ซ่ึงหนึ่งในองค์ประกอบคือการวิเคราะห์ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง

ฝ่ ายต่ า งๆ เ ป็นการวิ เคราะห์ ว่ า ใคร เ ก่ียว ข้อง ใน  

ความขัดแย้งนั้นๆ บ้างและความสัมพันธ์กันอย่างไรท้ังใน

เชิงความขัดแย้งและความร่วมมือ ทำให้เห็นว่าการม ี 

ส่วนร่วมของกลุ่มคนต่างๆ มีความสำคัญเพื่อให้สามารถ

วิเคราะห์ความขัดแย้งได้อย่างละเอียดถี่ถ้วนมากกว่า 

แนวคิดต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการความขัดแย้ง

หรือการสร้างสันติภาพล้วนอ้างถึงกลุ่มผู้เกี่ยวข้องซึ่งจะ

นำไปสู่ความยั่งยืนของสันติภาพที่มีระดับต่างกัน ได้แก่ 

 1 สถานวิจัยความขัดแย้งและความหลากหลายทางวัฒนธรรมภาคใต้ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์
 สถาบันวิจัยและพัฒนาสุขภาพ
ภาคใต้ คณะแพทยศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์
 ศูนย์ความเป็นเลิศด้านคณิตศาสตร ์คณะวิทยาศาสตร์ มหาวิทยาลัย
มหิดล
 สถาบันอิสลามและอาหรับศึกษา มหาวิทยาลัยนราธิวาสราชนครินทร์
 คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัย
ราชภัฏยะลา
 สถาบันสิทธิมนุษยชนและสันติศึกษา มหาวิทยาลัยมหิดล
 คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์
   
คณะวิทยาการสื่อสาร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์
 สถาบันสันติศึกษา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์
 สถาบันอัสสลาม 
มหาวิทยาลัยôาฏอนี
 ศูนย์ความร่วมมือทรัพยากรสันติภาพ
 ศูนย์เฝ้าระวังสถานการณ์ภาคใต้
 สภาประชาสังคมชายแดนใต้
   
มูลนิธิเอเชีย
 สำนักสันติวิธีและธรรมาภิบาล สถาบันพระปกเกล้า 

การมีส่วนร่วมของคนกลุ่มต่างė 
ในกระบวนการสันติõาพสĈคัâĕÞน
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โมเดลการสร้างสันติภาพ 	1FBDF�CVJMEJOH .PEFM
 

ของ 4UFQIFO 3ZBO ที่ได้รวมเอากลยุทธ์ในการจัดการ

ความขัดแย้งซึ่งได้คิดค้นโดย +PIBO (BMUVOH และ

พัฒนาต่อโดย .JDIBFM )BSCPUUMF และเพิ่มเติมโดย 

$ISJTUPQIFS .JUDIFMM ให้เป็นระบบแบบสามฝ่าย   

ซึ่ง 1FBDF�LFFQJOH คือการรักษาความสงบไม่ให้เกิด

การปะทะหรือเผชิญหน้ากันระหว่างคู่ขัดแย้ง ดังนั้น  

ผู้เกี่ยวข้องที่มีความสำคัญคือรัฐบาลและกลุ่มผู้เห็นต่าง

ซึ่งนิยมใช้ความรุนแรงและอาวุธในการจัดการความ  

ขัดแย้ง ส่วน 1FBDF�NBLJOH คือความพยายามในการใช้

นโยบายการพูดคุย การเจรจาตกลงจากทั้งสองฝ่ายเพื่อ

จัดการผลประโยชน์ที่ไม่ตรงกัน คือการเลี่ยงใช้มาตรการ

และวิธีรุนแรงแต่ใช้นโยบายหรือวิธีทางการเมืองแทน

นั่นเอง และขั้นสุดท้ายที่ ท้ัง 1FBDF�LFFQJOH และ 

1FBDF�NBLJOH ประสบความสำเร็จแล้ว นั่นก็คือ 

1FBDF�CVJMEJOH ซ่ึงถือเป็นข้ันตอนท่ีทุกฝ่ายปรารถนา

เพราะ เ ป็น ข้ัน ท่ีความ ขัดแย้ ง ได้ รั บการแ ก้ ไขทั้ ง  

ด้านโครงสร้าง ความสัมพันธ์ระหว่างความขัดแย้ง   

ด้านทัศนคติ และพùติกรรมของปŦจเจกบุคคล 	+PIBO 

(BMUVOH อ้างถึงใน บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ
 2561
   

สรุปได้ดังตารางที่ 1 

ตารางที ่�� กรอบแนวคéิเก่ียวกับกลยทุธŤในการจéัการความขéัแยง้ (" 'rBNewPrL GPr $POGMiDU ResPMVUiPO) 

ประเéĘนปŦâĀา กลยุทธŤ กลุ่มเปŜาĀมาย 

พùติกรรมความรุนแรง 1FBDF�LFFQJOH  

	กิจกรรมทางทหาร
 

กลุ่มต่อสู้ด้วยอาวุธ  

	นักรบ
 

การรับรู้ผลประโยชน์ที่ไม่ได้ไป 

ในทิศทางเดียวกัน  

1FBDF�NBLJOH  

	กิจกรรมทางการเมือง
 

ผู้มีหน้าที่ในการตัดสินใจ  

	ผู้นำ
 

ทัศนคติเชิงลบและโครงสร้าง 

ทางสังคมและเศรษฐกิจ 

1FBDF�CVJMEJOH  

	กิจกรรมทางสังคมเศรษฐกิจ
 

ประชาชนทั่วไป  

	ผู้ตาม
 

ที่มา� ดัดแปลงจาก 4UFQIFO 	1���� 52
 

อีกตัวแบบหนึ่ งที่ ได้รับความนิยมในการใช้เป็น

แนวทางการสร้างสันติภาพก็คือปิรามิดของ -FEFSBDI 

	1��7
 ที่แสดงให้เห็นภาวะผู้นำของตัวแสดงระดับต่างๆ 

พร้อมวิธีการสร้างสันติภาพและของตัวแสดงเหล่านั้น   

ปิรามิดดังกล่าวแสดงให้เห็นถึงภาวะผู้นำในระดับต่างๆ 

ที่มีผลกระทบต่อประชากร ซึ่งยิ่งเรามุ่งไปที่ผู้นำในระดับ

ล่างเท่าไรผลกระทบต่อประชาชนก็จะยิ่งมีมากเท่านั้น  

อันเป็นการแสดงให้เห็นว่าประชาชนในทุกระดับมีความ

สำคัญในกระบวนการสร้างสันติภาพไม่น้อยไปกว่ากัน 

กล่าวคือวิธีการสร้างสันติภาพจำเป็นต้องใช้ผู้นำหลาย

ระดับเพื่อให้เกิดสันติภาพอย่างยั่งยืน ดังแผนภาพที่ 1  
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การมีส่วนร่วมของกลุ่มต่างๆ เพื่อสร้างสันติภาพอย่างยั่งยืนในชายแดนใต้ 

แผนõาพที่ �� ปŗรามิéตัวแสéงและวิธีนĈĕปสู่การสร้างสันติõาพ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา� ดัดแปลงจาก -FEFSBDI 	1��7� 3�
  ที่มา� ดัดแปลงจาก -FEFSBDI 	1��7� 3�
 

ผล 
กระ 
ทบ 
ต่อ 
ประ 
ßา 
กร 

สุดท้ายคือกลยุทธ์ของฝ่ายที่สามกับการแปลง  

ความขัดแย้ง 	5IJSE�QBSUZ 4USBUFHJFT XJUI $POGMJDU 

5SBOTGPSNBUJPO
 ของ 3FJNBOO 	2��6
 เมื่อได้ทราบ

ถึงภาวะผู้นำกับผลกระทบในระดับต่างๆ จากปิรามิดของ 

-FEFSBDI แล้วตารางต่อไปคือการแสดงให้เห็นถึง  

ตัวแสดงจากทั้ง 3 5SBDL ท่ีล้วนมีกลยุทธ์ในการสร้าง

สันติภาพที่แตกต่างกัน ดังรายละเอียดในตารางที่ 2  
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ตารางที่ �� กลยุทธŤของตัวแสéง 5rBDL *
 ** และ *** 

 5rBDL * 5rBDL ** 5rBDL *** 

ตัวแสéง ผู้นำทางการเมืองและทางทหาร ภาคประชาสังคม ตัวแทน 

ภาคประชาชนทั้งในต่างประเทศ

และชุมชน 

องค์กรในระดับรากหญ้า  

องค์กรเพื่อสิทธิมนุษยชน 

กลยุทธŤ เน้นผลลัพธ์เป็นหลัก� 

มาตรการบังคับและเป็นทางการ 

เน้นกระบวนการที่ไม่เป็นทางการ

เป็นหลัก� มาตรการที่ไม่บังคับ 

เน้นการอำนวยความสะดวก  

เป็นที่ปรึกษา 

เน้นกระบวน และ�หรือโครงสร้าง

เป็นหลัก� งานเยียวยา การอบรม

ให้ความรู้แก่รากหญ้า 

ที่มา� ดัดแปลงจาก 3FJNBOO 	2��6� 6
 

การสĈรวจความคิéเĀĘน 
ของประßาßนในกระบวนการสันติõาพ  
(1eBDe 4VrveZ) 

คู่ความขัดแย้งมักอ้างถึงความต้องการของประชาชน 

แต่การจะทราบความต้องการของประชาชนที่แท้จริงนั้น

ไม่ใช่เรื่องง่าย การใช้เครื่องมือแบบสำรวจความคิดเห็น 

หรือที่ เรียกว่า 1FBDF 1PMM หรือ 1FBDF 4VSWFZ   

ถือเป็นเครื่องมือหน่ึงในการช่วยให้ไ ด้มาซ่ึงข้อมูล  

ที่ น่าเชื่อถือและเป็นประโยชน์ต่อกระบวนการสร้าง

สันติภาพ ซ่ึงมีตัวอย่างให้ เห็นในประเทศท่ีประสบ  

ความสำเร็จในการใช้แบบสำรวจความคิดเห็นของ

ประชาชนในกระบวนการสันติภาพ เช่น ไอร์แลนด์เหนือ 

และมินดาเนา 

ในประเทศไทยมีความพยายามในการสำรวจ  

ความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับปŦญหาความขัดแย้ง

ในภาคใต้โดยการใช้ 1FBDF 1PMM ทั้งหมด � ครั้ง ซึ่งจัด

ทำขึ้นในช่วงปŘ พ.ศ. 2555 	รุ่งรวี เฉลิมศรีภิญโญรัช
 

256�
 โดยโพลดังกล่าวจัดทำขึ้นโดยสถาบันการศึกษา

ต่ า ง ๆ เช่ น ส ถ าบั นบัณฑิ ตพัฒนบริ ห า รศ าสต ร์ 

มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต มหาวิทยาลัยหาดใหญ่ 

และมหาวิทยาลัยôาฏอนี แต่น่าเสียดายที่ข้อมูลเหล่านั้น

ยังไม่ได้ถูกนำไปใช้ในกระบวนการสร้างสันติภาพอย่าง

เต็มที่ จนกระท่ังในปŘ พ.ศ. 255� สถาบันพระปกเกล้า

ร่วมกับอีก 15 เครือข่าย จัดทำโครงการสำรวจความเห็น

ประชาชนต่อกระบวนการสันติภาพจังหวัดชายแดน  

ภาคใต้ 	1FBDF 4VSWFZ
 ข้ึนท้ังหมด 3 ครั้งในช่วง   

พ.ศ. 255��256�  โดย 1FBDF 4VSWFZ ดังกล่าวมีความ

แตกต่างจากการสำรวจอื่นๆ ตรงที่สามารถรวบรวม  

เครือข่ายสถาบันท้ังในและนอกพื้นท่ีเข้ามาร่วมกันทำ  

การวิจัยในโครงการ 1FBDF 4VSWFZ นี้ซ่ึงแต่ละสถาบัน

ล้วนมีความเชี่ยวชาญและมีประสบการณ์ในการจัดการ

ความขัดแย้งในพื้นที ่นอกจากนี้ทีมทำงานยังให้ความ

สำคัญกับกระบวนการเก็บข้อมูลเป็นอย่างมาก มีความ

พิถีพิถันในการสุ่มตัวอย่างเพื่อความเป็นกลางและเชื่อถือ

ได้ของข้อมูล นอกจากนี้ในประเด็นท่ีมีความอ่อนไหว  

การตั้งคำถามได้มีการเชิญกลุ่มตัวแทนจากกลุ่มต่างๆ 

ของภาคประชาสังคมให้เข้ามามีส่วนร่วมในการวิเคราะห์

ร่วมกันเพื่อให้ได้ประเด็นคำถามที่มีเหมาะสมและเป็น

ประโยชน์มากที่สุด 

การนำผลข้อมูลจาก 1FBDF 4VSWFZ ทั้งสามครั้งนี้  

ไปใช้ถือว่ามีความแพร่หลายเนื่องจากคณะทำงาน  

เครือ ข่าย 15 องค์กรได้มีการส่ งมอบรายงานผล  

การสำรวจท้ังสามครั้งไปให้กับคณะพูดคุยสันติภาพ  

ทั้งของรัฐบาลและขบวนการ นอกจากนี้ยังได้มีการ  

การสĈรวจความคิéเĀĘน
ของประßาßนในกระบวนการสันติõาพ 
(1eBDe 4VrveZ)
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การมีส่วนร่วมของกลุ่มต่างๆ เพื่อสร้างสันติภาพอย่างยั่งยืนในชายแดนใต้ 

เผยแพร่ผลสำรวจให้กับกลุ่มผู้ส่วนได้เสียและประชาชน

เพื่อทุกคนตระหนักถึงความสำคัญของความคิดเห็นของ

ประชาชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนใต้ กลุ่มผู้มีหน้าที่ใน

กระบวนการเจรจาเพ่ือสันติภาพทั้งสองฝ่ายได้นำข้อมูล

จาก 1FBDF 4VSWFZ ไปใช้ 

วิธีการýċกþา 

ข้อมูลที่ใช้ในการวิเคราะห์มาจากฐานข้อมูลผลการ

สำรวจความคิดเห็นประชาชนต่อกระบวนการสันติภาพ

จังหวัดชายแดนใต้ 	1FBDF 4VSWFZ
 จำนวน 3 ครั้ง 

ได้แก่ ครั้งที่ 1 ช่วงเดือนกุมภาพันธ์�มีนาคม 255� ครั้งท่ี 

2 ช่วงเดือนกรกãาคม�สิงหาคม 255� และครั้งท่ี 3   

ช่วงเดือนเมษายน�พùษภาคม 256� โดยมีองค์กร  

เครือข่ายร่วมในการวิจัยทั้งสิ้น 15 เครือข่าย  

พื้นที่ในการศึกษา ได้แก่ พื้นที่จังหวัดปŦตตานี จังหวัด

ยะลา จังหวัดนราธิวาส และสี่อำเภอในจังหวัดสงขลา 

	อำเภอจะนะ เทพา นาทวี และสะบ้าย้อย
 โดยมีการสุ่ม

ตัวอย่างแบบแบ่งชั้น 	4USBUJGJFE 3BOEPN 4BNQMJOH
 

และมีขั้นตอนในการสุ่มแบบมีระบบ 	4ZTUFNBUJD 

4BNQMJOH
 ในระดับตำบล หมู่บ้าน และครัวเรือน   

รวมกลุ่มตัวอย่างทั้งสิ้น 4
712 ตัวอย่าง 

โดยผู้วิจัยเป็นตัวแทนหนึ่งในเครือข่ายท่ีเข้าร่วม  

ในฐานะคณะทำงานวิ ช าการ เนื่ อ ง ใน โอกาสที่  

คณะทำงานĄ จะทำการสำรวจความคิดเห็นครั้งที่ 4   

ในช่วงกรกãาคม�สิงหาคม 2561 นี้จึงได้มีการประชุม

หารือเพื่อใช้ประโยชน์จากข้อมูลที่ เก็บจาก 3 ครั้ ง  

ที่ผ่านมาเพื่อสกัดประเด็นท่ีน่าสนใจ เนื่องจากข้อมูล

ที่ทำการสอบถามมีประเด็นที่น่าสนใจมากมายที่ได้จาก

ผลการสำรวจ เช่น มุมมองต่อปŦญหาและผลกระทบจาก

เหตุการณ์ในพื้นที่ มุมมองต่อและรัฐบาล มุมมองต่อ

ความรุนแรง และมุมมองต่อกระบวนการสันติภาพ 

เป็นต้น โดยผู้วิจัยมีความสนใจในประเด็นที่เกี่ยวกับ

ความคิดเห็นของประชาชนกับการมีส่วนมีร่วมของ  

คนกลุ่มต่างๆ ที่มีต่อกระบวนการสันติภาพ ซึ่งมีคำถาม  

ท่ี เกี่ยวข้องกับประเด็นดังกล่าว ท่ีได้นำมาทดสอบ  

ความสัมพันธ์ทางสถิติ โดยสถิติที่ ใช้ได้แก่ ค่าเฉลี่ย   

ร้อยละ ค่า U�UFTU '�UFTU และค่าไคสแควร์ 

ผลการýċกþา 

การมีส่วนร่วมของประßาßนต่อความสĈเรĘจของ
กระบวนการพูéคุย  

การศึกษาทั้ ง 3 ครั้ งนี้ ประกอบไปด้ วย ผู้ตอบ

แบบสอบถามทั้งสิ้น 4
712 คน ผู้ตอบแบบสอบถามเป็น

เพศหญิงร้อยละ 55.1 และเพศชายร้อยละ 44.� มีอายุ

ตั้งแต่ 1��7� ปŘ โดยมีอายุเฉลี่ยอยู่ที่ 44 ปŘ ส่วนใหญ่

นับถือศาสนาอิสลาม 	ร้อยละ 77.5
 รองลงมานับถือ

ศาสนาพุทธ 	ร้อยละ 22.3
  และคริสต ์	ร้อยละ �.1
 

ตามลำดับ สำหรับระดับการศึกษาสายสามัญ ผู้ตอบ

แบบสอบถามส่วนใหญ่จบการศึกษาระดับประถมศึกษา 

	 ร้ อยละ 3� .3 
  รองลงมาคื อระดับมั ธยมศึ กษา  

ตอนปลายและตอนต้น 	ร้อยละ 21 และ 15 ตามลำดับ
 

จากผลการสำรวจข้อคำถามท่ีถามว่า Ķท่านคิดว่า  

การมีส่วนร่วมของประชาชนกลุ่มต่างๆ ดังต่อไปนี้ มีส่วน

สำคัญต่อความสำเร็จของกระบวนการพูดคุยมากน้อย

เพียงใดķ ซ่ึงแสดงให้เห็นถึงความคาดหวังของประชาชน

ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนกลุ่มต่างๆ ต่อความ

สำเร็จของกระบวนการพูดคุย 

ข้อมูลจากการสำรวจความคิดเห็นจากประชาชน  

ท่ีเป็นกลุ่มตัวอย่างท้ัง 3 ครั้ง พบว่าตัวเลือก 5 อันดับ

แรกท่ีประชาชนเห็นว่ามีความสำคัญต่อความสำเร็จของ

กระบวนการพูดคุย ได้แก่ ผู้นำศาสนาอิสลาม 	6.��
 

องค์กรปกครองส่วนท้องที่ 	กำนัน�ผู้ใหญ่บ้าน
 	6.�2
 

อุสตาซ 	5.�5
 นักการเมืองระดับชาติ 	5.�4
 และ

องค์กรภาคประชาสังคม 	5.��
 และนอกจากนี้ยังมี

อันดับรองลงไปอีก ได้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

วิธีการýċกþา
ผลการýċกþา
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	5.�6
 นักวิชาการมหาวิทยาลัย 	5.�3
 เครือข่าย

เยาวชนนักศึกษา 	5.56
 สื่อมวลชน 	5.47
 เครือข่าย  

ผู้หญิง 	5.1�
 นักธุรกิจ 	4.�7
 และพระสงÛ์ 	4.46
   

ดังแผนภาพที่ 2 

แผนõาพที่ �� ความคาéĀวังของการมีส่วนร่วมของประßาßนกลุ่มต่างė ที่มีส่วนสĈคัâต่อความสĈเรĘจของ

กระบวนการพูéคุย 

ที่มา� ข้อมูลจากผลการสำรวจความคิดเห็นประชาชนต่อกระบวนการสันติภาพจังหวัดชายแดนใต้ 	1FBDF 4VSWFZ
 ครั้งที่ 1�3 

คะแนนค่าเฉลี่ยของคำถามที่เกี่ยวกับความคาดหวัง

ของกลุ่มต่างๆ จากคะแนนเต็ม 1� จะเห็นได้ว่าเกือบ  

ทุกกลุ่มมีคะแนนไล่เลี่ยกัน คะแนนเฉลี่ยสูงสุดอยู่ที่ผู้นำ

ศาสนาอิสลาม กลุ่มที่ได้คะแนนน้อยที่สุดคือ พระสงÛ์ 

ซึ่งไม่น่าแปลกใจเนื่องจากประชาชนส่วนใหญ่ในพื้นท่ี

สามจังหวัดชายแดนใต้ ส่วนใหญ่ร้อยละ �3 นับถือ

ศาสนาอิสลาม 	สำนักทะเบียนกลาง กรมการปกครอง
 

ข้อมูล ณ 31 ธันวาคม 255� อ้างถึงใน แผนพัฒนา  

กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน 4 ปŘ พ.ศ. 2561�2564
    

ซ่ึงทำให้พ้ืนที่จังหวัดชายแดนใต้มีเอกลักษณ์ทางสังคม

และวิถีประชาชนที่แตกต่างจากพื้นที่ส่วนอ่ืนๆ ของ

ประเทศ 

เมื่อเปรียบเทียบคะแนนเฉลี่ยของความคิดเห็น  

ต่อการมีส่วนร่วมของกลุ่มต่างๆ ที่มีส่วนสำคัญต่อ  

ความสำเร็จของกระบวนการพูดคุยแยกตามกลุ่มศาสนา   

โดยตัวแปรศาสนาได้จัดกลุ่มใหม่เป็นสองกลุ่ม คือ   

ผู้นับถือศาสนาอิสลามกับศาสนาพุทธและอื่นๆ ทั้งนี้

เนื่องจากการเปรียบเทียบระหว่างกลุ่ม จำนวนแต่ละ

กลุ่มจะต้องมีจำนวนที่มากพอ 
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การมีส่วนร่วมของกลุ่มต่างๆ เพื่อสร้างสันติภาพอย่างยั่งยืนในชายแดนใต้ 

แผนõาพที่ �� เปรียบเทียบความคิéเĀĘนของการมีส่วนร่วมของกลุ่มต่างė ที่มีส่วนสĈคัâต่อความสĈคัâของ

กระบวนการพูéคุยแยกตามกลุ่มýาสนา 

ที่มา� ข้อมูลจากผลการสำรวจความคิดเห็นประชาชนต่อกระบวนการสันติภาพจังหวัดชายแดนใต้ 	1FBDF 4VSWFZ
 ครั้งที่ 1�3 

� แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญที่ �.�5 

 จากแผนภาพที่ 3 แสดงให้เห็นความสัมพันธ์ของ

ความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของกลุ่มต่างๆ   

ต่อกระบวนการสันติภาพจังหวัดชายแดนใต้กับศาสนา

พบว่าทั้งประชากรทั้งสองศาสนามีความคิดเห็นเก่ียวกับ

กลุ่มต่างๆ ที่ควรมีส่วนร่วมต่อกระบวนการสันติภาพ  

แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญที ่�.�5 โดยประชาชน  

ที่นับถือศาสนาพุทธมีแนวโน้มที่จะเห็นว่าทุกกลุ่มมีความ

สำคัญและควรเข้ามามีบทบาทมากกว่าประชาชน  

ที่นับถือศาสนาอิสลาม ยกเว้นอุสตาซและผู้นำศาสนา

อิสลามที่ผู้นับถือศาสนาพุทธให้คะแนนน้อยว่าผู้นับถือ

ศาสนาอิสลามเล็กน้อย ส่วนตัวเลือกที่ประชาชนนับถือ

ศาสนาพุทธเลือกสูงที่สุด คือ Ķนักการเมืองระดับชาติķ 

ในขณะท่ีประชาชนนับถือศาสนาอิสลามเลือกสูงท่ีสุด 

คือ Ķผู้นำศาสนาอิสลามķ  

อย่างไรก็ตามมี 2 กลุ่มท่ีประชาชนท้ังสองศาสนา  

มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกันในทางสถิติได้แก่ Ķผู้นำ

ศาสนาอิสลาม และนักวิชาการมหาวิทยาลัยķ แสดงให้

เห็นว่าประชาชนไม่ว่าจะนับถือศาสนาใดต่างก็เห็นว่า  

ทั้ง 2 กลุ่มนี้มีส่วนสำคัญต่อความสำเร็จของกระบวนการ

พูดคุยสันติภาพ  

ผลการสำรวจในส่วนนี้สะท้อนให้ เห็นถึงความ  

คาดหวังกับกลุ่มคนต่างๆ ที่จะเข้ามามีบทบาทใน

กระบวนการสร้างสันติภาพ ทำให้เห็นประเด็นท่ีน่าสนใจ
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ว่าประชาชนท่ีนับถือศาสนาพุทธมีความคาดหวังกับ  

คนทุกกลุ่ม ต้องการเห็นคนที่มีความหลากหลายเข้ามา

ร่วมกันมีส่วนในการแก้ปŦญหาซึ่งอาจเป็นการสะท้อน  

ให้เห็นว่าอำนาจต่อรองของประชาชนที่นับถือศาสนา

พุทธในพื้นที่ที่มีน้อยกว่าประชาชนผู้นับถือศาสนา

อิสลามจึงต้องการให้คนหลายฝ่ายเข้ามามีส่วนร่วม  

ในการแก้ไขปŦญหาความขัดแย้งและสร้างสันติภาพ  

ในพื้นที่  

แผนõาพที่ �� เปรียบเทียบความคิéเĀĘนของการมีส่วนร่วมต่อกลุ่มต่างė ที่มีส่วนสĈคัâต่อความสĈคัâของ

กระบวนการพูéคุยแยกตามระéับการýċกþาสายสามัâ 

ที่มา� ข้อมูลจากผลการสำรวจความคิดเห็นประชาชนต่อกระบวนการสันติภาพจังหวัดชายแดนใต้ 	1FBDF 4VSWFZ
 ครั้งที่ 1�3 

� แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญที่ �.�5 

  

จากแผนภาพที่ 4 ในภาพรวมประชาชนที่มีการศึกษา

ในระดับปริญญาตรีและสูงกว่าจะมีคะแนนในการเลือก

กลุ่มต่างๆ ที่ควรเกี่ยวข้องกับกระบวนการสันติภาพสูง

กว่าประชาชนในกลุ่มที่มีการศึกษาต่ำกว่า ยกเว้น 

Ķอุสตาซķ เพียงกลุ่มเดียวท่ีมีคะแนนเฉลี่ยของประชาชน

กลุ่มที่มีการศึกษาระดับประถมศึกษาและต่ำกว่าเลือกสูง

ที่สุด ส่วนตัวเลือกที่ประชาชนท่ีมีการศึกษาทั้ง 3 ระดับ

เห็นพ้องตรงกันเลือกให้คะแนนสูงสุดก็คือ Ķผู้นำศาสนาķ 
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การมีส่วนร่วมของกลุ่มต่างๆ เพื่อสร้างสันติภาพอย่างยั่งยืนในชายแดนใต้ 

 ประชาชนที่มีระดับการศึกษาต่างกันมีความคิดเห็น

เกี่ยวกับกลุ่มต่างๆ ที่ควรมีส่วนร่วมในความสำเร็จของ

กระบวนการพูดคุยมีความสัมพันธ์กันอย่างไร จากการ

เปรียบเทียบทางสถิติพบว่ามีสามตัวเลือกที่แตกต่างกัน

อย่างมีนัยสำคัญที่ �.�5 ได้แก่ องค์กรภาคประชาสังคม 

พระสงÛ์ และนักธุรกิจ แสดงให้เห็นว่าประชาชนท่ีมี

ระดับการศึกษาต่างกันส่วนใหญ่มีระดับความคิดเห็น  

ใกล้ เคี ยงกันว่ าคนทุกก ลุ่ มควร เข้ ามี ส่ วนร่ วมกับ

กระบวนการพูดคุย ยกเว้นองค์กรภาคประชาสังคม   

พระสงÛ์ และนักธุรกิจ ที่ประชาชนที่มีการศึกษา  

ในระดับต่างกันมีความเห็นที่แตกต่างกันในการเลือก   

ความคาéĀวังของประßาßน 
ต่อการมีส่วนร่วมในการสร้างสันติõาพ 

อีกคำถามหน่ึงในแบบสำรวจที่แสดงให้เห็นถึงความ

คิดเห็นของประชาชนที่มองว่าใครบ้างมีบทบาทสำคัญต่อ

การสร้างสันติภาพให้เกิดขึ้นได้จริง ได้แก่คำถามท่ีว่า 

Ķสถาบัน หน่วยงาน องค์กร หรือบุคคลใดที่ท่านคิดว่ามี

ความสำคัญต่อการสร้างสันติภาพให้เกิดขึ้นในพื้นที่ได้

จริงķ สำหรับคำถามนี้มีตัวเลือก 23 ข้อ โดยอันดับ 1�5 

ที่มีประชาชนคิดว่าพวกเขามีบทบาทสำคัญในการสร้าง

สันติภาพมากที่สุดเรียงตามลำดับ ได้แก่ รัฐบาล 	ร้อยละ 

36 
 ผู้นำศาสนาอิสลาม 	ร้ อยละ 16 .� 
 สถา บัน  

การศึกษา 	ร้อยละ 11.4
 ขบวนการ 	ร้อยละ 1�.7
 และ

นักการเมืองท้องถิ่น 	ร้อยละ 1�
  

นอกจากนี้ยังมี ศอ.บต.2 	ร้อยละ �.7
 กอ.รมน.3�

ทหารประจำการ 	ร้อยละ �.5
 เจ้าหน้าท่ีรัฐฝ่ายปกครอง 

	ร้อยละ �
 นักการเมืองระดับชาติ 	ร้อยละ �.4
 องค์กร

ภาคประชาสังคม 	ร้อยละ 7.1
 สื่อมวลชน 	ร้อยละ 6.3
 

ต ำ ร วจ 	 ร้ อ ยละ 5 
 ทหา รพร าน 	 ร้ อ ยละ 4 . 6 
   

กลุ่มยาเสพติด�น้ำมันเถ่ือน 	ร้อยละ 3.7
 คนท่ีถูกเลือก

ปฏิบัติจากรัฐ 	ร้อยละ 2.5
 ผู้แทนพิเศษของรัฐบาลĄ   

	ครม.ส่วนหน้า 4�รั ฐบาลส่วนหน้า 
 	ร้อยละ 1 .�
   

ประเทศต่างๆ�องค์กรระหว่างประเทศ 	ร้อยละ 1.5
 

ชรบ.อรบ.อส.5 	ร้อยละ 1.4
 มาราปาตานี 	ร้อยละ 1.3
 

คนท่ีมีความแค้นเพราะตนเอง�คนรู้จัก ถูกทำร้าย   

	ร้อยละ 1.2
 มาเลเซีย 	ร้อยละ �.�
 พระสงÛ์ 	ร้อยละ 

�.7
 และกลุ่มผู้มีอิทธิพล�อำนาจมืด 	ร้อยละ �.5
 ตามท่ี

แสดงในแผนภาพที่ 5 

คะแนนของรัฐซ่ึงมีคะแนนสูงกว่ากลุ่มอื่นๆ อย่าง  

เห็นได้ชัด เป็นการแสดงให้เห็นถึงตัวแสดงใน USBDL *   

ยังมีความสำคัญอยู่มากเมื่อเทียบกับตัวแสดงกลุ่มอื่นๆ 

ประชาชนในจังหวัดชายแดนใต้ยังคงฝากความหวังไว้ที่

รัฐในการเป็นกลไกสำคัญในการสร้างสันติภาพในพื้นที่

ชายแดนภาคใต้ 

 2  ศอ.บต. คือ ศูนย์อำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้  

 3  กอ.รมน. คือ กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
 4  ครม.ส่วนหน้า คือ คณะรัฐมนตรีส่วนหน้า 

 5  ชรบ.อรบ.อส. คือ ชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน 	ชรบ.
 � อาสารักษาหมู่บ้าน 	อรบ.
 � อาสารักษาดินแดน 	อส.
 

ความคาéĀวังของประßาßน
ต่อการมีส่วนร่วมในการสร้างสันติõาพ



111มกราคม � เมþายน ���� 

แผนõาพที่ �� ความคิéเĀĘนของประßาßนต่อกลุ่มผู้มีบทบาทสĈคัâในการสร้างสันติõาพ 

ที่มา� ข้อมูลจากผลการสำรวจความคิดเห็นประชาชนต่อกระบวนการสันติภาพจังหวัดชายแดนใต้ 	1FBDF 4VSWFZ
 ครั้งที่ 1�3 

 ผู้วิจัยต้องการทราบว่าประชาชนที่มีศาสนาต่างกัน  

จะมีคาดหวังต่อกลุ่มคนต่างๆ ในกระบวนการสันติภาพ

แตกต่างกันหรือไม่ เมื่อทดสอบความสัมพันธ์ทางสถิติ  

พบว่าประชาชนที่มีศาสนาต่างกันมีความสัมพันธ์กับ  

การเลือกกลุ่มที่ มีความสำคัญต่อการสร้างสันติภาพ 

กล่าวคือจากตัวเลือก 23 กลุ่มมี � กลุ่มที่มีความสัมพันธ์

อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ ได้แก่ รัฐบาล นักการเมือง  

ท้องถ่ิน สถาบันการศึกษา ศอ.บต. กลุ่มยาเสพติด�น้ำมัน

เถื่อน ผู้นำศาสนาอิสลาม พระสงÛ์ และสื่อมวลชน 

แสดงว่าประชาชนที่นับถือศาสนาต่างกันมีความคิดเห็น

ต่อ � กลุ่มนี้ในการสร้างสันติภาพแตกต่างกัน โดยใน

แผนภาพที่ 6 แสดงผลทางสถิติสำหรับ � อันดับที่มี

คะแนนผู้เลือกสูงที่สุด 
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การมีส่วนร่วมของกลุ่มต่างๆ เพื่อสร้างสันติภาพอย่างยั่งยืนในชายแดนใต้ 

แผนõาพที่ �� ความคิéเĀĘนของประßาßนต่อสถาบัน Āน่วยงาน องคŤกร ĀรČอบุคคลที่คิéว่ามีความสĈคัâต่อการ

สร้างสันติõาพ จĈแนกตามýาสนา 

ที่มา� ข้อมูลจากผลการสำรวจความคิดเห็นประชาชนต่อกระบวนการสันติภาพจังหวัดชายแดนใต้ 	1FBDF 4VSWFZ
 ครั้งที่ 1�3 

เมื่อเปรียบเทียบค่าเฉล่ียค่าร้อยละของประชาชน  

ที่มีการศึกษาระดับประถมศึกษาและต่ำกว่า ระดับ

มัธยมศึกษาและอาชีวะ และระดับการศึกษาปริญญาตรี

และสูงกว่า พบว่า ตำรวจ สถาบันการศึกษา ศอ.บต. 

ผู้นำศาสนาอิสลาม ประเทศต่างๆ�องค์กรระหว่าง

ประเทศ และสื่อมวลชน แสดงว่ากลุ่มต่อไปนี้ประชาชน

ท่ีมีการศึกษาต่างกันเห็นมีความเห็นแตกต่างกันอย่างมี

นัยสำคัญทางสถิติ 	Q��.��5
 โดยแสดงผลทาง  

สถิ ติ เ ฉพาะ � อั นดั บที่ มี ค ะแนนผู้ เ ลื อ กสู งที่ สุ ด   

ดังแผนภาพที่ 7 
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แผนõาพที่ �� ความคิéเĀĘนของประßาßนต่อสถาบัน Āน่วยงาน องคŤกร ĀรČอบุคคลที่คิéว่ามีความสĈคัâต่อการ

สร้างสันติõาพ จĈแนกตามระéับการýċกþาสายสามัâ 

ที่มา� ข้อมูลจากผลการสำรวจความคิดเห็นประชาชนต่อกระบวนการสันติภาพจังหวัดชายแดนใต้ 	1FBDF 4VSWFZ
 ครั้งที่ 1�3 

อõิปรายผล 

การจัดการความขัดแย้งและการสร้างสันติภาพ  

ในพื้นที่จังหวัดชายแดนใต้ได้แสดงให้เห็นแล้วว่าจะต้อง

อาศัยความร่วมมือจากกลุ่มต่างๆ ในสังคมโดยแต่ละกลุ่ม

ต่ า งก็ มี ห น้ าที่ และบทบาทที่ แตกต่ า งกัน ซึ่ ง จาก  

การสำรวจความคิดเห็นของประชาชนก็พบว่ายังมี  

กลุ่มต่างๆ ที่ประชาชนต้องการหรือคาดหวังให้เข้ามามี

ส่วนร่วมในกระบวนการสันติภาพและการเจรจาพูดคุย 

ถึงแม้ว่ารัฐบาลกับคู่ขัดแย้งจะยังคงเป็นตัวแสดงหลัก  

ในการสร้างสันติภาพให้เกิดขึ้น เนื่องจากถือเป็นตัวแสดง

ที่อยู่ยอดสุดของปิรามิด -FEFSBDI และมีบทบาทสำคัญ

ในการสร้าง 1FBDF� LFFQJOH และ 1FBDF�NBLJOH   

ให้เกิดขึ้นอย่างไรก็ตามถ้าต้องการไปให้ถึงเป้าหมาย 

1FBDF�CVJMEJOH ที่กลุ่มเป้าหมายคือประชาชนทั่วไป   

ตัวแสดงอื่นๆ ก็มีจำเป็นต้องเข้ามามีบทบาทในการสร้าง

สันติภาพเพื่อความสงบในพื้นที่อย่างยั่งยืน  

หลังจากทำการวิเคราะห์ข้อคำถามสองข้อที่เกี่ยวข้อง

กับความคาดหวังของประชาชนที่มีต่อกลุ่มคนที่ควรมี

ส่วนร่วมในการเจรจาพูดคุยและกระบวนการสร้าง

สันติภาพ และวิเคราะห์กับแนวคิดต่างๆ ทำให้พบว่า  

นอกเหนือจากรัฐบาลและขบวนการ กลุ่มคนต่างๆ   

ที่ประชาชนเห็นว่าสำคัญในการเข้ามามีส่วนร่วม  

ในกระบวนการสร้ างสันติภาพ มีดั งต่อไปนี้ ผู้ นำ  

ศาสนาอิสลาม อุสตาซ องค์กรภาคประชาสั งคม   

สถาบันการศึกษา นักการเมืองระดับชาติและท้องถิ่น 

อõิปรายผล
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การมีส่วนร่วมของกลุ่มต่างๆ เพื่อสร้างสันติภาพอย่างยั่งยืนในชายแดนใต้ 

ในขณะที่ผู้นำศาสนาอิสลามได้รับความคาดหวังเป็น

อันดับหนึ่งจากประชาชนในพ้ืนที่แต่พระสงÛ์กลับได้รับ

คะแนนน้อยที่สุด ในข้อน้ีสามารถอธิบายได้ด้วยสัดส่วน

ของประชาชนในพื้นที่ที่นับถือศาสนาอิสลามมากกว่า

ศาสนาพุทธ ��� 2� โดยประมาณ ผู้นำศาสนาอิสลาม

หมายถึ ง ใครบ้ า ง ผู้ น ำสู งสุ ดของศาสนาอิ สลาม  

ในประเทศไทยก็คือจุāาราชมนตรีอันเป็นตำแหน่งสูงสุด

ของฝ่ายมุสลิมที่มีหน้าที่ให้ข้อปรึกษาด้านศาสนาอิสลาม

แก่รัฐบาลไทย ส่วนในระดับพ้ืนที่ย่อยลงไปจะมีอิหม่าม

คือผู้นำทางศาสนาอิสลามในชุมชน อิหม่ามจึงถือว่า  

เป็นผู้นำสังคมมุสลิมในระดับท้องถิ่นโดยมีนิยามใน  

พระราชบัญญั ติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม   

พ.ศ. 255�6 ที่มีหน้าที่เป็นผู้นำในการทำละหมาดและ

การปฏิบัติศาสนกิจต่างๆ เป็นผู้มีความรู้ มีคุณธรรม 

สามารถอบรมสั่งสอนหลักธรรมทางศาสนาอิสลามได้ 

	วินัย สะมะอุน
 2554
 

ในขณะเดียวกันอุสตาซก็ได้รับเลือกมาเป็นอันดับ

ต้นๆ ของความคาดหวังให้มีส่วนร่วมในกระบวนการ  

พูดคุย แต่สำหรับบางคนอาจยังไม่เข้าใจความหมายว่า 

‘อุสตาซĴ แท้จริงแล้วคือใคร อุสตาซ แปลว่า อาจารย์ 

ผู้ทรงความรู้ ผู้อาวุโส 	(PPHMF 4JUF
 ศาสนาอิสลาม
 

อุสตาซ จึงได้แก่บรรดาครู โรงเรียนปอเนาะต่างๆ   

เป็นพวกที่มีความรู้ บางคนเคยไปเรียนในประเทศ

ตะวันออกกลาง ปากีสถานและอินโดนีเซียและยึดมั่น  

ในศาสนาอิสลามอย่างเคร่งครัด อย่างไรก็ตามอุสตาซ  

กลับถูกมองว่าเป็นแกนนำของผู้ก่อความไม่สงบในพื้นท่ี

และเป็นผู้ชักนำเยาวชนให้ก่อเหตุการณ์ความรุนแรง  

ในพื้นที่ชายแดนใต้ โดยมีบทบาทสำคัญในฐานะผู้จัดหา

คนเข้าร่วมขบวนการ 	)FMCBSEU
 2�1�
 ส่วนโรงเรียน

ปอเนาะก็กลายเป็นแหล่งปลูกฝŦงแนวคิดที่ต่อต้านรัฐไทย

และบ่มเพาะผู้ก่อความไม่สงบ 	คอลัมน์� กล้าได้กล้าเสีย
  

อีกตัวแสดงหนึ่งที่น่าจับตามองคือ ภาคประชาสังคม

ซ่ึงได้รับการยอมรับอย่างสากลว่ามีความสำคัญ และยัง

เป็นภาคส่วนท่ีประชาชนท่ัวไปสามารถเข้ามามีส่วนร่วม

ได้ง่ายที่สุด ในประเทศที่มีปŦญหาความขัดแย้งทางอัต

ลักษณ์หรือศาสนาที่คล้ายคลึงกับประเทศไทย ภาค

ประชาสังคมถือเป็นหน่วยที่มีบทบาทสำคัญอันดับต้นๆ 

ของตัวแสดงหลักในการจัดการความขัดแย้ง ผลงานวิจัย

ของ 1BGGFOIPM[ 	2�1�
 ท่ีได้ทำการศึกษาวิเคราะห์

บทบาทหน้าท่ีของภาคประชาสังคม แสดงให้เห็นถึง

ความสำคัญของภาคประชาสังคมในการสร้างบรรยากาศ

ในการสร้างสันติภาพและการทำงานขององค์กรภาค

ประชาสังคมในการมีส่วนร่วมในการสร้างสันติภาพด้วย

วิธีต่างๆ  

งานอีกชิ้นหนึ่งของ #PPOQVOUI 	2�17
 ที่ทำการ

ศึกษาเกี่ยวกับบทบาทของภาคประชาสังคมในจังหวัด

ชายแดนของไทย พบว่าบทบาทของภาคประชาสังคมที่มี

ความสำคัญคือ Ķงานซ่อมķ ได้แก่ งานเยียวยาผู้ได้รับ  

ผลกระทบทั้งด้านร่างกายและจิตใจ และ Ķงานสร้างķ 

ได้แก่ กิจกรรมท่ีสามารถลดบรรยากาศความตึงเครียด  

ในสังคม และปรับทัศนคติและเสริมสร้างความสัมพันธ์

อันดีระหว่างผู้มีส่วนได้เสียในสังคมท่ีมีความขัดแย้ง   

แต่อย่างไรก็ดีองค์กรภาคประชาสังคมก็ยังไม่สามารถ

เป็นตัวแสดงหลักในการยุติความรุนแรงที่เกิดขึ้นในพื้นที่

ได้โดยตรง หากแต่ก็ไม่สามารถขาดตัวแสดงท่ีเป็น  

ภาคประชาสังคมได้เช่นกันหากเราต้องการยุติปŦญหา

อย่างยั่งยืน  เป็นท่ีน่าสังเกตว่าในการสำรวจความคิดเห็น

ของประชาชนในภาคใต้กลับพบว่าประชาชนยังให้ความ

สำคัญกับภาคประชาสังคมให้เป็นส่วนสำเร็จในการสร้าง

สันติภาพหรือเป็นส่วนหนึ่ ง ในกระบวนการเจรจา

สันติภาพไม่มากเท่าที่ควร 

สถาบันการศึกษาติดอันดับ 1 ใน 5 ที่ประชาชน  

 6  Ķมาตรา 4....อิหม่าม หมายความว่า ผู้นำศาสนาอิสลามประจำมัสยิดķ และ Ķมาตรา 37 อิหม่ามมีอำนาจหน้าที่ ปกครองดูแลและ
แนะนำเจ้าหน้าที่ของมัสยิดให้ปฏิบัติงานในหน้าที่ให้เรียบร้อย อำนวยความสะดวกแก่มุสลิมในการปฏิบัติศาสนกิจ ส่ังสอนและ
อบรมหลักธรรมทางศาสนาอิสลามแก่บรรดาสัปปุรุษประจำมัสยิดķ 
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มองว่ามีความสำคัญต่อการสร้างสันติภาพ ซึ่งในปŦจจุบัน

มีมหาวิทยาลัยทั้ ง ในพื้นที่ จั งหวัดชายแดนใต้และ  

ที่ส่วนกลางที่เข้ามาศึกษาทำงานวิจัยที่ เกี่ยวข้องกับ  

การจัดการความขัดแย้งและสร้างสันติภาพให้เกิดขึ้น  

ในพื้นที่ในแง่มุมต่างๆ ทั้งสังคม เศรษฐกิจ การเมือง   

และวัฒนธรรม ซึ่งส่วนใหญ่นักวิชาการมักจะได้รับ  

การตอบรับเป็นอย่างดีจากคนในพื้นท่ีเนื่องจากได้รับ

ความไว้วางใจในความเป็นกลาง และการแสดงความ  

คิดเห็นโดยใช้ข้อมูล 	'BDU
 เป็นพื้นฐานมากกว่าการใช้

ค่านิยม 	7BMVF
 หรือความคิดส่วนบุคคลในการตัดสิน

ปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นในพื้นที่ อย่างไรก็ดีความจริงใจ  

ในการต้องการช่วยเหลือคนในพื้นที่เป็นสิ่งสำคัญสำหรับ

นักวิชาการที่ต้องการเข้าทำการศึกษาวิจัยในพื้นที่นี้ 

นักการเมืองคือผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองท่ีได้มา

จากการเลือกตั้งของประชาชน ซึ่งมีอยู่หลายระดับ 

นักการเมืองระดับชาติถูกมองว่ามีบทบาทสำคัญใน

กระบวนการพูดคุยซึ่งก็ตรงกับแนวคิด 1FBDF�NBLJOH 

ของ 4UFQIFO 	1���
 ที่ผู้นำในระดับสูงเป็นตัวแทนรัฐ  

ผู้ทำการเจรจา เป็นที่น่าสนใจว่านักการเมืองท้องถิ่น  

กลับถูกเลือกว่ามีบทบาทสำคัญในการสร้างสันติภาพ  

มากกว่านักการเมืองระดับชาติทั้งๆ ที่นักการเมืองระดับ

ชาติถือเป็นตัวแสดงใน 5SBDL * ซึ่งหมายถึงตัวแสดงหลัก

ที่มีภาวะผู้นำระดับสูงในการจัดการความขัดแย้งและ

สร้างสันติสุขในพื้นที่ เพราะเป็นผู้กำหนดนโยบายใน

ระดับชาติ 

ในส่วนของความสัมพันธ์ทางสถิติของความคิดเห็น

ของประชาชนกับศาสนาและระดับการศึกษาพบว่า  

มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติในข้อที่ถาม

เกี่ยวกับความคิดเห็นที่เกี่ยวกับผู้ที่ควรมีบทบาทในการ

เจรจาพูดคุยสันติภาพกับศาสนา ซึ่งเกือบทุกกลุ่มผู้มี

ศาสนาพุทธและอิสลามเลือกแตกต่างกัน ยกเว้น   

ผู้นำศาสนา และนักวิชาการมหาวิทยาลัยท่ีประชาชนทั้ง

สองศาสนามีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน นอกนั้น

ประเด็นอื่นๆ ไม่พบว่ามีสัมพันธ์กันทางสถิติมากนัก      

สรุปและเสนอแนะ 

การสำรวจนี้เป็นการแสดงให้เห็นถึงความพยายาม  

ในการได้มาซ่ึงข้อมูลความคิดเห็นจากประชาชนท่ีอยู่ใน

ฐานล่างของปิรามิด -FEFSBDI หรือ กลุ่มใน 5SBDL ** 

และ *** ชอง (BMUVOH ที่มีบทบาทสำคัญในการขับเคลื่อน 

และสร้างบรรยากาศในการเจรจาสันติภาพ ซ่ึงผล  

การศึกษาทำให้ทราบถึงความคาดหวังของประชาชน  

ในพื้นที่ต่อตัวแสดงต่างๆ ที่ควรเข้ามามีส่วนร่วมใน

กระบวนการพูดคุยและสร้างสันติภาพ เพื่อให้ประชาชน

และตัวแสดงต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องได้ตระหนักถึงบทบาทของ

ตนเองหรือกลุ่มต่างๆ ในการจัดการความขัดแย้งในพื้นที่ 

ซ่ึงประชาชนยังคงเห็นว่ารัฐมีความสำคัญเป็นอย่างยิ่ง  

ในการบทบาทการสร้างสันติภาพ ซ่ึงสอดคล้องกับ  

ในประเทศที่ประสบปŦญหาความขัดแย้งคล้ายคลึงกัน 

เช่น อาเจะห์ มินดาเนา และไอร์แลนด์เหนือ ในขณะ

เดียวกันตัวแสดงใดที่ไม่ได้รับความสนใจจากประชาชน

เท่าที่ควรอาจต้องพัฒนาศักยภาพเพื่อให้สามารถเข้ามามี

ส่วนร่วมในการแก้ไขปŦญหาความขัดแย้งและความรุนแรง

ในจังหวัดชายแดนใต้ได้มากยิ่งขึ้น เพราะแต่ละตัวแสดง

ต่างก็ล้วนมีบทบาทและความสำคัญในการแก้ไขปŦญหา

ความไม่สงบในช่วงเวลาที่ต่างกันขึ้นอยู่กับลำดับขั้นของ

กระบวนการจัดการความขัดแย้ง ซ่ึงท่ีสุดแล้วการสร้าง

สันติภาพจะไม่สามารถสำเร็จได้อย่างยั่งยืนถ้าปราศจาก

ตัวแสดงต่างๆ เหล่านี้ร่วมมือกัน 

สรุปและเสนอแนะ

บทความนี้ 
3FDFJWFE เมื่อ 22 สิงหาคม 2561 
3FWJTFE เมื่อ 17 ตุลาคม 2561 
"DDFQUFE เมื่อ 1� พùศจิกายน 2561 
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การมีส่วนร่วมของกลุ่มต่างๆ เพื่อสร้างสันติภาพอย่างยั่งยืนในชายแดนใต้ 

บรรณานุกรม 

õาþาĕทย 

กล้าได้กล้าเสีย. 	2547
 2� ธันวาคม
. อุสตาซคือใคร . ไทยรัฐ. สืบค้นจาก IUUQ���XXX.UIBJSBUI.DP.UI�

UIBJSBUI1�2547�DPMVNO�JOUSFQJE�EFD�2�@12@47.QIQ. 

ความสำคัâของ TracL 2 ในกระบวนการสันติภาพปาตานี. 	2557
 16 ตุลาคม
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นาฏกรรมกับการปกครอง 

  

  

นาäกรรมกับการปกครอง* 

มณิýา  วýินารมณŤ�� 

.BOissB 7BsiOBrPN��� 

 * วิทยานิพนธ์นี้ได้รับทุนสนับสนุนจากพิพิทธภัณฑ์พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว 
สถาบันพระปกเกล้า และเป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรดุษãีบัณฑิต สาขาวิชา  
นาฏยศลิปşไทย ภาควชิานาฏยศลิปş คณะศลิปกรรมศาสตร ์จุāาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

 ** ผู่ช่วยศาสตราจารย์ คณะศิลปกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏ สวนสุนันทา 
 ��� "TTJTUBODF 1SPGFTTPS
 'JOF BOE "QQMJFE "SUT 'BDVMUZ
 4VBO 4VOBOEIB 3BKBCIVU 

6OJWFSTJUZ. 

1erGPrNiOH "rUs BOE 1PMiUiDs 

บทคัéย่อ 

บทความฉบับน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างนาฏกรรมกับ
การปกครอง ขอบเขตของการศึกษาเน้นที่ผู้นำการปกครองที่มีอิทธิพลต่อการ
เปลี่ยนแปลงนาฏกรรม โดยศึกษาจากเอกสาร การสัมภาษณ์ การสังเกตการณ์ 
และประสบการณ์ของผู้วิจัย ผลการวิจัย พบว่า นาฏกรรมมีความสัมพันธ์กับ  
การปกครอง 6 ประการ คือ ความหมาย รูปแบบ เนื้อหา บทบาท สาระสำคัญ 
และการเปลี่ยนแปลง โดยนาฏกรรมเป็นเครื่องมือสื่อสารของผู้นำ แสดงตัวตน 
รูปลักษณ์ของตนเอง และสังคม รูปแบการแสดงมีทั้งแบบเรียบง่าย และซับซ้อน 
เนื้อหามีทั้งสถานการณ์ทางสังคม และการสร้างภาพ เพื่อแสดงความคิด   
ความรู้สึก ความต้องการ สาระสำคัญ ประกอบด้วย คุณลักษณะผู้นำ สถานการณ์
บ้านเมือง และนโยบายการปกครอง 	แนวคิด แนวปฏิบัติตน
 มีท้ังยกย่อง ทำตาม 
และต่อต้าน ปรากฏในบทประพันธ์และการด้นสดในการแสดง การเปลี่ยนแปลง
เป็นระบบมีทั้งช้า ต่อเนื่อง และเร็ว รุนแรง เมื่อปฏิวัติการปกครองจึงส่งผล
กระทบอย่างรุนแรงต่อผู้นำและนาฏกรรม ด้วยการล้มล้างนาฏกรรมเดิม   
ขณะเดยีวกนัสรา้งนาฏกรรมใหมต่ามรสนิยม และนโยบายการปกครองของผูน้ำใหม ่
เพื่อเปลี่ยนแปลงพùติกรรม ค่านิยม อุดมการณ์ของบุคคล และสังคมให้เป็นไป
ตามที่ตนคาดหวัง ปรากฏการณ์นี้อาจเกิดขึ้นเพียงชั่วระยะเวลาหนึ่ง หรือ ส่งผล
ในระยะยาว อย่างไรก็ตามสถานการณ์จะย้อนกลับเมื่อสังคมเกิดปŦญหาวิกùต
หลายด้านนำไปสู่การปฏิวัติกลายเป็นวัฏจักรต่อไป 

คĈสĈคัâ� นาฏกรรม
 การปกครอง
 ผู้นำ
 การปฏิวัติ
 นาฏกรรมกับการปกครอง 
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 "CsUrBDU 

5IJT BSUJDMF BJNT UP TUVEZ UIF SFMBUJPOTIJQ CFUXFFO QFSGPSNJOH BSUT BOE QPMJUJDT
 

GPDVTJOH PO UIF JOGMVFODF PG QPMJUJDT PWFS DIBOHFT JO QFSGPSNJOH BSUT. 5IF TUVEZ JT 

CBTFE PO EPDVNFOUBUJPO
 JOUFSWJFXT
 PCTFSWBUJPO
 BOE UIF SFTFBSDIFSĴT FYQFSJFODF. 

5IF SFTVMUT TIPX UIBU QFSGPSNJOH BSUT BSF SFMBUFE UP QPMJUJDT JO TJY EJNFOTJPOT� 

NFBOJOH
 GPSN
 DPOUFOU
 GVODUJPO
 DPSF
 BOE DIBOHJOH. 1FSGPSNJOH BSUT BSF NFBOU UP 

CF B DPNNVOJDBUJPO UPPM PG MFBEFST. 5IFZ SFQSFTFOU UIF JEFOUJUZ BOE BTQFDU PG UIF 

BSU JUTFMG BOE UIF XIPMF TPDJFUZ. 5IF GPSNBU DBO CF CPUI TJNQMF BOE DPNQMFY.   

5IF DPOUFOU JT GPVOE UP CF CPUI SFBM TPDJFUZĴT TJUVBUJPO BOE JNBHJOBSZ UP FYQSFTT
 

UIPVHIUT
 GFFMJOHT
 BOE OFFET. 5IF NBJO JEFB HFOFSBMMZ QSFTFOUT MFBEFSTIJQ GFBUVSFT
 

OBUJPOBM TJUVBUJPO
 BOE HPWFSONFOU QPMJDJFT� DPODFQUT
 QSBDUJDFT
 XIJDI DBO CF 

BENJSBUJPO
 PCFEJFODF
 BOE PQQPTJUJPO UP UIF DVSSFOU MFBEFS. 5IJT DBO CF TFFO JO 

MJUFSBUVSF BOE FYUFNQPSBOFPVT SIZNFT. 5IF TZTUFNJD DIBOHFT PG 1FSGPSNJOH "SUT 

DBO CF TMPX
 TUFBEZ
 BOE WJPMFOU. 5IF QPMJUJDBM SFWPMVUJPO TFWFSFMZ BGGFDUFE MFBEFST 

BOE 1FSGPSNJOH "SUT
 XJUI UIF BCPMJUJPO PG UIF PME BSU BOE UIF DSFBUJPO PG UIF OFX 

POF UP TVJU UIF UBTUF BOE QPMJDJFT PG UIF OFX MFBEFST
 JO PSEFS UP DIBOHF   

UIF CFIBWJPS
 JEFPMPHZ
 BOE WBMVFT PG JOEJWJEVBM BOE TPDJFUZ BT UIFZ FYQFDU.   

5IJT QIFOPNFOPO DBO PDDVS GPS B QFSJPE PG UJNF PS IBT BO FGGFDU JO UIF MPOH SVO. 

)PXFWFS
 UIF TJUVBUJPO XJMM CF SFWFSTFE XIFO TPDJBM DSJTFT MFBE UP UIF SFWPMVUJPO 

BOE UIF OFYU DZDMF DPOUJOVFT. 

,eZwPrE� 1FSGPSNJOH "SUT
 1PMJUJDT
 -FBEFST
 3FWPMVUJPO 

บทนĈ  

นาฏกรรม คือ เครื่องมือสื่อสารของผู้นำการปกครอง 

เพื่อชี้นำ แนะนำ โน้มน้าว กำหนดแนวคิด แนวปฏิบัต ิ 

แก่บุคคล และสังคม ผ่านการแสดงรูปแบบต่างๆ เนื้อหา

ของนาฏกรรม ประกอบด้วยรสนิยม และนโยบายการ

ปกครองของผู้นำ นาฏกรรมจึงสะท้อนตัวตน และ  

รูปลักษณ์ของผู้ นำ และสั งคมนั้น  เมื่ อสั งคมเกิด  

การเปลี่ยนแปลงจนไปสู่จนวิกùต ทำให้เกิดการปฏิวัติ

การปกครอง จึงส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อผู้นำ   

และนาฏกรรม โดยเฉพาะการล้มล้างนาฏกรรมเดิม   

ในขณะเดียวกันก็การสร้างนาฏกรรมใหม่ตามรสนิยม 

และนโยบายการปกครองของผู้นำใหม่ เพื่อเปลี่ยนแปลง

พùติกรรม ค่านิยม และอุดมการณ์ของสังคม ให้เป็นตาม

ท่ีตนต้องการโดยผลกระทบท่ีเกิดขึ้นมักเกิดข้ึนเพียง  

ชั่วระยะหนึ่งเท่านั้น  

บทนĈ 
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นาฏกรรมกับการปกครอง 

มนุษย์สื่อสารกันโดยการใช้ภาษาท่าทาง คำพูด 

สีหน้า และน้ำเสียง เพื่อแสดงความคิด ความรู้สึก และ

ความต้องการของตนเอง ให้ผู้อื่นทราบ รูปแบบของ  

การแสดงมี 2 ลักษณะ คือ เรียบง่ายจนไปถึงซับซ้อน 

เน้ือหามีทั้งสถานการณ์ของสังคม และการสร้างภาพ 

เพื่อแสดงความคิด ความรู้สึก และความต้องการ อันเป็น

สาระสำคัญ หรือจุดมุ่งหมาย หรือวัตถุประสงค์ของ  

ผู้สื่อสารที่ปรากฏทั้งในเวลาปกติ และโอกาสพิเศษ  

มนุษย์อยู่ร่วมกันเป็นกลุ่ม หรือ สังคม แต่ละกลุ่มจะมี

แนวคิด แนวปฏิบัติเป็นไปในทิศทางเดียวกัน โดยมี  

การกำหนดกãเกณฑ์ ข้อปฏิบัติ เพื่อการอยู่ร่วมกัน  

ในสังคม ภายในกลุ่มมีการแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบ

ออกเป็น 2 กลุ่ม คือ ผู้ปกครอง และผู้ถูกปกครอง   

โดยผู้ปกครอง มีหน้าที่กำหนด ชี้นำสังคม ในขณะท่ีผู้ถูก

ปกครอง มีหน้าที่ปฏิบัติตามข้อกำหนด คำชี้แนะของ  

ผู้ปกครอง เพื่อพัฒนาสังคมของตนเองให้มีความเจริญ

ก้าวหน้า การอยู่ร่วมกันนี้ย่อมต้องมีการส่ือสารภายใน

กลุ่ม และสังคมภายนอก เมื่อสังคมเกิดการเปลี่ยนแปลง

ก็ทำให้มนุษย์ในสังคมเกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งพùติกรรม 

ค่านิยม และอุดมการณ ์ตลอดจนบรรทัดฐาน ข้อกำหนด 

ระเบียบปฏิบัต ิอันเป็นประเพณีของสังคมท่ีสืบทอด  

ต่อกันมา 

นาฏกรรม คือ เคร่ืองมือสื่อสารประเภทหนึ่งที่ใช้

ร่างกาย คำพูด สีหน้า และน้ำเสียง เพื่อการแสดงออก

ทางความคิด ความรู้สึก และความต้องการของผู้แสดง 

ทั้ งที่สวมบทบาทเป็นตนเอง หรือ ที่ถูกกำหนดข้ึน   

รูปแบบของการแสดงมีทั้งแบบสามัญจนไปถึงวิจิตร 

เนื้อหามีทั้งสมจริง และจินตนาการขึ้น โดยมีสาระสำคัญ 

คอื แนวคดิ หรอืแกน่ของการแสดงทีม่กัอยูท่ี่บทประพนัธ ์

ของการแสดง การแสดงที่เกิดขึ้นมีทั้งในเวลาปกติ และ

โอกาสพิเศษ เมื่อมนุษย์อยู่ร่วมกันเป็นสังคม นาฏกรรม

จึงถูกนำมาใช้เป็นเครื่องมือสื่อสารระหว่างบุคคล และ

สังคม โดยมีรูปแบบการสื่อสารที่แตกต่างกันออกไปตาม

รสนิยม และนโยบายการปกครองของผู้ปกครอง หรือ 

ผู้นำ รวมท้ังการนำไปใช้ในโอกาสต่างๆกัน ทำให้บทบาท

ของนาฏกรรมมีความหลากหลาย และไม่สามารถ

แยกแยะอย่ า งชั ด เจน ได ้ เช่ น พิ ธี ก ร รม พิ ธี ก า ร   

เครื่องอุปโภคเฉพาะชนช้ัน ความบันเทิง การรักษาและ

เผยแพร่อัตลักษณ์ชุมชน การศึกษา และการเผยแพร่

นโยบาย เป็นต้น  

นาฏกรรมเป็นการรวมกลุ่มของมนุษย์ท่ีมีแนวคิด 

แนวปฏิบัติของการแสดงออกในทิศทางเดียวกัน ปรากฏ

ชื่อเรียกของกลุ่มแตกต่างกันไป เช่น คณะ สถาบัน 

องค์กร โรงเรียน ซ่ึงกลุ่มเหล่านี้กลายเป็นสถาบันหนึ่ง

ของสังคม มีการกำหนดกãเกณฑ์ ข้อปฏิบัต ิหรือที่มัก

เรียกกันว่า จารีต ขนบธรรมเนียม บทบัญญัต ิซึ่งสัมพันธ์

กับข้อกำหนดของสังคม เช่น ข้อปฏิบัต ิกãหมาย และ

นโยบายการปกครอง เป็นต้น ภายในกลุ่มมีการแบ่ง

หน้าที่หลักออกเป็น 2 ฝ่าย คือ ฝ่ายบริหาร 	อำนวยการ
 

และ ฝ่ายปฏิบัติการ โดยฝ่ายบริหาร 	อำนวยการ
 ได้แก่ 

เจ้าของคณะ หัวหน้า หรือ ผู้กำกับ มีหน้าที่กำหนด   

ช้ีนำกลุ่ม คณะ สำหรับฝ่ายปฏิบัติการ ได้แก่ ผู้ปฏิบัติ

งานฝ่ายต่างๆ ศิลปิน หน้าที่ปฏิบัติตามข้อกำหนด   

คำชี้แนะของฝ่ายบริหาร 	อำนวยการ
 เพื่อสร้าง และ

พัฒนานาฏกรรมของตนให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของ

กลุ่ม การทำงานนาฏกรรมย่อมต้องมีการสื่อสารภายใน 

และภายกลุ่ม เช่นเดียวกับสังคม เมื่อสังคมเกิดการ

เปลี่ยนแปลงจึงส่งผลกระทบต่อนาฏกรรม 

ความสัมพันธ์ที่เกิดขึ้นระหว่างนาฏกรรมกับมนุษย ์

และสังคม ทำให้ผู้นำ หรือ ผู้ปกครองนำนาฏกรรมมาใช้

เป็นเครื่องมือสื่อสารระหว่างบุคคล และสังคม เมื่อเกิด

การปฏิวัติการปกครองจึงส่งผลต่อการปฏิวัตินาฏกรรม

ด้วยเช่นกัน 

อย่างไรก็ตามจากการศึกษาความสัมพันธ์ท่ีเกิดข้ึน

ระหว่างนาฏกรรมกับการปกครอง พบว่า การอธิบาย

ความหมาย รูปแบบ เนื้อหา บทบาท ข้อมูลมีการกล่าว

ถึงอย่างกว้างๆ กระจัดกระจาย ขาดความเชื่อมโยง
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ประกอบเหตุปŦจจัยที่มีอิทธิพลต่อความสัมพันธ ์และ  

การเปลี่ยนแปลง ทำให้ความเข้าใจความสำคัญของ  

นาฏกรรมมีอยู่ในวงจำกัด และถูกลดบทบาทให้เหลือ

เพียงการสร้างความบันเทิงแก่บุคคล และสังคม 

ด้ วย เหตุดั งกล่ าวทำให้ผู้ วิ จั ยสนใจที่ จะศึกษา  

ความสัมพันธ์ของนาฏกรรมกับการปกครอง ตลอดจน

การปฏิวัติการปกครอง โดยเน้นที่ผู้นำการปกครอง   

ซึ่งศึกษาจากเอกสาร การสัมภาษณ ์การสังเกตการณ์ 

และประสบการณ์ของผู้วิจัยท้ังการเรียน การสอน และ

การแสดง เพ่ือเป็นประโยชน์แก่วงวิชาการทางด้าน  

นาฏกรรม และศาสตร์อื่นที่เก่ียวข้อง ตลอดจนการนำไป

ใช้ในการกำหนด และเผยแพร่นโยบายการปกครอง   

รวมทั้งการเผยแพร่คุณูปการของผู้นำทางด้านนาฏกรรม

สืบไป 

วัตถุประสงคŤของการýċกþา 

บ ท ค ว า ม ฉ บั บ นี้ มี วั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค์ เ พื่ อ ศึ ก ษ า  

ความสัมพันธ์ระหว่างนาฏกรรมกับการปกครอง 

ขอบเขตของการýċกþา 

บทความฉบับนี้มุ่ งสำรวจความสัมพันธ์ระหว่าง  

นาฏกรรมกับการปกครอง โดยมีขอบเขตของการศึกษา 

2 ประเด็น ดังนี้  

ด้ านประชากรของการศึกษาครั้ งนี้ เน้น ท่ีผู้ นำ  

การปกครองที่มีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงนาฏกรรม 

ประกอบด้วย ผู้นำ 3 ระดับ คือ ประเทศ สังคม และ

กิจกรรม  

ด้านเน้ือหา เน้นที่ความสัมพันธ์ของนาฏกรรมกับ  

การปกครอง และการปฏวิติั การปกครอง คือ ความหมาย 

รูปแบบ เนื้อหา บทบาท รวมทั้งองค์ประกอบการแสดง 

วิธีการแสดง สาระสำคัญ และการเปลี่ยนแปลง 

แนวคิé ทùþãีที่ใß้ในการýċกþา 

แนวคิด ทùษãีท่ีใช้ในการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่าง

นาฏกรรมกับการปกครองครั้งนี ้ผู้ศึกษาเลือกทùษãี  

มาใช้ เพื่อประกอบการศึกษา 3 ทùษã ีคือ 4PDJBM 

$IBOHF 4PDJBM 1FOEVMVN และ 1PFUJDB ดังนี้                        

�� 4PDiBM $IBOHe 5IePrZ เป็นแนวคิด ทùษãี  

ท่ี อธิ บายการ เปลี่ ยนแปลงของสั งคม เมื่ อสั งคม

เปลี่ยนแปลงก็ย่อมส่งผลต่อนาฏกรรมเช่นกัน จึงนำมาใช้

ในการศึกษาระบบความสัมพันธ์ของนาฏกรรมกับมนุษย ์

สังคม การปกครอง และผู้นำ 

�� 4PDiBM 1eOEVMVN 5IePrZ เป็นแนวคิด 

ทùษãีที่อธิบายการย้อนกลับของสังคม เมื่อเกิดปŦญหา  

ที่นำไปสู่จุดวิกùตสูงสุดก็จะพลิกกลับเช่นเดียวกับ  

ลูกตุ้มเพนดูลัม นาฏกรรมสัมพันธ์กับมนุษย์ และสังคม 

จึ ง น ำมา ใช้ ใ นกา รศึ กษาความสั มพั น ธ์ ข อ งกา ร

เปลี่ยนแปลงทางสังคมที่ เข้าสู่จุดวิกùตจนทำให้เกิด  

การปฏิวัติปกครองและส่งผลกระทบต่อนาฏกรรม 

�� 1PeU iDB 5IePrZ เ ป็นทùษãีด้ านศิลปะ  

การแสดงของอริส โต เติล ปราชญ์ชาวกรีกผู้ เป็น  

นักปกครอง และแต่งบทละคร ซึ่งเป็นหลักวิชาการละคร

ตะวันตก มีสาระสำคัญ คือ การเลียนแบบ กวีนิพนธ์ 

ปŦจจัยของละครโศกนาฏกรรม การสร้างตัวละคร   

การแสดงความคิดของตัวละคร การสร้ างคำพูด   

ความตระการตาของการแสดง และคุณสมบัติของละคร

โศกนาฏกรรม โดยเชื่อว่าละครสามารถชำระล้างจิตใจ 

เกิดความรู้ ความเข้าใจในการแก้ไขปŦญหา สถานการณ์ 

ความทุกข์ของตนได้ จึงนำมาใช้ในการศึกษาความ

สัมพันธ์ระหว่างนาฏกรรมกับการปกครอง โดยเน้นที่

สาระสำคัญ และการเปลี่ยนแปลงของนาฏกรรมและ  

การปกครอง 

 

วัตถุประสงคŤของการýċกþา

ขอบเขตของการýċกþา

แนวคิé ทùþãีที่ใß้ในการýċกþาแนวคิé ทùþãีที่ใß้ในการýċกþา
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นาฏกรรมกับการปกครอง 

วิธีการýċกþา  

การวิจัยฉบับนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพใช้ระเบียบ  

วิธีวิจัยแบบผสมผสาน นำเสนอด้วยการพรรณนา

วิ เคราะห์ สำหรับวิธีการศึกษาแบ่ง เป็น 5 วิธี คือ   

การศึกษาจากเอกสาร การสัมภาษณ์ การสังเกตการณ์ 

การประชุมกลุ่มย่อย และประสบการณ์ของผู้วิจัย   

ส่วนการวิเคราะห์ใช้การแยกส่วนประกอบ และนำมา

พิจารณาร่วมกับเหตุการณ์ เพื่อให้เห็นความสัมพันธ์ และ

เหตุปŦจจัยที่มีอิทธิพลต่อผู้นำ และนาฏกรรม 

ผลการýċกþา  

การศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างนาฏกรรมกับ  

การปกครอง ผู้วิจัยศึกษาความสัมพันธ์ดังกล่าวโดยเริ่ม

จากมนุษย์ สังคม การปกครอง กับนาฏกรรม  ตาม

ลำดับ ทั้ง 2 มิติ ซึ่งเป็นการสะท้อนภาพกันเอง เพื่อให้

เกิดความครอบคลุมของความสัมพันธ์ ผลการศึกษา                                        

พบความสัมพันธ์ระหว่างนาฏกรรมกับการปกครอง   

6 ประเด็น คือ ความหมาย รูปแบบ เน้ือหา บทบาท 

สาระสำคัญ และการเปลี่ยนแปลง ดังนี้  

 �� ความสั มพั นธŤ ร ะĀว่ า งนาäกรรม กับ  
การปกครองé้านความĀมาย  

 การพิจารณาจากความสัมพันธ์ความหมายกับ

การปกครอง พบว่า นาฏกรรม เป็นเคร่ืองมือสื่อสาร  

ของมนุษย์โดยอาศัยร่างกายแสดงกิริยาอาการ เสียง   

เพื่อแสดงออกทางความคิด ความรู้สึก ความต้องการของ

ตนเองให้ผู้อื่น และสังคมรับรู้ 	ดำรงราชานุภาพ
   

สมเด็จพระบรมวงศ์เธอ กรมพระยา
 2546
 น. 11�12
 

การสื่อสารดังกล่าวมีทั้งภาษาท่าทาง คำพูด รวมไปถึง

การแสดงสีหน้า และน้ำเสียง เมื่อมนุษย์อยู่ในสังคม  

มีการแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบในการปกครองออกเป็น 

2 กลุ่ม คือ ผู้ปกครอง และผู้ถูกปกครอง ซึ่งมีการติดต่อ

สื่อสารทั้ งภายใน และภายนอก การติดต่อสื่อสาร  

ดังกล่าวนาฏกรรมเป็นเครื่องมือสื่อสารสำคัญของ  

ผู้นำ เพราะนาฏกรรมมีคุณสมบัติที่สำคัญ คือ การแสดง

ให้เป็นแบบอย่าง การเล่าเรื่องราว ประสบการณ์ให้เห็น

ภาพ ซึ่งมีอิทธิพลต่อการโน้มน้าวจิตใจ ความคิด และ

การปฏิบัติตาม ในทางกลับกัน พบว่า นาฏกรรม เป็น

เครื่องมือที่มนุษย์ใช้แสดงออกทางความคิด ความรู้สึก 

และความต้องการของตนเอง 	ศิริมงคล นาฏยกุล
 

2557
 น. 2
 โดยการแสดงออกนี้มีทั้งการแสดงภาพจริง 

และภาพท่ีจินตนาการ หรือ จำลองข้ึน การท่ีมนุษย์  

อยู่ในสังคมและมีการแบ่งกลุ่มตามการปกครอง ซึ่งแต่ละ

กลุ่ มมี ทิ ศทา งแนวคิ ด และแนวปฏิ บั ติ ขอ งกลุ่ ม   

ประกอบด้วย รสนิยม ค่านิยม  ข้อกำหนด บรรทัดฐาน 

กãหมาย และนโยบายการปกครอง เป็นต้น นาฏกรรม

กลายเป็นเครื่องมือที่ใช้ในการแสดงออกของตัวตน   

ภาพลักษณ์ของตัวตน และสังคม เช่น ประเทศฝรั่งเศส

เกิดวิกùตทางเศรษฐกิจก็จัดแสดงนาฏกรรมอย่างแพร่

หลาย เพื่อแสดงความรุ่งเรืองของประเทศ และสร้าง

ความเชื่อมั่นแก่นักลงทุน 	วิจิตรวาทการ
 หลวง
 25�6
 

น. 37
 หรือ เมื่อเกิดการปฏิวัติการปกครองก็ล้มล้าง  

นาฏกรรมเดิม เพราะนาฏกรรมเป็นสัญลักษณ ์หรือ 

ตัวแทนของแนวคิด แนวปฏิบัติของผู้นำเดิม เป็นต้น  

 ความหมายของนาฏกรรมกับการปกครอง   

กล่าวโดยสรุป คือ นาฏกรรมเป็นเครื่องมือสื่อสารของ

ผู้นำ ขณะเดียวกันก็เป็นเครื่องมือแสดงตัวตน รูปลักษณ์

ข อ ง ผู้ น ำ แ ล ะสั ง คมจ าก รสนิ ย ม และน โ ยบ าย  

การปกครองของผู้นำ องค์ประกอบของการสื่อสาร

ประกอบด้วย ผู้นำ 	ผู้ปกครอง
 ผู้ประสานงาน 	ผู้รับ

นโยบาย
 และผู้ปฏิบัติ 	ผู้เช่ียวชาญในการปฏิบัติในการ

ฝ่ ายต่ างๆ
 สาร หรือ สาระสำคัญ คือ ความรู้ สึ ก   

ความคิด ความต้องการ อันเป็นรสนิยม นโยบาย  

การปกครองของผู้นำท่ีต้องการให้สังคมเป็นไปตามท่ีตน

คาดหวัง 

วิธีการýċกþา วิธีการýċกþา 

ผลการýċกþา 



���มกราคม � เมþายน ���� 

õาพที่ � การปราýัยของผู้นĈต่อที่ประßุม 

ที่มา�  I U U Q T � � �NH S PO M J O F . D PN�B S PVOE �EF U B J M �

�61�����413�� 

õาพที่ � การว่าราßการของตัวละครเอก ĶทýกัณæŤķ 

ในการแสéงēขน 

ที่มา�   IUUQ���ESQIPU.DPN�MJGFTUZMF�BSDIJWFT�132� 

 �� ความสั มพั นธŤ ร ะĀว่ า งนาäกรรม กับ  
การปกครองé้านรูปแบบ 

 การพิจารณารูปแบบของสิ่งใดสิ่งหนึ่งย่อมต้อง

พิจารณาส่วนประกอบ หรือ องค์ประกอบที่นำมา  

รวมเข้าด้วยกัน และวิธีการนำเสนอ ซึ่ งผู้ วิ จัยพบ  

ความสัมพันธ์ของนาฏกรรมกับการปกครองด้านรูปแบบ 

ดังนี้ 

 การ ส่ือสาร หรือ การแสดงออกของมนุษย์

สามารถแบ่งออกเป็น 2 รูปแบบ คือ รูปแบบวัจนภาษา 

และอวัจนภาษา กล่าวคือ วัจนภาษา คือ ภาษาท่ีเป็นคำ 

ได้แก่ วรรณกรรม คำพูด ส่วนอวจนภาษา คือ ภาษาท่ีไม่

เป็นคำ ได้แก่ ภาพ ภาษาท่าทาง ส่วนประกอบของ  

การสื่อสารประกอบด้วย ผู้ส่งสาร สาร และผู้รับสาร   

เมื่ อพิจารณาจากวิธีการนำเสนอ พบว่า สามารถ  

แบ่งออกเป็น 2 รูปแบบ คือ รูปแบบที่เรียบง่าย และ  

ซับซ้อน โดยส่วนประกอบของการสื่อสารมีท้ังเหตุการณ์

จริง และการสร้างสถานการณ์  โดยมีส่วนประกอบของ

การสื่อสาร คือ สาร และบุคคล ซึ่งบุคคล หรือกลุ่ม

บุคคลจะสวมบทบาทท้ังท่ีเป็นตนเอง 	"DUJOH
 และท่ีถูก

กำหนดข้ึน สมมติข้ึน 	SPMF QMBZJOH
 มีทั้งผู้ที่ส่งสาร 

และรับสาร วัตถุประสงค์ของการสื่อสาร คือ ความคิด 

ความรู้สึก ความต้องการ ในการปกครอง มีการแบ่ง  

รูปแบบการปกครองออกเป็นประเภทต่างๆ เช่น 

เผด็จการ ประชาธิปไตย และสั งคมนิยม เป็นต้น  

	ณัชชาภัทร อุ่นตรงจิตร
 255�
 น. 1�3�126
 ทั้งนี้  

หากพิจารณาโดยใช้เกณฑ์การใช้อำนาจสูงสุดในการ

บริหาร พบว่า รูปแบบการปกครองแบ่งออกเป็น   

2 รูปแบบ คือ บุคคล และกลุ่ มบุคคล นอกจากนี้  

ยังสามารถพิจารณาตามการแสดงออก พบว่า แบ่งออก

เป็น 3 รูปแบบ คือ ผู้นำ ผู้ตาม และผู้ต่อต้าน เมื่อ

พิจารณาในมุมมองทางด้านนาฏกรรม พบว่า นาฏกรรม

มีคุณสมบัติท่ีสำคัญประการหนึ่ง คือ การเลียนแบบ   

และการจำลองแบบ รูปแบบของนาฏกรรมมีทั้งแบบ  

เป็นเรื่องราว และไม่เป็นเรื่องราว ดังท่ีสมเด็จพระเจ้า

บรมวงศ์ เธอ กรมพระยาดำรงราชานุภาพ 	2546
   

น. 22��231
 ราชบัณฑิตยสถาน 	24�3
 น. �554�

�55�
 และหลวงวิจิตรวาทการ 	24�6
 น. 14
 1�
   

ได้กล่าวไว้ว่า นาฏกรรมที่เป็นเรื่องราว คือ การแสดง

ละคร ซึ่ งมีความซับซ้อนตั้ งแต่การวางโครงเรื่ อง   

การสร้างปมปŦญหา จุดวิกùต จุดคลี่คลาย และจุดจบ  

ของเรื่อง  

ในขณะที่การแสดงที่ไม่เป็นเรื่องราว คือ ระบำ รำ 

ô้อน หรือ การô้อนรำ นั้นเป็นการแสดงชุดสั้นๆ ไม่มี

การสร้างปมปŦญหา  เรียบง่าย  องค์ประกอบของ  



��� มกราคม � เมþายน ���� 

นาฏกรรมกับการปกครอง 

นาฏกรรม ประกอบด้วย นาฏยองค์กร 	หน่วยงานที่มี

บุ คลากรทางด้ านนาฏกรรม
 ผู้ แสดง 	ผู้ ส่ งสาร 
   

บทนาฏกรรม 	สาร
 เพลง เครื่องแต่งกาย อุปกรณ์  

การแสดง ท่าทาง การสวมบทบาท 	วิธีการนำเสนอ
 

ฉาก 	สถานการณ์
  และผู้ชม 	ผู้รับสาร
  

 รูปแบบของนาฏกรรมกับการปกครอง กล่าวโดย

สรุป คือ รูปแบบนาฏกรรม แบ่งตามวิธีการนำเสนอออก

เป็น 2 รูปแบบ คือ เรียบง่าย และซับซ้อน ซึ่งสัมพันธ์  

กับ ผู้นำ และสั งคม องค์ประกอบของนาฏกรรม   

ประกอบด้วย นาฏยองค์กร ผู้นำอาจแสดงเป็นตนเอง 

หรือ สวมบทบาทตามที่ถูกกำหนด หรือ มอบหมายให้  

ผู้อื่นแสดง บทนาฏกรรมคือจุดมุ่งหมายที่ผู้นำต้องการ

สื่อสาร หรือ ตรวจสอบความเข้าใจ วิธีการนำเสนออยู่ใน

ส่วนประกอบของการแสดง ได้แก ่เพลง เครื่องแต่งกาย 

อุปกรณ์การแสดง ท่าทาง และการสวมบทบาท ส่วนฉาก 

คือ สถานการณ์สังคม การแสดงมีทั้งแบบเหตุการณ์จริง 

และการสร้างภาพ ผู้ชมอาจเป็นผู้นำ หรือ ผู้ถูกปกครอง

ก็ได้  

õาพที่ �  การประßุมรัåสõา 

ที่มา�    IUUQ���M JCSBSZ2.QBSM JBNFOU.HP.UI�NVTFVN�
LOPX.IUNM 

õาพที่ �  การประßุมสõาēจŢก 

ที่มา�    I U U Q T � � � X X X . Z P V U V C F . D P N � X B U D I  W �

4��3W4IJ6SX�U�115T 

 �� ความสั ม พันธŤ ร ะĀ ว่ า งนาäกรรม กับ  
การปกครองé้านเนČĚอĀา 

 การพิจารณาเนื้ อหาความสัมพันธ์ ระหว่าง  

นาฏกรรมกับการปกครองนั้น เริ่มจากการแสดงออกของ

มนุษย์ ประกอบด้วย ความคิด ความรู้สึก ความต้องการ 

การแสดงออกท่ีกล่าวถึงนั้นมีวัตถุประสงค์ คือ การดำรง

ชีวิต ความอยู่ รอด และการยอมรับซึ่ งสัมพันธ์กับ

สัญชาตญาณของมนุษย ์และความเช่ือ เมื่อเกิดสังคม 

มนุษย์มีเนื้อหาการสื่อสารเพิ่มข้ึน เช่น การเล่าเรื่องราว 

เหตุการณ ์ประสบการณ์ประกอบท่าทาง อารมณ ์  

การสวมบทบาทเป็นผู้นำประกอบพิธีตามความเชื่อ   

ก า รปฏิ บั ติ ต นต าม ข้ อก ำหนดต่ า ง ๆ ขอ งสั ง คม   

การเรียกร้องเอกราช โดยเนื้อหาที่เกิดขึ้นสัมพันธ์กับ

สถานการณ์รอบตัวของมนุษย์ ได้แก ่สภาพสังคม   

สภาพเศรษฐกิจ การท่องเที่ยว การครอบงำวัฒนธรรม 

การอพยพย้ายถ่ิน การศึกษา การคมนาคม การสื่อสาร 

การรักษาอัตลักษณ์ชุมชน และนโยบายของรัฐในการ

ปกครอง เนื้อหาของการสื่อสาร คือ นโยบายของรัฐ   

ซึ่งหมายรวมถึง รสนิยม กãหมาย จารีต ขนบธรรมเนียม

ปฏิ บั ติ 	 สุ ร พ ล วิ รุ ā ห์ รั ก ษ์ 
 2 5 4 3 
 น . 1 2 � 1 3 
   

เมื่อพิจารณาในประเด็นของนาฏกรรม พบว่า เนื้อหาของ

นาฏกรรม คือ เนื้ อหาที่ เกิดกับบุคคล กลุ่มบุคคล 

สถานการณ์สังคมท่ีเกิดข้ึนรอบตัว โดยเนื้อหาจะปรากฏ



���มกราคม � เมþายน ���� 

อยู่ ในเ น้ือเรื่อง บทการแสดง รวมทั้ งองค์ประกอบ  

ส่วนต่างๆ ในการแสดง ทั้งนี้เนื้อหาที่เกิดขึ้นมีทั้งเนื้อหา

ที่ส่ือความตามสถานการณ์จริง และจินตนาการ โดยมี  

จุดมุ่ งหมายเพื่อสะท้อนภาพ วิจารณ์ หรือเสียดสี 

เป็นการแสดงออกทางความคิด ความรู้ สึ ก และ  

ความต้องการของตน เช่น โขน และละครใน เป็น  

นาฏกรรมที่ เน้นจารีตของราชสำนัก 	ธนิต อยู่ โพธิ์ 
 

2531
 น. 21
 เนื้อหาการแสดงกล่าวถึง ลักษณะของ

ผู้นำ สภาพความเป็นอยู่ แนวคิด แนวปฏิ บัติตาม

ขนบธรรมเนียมราชประเพณี กãมณเฑียรบาล และ

กãหมายตราสามดวง หรือ เนื้อหาการแสดงที่เสียดสี

สังคมอย่างคอมเมเดีย เดลาทเต้ 	$PNNFEJB EFMMĴ 

BSUF
 ละครตลกในยุคôŚŪนôูศิลปะวิทยาของตะวันตก   

	สุวภัทร พันธ์ปภพ
 2561
 น. 11
 

 เนื้อหาของนาฏกรรมกับการปกครอง กล่าวโดย

สรุป คือ เน้ือหานาฏกรรม แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ 

สถานการณ์สังคม และการสร้างภาพ ซึ่งเนื้อหาดังกล่าว

เกิดขึ้นจากการแสดงออกทางความคิด ความรู้สึก และ

ความต้องการของมนุษย์ เพื่อการดำรงชีวิต ความอยู่รอด 

และการยอมรับจากสั งคม เนื้ อหาจึ งสัมพันธ์ กับ

สัญชาตญาณของมนุษย์ ความเชื่อ การศึกษา สภาพ

สังคม สภาพเศรษฐกิจ การครอบงำวัฒนธรรม การรักษา

อัตลักษณ์ชุมชน การท่องเที่ยว การสื่อสาร การคมนาคม 

และนโยบายแห่งรัฐ สำหรับเน้ือหาของการปกครองนั้น 

มุ่งเน้นที่รสนิยมของผู้นำ กãหมาย ข้อกำหนด นโยบาย

การปกครอง ทั้งนี้เนื้อหาดังกล่าวปรากฏทั้งในแบบตาม

ผู้นำ และแบบต่อต้าน วิจารณ์ เสียดสีผู้นำ  

õาพที่ �  ละครใน � ละครจารีตราßสĈนักของĕทย 

ที่มา�  IUUQT���XXX.ZPVUVCF.DPN�XBUDI W�/5V5,GO2*'6 

õาพที่ �  คอมเมเéีย เéลาทเต้ ($PNNeEiB EeMMĴ 

BrUe) � ละครตลกเสียéสีสังคม 

ที่มา�  XXX.FMGBS.TTSV.BD.UI�DIVUJNB@NB�QMVHJOGJMF.QIQ�
...�4.ละครôŚŪนôูศิลปวิทยา.QEG 

 �� ความสั ม พันธŤ ร ะĀ ว่ า งนาäกรรม กับ  
การปกครองé้านบทบาท 

 บทบาทของความสัมพันธ์ระหว่างนาฏกรรมกับ

การปกครอง ผู้วิ จัยพิจารณาความสัมพันธ์ดังกล่าว  

จากบทบาทของนาฏกรรมที่เกิดขึ้นกับมนุษย ์สังคม และ

การปกครองตามลำดับ ดังนี้  

 มนุษย์อยู่ร่วมกันเป็นสังคม ภายในสังคมมีการ

แบ่งหน้าท่ีความรับผิดชอบ หรือท่ีเรียกว่า บทบาท   

โดยบทบาทที่เกิดข้ึนมีทั้งบทบาทที่ได้มาแต่กำเนิด และ

บทบาทที่ได้รับมาภายหลัง เช่น การแต่งตั้ง การคัดเลือก 

และการเลื่อนชนชั้น เป็นต้น ทั้งนี้บุคคลหนึ่งมีบทบาท  

ได้มากกว่า 1 บทบาทภายในระยะเวลาเดียวกัน เช่น   

ในครอบครัว ประกอบด้วย พ่อ หรือ แม่ เ ป็นผู้นำ

ครอบครัว ลูก คือ สมาชิกในครอบครัว แต่เมื่อลูกออกไป

เรียน ลูกมีบทบาทเป็นลูกศิษย์ ซึ่งอาจมีบทบาทอ่ืนๆ 

เช่น เพื่อนร่วมช้ันเรียน ประธานนักเรียน และผู้นำ

กิจกรรมของชมรม เป็นต้น บทบาททางสังคมที่กล่าวมา

นี้อาจเปลี่ยนแปลงได้ขึ้นอยู่กับจารีต ขนบธรรมเนียม   

ข้อกำหนด กãหมาย นโยบายแห่งรัฐ และสถานการณ์

ทางสั งคม เช่น ในระบบวรรณะ มีการแบ่งชนชั้น                  

ตามความเชื่อทางศาสนา ผู้นับถือมีการปฏิบัติตาม  

กãเกณฑ์อย่างเคร่ งครัด ทำให้ ไม่สามารถทำงาน  



��� มกราคม � เมþายน ���� 

นาฏกรรมกับการปกครอง 

ข้ามวรรณะ จึงไม่สามารถเปลี่ยนแปลงบทบาทของ

ตนเองได้ เช่น การกำหนดคุณสมบัติของผู้รับราชการ   

ผู้ประกอบพิธีกรรมทางความเชื่อ ศาสนา เป็นต้น 

อย่างไรก็ตามบทบาทที่เกิดขึ้นดังกล่าวอาจแบ่งตามการ

สวมบทบาทได้อีกประเภทหนึ่ง คือ บทบาทที่เกิดข้ึน  

ในชีวิตจริง แสดงเป็นตนเอง 	"DUJOH
 และบทบาทสมมติ  

	3PMF QMBZ JOH 
 ซึ่ งสัมพันธ์กับการเล่ า เรื่ องราว 

ประสบการณ์ การเลียนแบบ การเป็นตัวแทน เพื่อ  

การดำรงชีวิต ความอยู่รอด และการยอมรับจากสังคม 

ในการปกครอง สามารถแบ่งบทบาทตามหน้าท่ีได้   

2 บทบาท คื อ บทบาทผู้ ป กครอ ง และบทบาท   

ผู้ถูกปกครอง สำหรับบทบาทผู้ปกครอง มีหน้าที่กำหนด 

วางแผน ชี้นำ โน้มน้าว ตัดสิน แนวคิด แนวปฏิบัติของ

สังคม ส่วนบทบาทผู้ถูกปกครอง มีหน้าที่ปฏิบัติตาม  

ข้อกำหนด หรือที่ได้รับมอบหมายจากผู้ปกครองให้

ประสบผลสำเร็จ ทั้ งนี้บทบาทดังกล่าวอาจได้ เ ป็น   

3 บทบาทย่อย คือ ผู้นำ ผู้รับนโยบาย และผู้ปฏิบัติ  

 สำหรับทางด้านนาฏกรรม สามารถพิจารณา

บทบาท 2 ประเด็น คือ บทบาทที่เกิดขึ้นในนาฏยองค์กร 

และบทบาทในการแสดง ดังนี้  

 นาฏยองค์กร คือ หน่วยงาน หรือ กลุ่มบุคคลท่ี

ทำหน้าที่เกี่ยวกับงานด้านนาฏกรรม 	สุรพล  วิรุāห์รักษ์
 

2543
 น. 23�
 มีการแบ่งหน้าที่ในการทำงาน ออกเป็น 

2 ส่วน คือ ฝ่ายบริหาร และฝ่ายปฏิบัติงาน สำหรับฝ่าย

บริหาร ประกอบด้วย ผู้กำกับ อาจเป็นหัวหน้าคณะ   

ผู้อำนวยการ หัวหน้าฝ่าย เป็นต้น ส่วนฝ่ายปฏิบัติงาน 

ประกอบด้วย ผู้รับนโยบาย หรือ ผู้ประสานงาน ผู้ปฏิบัติ 

คือ ศิลปิน ผู้ปฏิบัติหน้าที่ที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน

ของฝ่ ายต่ างๆ เช่น นักแสดง บทประพันธ์ เพลง 

ออกแบบท่าทาง อารมณ์ อุปกรณ์ประกอบการแสดง 

ฉาก เทคนิคพิเศษ เป็นต้น ส่วนบทบาทในการแสดงนั้น 

มีทั้งการสวมบทบาทเป็นตนเอง และถูกกำหนดขึ้นจาก

เรื่องราว หรือ บทประพันธ์ ที่เรียกว่า บทบาทสมมติ  

 บทบาทของนาฏกรรมกับการปกครอง กล่าวโดย

ส รุ ป คื อ บทบาทขอ งน าฏกร รม แ บ่ ง ออก เ ป็ น   

2 ประเภท คือ บทบาทที่เป็นตนเอง และบทบาทสมมต ิ

ทั้งที่เกิดขึ้นในชีวิต และจินตนาการขึ้น ทั้งนี้บุคคลหนึ่ง

สามารถบทบาทได้มากกว่า 1 บทบาท ในเวลาเดียวกัน 

โดยบทบาทท่ีเกิดข้ึนอาจเปลี่ยนแปลงได้ ข้ึนอยู่ กับ  

ข้ อ ก ำหนด จ า รี ต ขนบธ ร รมประ เพณี ค่ า นิ ย ม 

บรรทัดฐานของสังคม นโยบายการปกครอง และ

สถานการณ์แวดล้อมของสังคม 

õาพที่ �  พระบาทสมเéĘจพระมงกุäเกล้าเจ้าอยู่Āัว   

ในบทบาท Ķนายมั่นķ จาก ละคร เรČ่อง พระร่วง 

ที่ ม า �  I U U Q � � � B E T . N B O B H F S . D P . U I � B T Q � C J O �
WJFXHBMMFSZ.BTQY OFXTJE��5������12��1�
JNBHFJE�3�36161 
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õาพที่ �  พระบาทสมเéĘจพระปกเกล้าเจ้าอยู่Āัวในบทบาท Ķผู้ผลิตõาพยนตรŤķ 

ที่มา�  IUUQT���MJCSBSZ.TUPV.BD.UI�PEJ�SBNB�7�IJTUPSZ.IUNM 

และผู้ถูกปกครอง ซึ่งมีความสัมพันธ์ระหว่างกันท้ังแบบ

ตามผู้นำ และต่อต้านผู้นำ ดังจะเห็นได้จาก รสนิยม   

ค่านิยม บทบัญญัติ ข้อกำหนด กãหมาย และนโยบาย

การปกครอง นอกจากนี้ยังหมายรวมถึงภูมิหลังของผู้นำ

อีกด้วย สำหรับสาระสำคัญของนาฏกรรมมักอยู่ที่บท

ประพันธ์นาฏกรรมท้ังท่ีมีเรื่องราวท่ีเรียบง่ายจนไปถึง  

ซับซ้อน เช่น บทด้นสด บทขับ บทรำ บทระบำ บทร้อง 

บทเจรจา บทพากษ ์บทละคร และบทโขน เป็นต้น โดย

ประเด็นที่ เ ป็นสาระสำคัญของนาฏกรรมสัมพันธ์                

การปกครอง ประกอบด้วย 3 ประเด็นหลัก คือ ลักษณะ

ผู้นำ สถานการณ์บ้านเมือง และแนวคิด แนวปฏิบัติ  

 �� ความสั มพั นธŤ ร ะĀว่ า งนาäกรรม กับ  
การปกครองé้านสาระสĈคัâ  

 สาระสำคัญของนาฏกรรมกับการปกครอง ผู้วิจัย

พิจารณาจากสาระสำคัญของนาฏกรรมที่เกิดขึ้นกับ

มนุษย์ สังคม และการปกครองตามลำดับ ดังนี้  

 สาระสำคัญ คือ หัวใจหลัก หรือแก่นของการ

สื่อสารระดับบุคคล และสังคม เป็นการแสดงออกของ  

ตัวตน หรือ รูปลักษณ์ ได้แก ่ความคิด ความรู้ สึก   

ความต้องการ ส่วนการปกครองนั้น พิจารณาโดยแบ่ง

ตามบทบาทในสังคม คือ กลุ่มผู้ปกครอง หรือ ผู้นำ                       
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นาฏกรรมกับการปกครอง 

 ลักษณะของผู้นำ ในที่ น้ีหมายรวมถึง เชื้อชาติ 

ความเชื่อของบุคคล ลักษณะนิสัย พùติกรรม การศึกษา 

ความสามารถ รสนิยม โดยปรากฏในบทประพันธ ์ 

การแสดง ได้แก่ บทละคร บทพากษ์ บทบรรยาย   

บทเจรจา บทร้อง และบทด้นสด นอกจากนี้ยังปรากฏ  

ในการสวมบทบาท ได้แก่ บุคลิกภาพ สถานภาพ และ

การแก้ปมปŦญหาของเรื่องราวของตัวละครเอก ซึ่งมี

ลักษณะเด่นแก่การเป็นแบบอย่างในการปฏิบัติตน และ

การแสดงความสามารถทั้งในฐานะผู้นำ และศิลปิน เช่น 

รามเกียรติ์ อิเหนา และอุณรุท ซึ่งเป็นบทพระราชนิพนธ์ 

ที่ใช้ในการจัดแสดงมักปรากฏอยู่ในพระราชพิธี และ  

การสมโภช เพื่อยกย่อง สรรเสริญพระมหากษัตริย ์

	หนอนสุรา
 2547
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 ในฐานะผู้นำที่ทรงเป็น

สมมติเทพ สืบเชื้อสายมาจากเทพเจ้าตามคติความเชื่อ

เทวราชา ขณะเดียวกันก็ทรงดำรงทศพิศราชธรรมตาม

คติความเชื่อธรรมราชา ซึ่งถือสิทธิ์ขาดการปกครอง  

โดยสมบูรณ์ในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาแต่เดิม 

ผู้นำในการปกครองเป็นบุคคลในอุดมคติที่พร้อมด้วย  

รู ปสมทรัพย ์ท รัพย์ สมบั ติ หมายรวมถึ ง คุณวุฒิ   

ความสามารถ วัยวุฒิ คุณธรรม และจริยธรรมอันเป็น

แบบอย่างในการคิด การปฏิบัติตน และได้การยอมรับ

จากบุคคลและสังคม ดังที่ปรากฏบทบาทของตัวละคร

เอกในบทพระราชนิพนธ์ เช่น พระราม และอิเหนา คือ 

กษัตริย์ผู้นำที่สืบเชื้อสายจากเทพเจ้าที่สังคมไทยให้ความ

นับถือ คือ พระนารายณ์ และพระอินทร ์ตามความเชื่อ

เรื่องสมมติเทพ ปรากฏในกãหมายตราสามดวง ผู้นำจึงมี

บทบาทในสังคมหลายด้าน เช่น พระเจ้าแผ่นดิน จอมทัพ 

และอัครศิลปิน เป็นต้น เมื่อเปลี่ยนแปลงการปกครอง 

เกิดการเปลี่ยนแปลงผู้นำ ซึ่งบุคคลที่เข้ามารับตำแหน่งนี้

สืบเชื้อสายมาจากสามัญชน ที่ได้รับการศึกษาอย่างด ี  

มีลักษณะของบุคคลที่ สังคมให้การยอมรับในฐานะ  

ผู้นำ เช่น ตัวละครเอกของละครหลวงวิจิตร เช่น   

พ่อขุนรามคำแหง พระเจ้าตาก ราชมนู คือ กษัตริย์ หรือ 

ผู้นำ ที่มาจากสามัญชน ทหาร สถานการณ์สังคมเกิดข้ึน

เฉพาะกิจ เช่น การสงคราม สภาพความเป็นอยู่วิกùต 

และการเปลี่ยนแปลง การปฏิวัติการปกครอง เป็นต้น 

การจัดแสดงนอกจากจะเป็นการยกย่อง สรรเสริญผู้นำ

ดังกล่าว ยังใช้ในการเผยแพร่แนวคิดแนวปฏิบัต ิอันเป็น

ตัวตน และรูปลักษณ์ของผู้นำทั้งในและต่างประเทศ   

 สถานการณ์บ้ านเมือง ในที่ นี้ หมายรวมถึ ง 

ประชากร ความเชือ่ เศรษฐกจิ การปกครอง ความเป็นอยู ่

ภาษา เครื่องแต่งกาย และศิลปกรรมแขนงต่างๆ เป็นต้น 

ปรากฏในบทเกริน่ บทบรรยาย สถานการณ ์เครือ่งแตง่กาย 

ฉาก เพลง และบทด้นสด ซึ่งรายละเอียดที่ปรากฏในบท

ประพันธ์การแสดง หรือบทด้นสดนั้นมาจากเหตุการณ์ 

ฉาก สถานการณ์ที่ผู้นำ หรือ ผู้ประพันธ์ประสบ ปรากฏ 

ต้องการ คาดหวังให้เกิดข้ึน มักอยู่ในบทเกริ่นนำ และ  

บทบรรยาย เช่น บทเกริ่นนำในตอนต้นของรามเกียรติ ์

อิ เหนา บทบรรยายที่ปรากฏบทเกริ่นนำในละคร  

หลวงวิจิตร บทร้องรำวงมาตรฐาน บทระบำในการแสดง

ละคร เป็นต้น ทำให้นาฏกรรมท่ีเกิดข้ึนตามบทประพันธ์ 

หรือ การแสดงมักเป็นการแสดงประวัติศาสตร ์หรือ   

อิงประวัติศาสตร์ รวมทั้งการแสดงย้อนยุคประวัติศาสตร์ 

 แนวคิด แนวปฏิบัติ คือ ข้อคิด ข้อปฏิบัติของ

สังคมที่ผู้นำต้องการให้เกิดขึ้น เช่น การยกย่องผู้นำ 

พิธีกรรมและหลักปฏิบัติตามความเชื่ อ กãหมาย 

นโยบายการปกครอง ค่านิยม บรรทัดฐานของสังคม   

ท้ังท่ีเกิดข้ึนขณะนั้นและอยู่ในอุดมคติ ซึ่งปรากฏในบท

บรรยาย บทพูด บทขับ บทร้อง บทด้นสด บทพากษ ์  

บทเจรจา รวมทั้งองค์ประกอบการแสดงอื่นๆ เช่น   

เครื่องแต่งกาย เพลง ดนตรี ฉาก อุปกรณ์การแสดง 

ท่าทาง ตลอดจนการแสดงออกของผู้แสดง และตัวละคร 

เช่น ธรรมเนียมปฏิบัติการเข้าเฝ้า และการถวายงาน 

พระมหากษัตริย์กำหนดไว้ในกãหมายตราสามดวง 

ปรากฏในการแสดงโขน ละครใน ซึ่งส่งผลต่อละครรำ

แบบหลวง และละครรำของกรมศิลปากร การปฏิบัติตน

ของตัวละครเอกท่ีเป็นผู้นำอย่างพระรามเป็นแบบอย่าง
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ในการปฏิบัติตนแก่บุคคลในสังคมไทยเพราะนอกจากจะ

เป็นสมมติเทวาแล้วยังทรงทศพิธราชธรรมตามหลัก

พระพุทธศาสนาซึ่ ง เป็นหลักปฏิบัติของธรรมราชา   

บทพระราชนิพนธ์ในพระบาทสมเด็จพระมงกุãเกล้า�  

เจ้าอยู่หัวที่ทรงแปล และดัดแปลงจากบทละครของ

เชคเปŘยร์ นักปราชญ์ นักปกครอง และนักประพันธ ์ 

บทละคร โดยทรงนำมาใชจ้ดัแสดงเพือ่สอนขา้ราชบรพิาร 

และประชาชน ดังตัวอย่างในเร่ือง โอเท็นโล 	0UIFMMP
 

หรือ พระยาราชวังสัน ให้ข้อคิดว่าไม่ควรหูเบา ซึ่ง

ปรากฏในบทส่งท้ายของเรื่อง รวมทั้งแนวคิด แนวปฏิบัติ

ตามรัฐนิยมของจอมพล ป.พิบูลสงคราม ปรากฏในบท

รำวงมาตรฐาน 1� เพลง ของกรมศิลปากร เป็นต้น 

 สาระสำคัญของนาฏกรรมกับการปกครอง   

กล่าวโดยสรุป คือ สาระสำคัญของนาฏกรรมกับ  

การปกครองมีความสัมพันธ์กัน 3 ประการ คือ ลักษณะ

ผู้นำ สถานการณ์บ้านเมือง และแนวคิด แนวปฏิบัติ   

ซึ่งคุณลักษณะของผู้นำ และสถานการณ์บ้านเมืองมีทั้งที่

เกิดขึ้นในขณะนั้น และจินตนาการขึ้นโดยคาดหวังว่า  

จะเกิดขึ้น จึงส่งผลต่อการกำหนดแนวคิด แนวปฏิบัติ 

อันเป็นนโยบายการปกครอง สาระสำคัญดังกล่าวปรากฏ

อยู่ในบทประพันธ์การแสดง บุคลิกของตัวละครเอก   

การสวมบทบาท ตลอดจนองค์ประกอบของการแสดง 

เพื่อเป็นแบบอย่างในการปฏิบัติตน และการปลูกฝŦง  

ค่านิยมแก่เยาวชนรุ่นต่อๆ ไป 

õาพที่ �  พระราม คุณลักþณะของผู้นĈ ตัวแทนแĀ่ง

กþัตริยŤในอุéมคติของĕทย 

õาพที่ ��  เลČอéสุพรรณ คุณลักþณะของผู้ นĈ 

ตัวแทนของßาวบ้านที่ต่อสู้เพČ่อแผ่นéินเกิé 

ที่มา�  IUUQT���XXX.TJMQB�NBH.DPN�DMVC�BSU�BOE�DVMUVSF�

BSUJDMF@7167 

 �� ความสั ม พันธŤ ร ะĀ ว่ า งนาäกรรม กับ  
การปกครองé้านการเปลี่ยนแปลง  

 การศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างนาฏกรรมกับ  

การปกครองในด้านการเปลี่ยนแปลง ผู้วิจัยพบประเด็น

ส ำคั ญขอ งก า ร เ ปลี่ ย น แปล ง ใน 2 ลั กษณะ คื อ   

การเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนอย่างค่อยเป็นค่อยไป และ  

การเปลี่ยนแปลงที่ เกิดขึ้นแบบรวดเร็ว รุนแรง หรือ  

เรียกว่า Ķการปฏิวัติķ 

 ความสัมพันธ์ของการเปลี่ยนแปลงระหว่าง  

นาฏกรรมกับการปกครอง สามารถพิจารณาได้ใน 2 มิติ 

คอื การปกครองสูน่าฏกรรม และนาฏกรรมสูก่ารปกครอง 

ดังนี้  

 ความสัมพันธ์ของการปกครองสู่นาฏกรรม 

เป็นการพิจารณาการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นเป็นลำดับข้ัน 

คือ ผู้นำ สถานการณ์บ้านเมือง และแนวคิด แนวปฏิบัติ 

	นโยบายการปกครอง
 พบว่า การปกครอง และ  

นาฏกรรม ต่ างมี ระบบ ระเบียบของตนเอง การ

เปลี่ยนแปลงประเด็นต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนจะส่งผลกระทบต่อ

ประเด็นอื่นด้วยเสมอ เมื่อนาฏกรรมเป็นเครื่องมือสื่อสาร

ของผู้นำ ในขณะเดียวกันก็เป็นเครื่องแสดงออกของ  
ที่มา�    IUUQ���QJDCFBS.POMJOF�UBH�พระราม 
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นาฏกรรมกับการปกครอง 

ตัวตน และรูปลักษณ์ของผู้นำ และสังคม ทำให้รสนิยม 

ค่านิยม อุดมการณ์ พùติกรรม ตลอดจนการกำหนด

แนวคิด แนวปฏิบัต ิหรือ นโยบายการปกครอง เกิดการ

เปลี่ยนแปลงตามสถานการณ์บ้านเมืองเพื่อความอยู่รอด

ของประเทศ ด้านนาฏกรรม ที่สามารถเลียนแบบมนุษย์ 

สั งคม และการปกครอง จึ ง ได้ รับผลกระทบด้วย   

ทั้งความหมาย รูปแบบ เนื้อหา บทบาท สาระสำคัญ 

องค์ประกอบการแสดง และวิธีการนำเสนอ ดังจากเห็น

ได้จากประกาศห้ามแต่งเครื่องละครเลียนแบบเครื่องต้น

ข อ ง พ ร ะ ม ห า ก ษั ต ริ ย์ ใ น ส มั ย พ ร ะ บ า ท ส ม เ ด็ จ  

พระพุทธยอดô้าจุāาโลกมหาราช ปรากฏในกãหมาย

ตามสามดวง ว่าด้ วยการห้ ามทำตัว เทียมเจ้านาย   

และเครื่องแต่งกายถือเป็นเคร่ืองยศประการหนึ่ ง   

	กรมศิลปากร
 2515
 น.51�52
 54
 การออกประกาศ

อนุญาตให้ผู้หญิงแสดงละครได้ทั่วไป 	จอมเกล้าเจ้า�  

อยู่หัว
 พระบาทสมเด็จ
 2547
 น. 77�7�
 เป็นการให้

เสรีภาพในการประกอบอาชีพ และการสร้างความ  

เสมอภาค การห้ามเล่นแอ่วลาวเพื่ออนุรักษ์ความเป็น

ไทยที่สืบมาแต่สมัยอยุธยา การสร้างลัทธิชาตินิยม  

อันเป็นอุดมการณ์ทางการเมืองในสมัยพระบาทสมเด็จ

พระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว การออกพระราชบัญญัติ

คุ้มครองวรรณกรรมและศิลปกรรม พระราชบัญญัติ

ภาพยนตร์ ในพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว 

	.BOJTTB  7BTJOBSPN
 2�17
 ทำให้เกิดการอนุรักษ์

นาฏกรรมเดิม และการพัฒนาให้เกิดนาฏกรรมใหม่  

ในเวลาต่อมา การออกนโยบายรัฐนิยม และพระราช

กùษãีกากำหนดวัฒนธรรมของจอมพล ป.พิบูลสงคราม 

	สุ รพล  วิ รุāห์ รั กษ์ 
 2543 
 น .17 �1� 
 ส่ งผลต่อ  

การเปล่ียนแปลงทางด้านนาฏกรรมอย่างรุนแรงท้ัง  

นาฏกรรมเดิม และนาฏกรรมใหม่ในขณะนั้น และ  

นาฏกรรมบางประเภทยังคงส่งผลกระทบสืบเนื่องมาจน

ปŦจจุบัน พระราชนิยมในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว  

ภูมิพลอดุลยเดช และสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ ์พระบรม

ราชินีนาถ ส่งผลต่อการศึกษานาฏกรรมของพระบรม

วงศานุวงศ์โดยเฉพาะพระราชโอรส และพระราชธิดา  

ทุกพระองค์ รวมทั้งยังส่งผลให้เกิดการศึกษา การวิจัย

นาฏกรรมให้เป็นที่แพร่หลายจวบจนปŦจจุบัน 

 ความสัมพันธ์ของนาฏกรรมสู่การปกครอง

เป็นการพิจารณาการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นเป็นลำดับขั้น 

คือ ผู้นำ สถานการณ์บ้านเมือง และแนวคิด แนวปฏิบัต ิ

	นโยบายการปกครอง
 พบว่า นาฏกรรมเป็นสถาบัน  

ทางสังคมมีบทบาทสำคัญในการเลียนแบบ และได้รับ

การพัฒนากลายเป็นต้นแบบ จึงถูกนำมาใช้ในการแสดง

ความคิด ความรู้ สึก ความต้องการของผู้นำ และ

ประชาชน ขณะเดียวกันก็ถูกนำมาใช้ในการศึกษา   

การปลูกฝŦง ค่านิยม อุดมการณ ์บรรทัดฐานของสังคม 

ซึ่งปรากฏอยู่ในบทประพันธ์การแสดง การสวมบทบาท

ของตัวละครเอก ความสัมพันธ์ท่ีเกิดขึ้นจึงเป็นไปใน

ทิศทางเดียวกับการเปลี่ยนจากการปกครองสู่นาฏกรรม 

กล่าวคือ เกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งระบบ นอกจากนี้ยังส่ง

ผลให้นาฏกรรมเพื่อการปกครองนั้น เป็นนาฏกรรมที่ได้

รับการกำหนดความหมาย รูปแบบ เนื้อหา สาระสำคัญ 

บทบาท รวมท้ังวิธีการนำเสนอ และองค์ประกอบ  

การแสดงอย่างเคร่งครัด นอกจากนี้กระบวนการ

สร้างสรรค์ และการเผยแพร่จำเป็นต้องพิถีพิถันทุก  

ขั้นตอนตั้ งแต่ เริ่ มแนวคิดจนถึงการเผยแพร ่ผ่ าน  

การตรวจสอบ และควบคุมคุณภาพโดยผู้นำ หรือ   

กลุ่มผู้นำการปกครอง เพื่อเป็นแบบอย่างในการคิด   

การปฏิบัต ิตลอดจนปลูกฝŦงค่านิยมดังกล่าวแก่เยาวชน

รุ่นต่อๆ ไป โดยมีศิลปินเป็นผู้นำในการเผยแพร ่ดังนั้น                           

การเปลี่ยนแปลงการปกครอง และการปฏิวัตินาฏกรรม 

จึงมีการเปลี่ยนแปลงปริมาณของศิลปิน จากศิลปินอาชีพ

ที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะทางสู่ศิลปินสมัครเล่น องค์กร

ทางด้านนาฏกกรรมที่กระจัดกระจายตามหน่วยงานของ

ภาครัฐ และเอกชน สู่องค์กรเฉพาะทางท่ีทำให้ท่ีดูแล 

กำหนด ควบคมุคณุภาพ ปรมิาณของนาฏกรรม การเผยแพร ่

และการแสดงตัวตน รูปลักษณ์ของผู้นำ และประเทศ   
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การเปล่ียนแปลงของนาฏกรรมกับการปกครอง 

กล่ าวโดยสรุป คือ การ เปลี่ ยนแปลงของแนวคิด 

พùติกรรม สังคม และการปกครอง มีการเปลี่ยนแปลง

อย่างเป็นระบบ ได้แก่ ความหมาย รูปแบบ เนื้อหา 

บทบาท และสาระสำคัญ และส่งผลต่อนาฏกรรม ทำให้

มีการเปลี่ยนแปลงทั้งระบบเช่นกัน การเปลี่ยนแปลงที่

เกิดขึ้นมีทั้งแบบค่อยเป็นค่อยไป และการเปลี่ยนแปลง

อย่างรวดเร็ว รุนแรง หรือที่เรียกว่าการปฏิวัต ิผลกระทบ

ของการเปลี่ยนแปลงมีทั้งแบบระยะสั้น และระยะยาว 

นาฏกรรมจึงถูกควบคุมการสร้างสรรค์ และการเผยแพร่

โดยผู้นำ และรัฐบาล ทั้งนี้ผู้ที่บทบาทสำคัญในการ  

เผยแพร่นาฏกรรม และนโยบายการปกครอง คือ ศิลปิน 

จากกระแสความนิยมนาฏกรรม                                                                                                                                                  

สรุปอõิปราย และเสนอแนะ 

นาฏกรรมกับการปกครองมีความสัมพันธ์ กัน 6 

ประเด็น คือ ความหมาย รูปแบบ เนื้อหา บทบาท สาระ

สำคัญ และการเปลี่ยนแปลง ความสัมพันธ์ที่เกิดขึ้นน้ี

สัมพันธ์กันอย่างเป็นระบบ โดยพิจารณาจากมนุษย ์

สังคม และการปกครอง ดังนี้  

é้านความĀมาย นาฏกรรมเป็นเครื่องมือสื่อสารของ

มนุษย์ โดยอาศัยการใช้ร่างกายเคลื่อนไหวท่าทาง   

การเปล่งคำพูด น้ำเสียง เพื่อแสดงอารมณ์ ความรู้สึก 

ความคิด และความต้องการ การสื่อสารนี้มีทั้งการสวม

บทบาทเป็นตนเอง และสมมติเป็นผู้อื่น เช่นเดียวกับ

สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยาดำรงราชานุภาพ 

ทรงพระนิพนธ์ความหมายของนาฏกรรมไว้เป็น 3 ขั้น 

คือ การแสดงออกของมนุษย์ การคัดเลือกท่าทาง และ

การพัฒนาเข้าสู่ขั้นมีผู้เชี่ยวชาญ และการประกอบอาชีพ  

สอดคล้องกับทùษãีโพเอติก้า เนื่องจากนาฏกรรม  

มีคุณสมบัติในการเลียนแบบ 	สุรพล  วิรุāห์รักษ์
 2543
 

น.�7���
 นอกจากนี้นาฏกรรมยังมีความสำคัญ คือ   

เป็นเคร่ืองมือสื่อสารของทุกชนชั้น ทำให้ผู้นำ ผู้ปกครอง

ประเทศจำเป็นต้องศึกษา 	ดำรงราชานุภาพ
 สมเด็จ

พระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยา
 2546
 น.12
 ดังที่

ปรากฏว่า นาฏกรรมเป็นศาสตร์หนึ่งของพระราชา และ

พระบรมวงศานุวงศ์ เพื่อแสดงตัวตน และรูปลักษณ์ของ

ตนเอง และสังคม 

é้านรูปแบบ มีคำเรียกหลายแบบขึ้นอยู่กับวิธีการ  

นำเสนอ องค์ประกอบการแสดง และการนำไปใช้ 

สำหรับการศึกษาครั้งนี้ผู้วิจัยพิจารณาได ้2 ประเด็น คือ 

มิติของการแสดงเรื่องราว และมิติของการสื่อสาร 

สำหรับมิติของการแสดงเรื่องราว พบว่า นาฏกรรม 

เป็นการแสดงทั้งแบบเรื่องราวเรียบง่าย และซับซ้อน   

การแสดงที่เป็นเรื่องราว เรียบง่าย ไม่ซับซ้อน ได้แก ่  

รำ ระบำ เต้น การแสดงพื้นบ้านพื้นเมือง และเพลง   

ส่วนการแสดงเรื่องราวที่มีความซับซ้อน ได้แก่ โขน 

ละคร ลิเก หนัง หุ่น และภาพยนตร ์บัลเลต ์เป็นต้น 

สอดคล้องกับสมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยา  

ดำรงราชานุภาพ 	2546
 น. 22��231
 หลวงวิจิตร  

วาทการ 	25�6
 น. 12�17
 และพระยาอนุมานราชธน 

	24�1
 น. 4
 นอกจากนี้ยังสัมพันธ์กับการพัฒนาทาง

สั งคมที่ มี การแบ่ งชนชั้ น จากความเชื่ อ พิ ธี กรรม 

ประเพณี สู่การปฏิบัติ สถานภาพทางสังคมดังกล่าว  

ส่งผลต่อการสร้าง และการนำนาฏกรรมมาใช้ 	(FFSU[
 

1���
 Q. 13
 ดังท่ีปรากฏเป็นเครื่องอุปโภคเฉพาะ

ชนช้ัน และการศึกษา 	สุรพล  วิรุāห์รักษ์
 2543
 น. 12
 

ในการแบ่งประเภทของนาฏกรรม สำหรับในมิติของ  

การสื่อสารนั้นมีการแสดงตามสถานการณ์สังคม และ

การสร้างภาพ สอดคล้องกับทùษãีโพเอติก้า เนื่องจาก

นาฏกรรมมีคุณสมบัติในการเลียนแบบ และการสร้าง

จินตนาการ ความเชื่อ 	สุรพล  วิรุāห์รักษ์ 
 2543
   

น. �7���
 

é้านเนČĚอĀา นาฏกรรมเลียนแบบมนุษย์ สังคม และ

การปกครอง เนื้อหาที่เกิดขึ้นได้รับการบรรจุไว้ในส่วน

ประกอบของนาฏกรรม ได้แก่ ลักษณะผู้นำ สถานการณ์

สังคม แนวคิด แนวปฏิบัติ 	นโยบายการปกครอง
 ทั้งที่

เหตุการณ์จริง และการสร้างภาพ โดยเฉพาะบทประพันธ ์

สรุปอõิปราย และเสนอแนะ



��� มกราคม � เมþายน ���� 

นาฏกรรมกับการปกครอง 

ของนาฏกรรม สอดคลอ้งกบัการวเิคราะหต์วัละคร ตามที ่
นพมาส  แววหงส์ กล่าวไว้ใน หนังสือปริทัศน์ศิลปะ  
การละครตะวันตก ความว่า การวิเคราะห์ตัวละคร  
มีข้อควรพิจารณา คือ รูปลักษณ์ภายนอก สถานะทาง
สังคม จิตวิทยา และคุณธรรม 	นพมาส  แววหงส์
 2553
 
น. 11
 

é้านบทบาท นาฏกรรมมีบทบาทในการสื่อสาร เพื่อ
แสดงตัวตน และรูปลักษณ์ ดังนั้น นาฏกรรมจึงมีบทบาท
สำคัญเพื่อการยกย่อง สรรเสริญผู้นำ การแสดงตัวตน   
อัตลักษณ์ของชุมชน การเรียกร้องสิทธิในการปกครอง 
และการเผยแพร่นโยบายของผู้นำ ซึ่งปรากฏในการ  
จัดแสดงในโอกาสต่างๆ รวมทั้งปรากฏในองค์ประกอบ
ของนาฏกรรม สอดคล้องกับ บทบาท และสถานการณ์ที่
ส่งผลต่อนาฏกรรม 12 ประการ  	สุรพล  วิรุāห์รักษ์
 
2543
 น. 12�13
 24
 

é้านสาระสĈคัâ นาฏกรรมมีสาระสำคัญ 3 ประการ 
คือ คุณลักษณะผู้นำ สถานการณ์บ้านเมือง และแนวคิด 
แนวปฏิบัติ โดยมีทั้งสาระสำคัญที่เกิดขึ้นจริงในขณะนั้น 
และที่จินตนาการขึ้น โดยปรากฏในองค์ประกอบในการ
แสดง และมีศิ ลปิน เป็นผู้ เ ผยแพร่ สอดคล้อง กับ                             
ทùษãีโพเอติก้า ของ อริสโตเติ้ล กล่าวว่า การเลียนแบบ
แต่ละชนิดมีส่วนประกอบที่แตกต่างกัน 3 ประเภท คือ 
สื่อ ต้นแบบ และการนำเสนอ 	สุรพล  วิรุāห์รักษ์
 
2543
 น. �7���
 การแสดงจึงสามารถนำมาเป็นต้นแบบ
ของแนวคิด แนวปฏิบั ติ ในการดำเนินชีวิต  ดังนั้น  
นาฏกรรมของผู้นำจึงมีความเคร่งครัด เป็นแบบแผน   
พิถีพิถันกระบวนการสร้าง การตรวจสอบ และเผยแพร่ 
สอดคล้องกับ สุรพล วิรุāห์รักษ์ 	2543
 น. 27
 และ  
ธนิต  อยู่โพธิ์ 	2531
 น. 21
 ซึ่งกล่าวว่า นาฏกรรมของ
แบบหลวง หรือผู้ ปกครองมีความเคร่ งครัด และ  
มีระเบียบแบบแผน  

é้านการเปลี่ยนแปลง นาฏกรรมและการปกครอง
ต่างมีโครงสร้าง และระบบของตนเอง ขณะเดียวกัน  
ต่างก็มีความสัมพันธ์ต่อกัน ดังจะเห็นได้จากการพัฒนา
ของสังคม การแบ่งชนช้ันตามความเช่ือ ทำให้เกิดความ
แตกต่างของบทบาทในแต่ละบุคคล สถานภาพทางสังคม 
โดยนาฏกรรมเป็นเครื่องมือที่สำคัญต่อการแสดงตัวตน 
และรูปลักษณ์ของบุคคล และสังคมนั้น จากการถ่ายทอด 
การฝřกปฏิบัติ การสาธิต การแสดงในโอกาสปกติ และ  
ในโอกาสพิ เศษของสังคม สอดคล้องกับ $MJGGPSE  
(FFSU[ 	1���
 Q.13
 ซ่ึงกล่าวไว้ในหนังสือ /FHBSB
 
5IF 5IFBUSF 4UBUF JO /JOFUFFOUI�$FOUVSZ #BMJ ว่า 
ในสังคมมีการสอน  การอบรม การถ่ายทอดระเบียบ
ปฏิบัติต่างๆ ผ่านการแสดงละคร 	%SBNBUJ[BUJPO
    
ดังนั้นการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนจึงเป็นการเปลี่ยนแปลง
ทั้งระบบ โดยการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นมีทั้งเปล่ียนแปลง
ค่อยเป็นค่อยไป และรวดเร็ว รุนแรง ดัง ท่ี เรียกว่า   
การปฏิวัติ ผลกระทบที่ เกิดขึ้นมีทั้ งระยะสั้น และ  
ระยะยาว เมื่อถึงจุดวิกùตหลายจุดพร้อมกัน ก็จะส่งผล
ให้เกิดการย้อนกลับของการปกครองและนาฏกรรม 
ปราฏการณ์เช่นนี้จะเกิดขึ้นเป็นวัฏจักร สอดคล้องกับ
ทùษãี TPDJBM DIBOHF และ TPDJBM QFOEVMVN  

จากการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างนาฏกรรมกับ  
การปกครอง ผู้วิจัยพบว่ายังมีประเด็นที่น่าสนใจต่อ  
การศึกษา ได้แก่ ความสัมพันธ์กับผู้ถูกปกครอง วิถีชีวิต 
เศรษฐกิจ วัฒนธรรม สถานการณ์ทางการ เมือง   
การเลือกตั้ง ตลอดจนการกำหนดนโยบายท่ีส่งผลต่อ
นาฏกรรม และนาฏกรรมท่ีส่งผลต่อการเปล่ียนแปลง
พùติกรรม ค่านิยม อุดมการณ์ทางการเมือง นอกจากนี้
ยังสามารถนำไปใช้ในการแสดงตัวตน และภาพลักษณ์

ของผู้นำ และประเทศ  

บทความนี้ 
3FDFJWFE เมื่อ 1� สิงหาคม 2561 
3FWJTFE เมื่อ � พùศจิกายน 2561 
"DDFQUFE เมื่อ 17 ธันวาคม 2561 



133มกราคม � เมþายน ���� 

บรรณานุกรม 

õาþาĕทย 

กรมศิลปากร. 	2515
. กฏหมายตราสามดวง. พระนคร� องค์การค้าคุรุสภา. 

จอมเกล้าเจ้าอยู่หัว
 พระบาทสมเด็จพระ. 	2547
. ประชุมประกาศรัชกาลที่ 4. กรุงเทพĄ� มูลนิธิโตโยต้าแห่ง

ประเทศไทย และมูลนิธิโครงการตำราสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์. 

ชุติมา มณีวัฒนา. 	2561
. ยุคฟื้นฟูศิลปะวิทยาการ Renaissance. สืบค้นจาก XXX.FMGBS.TTSV.BD.UI�

DIVUJNB@NB�QMVHJOGJMF.QIQ�...�4.ละครôŚŪนôูศิลปวิทยา.QEG 

ณัชชาภัทร อุ่นตรงจิตร. 	255�
. รัฐศาสตร์. กรุงเทพĄ � จุāาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 

ดำรงราชานุภาพ
 สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยา. 	2546
. ละครฟ้อนรำ : ประชุมเรื่องละครฟ้อนรำกับ

ระบำรำเต้น ตำราฟ้อนรำ ตำนานเรื่องละครอิเหนา ตำนานละครดึกดำบรรพ์. กรุงเทพĄ � มติชน. 

ธนิต อยู่โพธิ์. 	2531
. ศิลปะละคอนรำ หรือ คู่มือนาฏศิลปไทย. กรุงเทพĄ � กรมศิลปากร. 

ธำรงศักดิ ์เพชรเลิศอนันต์. 	256�
. สโมสรศิลปวัฒนธรรม เลือดสุพรรณ: ปลุกใจให้รักชาติและลุกรบ.  สืบค้นจาก 

IUUQT���XXX.TJMQB�NBH.DPN�DMVC�BSU�BOE�DVMUVSF�BSUJDMF@7167 

นพมาส แววหงส์. 	2543
. ปริทัศน์ศิลปะการละครตะวันตก : องค์ประกอบของบทละคร. กรุงเทพĄ � โครงการ  

เผยแพร่ผลงานวิชาการ คณะอักษรศาสตร์ จุāาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 

พจน์ ใจชาญสุขกิจ. 	2561
. โขนพระราชทาน ชุด “กุมภกรรณ” ตอน “โมกขศักดิ์”.  สืบค้นจาก IUUQ���

ESQIPU.DPN�MJGFTUZMF�BSDIJWFT�132� 

พิกแบร์. 	2561
. พระรามครองเมือง. สืบค้นจาก IUUQ���QJDCFBS.POMJOF�UBH�พระรามค 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. 	2561
. 120 ปี  ผ่านฟ้า ประชาธิปก: พระราชประวัติพระบาทสมเด็จ  

พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว. สืบค้นจากIUUQT���MJCSBSZ.TUPV.BD.UI�PEJ�SBNB�7�IJTUPSZ.IUNM 

ราชบัณฑิตยสถาน. 	24�3
. สารานุกรมไทย ฉบับราชบัณฑิตยสถาน เล่ม 1. พระนคร � ราชบัณฑิตยสถาน. 

วิจิตรวาทการ
 หลวง. 	25�6
. นาฏศิลปะ. พิมพ์ครั้งที่ 3. พระนคร � โรงพิมพ์พระจันทร์. 

ศิริมงคล นาฏยกุล. 	2557
. นาฏยศิลป์ตะวันตกปริทัศน์. ขอนแก่น�  หจก. โรงพิมพ์คลัง นานาวิทยา. 

สยามไทย. 	2561
. ละครใน เรื่อง อิเหนา ตอน ท้าวดาหาบวงสรวง.  สืบค้นจาก IUUQT���XXX.ZPVUVCF.DPN�

XBUDI W�/5V5,GO2*'6 

สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษãร สำนักวิชาการ กลุ่มงานพิพิธภัณฑ์และจดหมายเหตุ.	2561
.  เกร็ดความรู้ 

Thai Parliament Museum. สืบค้นจาก IUUQ���MJCSBSZ2.QBSMJBNFOU.HP.UI�NVTFVN�LOPX.IUNM 

สุรพล  วิรุāห์รักษ์. 	2543
. นาฏยศิลป์ปริทรรศน์. กรุงเทพĄ � หจก.ห้องภาพสุวรรณ. 

 .  	254�
. นาฏยศิลป์รัชกาลที่ 9. กรุงเทพĄ � สำนักพิมพ์จุāาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 

สุวภัทร  พันธ์ปภพ. 	2561
. เอกสารประกอบการสอน รายวิชา �6�6111 ศิลปะการละคร 1 � %SBNBUJD "SUT.  

สืบค้นจาก IUUQT���GJOFBSU.NTV.BD.UI�F�EPDVNFOUT�NZGJMF�การวิเคราะห์บทละคร�2.QEG  

บรรณานุกรม



��� มกราคม � เมþายน ���� 

นาฏกรรมกับการปกครอง 

หนอนสุรา. 	2547
. รามเกียรติ์ ตำราบริหารฉบับไทย. กรุงเทพĄ � เทียนเล่มน้อย. 

อนุมานราชธน
 พระยา 	24�1
. ศิลปะกับมนุษยชาติ กับร้องรำทำเพลง. พระนคร � โรงพิมพ์มิตรไทย. 

.(3 POMJOF. 	2561
. ร.6 ทรงวินิจฉัย ท้าวแสนปม” เรื่องปาฏิหาริย์เหลือเชือ ซ่อนความจริงที่เป็นไปได้ไว้.  

สืบค้นจาก IUUQ���BET.NBOBHFS.DP.UI�BTQ�CJO�WJFXHBMMFSZ.BTQY OFXTJE��5������12��1�

JNBHFJE�3�36161  

 . 	2561
. มาครง-ประธานาธิบดีฝรั่งเศส ชำแหละสารพัดนโยบายทรัมป์ ฉะ “อเมริกาเฟิสต์”   

สวนทางโลกยุคใหม่.  สืบค้นจาก IUUQT���NHSPOMJOF.DPN�BSPVOE�EFUBJM��61�����413�� 

õาþาอังกùþ 

"QQFMCBVN
 3JDIBSE 1. 	1�71
. Theories of social change. 6.4." � $IJDBHP. 

(FFSU[
 $MJGGPSE. 	1���
. Negara, The Theatre State in Nineteenth-Century Bali. 1SJODFUPO
 /.+.�  

1SJODFUPO 6OJWFSTJUZ QSFTT. 

+BDLBMM
 3PCFSU. 	1��5
. Propaganda. 6.4." � /FX :PSL 6OJWFSTJUZ QSFTT. 

+PFZ$IFSOZJN 57. 	2561
. สภาโจ๊ก 3/3.  สืบค้นจาก IUUQT���XXX.ZPVUVCF.DPN�XBUDI W�

4��3W4IJ6SX�U�115T 

.BOJTTB  7BTJOBSPN. 	2�17
. 5IBJ QFSGPSNJOH BSUT JO ,JOH 1SBKBEIJQPLĴT -BXT. สืบค้นจาก IUUQ���

XXX.JKCUTKPVSOBM.DPN�JNBHFT�DPMVNO@1511�26��7�5SBDU�2�1@3.QEG 

 



ร่วมสนับสนุนการจัดพิมพ์วารสารสถาบันพระปกเกล้า

บริษัท ป»ท� จำกัด (มหาชน) 



ร่วมสนับสนุนการจัดพิมพ์วารสารสถาบันพระปกเกล้า
 ร่วมสนับสนุนการจัดพิมพ์วารสารสถาบันพระปกเกล้า

บริษัท แอดiาน|์ ไi¾์เลÆ เนÐทเiอร์e จำกัด 



ร่วมสนับสนุนการจัดพิมพ์วารสารสถาบันพระปกเกล้า
 ร่วมสนับสนุนการจัดพิมพ์วารสารสถาบันพระปกเกล้า

บริษัท แอดiาน|์ ไiร์เลÆ เนÐทเiอร์e จำกัด 



ร่วมสนับสนุนการจัดพิมพ์วารสารสถาบันพระปกเกล้า
 ร่วมสนับสนุนการจัดพิมพ์วารสารสถาบันพระปกเกล้า

บริษัท นามยง เทอร์มินัล จำกัด (มหาชน) 

NAMYONG

การทางพิเศษแห่งประเทศไทย 



ร่วมสนับสนุนการจัดพิมพ์วารสารสถาบันพระปกเกล้า
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จริยธรรมในการเผยแพร่บทความของวารสารสถาบันพระปกเกล้า 

วารสารสถาบันพระปกเกล้า ให้ความสำคัญกับจริยธรรมในการเผยแพร่บทความ ดังนั้น บุคลากรทุกฝ่าย  
ที่ เกี่ยวข้องกับกระบวนการเผยแพร่บทความ จึงถือปฏิบัติตามหลักการและข้อกำหนดเกี่ยวกับจริยธรรม  
ในการเผยแพร่บทความของวารสารสถาบันพระปกเกล้าอย่างเคร่งครัด 

 จริยธรรมของบรรณาธิการ   

 1. ยอมรับหรือปฏิเสธบทความเพื่อการตีพิมพ์ตามหลักเกณฑ์ของวารสาร โดยปราศจากอคติที่มีต่อตัวเนื้อหา
บทความ หรือต่อตัวผู้แต่ง 

 2. ดำเนินการพิจารณาและตรวจสอบเน้ือหาของบทความ ว่ามีความเหมาะสมสอดคล้องกับกรอบเนื้อหาของ
บทความที่วารสารกำหนดไว้ 

 3. ใหเ้สรภีาพแกผู่แ้ตง่ ในการแสดงความคดิเหน็ตามหลกัวชิา และคงไวซ้ึง่ความถกูตอ้งของผลงานทางวชิาการ 
 4. ปราศจากการมีส่วนได้ส่วนเสียกับผู้แต่ง และผู้ทรงคุณวุฒิที่พิจารณาบทความ ซ่ึงนำไปสู่การนำบทความ  

ไปใช้ประโยชน์ในเชิงธุรกิจหรือผลประโยชน์ส่วนตน 
 5. ไม่ดำเนินการแก้ไขเปลี่ยนแปลงเนื้อหาบทความและผลประเมินของผู้ทรงคุณวุฒิที่พิจารณาบทความ  
 6. ปฏิบัติตามกระบวนการและขั้นตอนของวารสารอย่างเคร่งครัด ตรงไปตรงมา และปกป้องความเป็นอิสระ

ของกองบรรณาธิการในการเสนอความเห็นต่างๆ 
 7. รักษามาตรฐานของวารสารและพัฒนาวารสารให้มีคุณภาพและทันสมัยเป็นที่ยอมรับอยู่เสมอ 

 จริยธรรมของผู้แต่ง   

 1. ชื่อผู้แต่งที่ปรากฏในบทความจะต้องเป็นผู้ที่มีส่วนในงานเขียนชิ้นดังกล่าวจริง 
 2. บทความที่ผู้แต่งส่งเพื่อพิจารณาเผยแพร่นั้น ต้องเป็นงานเขียนที่ไม่เคยตีพิมพ์เผยแพร่ในวารสารเล่มใด  

มาก่อน และไม่อยู่ในระหว่างการเสนอ เพื่อขอรับพิจารณาตีพิมพ์เผยแพร่ในวารสารฉบับอื่น 
 3. บทความท่ีผู้แต่งส่งเพื่อพิจารณาเผยแพร่นั้น ต้องถือปฏิบัติตามกรอบเน้ือหา และข้อกำหนดต่างๆ ที่วารสาร

ได้กำหนดไว้โดยเคร่งครัด 
 4. ไม่นำงานเขียนของผู้อ่ืนมาเป็นของตน และไม่ลอกเลียนงานเขียนของผู้อื่น รวมถึงต้องให้เกียรติและอ้างถึง

บุคคลหรือแหล่งที่มาของข้อมูลที่นำมาใช้ในงานเขียนของตน  
 5. เคารพความคิดเห็นทางวิชาการและพร้อมที่จะปรับปรุงแก้ไขบทความ ตามคำแนะนำของผู้ทรงคุณวุฒิ  

ที่พิจารณาบทความ  
 6. บทความที่ผู้แต่งส่งเพื่อพิจารณาเผยแพร่น้ัน หากเป็นบทความที่ได้รับทุนจะต้องเปิดเผยแหล่งทุนที่สนับสนุน

ในงานเขียนดังกล่าว และถ้าบทความเป็นส่วนหน่ึงของผลการศึกษาวิจัย บทความจะต้องมีการระบุถึง  
การศึกษาวิจัยนั้นๆ ด้วย 

 7. ยนิยอมโอนลขิสทิธิง์านเขียนใหแ้ก่วารสาร หลังไดร้บัการพจิารณาตอบรบัการตีพิมพเ์พือ่เผยแพรจ่ากวารสารแลว้ 

 จริยธรรมของผู้ทรงคุณวุฒิที่พิจารณาบทความ (Reviewers)   

 1. มีความรู้ หรือความชำนาญ หรือประสบการณ์ ตามกรอบเนื้อหาของงานเขียนที่ต้องพิจารณา ซ่ึงนำไปสู ่ 
การยอมรับ หรือให้แก้ไข หรือปฏิเสธบทความ ด้วยความเป็นธรรมและถูกต้องตามหลักวิชาการ 

 2. ยอมรับ หรือให้แก้ไข หรือปฏิเสธบทความ เพื่อการตีพิมพ์ตามหลักเกณฑ์ของวารสาร โดยปราศจากอคติ  
ที่มีต่อตัวเนื้อหาบทความ หรือ ต่อตัวผู้แต่ง  

 3. มีความตรงต่อเวลาในการพิจารณางานเขียน ตามกรอบเวลาที่วารสารกำหนด 
 4. ไม่ดำเนินการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตน จากงานเขียนที่รับไว้เพื่อพิจารณา 
 5. ช่วยให้ความเห็นท่ีเป็นประโยชน์ต่อการตัดสินใจของบรรณาธิการและกองบรรณาธิการในการพิจารณา

บทความที่จะตีพิมพ์เผยแพร่ลงในวารสาร 
 




