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Insuring Justice and Reducing Inequality at the Local Level: 

Challenging Missions of Local Administration


บทคัดย่อ


ความไม่เป็นธรรม และความเหลื่อมล้ำเป็นปัญหาที่เป็นวาระของโลก และ

ประเทศไทย ก็มีปัญหาดังกล่าวมากประเทศหนึ่ง การสร้างความเป็นธรรม 



ลดความเหลื่อมล้ำในท้องถิ่นจึงเป็นภารกิจหนึ่งที่ท้าทายขององค์กรปกครอง



ส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นประเด็นสำคัญของการศึกษาวิจัยนี้ เพื่อเสนอแนวทาง



เพิ่มบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเด็นดังกล่าว โดยการศึกษาใช้

ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ และการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนา ผลการศึกษา



พบว่า ความไม่เป็นธรรมและความเหลื่อมล้ำเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นในทุกประเทศ



ทั่วโลก ในภาพรวมปัญหาดังกล่าวมีแนวโน้มดีขึ้น แต่ในแต่ละประเทศกลับมี



ความรุนแรงของปัญหาที่แตกต่างกัน  สำหรับประเทศไทย รัฐบาลที่ผ่านมามี



นโยบายเน้นการสงเคราะห์ประชาชนมากขึ้น แต่ปัญหาความเหลื่อมล้ำยังคงดำรง

อยู่ ในสังคมเมือง ปัญหาความเหลื่อมล้ำและความไม่เป็นธรรมในท้องถิ่น



มักเกี่ยวกับปัญหาเศรษฐกิจ สิทธิในเมืองของคนที่อาศัยอยู่ ในเมือง และ



ความเหลื่อมล้ำในการใช้ทรัพยากรที่ดินและที่อยู่อาศัย ส่วนในชนบท มักเป็น

ปัญหาเกี่ยวกับเศรษฐกิจ การใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ (ที่ดิน ป่าไม้ น้ำ) 

และสิ่งแวดล้อม การเข้าถึงบริการสาธารณะ และความไม่เป็นธรรมในสังคม 



นับแต่ปี 2542 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแผนงาน โครงการที่เกี่ยวข้องกับ
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การสร้างความเป็นธรรม ลดความเหลี่อมล้ำในท้องถิ่น














การแก้ไขปัญหาความไม่เป็นธรรมและความเหลื่อมล้ำในท้องถิ่นเพิ่มขึ้น เพียงแต่ว่า ผู้บริหารท้องถิ่น

ยังไม่มีนโยบายและเป้าหมายที่ชัดเจนในเรื่องนี้ ผู้วิจัยมีข้อเสนอให้รัฐบาล ผู้บริหารท้องถิ่น



มีเจตจำนงทางการเมืองที่ชัดเจน จริงจังในการส่งเสริมความเป็นธรรม ลดความเหลื่อมล้ำในสังคม 

และสถาบันการศึกษาในพื้นที่ควรศึกษาวิจัยและถ่ายทอดองค์ความรู้ให้แก่ผู้บริหาร สมาชิก



สภาท้องถิ่น และประชาชนในท้องถิ่นและร่วมมือกันหาแนวทางในการส่งเสริมความเป็นธรรม 



ลดความเหลื่อมล้ำในพื้นที่


คำสำคัญ ความเป็นธรรม ความเหลื่อมล้ำ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น





Abstract


Injustice and inequality are global issues and Thailand is one of the countries 
affected by these problems. Insuring justice and reducing inequality at the local 
level are among the challenging missions of local administrative organizations, and 
that leads to the major point of this research: to recommend approaches for 
expanding the role of local administrative organizations in ensuring justice and 
reducing inequality. This research used qualitative research methods and the data 
were analyzed through descriptive analysis.  The results showed that injustice and 
inequality are still problems all over the world, even though there is a trend for 
general improvement in these areas. The severity of these problems is different in 
each country. In Thailand, previous governments have had policies that put more 
emphasis on social welfare, but inequalities still persist. In urban areas, inequality 
and injustice involve economics, rights of the city-dwellers, and inequality in land 
use and housing. In rural areas, inequality involves economics, the utilization of 
natural resources (land, forest, water) and the environment, access to public health 
services, and social inequality. Since 1999, local administrative organizations have 
devised plans and projects intended to solve problems of injustice and inequality 
in their localities, but most local administrators have not had clear policies and 
goals to this end. The researcher suggests that the government and local 
administrators should clearly state their political will and demonstrate a sincere 
intention to promote justice and reduce social inequality. Education institutions 
should research the issue and transfer the knowledge to local administrators, other 
elected representatives, and the general population. Everyone should all work 
together to find ways to promote justice and reduce social inequality in their local 
areas.     


Keywords: Injustice, Inequality, Local Administrative Organization
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ความนำ


ความเหลื่อมล้ำในสังคมเป็นประเด็นวาระของโลก 

(Global Agenda) มาตั้งแต่ศตวรรษที่ 20 จนกระทั่ง



เข้าสู่ศตวรรษที่ 21 ก็ยังเป็นประเด็นสำคัญของโลกอยู่ 

และดูเหมือนว่า ความเหลื่อมล้ำของโลกในภาพรวมจะมี

แนวโน้มดีขึ้นแต่ความเหลื่อมล้ำภายในประเทศของ

หลายๆ ประเทศกลับมิได้ลดลง ในทางตรงกันข้ามกับ

เพิ่มขึ้น สะท้อนให้เห็นว่า การดำเนินการแก้ไขปัญหา

ความเหลื่อมล้ำที่ผ่านมาของประเทศเหล่านี้อาจเดินมา

ผิดทางหรือไม่มีความจริงจังในการดำเนินการแก้ไข

ปัญหา เช่น เดียวกับประเทศไทยที่ มีปัญหาความ



เหลื่อมล้ำมาช้านานนับแต่เริ่มมีการเร่งรัดพัฒนาประเทศ

ในปี 2504 เป็นต้นมา ก็เริ่มเกิดปัญหาความเหลื่อมล้ำ

และชัดเจนมากขึ้นเรื่อยๆ จนทุกวันนี้ และแม้ว่ารัฐบาล

จะอธิบายถึงความพยายามในการแก้ไขปัญหานี้ก็ตาม 

แต่ปัญหากลับไม่ลดลงเท่าที่ควร


ความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจของโลก 
(World Economic Inequality): 
 
คนรวยที่สุดของโลกร้อยละ 10 มีทรัพย์สิน
มากกว่าคนร้อยละ 85 ของประชากรโลก


ความเหลื่อมล้ำไม่เท่าเทียมที่ เกิดขึ้นในช่วงเวลา



ที่ผ่ านมาจนถึงขณะนี้ทำให้คนที่ รวยที่สุดของโลก



ร้อยละ 10 มีสินทรัพย์รวมกันมากกว่าประชากรของโลก

ร้อยละ 85 (Peebles, 2014) ในขณะที่ The UC Atlas 

of Global Inequality ระบุว่า คนรวยที่สุดในโลก 3 คน

แรก มีสินทรัพย์มากกว่าผลผลิตมวลรวมประชาชาติของ

ประเทศ 47 ประเทศ ที่มีผลผลิตมวลรวมประชาชาติ

น้อยที่สุดในโลก (Peebles, 2014) ตัวเลขดังกล่าว



นับ เป็ นตั ว เลขที่ น่ าตก ใจ แต่ ก็ ไ ม่ ทำ ให้ แปลกใจ



มากเท่าใดนัก 


ข้อมูลของธนาคารโลก (World Bank, 2019, p. 5) 



ชี้ให้เห็นว่า ความเติบโตทางเศรษฐกิจของโลกในปี 1961 

เปรียบเทียบกับปี 2017 ซึ่งมีอัตราที่ร้อยละ 4.3 และ 

3.1 ตามลำดับ และพบว่า ความเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจโดยเฉลี่ยมีแนวโน้มชะลอตัวลดลง แม้ว่า



บางประเทศจะสามารถมีอัตราความเจริญเติบโตมากกว่า

ร้อยละ 6 ในปี 2017 เช่น สาธารณรัฐประชาชนจีน 

(6.9) และอินเดีย (6.7) ก็ตาม แต่ก็มิได้หมายความว่า 

ความเจริญทางเศรษฐกิจที่ เกิดขึ้นจะทำให้ความ



เ ห ลื่ อ ม ล้ ำ ท า ง เ ศ รษฐกิ จ ล ดล งห รื อ คนย ากจน



มีสถานการณ์ที่ดีขึ้นในประเทศทั้งสองเท่าใดนัก


เมื่อพิจารณาความเหลื่อมล้ำของรายได้ (Income 

inequality) พบว่า มีความเหลื่อมล้ำของรายได้ทั่วทุก

ภูมิภาคของโลกในระดับที่แตกต่างกันออกไป ในปี 2016 

เมื่อพิจารณากลุ่มคนร้อยละ 10 ที่มีรายได้มากที่สุด



ในประเทศ ที่มีอยู่ ร้อยละ 37 ในยุ โรป ร้อยละ 41 



ในสาธารณรัฐประชาชนจีน ร้อยละ 46 ในรัสเซีย ร้อยละ 

47 ในสหรัฐอเมริกาและแคนนาดา ร้อยละ 55 ใน



ซับซาฮาร่า แอฟริกา (Sub-sahara Africa) บราซิลและ

อินเดีย และมีสูงถึงร้อยละ 61 ในตะวันออกกลาง ทั้งนี้

โดยมีข้อสังเกตว่า นโยบายและการดำเนินการของ

องค์กรต่างๆ มีผลทำให้เกิดความแตกต่างดังกล่าวนี้ 

(World Bank, 2019) ซึ่งก็หมายความว่า หากรัฐบาล

ของแต่ละประเทศมีนโยบายและมาตรการในการ



ลดความเหลื่อมล้ำอย่างจริงจังก็สามารถจะทำให้



ความเหลื่อมล้ำลดลงได้แม้จะไม่สามารถทำให้หมดไปได้

ก็ตาม แต่การที่ความเหลื่อมล้ำของรายได้ยังปรากฏ



ให้เห็นและมีแนวโน้มเลวร้ายลงในหลายๆ พื้นที่ก็สะท้อน

ถึงความไม่จริงจังและขาดเจตจำนงทางการเมือง 

(political will) ของรฐับาลของประเทศนัน้ๆ ในการแกไ้ข

ปญัหาความเหลือ่มลำ้และความไมเ่ปน็ธรรมในสงัคม      


อะไรคือสาเหตุของความเหลื่อมล้ำ
 
ทางเศรษฐกิจ


สาเหตุของความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจ มีที่มาจาก

หลายประการดังนี้
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การสร้างความเป็นธรรม ลดความเหลี่อมล้ำในท้องถิ่น


ประการที่หนึ่ง เกิดจากความเหลื่อมล้ำทางธรรมชาติ 

กล่าวคือ แต่ละคนเกิดมาก็มีความแตกต่างกันแล้ว



โดยเฉพาะทางกายภาพ อาทิ ร่ างกาย สติปัญญา 



ความแตกต่างทางเพศ ทำให้ความแข็งแรงของร่างกาย

แตกต่างกัน ก็มีผลต่อการหางานทำที่มีความมั่นคงและ



มีรายได้ที่เหมาะสม หรือสถานที่เกิดในภูมิภาคหรือพื้นที่

ที่ไม่อำนวยต่อการประกอบอาชีพมากนัก เช่น พื้นที่



ที่แห้งแล้ง หรือพื้นที่ที่มีน้ำท่วมขังตลอดทั้งปีทำให้ไม่มี

ทางเลือกในการประกอบอาชีพมากนัก เป็นต้น ซึ่งความ

เหลื่อมล้ำทางธรรมชาติบางอย่างก็สามารถทำให้ดีขึ้น



มาได้ เพราะอาจเป็นเพียงอุปสรรคเท่านั้นแต่ไม่ใช่สิ่งที่



ไม่สามารถเปลี่ยนแปลงให้ดีขึ้นได้ 


ประการที่สอง เกิดจากความสามารถของแต่ละคนที่

แตกต่างกัน โดยการที่คนอาจมีความรู้ ความชำนาญ



ที่แตกต่างกันนำไปสู่การเลือกทำงานที่เหมาะสมต่างกัน 

เช่น คนที่มีความรู้ ทักษะที่ต่ำก็มักได้งานที่ต้องใช้แรงงาน

และหรืองานที่ให้ผลตอบแทนต่ำ ในทางตรงกันข้ามกับ

คนที่มีความรู้ และทักษะสูงก็มีโอกาสที่จะได้งานที่ใช้



สติปัญญาและทักษะชั้นสูงที่มีอยู่และได้รับเงินตอบแทน

ที่สูง เป็นต้น ซึ่งความสามารถที่แตกต่างกัน นี้ก็มาจาก

หลายสาเหตุ เช่น ความยากจนทำให้ไม่สามารถส่งบุตร

หลานให้เรียนหนังสือให้สูงขึ้นได้เหมือนกับเด็กที่มี

ครอบครัวที่มีรายได้สูงหรือฐานะทางเศรษฐกิจดี หรือ



มาจากสถานศึกษาที่มีคุณภาพในการจัดการศึกษา



ต่างกันอาทิ สถานศึกษาในเมืองกับชนบท เป็นต้น


ประการที่สาม เกิดจากโอกาสที่แตกต่างกัน คนที่

เกิดมาในครอบครัวที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดีย่อมมีโอกาส

ในการศึกษาในสถานศึกษาที่มีคุณภาพ และเมื่อเรียนจบ

ไปก็ ส าม า รถ ไปประกอบอาชี พ ในสถ านที่ ที่ ใ ห้



ผลตอบแทนสูงได้ ในทางตรงกันข้าม คนที่เกิดมาใน

ครอบครัวที่ยากจนทำให้โอกาสทางการศึกษามีจำกัด



ส่งผลให้ไม่มีทางเลือกมากในการหางานทำ โดยมักเป็น

งานที่ต้องใช้แรงงานมากกว่าใช้สติปัญญาหรือทักษะ

เฉพาะชั้นสูง 


ประการที่สี่ เกิดจากการจัดสรรทรัพยากรในสังคม



ที่ไม่เป็นธรรมของรัฐบาล เป็นความเหลื่อมล้ำที่อาจเกิด

จากนโยบายของรัฐบาลที่ ไม่ได้ให้ความสำคัญและ



เกิดประโยชน์กับประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ เช่น 

การจัดสรรทรัพยากรด้านบุคลากรและงบประมาณ

ทางการศึกษาหรือสาธารณูปโภคสาธารณูปการให้กับ

เขตเมืองมากกว่าชนบท เป็นต้น


ความเหลื่อมล้ำทางสังคมของโลก 
 
(World Social Inequality)


ความเหลื่อมล้ำทางสังคม เป็นปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้น

ทั่วโลกเมื่อทรัพยากรในสังคมถูกจัดสรรอย่างไม่เท่าเทียม

กัน หรือกลุ่มคนในสังคมมีความสามารถและโอกาส



ในการเข้ าถึ งทรัพยากรในสั งคมแตกต่างกันมาก 



โดยสังคมที่มีการดูแลให้คนในสังคมมีโอกาสที่เท่าเทียม

กัน หรือไม่แตกต่างกันมากในการเข้าถึงทรัพยากรจะมี

ความเหลื่อมล้ำทางสังคมน้อยกว่าสังคมอื่น เช่น สังคม



ในประเทศพัฒนาแล้วที่มีระบบสวัสดิการสังคมที่ดี 

เป็นต้น 


ความเหลื่อมล้ำในสังคมมีมิติที่หลากหลาย อาทิ 

ความไม่เท่าเทียมทางสังคมในด้าน เพศ ที่อยู่อาศัย 



การศึกษา สาธารณสุข ในที่นี้จะกล่าวถึงเฉพาะด้าน



การศึกษา และสาธารณสุข เนื่องจากมีความเกี่ยวข้องกับ

คุณภาพชีวิตของคนในสังคมมาก


ความเหลื่อมล้ำด้านสาธารณสุขนับเป็นสิ่งที่สำคัญ

มาก และเป็นเรื่องที่ใกล้ตัวมาก ทั้งนี้เป็นที่รับรู้กันว่า 



มีความเหลื่อมล้ำด้านสาธารณสุขเกิดขึ้นทั้งในระดับ

ระหว่างประเทศและภายในประเทศ ในปี 2015 



อายุเฉลี่ยของคนในสหราชอาณาจักรอยู่ที่ 81.2 ปี 

เปรียบเทียบกับคนญี่ปุ่นที่มีอายุยืนเฉลี่ย 83.7 ปี และ



คนของสาธารณรัฐเชียล่าลีออน (Republic of Sierra 

Leone) มีอายุยืนเฉลี่ย 50.1 ปี (World Health 

Organization, 2016)  ตัวเลขนี้สะท้อนให้เห็นถึง
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ฐานะทางเศรษฐกิจให้ตนเองและครอบครัว


5) ร้อยละ 87 ของผู้เสียชีวิตก่อนวัยอันควรเกิดจาก

โรคที่ไม่ติดต่อ ซึ่งเกิดขึ้นในประเทศที่มีรายได้ต่ำและ



รายได้ปานกลาง โรคไม่ติดต่อจะทำให้ครอบครัวที่มี



รายได้น้อยต้องหมดเงินไปกับค่ารักษาพยาบาลทำให้



ยิ่งยากจนมากขึ้น


6) อัตราการมีอายุยืนมีความแตกต่างกันมากระหว่าง

ประเทศที่ยากจนกับประเทศที่ร่ำรวย โดยประเทศ



ที่ยากจนมีอัตราการมีอายุยืนเฉลี่ยอยู่ที่ 62 ปี ในขณะที่

ประเทศร่ำรวยมีอายุยืนเฉลี่ย 81 ปี จะเห็นความ



แตกต่างอยู่ที่ เกือบยี่สิบปี โดยเด็กที่เกิดที่ซีล่าลีออน



จะมีอายุเฉลี่ยอยู่ที่ 50 ปี ในขณะที่เด็กที่ เกิดที่ญี่ปุ่น



จะมีอายุเฉลี่ย 84 ปี


7) มีความเหลื่อมล้ำด้านสาธารณสุขที่น่าตกใจภายใน

ประเทศ ในสหรัฐอเมริกา ชาวอเมริกันแอฟริกัน



มีสัดส่วนประชากรประมาณร้อยละ 13 ของประชากร

สหรัฐอเมริกา แต่ เป็นกลุ่มประชากรที่ติดเชื้อ HIV 



เกือบครึ่งหนึ่งของผู้ติดเชื้อ HIV ใหม่


8) มีความเหลื่อมล้ำทางสาธารณสุขอย่างมากในเมือง 

ในเมืองกลาสโกว์ สหราชอาณาจักร ในเมืองลูซิลและ

เมืองโพสต์ซิลปาร์ค ผู้ชายมีอายุยืนเฉลี่ย 66.2 ปี 



ส่วนเมืองแคทคาร์ทและเมืองซิมซิล มีอายุยืนเฉลี่ย 



81.7 ปี จะเห็นได้ว่า เมืองทั้งสองกลุ่มมีช่วงอายุยืนที่ห่าง

กันถึง 15.5 ปี  


9) ความเหลื่อมล้ำทางสาธารณสุขเป็นภาระทาง



การเงินอย่างมากแก่สังคม รัฐสภายุโรปคาดการณ์ว่า 

ความไม่เท่าเทียมทางด้านสาธารณสุขก่อให้เกิดภาระ

ทางการเงินคิดเป็นมูลค่าร้อยละ 1.4 ของผลิตภัณฑ์มวล

รวมในประเทศของสหภาพยุโรป ซึ่ งมีมูลค่าเกือบ



ใกล้เคียงกับงบประมาณด้านการป้องกันประเทศของ

สหภาพยุโรปที่กำหนดไว้ร้อยละ 1.6 


ความเหลื่อมล้ำด้านสาธารณสุขระหว่างประเทศทั้งสาม

ได้เป็นอย่างดี


องค์การอนามัยโลกได้เผยแพร่เอกสารชื่อ ความจริง 

10 ประการ เกี่ยวกับความเหลื่อมล้ำทางสาธารณสุขและ

สาเหตุ (10 facts on health inequities and their 

causes) ดังนี้ (World Health Organization, 2017)


1) ความเหลื่อมล้ำทางสาธารณสุขมีความแตกต่างกัน

ตามสถานะของสุขภาพหรือการจัดสรรทรัพยากรด้าน

สาธารณสุขตามกลุ่มประชากรที่แตกต่างกัน อันสืบ

เนื่องจากสภาพทางสังคมที่เกิด ที่อยู่อาศัย ที่ทำงานและ

อายุ ความไม่ เท่าเทียมทางสาธารณสุขเป็นสิ่ งที่ ไม่

ยุติธรรมซึ่งต้องแก้ไขด้วยนโยบายของรัฐที่ผสมผสาน 


2) ในทุกวันมีเด็กจำนวน 16,000 คน เสียชีวิตก่อนที่

จะมีอายุครบห้าปี สาเหตุการเสียชีวิตมาจากโรคปอด

อักเสบ มาลาเรีย อหิวาต์ และโรคอื่นๆ โดยเด็กอายุ



ไม่เกินห้าปีในแถบซาฮาร่าแอฟริกามีโอกาสเสียชีวิต



มากกว่าเด็กในภูมิภาคอื่น ยิ่งกว่านั้น เด็กในชนบทและ

ครอบครัวยากจนได้รับผลกระทบมากที่สุด โดยเด็กจาก

ครอบครัวยากจนที่สุดร้อยละ 20 มีโอกาสเสียชีวิตเป็น

สองเท่าของเด็กจากครอบครัวที่รวยที่สุดร้อยละ 20 


3) อัตราการเสียชีวิตของสตรีขณะตั้งครรภ์เป็น



ตัวชี้วัดสำคัญของความเหลื่อมล้ำทางสาธารณสุข เพราะ

เป็นเครื่องชี้วัดสำคัญระหว่างช่องว่างคนรวยกับคนจน  

ประเทศกำลังพัฒนามีอัตราการเสียชีวิตของผู้หญิง



ขณะตั้งครรภ์ร้อยละ 99 ของทั้งโลก มารดาในชาด 

(Chad) มีอัตราการเสียชีวิต 1 ใน 16 คน ในขณะที่

มารดาในสวีเดนมีอัตราการเสียชีวิต 1 ใน 10,000 คน 

ซึ่งแตกต่างกันอย่างมาก


4) วัณโรคเป็นเชื้อโรคร้ายของความยากจน ประมาณ

ร้อยละ 95 ของคนที่เสียชีวิตอยู่ในโลกกำลังพัฒนา โดย



ผู้ที่ เสียชีวิตเป็นคนที่อยู่ ในวัยที่มีผลผลิต การได้รับ



เชื้อวัณโรคทำให้คนเรานี้มีชีวิตยากลำบากในการสร้าง
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การสร้างความเป็นธรรม ลดความเหลี่อมล้ำในท้องถิ่น


10) ความเหลื่อมล้ำที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องทำให้



เกิดการชะลอการพัฒนา ประชากรประมาณเกือบ



หนึ่งพันล้านคนอาศัยอยู่ในชุมชนแออัด หรือเท่ากับ

ประชากรประมาณหนึ่งในสี่ของประชากรโลก ซึ่งก็นับว่า

เป็นจำนวนที่มากส่งผลให้ความพยายามในการพัฒนา



ไปสู่ความยั่งยืนต้องชะลอตัวลง 


มี ร าย ง านที่ น่ า สน ใจของ Un i t ed Na t i on s 

Education, Scientific and Cultural Organization 

ชื่อ Inequality in Education (UNESCO, 2013) โดย

ได้เลือกศึกษาใน 8 ประเทศ (ที่มีความยากจนสูง) ได้แก่ 

บังกลาเทศ สาธารณรัฐประชาธิปไตยคองโก เอธิโอเปีย 

อินเดีย ไฮติ ไนจี เรีย อูกานดา และเยเมน พบว่า 



เด็กผู้หญิงอายุ 7 - 16 ปี จากครอบครัวที่ยากจนที่สุด



ในไนจีเรียและเยเมนที่ไม่ได้เข้าโรงเรียนมีสูงที่สุดถึง



ร้อยละ 70 และร้อยละ 60 ตามลำดับ ในขณะที่เด็ก



ผู้หญิงที่มาจากครอบครัวยากจนที่สุดไม่จบการศึกษา

ระดับปฐมศึกษามีสูงสุดในเยเมน เอธิโอเบียและไฮติ



ที่ร้อยละ 88 เท่ากัน ซึ่งประเทศเหล่านี้จัดว่าอยู่ในกลุ่ม

ประเทศที่ยากจนที่สุด 50 ประเทศของโลก  


สำหรับความเหลื่อมล้ำทางการศึกษานับเป็นเรื่อง



ที่มีความสำคัญและละเอียดอ่อน เพราะเกี่ยวข้องกับเด็ก

และอนาคตของเด็กซึ่งก็คืออนาคตของชาติ และหากยังมี

ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาอยู่ก็เชื่อได้ว่า อนาคตของ

ประเทศโดยเฉพาะประเทศด้อยพัฒนาหรือประเทศกำลัง

พัฒนาก็ยากที่จะหลุดพ้นจากความทุกข์ยากหรือก้าวไปสู่

การพัฒนาอย่างยั่งยืนได้ หรืออาจใช้เวลานานเป็น

ทศวรรษหรือศตวรรษกว่าที่จะเป็นประเทศที่พัฒนา



แล้วได้


มีผลการวิจัยที่ชี้ไปในทิศทางเดียวกันว่า การศึกษา



มีส่วนช่วยทำให้หลุดพ้นจากความยากจนได้ กล่าวอีกนัย

หนึ่ง การศึกษาทำให้คนยากจนได้มีโอกาสที่จะมีรายได้

โดยการหางานทำที่ดีขึ้น ได้เงินมากขึ้น หรือมีความรู้



มากขึ้นในการที่จะทำกิจการของตนเอง เช่น การทำ



การเกษตรที่ไม่ต้องอาศัยแรงงานมากดังแต่ก่อนแต่ใช้

เทคโนโลยีเข้ามาช่วย หรือการอาศัยความรู้จากสื่อสังคม

ออนไลน์ในการขายผลผลิต ส่งผลให้ตนเองและหรือ

ครอบครัวมีฐานะทางเศรษฐกิจที่ดีขึ้นได้ (Asadullah & 

Ya l one t z k y , 2 010 )   J u l i u s N ye r e r e อดี ต

ประธานาธิบดีแทนซาเนีย (ปี 1963-1964) ได้เคย



กล่าวว่า “การศึกษาไม่ใช่หนทางในการหนีพ้นจากความ

ยากจน มันเป็นวิธีการในการต่อสู้กับความยากจน” 

(Education is not a way to escape poverty, it is 

a way to fight it) (Entreculturas, 2007)


ในขณะเดียวกันก็มีการศึกษาของ UNICEF ที่พบว่า 

ในประเทศที่ร่ำรวยก็มิได้มีหลักประกันว่าจะมีความ



เท่าเทียมหรือไม่มีความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาของเด็ก 

ในการศึกษานี้ได้เน้นไปที่ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา

ใน 41 ประเทศ ที่เป็นสมาชิกที่ร่ำรวยที่สุดขององค์การ

ความร่วมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ โดยชี้ให้



เห็นว่า มีความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาในวัยเด็กเกิดขึ้น

ในประเทศที่ร่ำรวยเหล่านี้ อันสืบเนื่องมาจากหลาย

สาเหตุ อาทิ จากชาติกำเนิดของเด็ก ภาษาที่พูด อาชีพ

ของบิดามารดา เป็นต้น (Chzhen, 2018)  


มีรายงานการศึกษาในเรื่องความเหลื่อมล้ำทาง



การศึกษาระหว่างเมืองกับชนบทหลายชิ้นในหลาย

ประเทศ โดยเฉพาะประเทศกำลังพัฒนาที่มีข้อสรุป



ใกล้เคียงกันว่า โอกาสทางการศึกษาระหว่างเมืองกับ

ชนบทมีไม่เท่าเทียมกัน (Zhang, Li, & Xue, 2015; 

Agrawa, 2014; Fu, 2005) ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจาก

นโยบายการพัฒนาของรัฐที่ให้ความสำคัญกับการพัฒนา

เมืองเป็นศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ ส่งผลให้

เกิดความไม่เท่าเทียมทางการศึกษาหรือเกิดช่องว่าง

ทางการศึกษาที่จะขยายห่างออกไปมากขึ้นหากรัฐไม่ให้

ความสนใจกับประเด็นนี้อย่างจริงจัง ทำให้ช่องว่าง

ทางการศึกษามีมาก ประกอบกับมีการอพยพแรงงาน

จากชนบทสู่เมืองทำให้เด็กก็ต้องอยู่กับปู่ย่าตายายหรือ

ญาติในชนบทและได้รับการศึกษาจากโรงเรียนที่มี
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มาตรฐานน้อยกว่าในเมือง อันมีผลต่อในระยะยาวเมื่อ

เด็กโตขึ้นจะไม่สามารถหาตำแหน่งงานที่ดีพอที่จะทำให้

ตนเองและหรือครอบครัวมีรายได้ที่ เพียงพอได้และ



ตกเป็นผู้ใช้แรงงานเช่นเดียวกับบิดามารดา 


ความเหลื่อมล้ำทางการเมือง 
 
(Political Inequality)


อีกมิติหนึ่ งของความเหลื่ อมล้ ำที่ สำคัญไม่แพ้



ความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจกับความเหลื่อมล้ำ



ทางสังคมก็คือ ความเหลื่อมล้ำทางการเมือง (Political 

Inequality) ในแง่หนึ่ง ความเสมอภาค เท่าเทียม

ทางการเมืองเป็นมิติที่สำคัญของระบอบประชาธิปไตย



ที่คนส่วนใหญ่ในสังคมประชาธิปไตยเรียกร้องและมักมี

การบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ แต่ในโลกของความเป็นจริง

กลับพบว่า ความเสมอภาค เท่าเทียมทางการเมืองอาจมี

เพียงการไปใช้สิทธิเลือกตั้งเท่านั้น แต่ในเรื่องของอำนาจ

ทางการเมืองของประชาชนในฐานะเจ้าของอำนาจ

อธิปไตยตามหลักการของระบอบประชาธิปไตยกลับมี

ความแตกต่างกัน ขึ้นอยู่กับสถานภาพทางสังคมและ

ฐานะทางเศรษฐกิจมากกว่า (Dubrow, 2016)


ประเด็นที่น่าสนใจเกี่ยวกับความเหลื่อมล้ำทาง



การเมืองประการหนึ่งก็คือ ความเหลื่อมล้ำทางการเมือง

ในการแสดงออก (Inequality of political of voice) 

ซึ่งเกี่ยวข้องกับการเรียกร้อง การแสดงออกซึ่งความ



คิดเห็นอย่างอิสระ การประท้วงซึ่งเป็นช่องทางสำหรับ

ประชาชนหรือกลุ่มการเมืองในการต่อสู้ตามกติกาของ

ระบอบประชาธิปไตยมีความแตกต่างกันไปในแต่ละ

ประเทศ อาทิ ประเทศที่มีการพัฒนาทางการเมือง

ระบอบประชาธิปไตยมาก เช่น สหรัฐอเมริกา ประเทศ



ในยุโรปตะวันตก มักให้สิทธิ เสรีภาพแก่ประชาชน



ในการแสดงออกอย่างกว้างขวาง ในขณะที่สิงคโปร์ซึ่งก็มี

ระบอบการเมืองประชาธิปไตยเช่นกัน แต่สิทธิในการ

แสดงออกทางการเมืองของประชาชนกลับมีอยู่อย่าง

จำกัดมาก ความเหลื่อมล้ำในการได้รับการปฏิบัติจาก



ผู้มีอำนาจรัฐก็เป็นอีกหนึ่งปรากฏการณ์ที่ เกิดขึ้นใน



หลายๆ ประเทศโดยเฉพาะกลุ่มคนที่ถูกเรียกว่า กลุ่มคน

ไร้อำนาจ (powerless group) ซึ่งก็มักได้แก่กลุ่มคน

ยากจนและมีการศึกษาน้อย รวมถึงประเด็นเกี่ยวกับ



สิทธิชุมชนที่ถูกมองข้ามหรือไม่ได้รับความสำคัญจาก



ผู้มีอำนาจรัฐในหลายประเทศ


อีกประเด็นหนึ่งของความเหลื่อมล้ำทางการเมืองก็คือ 

โอกาสในการมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจของสถาบัน

ทางการเมืองหรือผู้มีอำนาจทางการเมืองเช่น รัฐบาล 

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคการเมือง เป็นต้น เพราะ

ในความเป็นจริงก็คือ กลุ่มคนในสังคมมีโอกาสที่แตกต่าง

กันในการเข้าถึงและมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจของสถาบัน

ทางการเมืองและผู้มีอำนาจทางการเมือง ดังปรากฏว่า 

ในการเมืองระดับชาติ กลุ่มธุรกิจการเมืองเป็นกลุ่มที่มี

โอกาสมากลำดับต้น ๆ ในฐานะกลุ่มผลประโยชน์ที่มี

อิทธิพลต่อการตัดสินใจเชิงนโยบายและกฎหมายของ

รัฐบาลและสภาผู้แทนราษฎร ในขณะที่กลุ่มอาชีพอื่น 

เช่น กลุ่มเกษตรกร กลุ่มเอ็นจีโอ เป็นต้น เป็นกลุ่มที่มี

อิทธิพลน้อยกว่ากลุ่มธุรกิจขนาดใหญ่ที่เป็นกลุ่มทุนของ

พรรคการเมือง เช่นเดียวกับภาพของการเมืองท้องถิ่น 



ก็หนีไม่พ้นไปจากการเมืองระดับชาติมากนักเพราะ

นักการเมืองท้องถิ่นจำนวนมากเป็นนักธุรกิจและหรือ



มีกลุ่มธุรกิจให้การสนับสนุนทางการเมืองอยู่จึงทำให้เกิด

ความเหลื่อมล้ำทางการเมืองขึ้นในท้องถิ่น


57 ปีแห่งการพัฒนาประเทศ : 
 
ทันสมัยแต่ไม่เป็นธรรมและมี
 
ความเหลื่อมล้ำในสังคมเพิ่มขึ้น


นับแต่ปี 2504 เป็นต้นมา กล่าวได้ว่า ประเทศไทย



ได้เข้าสู่การเร่งรัดพัฒนาประเทศให้ทันสมัยภายใต้



แผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2504 - 

2509) ซึ่งแผนพัฒนาฯ ฉบับแรกนี้เป็นจุดเริ่มต้นของ



การพัฒนาประเทศโดยใช้แผนเป็นตัวชี้นำการพัฒนาของ

ภาครัฐ
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การสร้างความเป็นธรรม ลดความเหลี่อมล้ำในท้องถิ่น


การเร่งรัดพัฒนาประเทศดังกล่าวที่ผ่านมาได้ทำให้

การจำเริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยู่ในอัตราที่ใกล้เคียงกับ

เป้าหมายที่คาดหวังไว้ ส่งผลให้เศรษฐกิจของประเทศ

พัฒนาก้าวหน้ามากขึ้นตามลำดับ และเคยสูงถึงร้อยละ 



8 - 10 ต่อปีในช่วงปี 2529 - 2539 ก่อนที่จะเกิดสภาวะ

วิกฤตเศรษฐกิจไทยหรือ “ฟองสบู่แตก”


ความเหลื่อมล้ำของไทยในภาพรวม


สถาบันอนาคตไทยศึกษา ได้เสนอรายงานชื่อ “8 ข้อ

เท็จจริงความเหลื่อมล้ำในไทย” ดังนี้ (สถาบันอนาคต

ไทยศึกษา, 2557)


ข้อเท็จจริงที่ 1 ปัญหาความเหลื่อมล้ำไม่ได้ดีขึ้นเลย

จากเมื่อสามทศวรรษที่ผ่านมา ในรายงานนี้ ได้ชี้ให้เห็น

ว่า จากสามทศวรรษที่ผ่านมา ความแตกต่างระหว่าง



รายได้ของครอบครัวที่รวยที่สุด 10% กับครอบครัว



ที่จนที่สุด 10% เคยอยู่ที่ประมาณ 20 เท่า แต่เพิ่มเป็น 



21 เท่า ในปี 2554 แสดงให้เห็นว่า ช่องว่างระหว่าง



รายได้ไม่ได้ลดลงเลยแต่กลับเพิ่มขึ้น


ข้อเท็จจริงที่ 2 กลุ่มใหญ่ที่สุดในครอบครัวคนจน คือ 

ครอบครัวคนชรา ส่วนครอบครัวคนรวยประกอบอาชีพ

เฉพาะทางกับเจ้าของธุรกิจ โดยในครอบครัวที่จนที่สุด 

10% หรือ 2 ล้านครอบครัว พบว่า กว่า 40% ของ

ครอบครัวกลุ่มนี้มีคนชราเป็นหัวหน้าครอบครัว ซึ่งมี



รายได้หลักมาจากลูกหลานส่งมาให้ รองลงมาประมาณ 

25% เป็นครอบครัวเกษตรกร อีกราว 6% เป็นครอบ

ครัวคนที่ประกอบอาชีพอิสระ เช่น พ่อค้ า แม่ค้ า 



ส่วนกลุ่มครอบครัวที่รวยที่สุด 10% เป็นครอบครัว



ที่ประกอบวิชาชีพเฉพาะทาง เช่น หมอ วิศวกร คิดเป็น

สัดส่วนเกือบ 40% ของครอบครัวในกลุ่มนี้ อีก 12% 

เป็นเจ้าของธุรกิจหรือเถ้าแก่ และชี้ให้เห็นว่า ประมาณ 

9% เป็นเกษตรกรจากภาคใต้ ซึ่ งแสดงให้ เห็นว่ า 

เกษตรกรไม่จำเป็นต้องจนเสมอไป


ข้อเท็จจริงที่ 3 เกือบครึ่งของครอบครัวไทยมีรายได้

ต่ำกว่า 15,000 บาทต่อเดือน ในรายงานนี้ชี้ให้เห็นว่า 

ครอบครัวที่มีรายได้ระหว่าง 7,000 - 8,000 บาท มีอยู่

มากที่สุดราว 1.1 ล้านครอบครัว


ข้อเท็จจริงที่ 4 มีความเหลื่อมล้ำจริงมากกว่าที่

รายงานทั่วไปอย่างน้อย 25% รายงานนี้ได้มีข้อสังเกตว่า 

ข้อมูลรายได้จากการสำรวจครัวเรือนไทยไม่น่าจะ



ครบถ้วนถูกต้องโดยเฉพาะข้อมูลรายได้จากครอบครัวที่มี

ฐานะทำให้รายงานความเหลื่อมล้ำของจริงนั้นต้องสูงกว่า

ที่รายงานอยู่ในทุกวันนี้


ข้อเท็จจริงที่ 5 ความเหลื่อมล้ำด้านความมั่งคั่งของ

ไทยอยู่อันดับท้ายๆ ของโลก รายงานให้ข้อมูลว่า 



ความเหลื่อมล้ำด้านความมั่งคั่งของไทยอยู่อันดับ 162 

จาก 174 ประเทศ (ใกล้ เคียงกับเวเนซู เอล่า และ

อินโดนีเซีย)


ข้อเท็จจริงที่ 6 ทรัพย์สินเฉลี่ยของครอบครัว สส. 

รวยกว่าอีก 99.999% ของครอบครัวไทย ในรายงาน



ชี้ ให้ เห็นว่า ถ้านำทรัพย์สินครอบครัวสมาชิกสภา



ผู้แทนราษฎร 500 ครอบครัว มารวมกัน จะมีมูลค่า

ประมาณ 4 หมื่นล้าน ซึ่งมากพอ ๆ กับทรัพย์สินของ

เกือบ 2 ล้านครอบครัวรวมกัน


ข้อเท็จจริงที่ 7 นอกจากรายได้และทรัพย์สินแล้ว 



ยังมีความเหลื่อมล้ำด้านอื่นๆ เช่น การศึกษา สาธารณสุข 

เป็นต้น รายงานอธิบายว่า แม้ประชาชนเกือบทั้งประเทศ

สามารถเข้าถึงบริการด้านการศึกษาและสาธารณสุข

อย่ างถ้ วนหน้ า ในปัจจุบัน แต่ความเป็นจริ ง ยั งมี



ความเหลื่อมล้ำในการเข้าถึงบริการการศึกษาและ

สาธารณสุขที่มีคุณภาพ


ข้อเท็จจริงที่ 8 ความเหลื่อมล้ำที่สำคัญที่สุดที่ควร

แก้ไข คือความเหลื่อมล้ำด้านโอกาส ในรายงานนี้



ให้ความสำคัญกับการสร้างโอกาสให้ทุกๆ คนอย่าง



เท่าเทียมกัน อันจะช่วยบรรเทาปัญหาความเหลื่อมล้ำ



ที่มีอยู่ได้	 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
 
พุทธศักราช 2540: เปิดมิติใหม่
 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทย


หลังเหตุการณ์พฤษภาทมิฬในปี 2535 ได้เกิดกระแส

เรียกร้องให้มีการปฏิรูปการเมืองเพื่อให้มีความเป็น

ประชาธิปไตยมากขึ้นจนนำมาสู่การยกร่างรัฐธรรรมนูญ

โดยสภาร่างรัฐธรรมนูญที่มีที่มาจากบุคคลหลากหลาย

อาชีพ ในที่สุดสภาผู้แทนราษฎรได้มีมติเห็นชอบและ



มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับที่ 18 ของประเทศไทย 

เมื่อวันที่ 11 ตุลาคม 2540 


รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2540 นับเป็นรัฐธรรมนูญที่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิ 

เสรีภาพของประชาชนไว้มากฉบับหนึ่ง และที่สำคัญเป็น

รัฐธรรมนูญฉบับแรกที่มีบทบัญญัติบังคับให้รัฐต้อง

กระจายอำนาจในหมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ 

มาตรา 78 บัญญัติว่า


“...รัฐต้องกระจายอํานาจให้ท้องถิ่นพึ่งตนเอง และ

ตัดสินใจในกิจการท้องถิ่นได้เอง พัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่น

และระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง

โครงสร้างพื้นฐานสารสนเทศในท้องถิ่นให้ทั่วถึงและ
 

เท่าเทียมกันทั่ วประเทศ รวมทั้ งพัฒนาจังหวัดที่มี
 

ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่

โดยคํานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนในจังหวัดนั้น”


กล่าวได้ว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 



พุทธศักราช 2540 เปิดศักราชใหม่ของการกระจาย

อำนาจและการปกครองตนเองของประชาชนหลังจาก



ที่ต้องตกอยู่ในบริบทของรัฐรวมศูนย์อำนาจมาช้านาน



นับแต่หลังเปลี่ยนแปลงการปกครองในปี 2475 


บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
 
ในบริบทรัฐธรรมนูญนับแต่ปี 2540


องค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่ น ไทยได้มีบทบาท



อย่ าง เป็นรูปธรรมมากขึ้ นหลั งจากมี รั ฐธรรมนูญ



แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เป็นต้นมา 



เมื่อเปรียบเทียบกับก่อนปี 2540 ซึ่งองค์กรปกครอง



ส่วนท้องถิ่นมีบทบาทที่จำกัดมาก อันเนื่องมาจากตัวบท

กฎหมายและรายได้ จนมีการกล่าวว่า ภารกิจหลักของ

องค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่ น ได้แก่ การ เก็บขยะ 



การกวาดถนน ลดน้ำต้นไม้ แต่บทบาทในการแก้ไข

ปัญหาให้กับประชาชนหรือพัฒนาท้องถิ่นกลับตกเป็น

ของหน่วยงานราชการเป็นส่วนใหญ่ แม้ในกฎหมายของ

แต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีการกำหนดไว้



ค่อนข้างกว้างขวาง แต่ก็ไปซ้ำซ้อนกับหน่วยราชการ



ส่วนกลางและส่วนภูมิภาคซึ่งมีทั้งอำนาจหน้าที่ บุคลากร

และงบประมาณ ตลอดจนวัสดุอุปกรณ์


ในรัฐธรรมนูญปี 2540 นอกจากจะบังคับให้รัฐต้อง

กระจายอำนาจให้ท้องถิ่นพึ่งตนเองแล้ว ยังกำหนดให้รัฐ

ต้องส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน

ในการกําหนดนโยบายการตัดสินใจทางการเมือง 



การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 

รวมทั้งการตรวจสอบกานใช้อํานาจรัฐทุกระดับอีกด้วย 

ทำให้ประชาชนในท้องถิ่นมีบทบาททางการเมืองมากขึ้น

อย่างน้อยก็ในทางนิตินัย


แต่ก็ดูเหมือนว่า ในช่วงกว่าสองทศวรรษนับแต่ปี 

2540 เป็นต้นมาจนถึงรัฐรรมนูญ ฉบับปี 2550 และ 

ฉบับปี 2560 บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น



ได้รับความสำคัญไม่มากนักโดยมีบทบาทที่จำกัด เพราะ

การขับเคลื่อนนโยบายรัฐส่วนมากกระทำผ่านหน่วยงาน

รัฐในส่วนกลางและส่วนภูมิภาครวมถึงกลไกการปกครอง

ท้องที่มากกว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทำให้



ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องกระทำอยู่ใน

กรอบของกฎหมายและแนวทางที่ส่วนกลางกำหนดให้

อย่างเคร่งครัด ไม่สามารถคิดนอกกรอบได้อันเป็น



ข้อจำกัดอีกประการหนึ่ งของการมีบทบาทตามที่

กฎหมายบัญญัติไว้ แม้ว่าจะมีผู้บริหารท้องถิ่นจำนวน



ไม่น้อยที่มีแนวคิดที่ก้าวหน้าที่จะทำให้เกิดประโยชน์แก่

ประชาชนในท้องถิ่นได้มากกว่าที่เป็นอยู่ก็ตาม
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การสร้างความเป็นธรรม ลดความเหลี่อมล้ำในท้องถิ่น


ด้วยเหตุนี้ เราจึงเห็นได้ว่า บทบาทขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นตามที่กฎหมายบัญญัติจึงยังเน้นไปที่

การสงเคราะห์แก่ประชาชนในท้องถิ่นตามกรอบนโยบาย

ที่รัฐบาลและส่วนราชการกำหนดไว้มากกว่าการพัฒนา

หรือเพิ่มขีดความสามารถของประชาชนให้พึ่งตนเอง



ได้อย่างยั่งยืน              


องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับปัญหาความเหลื่อมล้ำ 

ความไม่เป็นธรรมในท้องถิ่น


หากเราถามคนที่อยู่ในท้องถิ่นว่า มีความเหลื่อมล้ำ

และความไม่เป็นธรรมในสังคมท้องถิ่นหรือไม่ ก็จะได้



คำตอบไปในแนวทางเดียวกันว่า มีความเหลื่อมล้ำและ

ความไม่เป็นธรรมในสังคมท้องถิ่น และในความเป็นจริง

แล้วก็มีความรุนแรงแตกต่างกันไปในแต่ละพื้นที่ทั้ง



ในเมืองและชนบท กล่าวคือ ในสังคมเมือง ปัญหา



ความเหลื่อมล้ำและความไม่เป็นธรรมในท้องถิ่นมัก



เกี่ยวกับปัญหาเศรษฐกิจ สิทธิในเมืองของคนที่อาศัยอยู่

ในเมือง และความเหลื่อมล้ำในการใช้ทรัพยากรที่ดิน



และที่อยู่อาศัย ส่วนในชนบท มักเป็นปัญหาเกี่ยวกับ

เศรษฐกิจ การใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ (ที่ดิน ป่า

ไม้ น้ำ) และสิ่งแวดล้อม การเข้าถึงบริการสาธารณะ และ

ความไม่เป็นธรรมในสังคม


สำหรบัในเมอืง ณ ขณะนีม้ทีนุใหญเ่ขา้ไปดำเนนิธรุกจิ 

ด้านอุปโภคบริโภคในเขตเมือง เช่น ห้างสรรพสินค้าที่มี

ฐานทุนอยู่ที่กรุงเทพมหานคร รวมถึงร้านสะดวกซื้อที่มี

อยู่ทั่วไปในทุกเมืองทั่วประเทศไทยก็มีฐานทุนอยู่ที่

กรุงเทพมหานครเช่นกัน การรุกคืบของทุนใหญ่เหล่านี้



ส่งผลให้ทุนขนาดเล็กดั้งเดิม คือ ร้านโชห่วยจำนวนมาก

ต้องปิดกิจการไปหรือมีรายได้ที่ลดลงจากเดิมไปมาก 



ส่งผลให้เกิดความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจภายในเมือง

ระหว่างทุนใหญ่กับทุนเล็กดั้งเดิมในเมือง เพราะทุน

ขนาดเล็กในท้องถิ่นย่อมไม่สามารถต่อกรกับทุนใหญ่จาก

ภายนอกท้องถิ่นได้ในยุคนี้ ที่เรียกว่ายุค “ทุนนิยมเสรี” 

หรือยุค “ปลาใหญ่กินปลาเล็ก” โดยชอบด้วยกฎหมาย


นอกจากนี้ พบว่า ในเมืองที่ เป็นแหล่งท่องเที่ยว

สำคัญ เช่น เชียงใหม่ เชียงราย ภู เก็ต  กระบี่ ปาย 

เป็ นต้ น มี นั ก ธุ รกิ จจากภายนอกทั้ ง คน ไทยและ



คนต่างประเทศเข้าไปประกอบธุรกิจมากขึ้นรวมถึงคนใน

ท้องถิ่นเองจำนวนหนึ่งก็ประกอบธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับ

การท่องเที่ยว เช่น ธุรกิจโรงแรม ธุรกิจร้านอาหาร ธุรกิจ

รถเช่า โฮมสเตย์ เป็นต้น การแข่งขันทางธุรกิจจึง



ค่อนข้างรุนแรง และในทางธุรกิจแล้ว คนที่ทุนน้อยกว่า

มักจะเสียเปรียบคนที่มีทุนมากกว่า และการที่พื้นที่ใน

เขตเมืองที่เป็นแหล่งท่องเที่ยวมีความเจริญมากขึ้นและมี

นักท่องเที่ยวเข้ามาเที่ยวเป็นจำนวนมาก แม้ว่าจะส่งผลดี

ต่อเศรษฐกิจในท้องถิ่น แต่คำถามก็คือ ผลพวงจาก



ความเจริญตกอยู่กับคนส่วนใหญ่ในพื้นที่หรือตกอยู่กับ

กลุ่มทุนภายนอกที่ เข้ ามาหาประโยชน์ ในท้องถิ่น 

นอกจากนี้ยังทำให้คนในท้องถิ่นได้รับผลกระทบด้านลบ

จากความเจริญนี้ อาทิ การจราจรที่ติดขัด ปัญหามลพิษ

ทางเสียง อากาศ น้ำ ปัญหาขยะ ปัญหาค่าครองชีพ



ที่สูงขึ้น เป็นต้น และที่สำคัญยังส่งผลกระทบให้เกิด



ความเหลื่อมล้ำทางรายได้และสังคมของคนในท้องถิ่น

ตามมาอีกด้วย


จากการศึกษาของมิ่งสรรพ์  ขาวสอาดและคณะ 

เกี่ยวกับความเหลื่อมลํ้าของการกระจายรายได้จาก



การท่องเที่ยวในระดับชุมชนพบว่า การท่องเที่ยวทำให้

ชุมชนมีรายได้เพิ่มขึ้นจริง แต่รายได้ที่เพิ่มขึ้นจะกระจุก

ตัวอยู่ในกลุ่มคนที่มีฐานะดี มีความรู้ หรือเป็นแกนนำ 



ที่ผลักดันให้เกิดการท่องเที่ยวในชุมชน เนื่องจากเป็นก

ลุ่มที่มีความพร้อมด้านเงินทุน เช่น การลงทุนปรับปรุง

บ้านเพื่อเป็นโฮมสเตย์สำหรับนักท่องเที่ยว เป็นต้น 



มีความเข้าใจในการทำธุรกิจและเล็งเห็นโอกาสทางธุรกิจ

จากการท่องเที่ยวได้ดีกว่ากลุ่มคนที่มีฐานะยากจน 



(มิ่ งสรรพ์ ขาวสอาด และคณะ, 2556) เท่ากับว่า 



มีความเหลื่อมล้ำระหว่างคนในท้องถิ่นเกิดขึ้นอีกด้วย 

นอกเหนือไปจากความเหลื่อมล้ำระหว่างคนในท้องถิ่น

กับคนนอกท้องถิ่น
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ประเด็นนี้นับว่าเป็นเรื่องที่สำคัญ เพราะการกำหนด

นโยบายของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมุ่งเน้น

ไปที่การส่งเสริมการท่องเที่ยวตามนโยบายของรัฐบาล

เปน็สำคญั ซึง่เปน็นโยบายทีไ่มค่ำนงึถงึมติคิวามเหลือ่มลำ้ 

ที่เกิดขึ้นในท้องถิ่นและเป็นนโยบายที่เปรียบเสมือน 

“กา รตั ด เ สื้ อ โหล ให้ ทุ กคน ใส่ ” โ ดย ไม่ ค ำนึ ง ถึ ง



ความแตกต่างของแต่ละพื้นที่ และประชาชนในท้องถิ่น

ยังขาดการมีส่วนร่วมตัดสินใจเชิงนโยบายร่วมกับ



ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่มักมีส่วนร่วมกับ



การดำเนินงานตามนโยบายที่ผู้บริหารองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นกำหนดไว้มากกว่า ซึ่งเป็นสถานการณ์ที่เกิด

ขึ้นกับนโยบายด้านอื่นๆ ของผู้บริหารองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นเช่นกัน


จากการสนทนากบัผูบ้รหิารองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

ท้องถิ่นในเขตเมืองพบว่า ยังไม่ได้ตระหนักถึงประเด็น

เหล่านี้มากนักโดยยังคงให้ความสำคัญกับการส่งเสริม

การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์หรือเชิงวัฒนธรรมท้องถิ่น 



โดยมีนโยบายส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์และ

วัฒนธรรมพื้นบ้านเพื่อสร้างรายได้ให้แก่คนในท้องถิ่น

เป็นสำคัญ ซึ่งสอดคล้องกับนโยบายการส่งเสริมการ



ทอ่งเที่ยวของรฐับาล จงึจำเปน็ทีผู่บ้รหิารองคก์รปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น และภาคประชาชน



ในทอ้งถิน่จะตอ้งรว่มกนัคดิและเสนอแนวทางในการทำให ้

การส่งเสริมการท่องเที่ยวในท้องถิ่นเกิดประโยชน์



แก่ประชาชนและชุมชนท้องถิ่นอย่างแท้จริงและยั่งยืน

บนแนวทางความรว่มมอือยา่งเปน็หุน้สว่น (Collaborative 

partnership) ระหว่างภาครัฐ ภาคประชาชนและ



ภาคธุรกิจ เอกชน และสุดท้ายมีส่ วนในการแก้ ไข



ความเหลื่อมล้ำและไม่เป็นธรรมทางสังคมในท้องถิ่น


จุดเปลี่ยนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
 
สู่การแก้ไขความไม่เป็นธรรมและ
 
ความเหลื่อมล้ำในสังคมท้องถิ่น


จากการศกึษาบทบาทขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

ในช่วงเวลาที่ผ่านมาจากข้อมูลขององค์กรปกครอง



ส่วนท้องถิ่นที่ได้รับรางวัลพระปกเกล้าพบว่า องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นได้มีบทบาทเกี่ยวข้องกับการแก้ไข

ปัญหาความเหลื่อมล้ำที่เกิดขึ้นในท้องถิ่นที่เด่นชัดขึ้น



ในช่วงกว่าหนึ่งทศวรรษที่ผ่านมา ในขณะเดียวกันก็พบ

ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ผู้บริหารท้องถิ่นที่เกือบ

ทั้งหมดมีความเห็นว่า มีความเหลื่อมล้ำเกิดขึ้นในท้องถิ่น

ของตน แต่เมื่อถามว่า มีนโยบายที่ชัดเจนเป็นรูปธรรม



ทีมุ่ง่แกไ้ขปญัหาความเหลือ่มลำ้ทีเ่กดิขึน้หรอืไม ่ปรากฏวา่ 

มีเพียงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเดียวในกลุ่มตัวอย่างที่

มีการระบุในนโยบายที่แถลงต่อสภาเทศบาลที่มุ่งแก้ไข

ปัญหาความเหลื่อมล้ำในสังคมขององค์กรปกครอง



ส่วนท้องถิ่น


คำถามก็คือ ทำไมที่ผ่านมา ผู้บริหารท้องถิ่นจึงไม่

กำหนดให้ประเด็นความเหลื่อมล้ำและความไม่เป็น

ธรรมเป็นประเด็นเชิงนโยบายขององค์กรปกครอง
 

ส่วนท้องถิ่น หรือเป็นประเด็นวาระท้องถิ่น (Local 

Agenda)


คำตอบในเรื่องนี้อยู่ที่ข้อจำกัดหรือจุดอ่อนที่เป็นต้น

ตอของปัญหาดังจะได้วิเคราะห์ต่อไปนี้


ข้อจำกัดหรือจุดอ่อน


คำตอบก็คือ ประการแรก นโยบายของรัฐบาลและ

แนวทางการแก้ ไขปัญหาความเหลื่อมล้ำในสังคม



ที่ผ่านมามุ่งเน้นการสงเคราะห์ประชาชน มากกว่า 

พัฒนาศักยภาพของประชาชนให้สามารถพึ่งตนเองได้

โดยเฉพาะอย่างยิ่งนับแต่ปี 2544 เป็นต้นมา รัฐบาลมีน

โยบายประชานิยมเพื่อหวังผลทางการเมืองและผลลัพธ์

ในระยะสั้นมากกว่าระยะยาวทำให้ปัญหาความเหลื่อมล้ำ

ถูกแก้ไขในทิศทางที่ไม่ยั่งยืนและกลับทำให้ประชาชน

พึ่งพารัฐมากขึ้น รวมถึงทำให้เกิดค่านิยมในหมู่ประชาชน

จำนวนมากว่ารัฐจะมีนโยบายแจกฟรื อาทิ กองทุน

หมู่บ้าน ซึ่งรัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณให้หมู่บ้านละ

หนึ่งล้านบาทเพื่อเป็นทุนหมุนเวียนในการยกระดับและ
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การสร้างความเป็นธรรม ลดความเหลี่อมล้ำในท้องถิ่น


พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในระดับเศรษฐกิจ

ฐานรากของหมู่บ้าน 


แต่ผลจากการสุ่มตรวจของสำนักงานการตรวจเงิน

แผ่นดินพบว่า ปัญหาที่สำคัญคือ ปัญหาหนี้ค้างชำระ

และ/หรือเงินขาดบัญชี ซึ่งปัญหามีแนวโน้มที่จะเพิ่มหรือ

แผ่ขยายมากขึ้น รวมถึงมีปัญหาเกี่ยวกับระบบการ

ควบคุมทางด้านการเงินและบัญชี และยังพบอีกว่า 



มีกองทุนหมู่บ้านหยุดดำเนินกิจกรรมหรือหยุดปล่อยกู้



ซึ่งมีความเสี่ยงสูงมากที่จะล้มเหลว และอาจมีปัญหา



หนี้สูญ จำนวน 154 กองทุน ในจำนวนนี้ หยุดดำเนิน

กิจกรรมจำนวน 145 กองทุน หรือคิดเป็นร้อยละ 94.16 

และหยุดการปล่อยกู้ จำนวน 9 กองทุน หรือคิดเป็น



ร้อยละ 5.84 โดยกองทุนหมู่บ้านส่วนใหญ่ล้วนประสบ

ปัญหาหนี้ ค้ างชำระและ/หรือ เงินขาดบัญชีซึ่ งยั ง



ไม่สามารถติดตามทวงถาม หรือแก้ไขปัญหาได้ จำนวน 

127.52 ล้านบาท ซึ่งมีความเสี่ยงสูงมากที่จะเป็นหนี้สูญ 

( สำนั กข่ า วอิ ศ ร า , 2562 ) หรื อกรณี ของรั ฐบาล



พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ที่ต้องการกระตุ้นเศรษฐกิจ

ด้วยการแจกเงินให้ประชาชนไปใช้จ่ายคนละ 1,000 บาท 

หรือเน้นการสงเคราะห์ในรูปแบบต่าง ๆ แก่ประชาชน

เพียงหวังกระตุ้นเศรษฐกิจในระยะสั้น เป็นต้น แต่ในอีก

แง่หนึ่ง การที่รัฐบาลมีนโยบายสงเคราะห์ประชาชน



กลับยิ่งเป็นการทำให้ประชาชนพึ่งพิงรัฐมากกว่าพัฒนา

ศักยภาพของตนเพื่อพึ่งตนเองในระยะยาว และเป็น



การทำลายความพยายามที่ผ่านมาหลายทศวรรษในการ

ทำให้ประชาชนสามารถพึ่งตนเองมากขึ้นลงไปและ



ปลูกฝังค่านิยมการพึ่งพิงรัฐแทน


ประการที่สอง การขาดนโยบายที่ชัดเจนจากรัฐบาล 

และหน่วยงานที่กำกับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) ในการส่งเสริมให้

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทในการลดความ

เหลื่อมล้ำและส่งเสริมความเป็นธรรม แม้รัฐบาล คสช. 

จะมี มติ จั ดตั้ ง คณะกรรมการน โยบายลดปัญหา



ความเหลื่อมล้ำทางสังคม ที่มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน 

และสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ เป็นสำนักงานเลขานุการเมื่อปลายปี 

2561 กต็าม (โพสต ์ทเูดย,์ 2561) แตก่ย็งัไมม่แีนวทางใดๆ 



ที่ชัดเจน รวมถึงเมื่อมีการเปลี่ยนรัฐบาลใหม่เมื่อเดือน

มิถุนายน 2562 แล้วก็ไม่ชัดเจนว่า คณะกรรมการชุด



ดังกล่าวนี้จะยังคงอยู่หรือมีนโยบายและแนวทาง



ดำเนินการอย่างไรต่อไป แต่การขาดนโยบายของรัฐบาล

และกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นส่งผลกระทบถึง

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยตรงเพราะผู้บริหาร

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็ไม่มีนโยบายนี้ เช่นกัน



ทั้งที่ปัญหาความเหลื่อมล้ำในเมืองและชนบทเป็นปัญหา

ที่เกิดขึ้นและดำรงอยู่ในท้องถิ่นตลอดมา


ประการที่สาม เท่าที่ผ่านมากรอบและแนวทาง



การพัฒนาท้องถิ่นที่กำหนดมาจากส่วนกลางไม่มีการระบุ

ประเด็นความเหลื่อมล้ำและความไม่เป็นธรรมในสังคม

เป็นประเด็นหนึ่งของการพัฒนาทั้งในระดับชาติและ

ระดับท้องถิ่นที่ชัดเจน ซึ่งเป็นประเด็นต่อเนื่องมาจาก

ประการที่สองที่กล่าวมาข้างต้น และอาจกล่าวได้ว่า 



เพิ่งมีกำหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ในสมัยรัฐบาล

พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ที่กล่าวถึงการสร้างโอกาส

และความเป็นธรรมในสังคมเท่านั้น ซึ่งก็มาภายหลังจาก

การทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของท้องถิ่น (พ.ศ. 

2560 - 2564) เสร็จไปแล้ว 


ประการที่สี่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังขาด



องค์ความรู้ เกี่ยวกับความเหลื่อมล้ำ ไม่เป็นธรรมใน



ท้องถิ่นที่เป็นระบบและเหมาะสมตามสภาพท้องถิ่น เช่น 

เมือง และชนบท ที่อาจมีองค์ความรู้และแนวทางในการ

จดัการกบัปญัหาทีแ่ตกตา่งกนั เปน็ตน้ แมว้า่เทา่ทีผ่า่นมา 

จะมีการศึกษาเกี่ยวกับประเด็นความเหลื่อมล้ำและ



ความไม่เป็นธรรมของประเทศไทยจำนวนไม่น้อย แต่ยัง

ขาดองค์ความรู้ที่ ลงลึกไปในระดับของพื้นที่ เมือง



และพื้นที่ชนบท รวมถึงแนวทางและมาตรการที่จะ



ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามามีบทบาท

อย่างชัดเจนมากขึ้น 
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ประการที่ห้า ผู้บริหารท้องถิ่นส่วนมากเห็นว่า 

ประเด็นความเหลื่อมล้ำและความไม่เป็นธรรมในสังคม

อาจเป็นเรื่องที่แก้ไขยากในระดับท้องถิ่น และควรเป็น

เรื่องของระดับชาติมากกว่าระดับท้องถิ่น ทำให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นขาดแรงจูงใจในการเข้ามาแก้ไข

ปัญหาความเหลื่อมล้ำทางสังคมในท้องถิ่น


ประการที่หก ผู้ บริหารท้องถิ่ นมองว่ า ปัญหา



ความเหลื่อมล้ำและความไม่เป็นธรรมในท้องถิ่นมีความ

เป็นนามธรรมและวัดผลสำเร็จได้ยากซึ่งอาจไม่มีผลงาน

เป็นที่ประจักษ์แก่ประชาชนในท้องถิ่นจึงทำให้ผู้บริหาร

ท้องถิ่นไม่ให้ความสำคัญที่จะกำหนดเป็นนโยบายในการ

แถลงต่อสภาท้องถิ่น โดยจะเห็นได้ว่า มีองค์กรปกครอง

ส่ วนท้องถิ่ นที่ เป็นกลุ่ มตั วอย่ า ง เพี ยง 1 แห่ ง ที่ มี



การกล่าวถึงประเด็นความเหลื่อมล้ำไว้ในนโยบายที่แถลง

ต่อสภาท้องถิ่น


ประการที่เจ็ด ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ส่วนมากยังมองแนวทางแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ำและ

ความไม่เป็นธรรมในลักษณะของ “การสงเคราะห์” 



ซึ่งทำให้ประชาชนต้องพึ่งพิงความช่วยเหลือจากรัฐและ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากกว่า “การพัฒนา

สมรรถนะ” ของกลุ่มเป้าหมายให้สามารถพึ่งพาตนเอง



ได้ในระยะยาว ส่งผลให้ปัญหานี้ยังไม่ได้รับการแก้ไข



ในระยะยาว แต่ก็มีผู้บริหารท้องถิ่นหลายแห่งที่ตระหนัก

ถึงปัญหาความเหลื่อมล้ำและมีแนวทางในการลด



ความเหลื่อมล้ำลง เช่น เทศบาลนครเชียงรายในด้าน



การศึกษา เทศบาลเมืองบึงยี่ โถในด้านสาธารณสุข 

เป็นต้น


ประการที่แปด สถาบันการศึกษาในพื้นที่โดยเฉพาะ

มหาวิทยาลัยราชภัฏยังไม่มีบทบาททางวิชาการที่ชัดเจน

ในการทำการศึกษาวิจัยเพื่อสร้างองค์ความรู้เกี่ยวกับ

ประเด็นความไม่เป็นธรรมและความเหลื่อมล้ำในพื้นที่

เพื่อถ่ายทอดให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่งผลให้



ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและสมาขิกสภา



ท้องถิ่นขาดองค์ความรู้และความตระหนักในเรื่องนี้


ประการที่เก้า ยังขาดการผนึกกำลังจากภาคส่วน



ที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ ภาควิชาการ กลุ่มองค์กรอาสา

สมัครเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และกลุ่มคนใน

ท้องถิ่น ในการปรึกษาหารือเพื่อร่วมกันแก้ไขปัญหา

ความเหลื่อมล้ำและความไม่เป็นธรรมที่เกิดขึ้นในท้องถิ่น 

ทั้งในภาพรวมและในท้องถิ่นแต่ละแห่งทำให้ขาดพลัง



ในการแก้ไขปัญหาความไม่เป็นธรรมและความเหลื่อมล้ำ

ในสังคมท้องถิ่น


อย่างไรก็ตามยังพบว่า แผนงาน โครงการหลายๆ 

แผนงาน โครงการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

จำนวนมากมีความเกี่ ยวข้องกับการแก้ ไขปัญหา



ความเหลื่อมล้ำและความไม่เป็นธรรมในท้องถิ่น อาทิ 

การพัฒนา โครงสร้ า งพื้ น ฐานด้ านการคมนาคม 



การพัฒนางานด้านสาธารณสุข  การพัฒนาการศึกษา 

การดูแลผู้สูงอายุ ผู้ด้อยโอกาส เป็นต้น เพียงแต่ว่า 



ขาดนโยบายและเป้าหมายที่ชัดเจนในการระบุถึง



การแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ำและความไม่เป็นธรรม

ทางสังคมเท่านั้น


จุดแข็ง


จุดแข็ง ที่เป็นจุดเปลี่ยนที่สำคัญขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นที่เริ่มเข้ามามีบทบาทในการแก้ไขปัญหา

ความเหลื่อมล้ำและความไม่เป็นธรรม ก็คือ 


ประการแรก การทีผู่บ้รหิารองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

ได้รับความรู้ เกี่ยวกับประเด็นความเหลื่อมล้ำและ



ความไม่เป็นธรรมในสังคมจากแหล่งความรู้จากภายนอก 

เช่น การเข้าอบรมในหลักสูตรของสถาบันต่าง ๆ  จาก



อินเทอร์เน็ต จากสื่อสังคมออนไลน์ เป็นต้น ทำให้เริ่ม

เกิดความตระหนักรู้ และความตื่นรู้ในปัญหาที่เกิดขึ้น



ในท้องถิ่นที่จำเป็นต้องเข้าไปดำเนินการแก้ไข 


ประการที่สอง กฎหมายที่ เกี่ยวข้องมีบทบัญญัติ



เกือ้หนนุใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่มบีทบาททีก่วา้งขึน้ 

กว่าที่ผ่ านมาในอดีต เช่น พระราชบัญญัติกำหนด
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การสร้างความเป็นธรรม ลดความเหลี่อมล้ำในท้องถิ่น


แผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 กำหนดอำนาจและ

หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประการหนึ่งว่า 

“...การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิ

เสรีภาพของประชาชน...” เป็นการเปิดโอกาสให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นได้มีบทบาทใหม่ในการแก้ไขปัญหา



ความเหลื่อมล้ำและความไม่เป็นธรรมในท้องถิ่นได้


ประการที่สาม สื่อสังคมออนไลน์ เป็นนวัตกรรมทาง

เทคโนโลยีสมัยใหม่ในยุคโลกาภิวัตน์ กล่าวได้ว่า เป็นสื่อ

ที่ทรงอิทธิพลต่อสาธารณะและผู้มีอำนาจตัดสินใจของ

บ้านเมือง รวมถึงผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

เหตุการณ์ความเหลื่อมล้ำและความไม่เป็นธรรมที่เกิดขึ้น

ในท้องถิ่น เมื่อปรากฏเป็นข่าวในสื่อสังคมออนไลน์ย่อม

ไดร้ับความสนใจจากผูบ้รหิารองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 

และต้องตอบสนองอย่างรวดเร็ว


ประการที่สี่ นโยบาย/แผนของรัฐบาล การที่รัฐบาล 

คสช. ได้มียุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ 20 ปี และ



มียุทธศาสตร์หนึ่งที่ระบุถึงการสร้างโอกาสและความเป็น

ธรรม เป็นการเปิดกรอบประเด็นยุทธศาสตร์ให้กับ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องนำมาพิจารณาใน

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น



ที่จะจัดทำขึ้นในอนาคต 


บทบาทใหมข่ององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่
 
กับการก้าวข้ามบทบาทการสงเคราะห์
 
สู่การส่งเสริมความเป็นธรรม และ
 
ลดความเหลื่อมล้ำในสังคมท้องถิ่น


จากการสมัภาษณผ์ูบ้รหิารองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

และการที่ผู้วิจัยร่วมเป็นกรรมการรางวัลพระปกเกล้า

หลายปี พบว่า ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

หลายแห่งเริ่มเห็นด้วยว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ควรมีบทบาทในด้านการลดความเหลื่อมล้ำและส่งเสริม

ความเป็นธรรมมากขึ้น โดยปรับเปลี่ยนนโยบายและ

แนวทางการดำเนินแผนงาน โครงการจากที่เน้นการ 

“สงเคราะห์” เป็นหลัก โดยเปลี่ยนมาเน้น “การพัฒนา

สมรรถนะ” กลุ่มประชาชนเป้าหมายเพื่อการพัฒนา



ที่ยั่งยืนมากขึ้น 


ทั้งนี้ จากการสัมภาษณ์นายรังสรรค์  นันทกาวงศ์ 

นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองบึงยี่โถ ซึ่งได้พัฒนาสถานี

อนามัยที่รับโอนมาในปี 2550 ขึ้นมาเป็นศูนย์การแพทย์

และฟื้นฟูบึงยี่โถในขณะนี้ โดยนายรังสรรค์ฯ ให้ความ

เห็นว่า การมีสถานีอนามัยหรือโรงพยาบาลส่งเสริม



สุขภาพตำบล (รพ.สต.) ที่ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ที่มีความพร้อมรับมาดำเนินการทำให้เกิดประโยชน์



แก่ประชาชนโดยตรง เนื่องจากอยู่ใกล้กับประชาชนใน



ท้องถิ่นมากที่สุด เป็นการประหยัดทั้งเวลาและค่าใช้จ่าย 

ป ระกอบกั บศู น ย์ ก า ร แพทย์ แ ละฟื้ นฟู บึ ง ยี่ โ ถ มี



ขีดความสามารถไม่ด้อยไปกว่าโรงพยาบาลของกระทรวง

สาธารณสุข ทั้งที่เป็นเพียงสถานบริการสาธารณสุขระดับ

ปฐมภูมิก็ตาม และมีส่วนสำคัญในการลดความเหลื่อมล้ำ

ในการเข้าถึงบริการด้านสาธารณสุขที่มีคุณภาพ เพราะ

ประชาชนมีโอกาสเท่าเทียมกันในการเข้าถึงบริการ

สาธารณสุขที่มีคุณภาพ และนายรังสรรค์ฯ มีนโยบาย



ในการให้บริการที่มีความเท่าเทียมกันโดยให้เป็นไปตาม

ลำดับ (ระบบคิว) และห้ามผู้บริหารเทศบาลและสมาชิก

สภาเทศบาลใช้อภิสิทธิ์ในการเข้ารับบริการก่อนและ



ต้องใช้ระบบคิวเช่นเดียวกับประชาชนทั่วไป (รังสรรค์  

นันทกาวงศ์, 11 มกราคม 2562)


เช่นเดียวกับนายวันชัย  จงสุทธานามณี นายก

เทศมนตรีเทศบาลนครเชียงราย ที่ให้ความเห็นเกี่ยวกับ

การให้บริการด้านสาธารณสุขและการศึกษาของเทศบาล

นครเชียงรายอย่างสอดคล้องกันว่า เทศบาลนคร

เชียงรายให้ความสำคัญกับเรื่องนี้มาก เพราะเป็น

แนวทางหนึ่งในการลดความเหลื่อมล้ำและความไม่เป็น

ธรรมในการรับบริการสาธารณะที่จำเป็นแก่ประชาชน 

เช่นเดียวกับการศึกษาเพราะเป็นเรื่องที่ใกล้ตัวประชาชน
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และเกี่ ยวกับคุณภาพชี วิ ตของประชาชน (วันชัย  



จงสุทธานามณี, 22 มกราคม 2562) 


ที่สมควรกล่าวถึงมากก็คือ การพัฒนาการศึกษาของ

เทศบาลนครเชียงรายที่สามารถพัฒนาโรงเรียนเทศบาล

ในความรับผิดชอบทั้ง 8 แห่ง ให้เป็นโรงเรียนที่มีคุณภาพ

และมี เอกลักษณ์ เฉพาะที่ชัดเจน โดยนายวันชัยฯ 



ได้ ให้ความเห็นว่า การที่ตนเองให้ความสำคัญกับ



การพัฒนาการศึกษาเป็นอย่างมากก็เพราะว่า ในสมัยที่

เป็นเด็กพบว่า เด็กๆ ในจังหวัดเชียงรายไม่มีโรงเรียนที่มี

คุณภาพทัดเทียมกับโรงเรียนในกรุงเทพมหานคร หรือ

แม้แต่ที่เชียงใหม่ซึ่งเป็นจังหวัดเพื่อนบ้าน และต้องเดิน

ทางไปเรียนหนังสือที่กรุงเทพฯ ดังนั้น เมื่อดำรงตำแหน่ง

นายกเทศมนตรีเทศบาลนครเชียงรายจึงต้องการพัฒนา

โรงเรียนเทศบาลให้มีคุณภาพทัดเทียมกับโรงเรียนใน

กรุงเทพฯ เพื่อที่เด็กนักเรียนในเทศบาลนครเชียงราย



ไม่ต้องเดินทางจากครอบครัวไปเรียนที่กรุงเทพฯ รวมถึง

ต้ อ งการ ให้ เ ด็ กมี ค วามรั กถิ่ น เ กิ ดและมาพัฒนา



ท้องถิ่นของตนเอง โดยมีการร่วมมือทางวิชาการกับ

มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ในการทำโครงการพัฒนา

คุณภาพการศึกษาสู่มาตรฐานสากล (หลักสูตรคู่ขนาน) 

โ ด ย น ำ ห ลั ก สู ต ร โ ร ง เ รี ย น ส า ธิ ต ม ห า วิ ท ย า ลั ย

ศรีนครินทรวิโรฒ องครักษ์ มาใช้ในโรงเรียนเทศบาล 



8 เทศบาลของเทศบาลนครเชียงราย และเห็นว่า 



การพัฒนาการศึกษาจะช่วยลดความเหลื่อมล้ำทางด้าน

สังคมได้อีกด้วย 


นอกจากนี้ นายประชวน  เขื่อนเพชร ผู้อำนวยการ

โรงเเรียนเทศบาล 6 ได้ให้ความเห็นว่า การที่โรงเรียน

เทศบาลสามารถยกระดับคุณภาพการเรียนการสอนให้

เป็นที่ยอมรับในระดับประเทศ ทำให้ผู้ปกครองในเขต

เทศบาลนครเชียงราย รวมถึงผู้ปกครองที่อยู่นอกเขต

เทศบาลนครเชียงรายต่างประสงค์จะให้บุตรหลานมาเข้า

เรียนในโรงเรียนเทศบาลของเทศบาลนครเชียงราย



มากขึ้นเรื่อย ๆ เป็นการลดความเหลื่อมล้ำและความ



ไมเ่ปน็ธรรมทางการศกึษาทีเ่คยมมีาในอดตีไดอ้ยา่งชัดเจน


ในส่วนของผู้สูงอายุ เทศบาลนครเชียงรายได้จัดตั้ง 

“มหาวิทยาลัยวัยที่สาม” ขึ้น เพื่อเป็นแหล่งเรียนรู้ และ

พบปะกันของผู้สูงวัย โดยมีภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเข้ามา

ช่วยดำเนินการ อาทิ มหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงราย 



มหาวิทยาลัยศรีนครินทร์ทรวิ โรฒ คณะกรรมการ



ของกลุ่มผู้สูงวัย เป็นต้น ทำให้คุณภาพชีวิตของผู้สูงวัย



ได้รับการดูแลและพัฒนาให้ดียิ่งขึ้น เช่นเดียวกับองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นอีกหลายแห่ง เช่น องค์การบริหาร

ส่วนตำบลนาพู่ อำเภอเพ็ญ จังหวัดอุดรธานี ที่มีโครงการ

โรงเรียนผู้สูงอายุเป็นแห่งแรกของจังหวัดอุดรธานีในปี 

2559 ภายใต้นโยบายของกรมกิจการผู้สูงอายุ ของ

กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 



ที่ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดตั้งโรงเรียน



ผู้สูงอายุเพื่อให้ผู้สูงอายุได้เรียนรู้สิ่งใหม่ๆ 


จากการสังเกตการณ์และการสนทนากับผู้สูงอายุ



พบว่า ผู้สูงอายุที่มาเข้าโรงเรียนผู้สูงอายุมีทัศนคติ



เชิงบวกต่อโรงเรียนและกิจกรรมในโรงเรียนผู้สูงอายุ 



รวมถึงการแต่งกายแบบนักเรียนซึ่งบางคนไม่มีโอกาส



ได้แต่งในช่วงที่เป็นนักเรียนในวัยเด็ก และทำให้ผู้สูงอายุ

ได้มาพบปะและทำกิจกรรมร่วมกันเป็นการทำให้

คุณภาพชี วิ ตผู้ สู งอายุทางด้ านจิต ใจดีขึ้ น ซึ่ งจาก



การสนทนากับนายอำนวย  อินทรราช นายกองค์การ

บริหารส่วนตำบลนาพู่ มีความเห็นว่า การจัดตั้งโรงเรียน

ผู้สูงอายุ เกิดจากจำนวนผู้สูงอายุในท้องถิ่นเพิ่มจำนวน

มากขึ้นและอยู่ประจำในพื้นที่ เนื่องจากคนในวัยทำงาน

ส่วนมากเข้าไปทำงานในเมืองหรือกรุงเทพฯ จึงเหลือแต่

ผู้สูงอายุ และหลายคนต้องทำหน้าที่เลี้ยงหลานด้วย 

ทำให้การใช้ชีวิตประจำวันอยู่แต่ในครอบครัว และการได้

ออกมาพบปะคนในวัยเดียวกัน ได้ทำกิจกรรมร่วมกัน 

รวมถึงการรับประทานอาหารที่นำติดตัวมาทานร่วมกัน

ในชว่งกลางวนัเปน็โอกาสใหไ้ดส้นทนาและมคีวามใกลช้ดิ 

กันมากขึ้นกว่า เมื่อก่อน และมีส่วนในการช่วยลด



ความเหลื่อมล้ำทางสังคม โดยผู้สูงอายุไม่ถูกทอดทิ้ง



แตไ่ดร้บัความเหลยีวแลจากชมุชนและผูส้งูอายดุว้ยกันเอง
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การสร้างความเป็นธรรม ลดความเหลี่อมล้ำในท้องถิ่น


จะเห็นได้ว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปัจจุบัน 

ส่วนมากมีแผนงาน โครงการที่เกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุ



ที่หลากหลายมากขึ้น ซึ่งส่วนหนึ่งเกิดจากการผลักดัน



เชิงนโยบายและการสนับสนุนทางด้านงบประมาณและ

วิชาการจากหน่วยงานของรัฐในส่วนกลางและระดับ

จังหวัด และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอีกส่วนหนึ่งด้วย

เพียงแต่ว่า เป้าหมายของโครงการไม่ชัดเจนว่า มุ่งแก้ไข

ปัญหาความไม่เป็นธรรมและความเหลื่อมล้ำ


กล่าวได้ว่า ขณะนี้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่างก็มี

แผนงาน โครงการที่ เกี่ยวข้องกับการแก้ ไขปัญหา



ความเหลื่อมล้ำและความไม่เป็นธรรมในสังคมอย่างเห็น

ได้ชัด เพียงแต่ยังขาดนโยบายจากรัฐบาล ที่จะให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นได้มีบทบาทร่วมในการขับเคลื่อน

การแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ำและความไม่เป็นธรรม



ในสงัคม ในขณะทีผู่บ้รหิารขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

ก็มิได้กำหนดนโยบายและเป้าหมายในการแก้ไขปัญหา

ความเหลื่อมล้ำและความไม่เป็นธรรมในท้องถิ่นอย่าง

ชัดเจน แม้จะพบเห็นปัญหานี้ในท้องถิ่นของตนก็ตาม 

ส่วนหนึ่งเป็นเพราะมีความเห็นว่า เป็นปัญหาที่ต้องแก้ไข

ในระดับรัฐบาลมากกว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ

บางคนก็เห็นว่า ปัญหานี้มีความเป็นนามธรรมจึงยาก



ที่จะมีตัวชี้วัดความสำเร็จได้ชัดเจนดังกล่าวมาแล้วข้างต้น


แนวทางการส่งเสริมบทบาท
 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการลด
 
ความเหลื่อมล้ำและความไม่เป็นธรรม


จะเห็นได้ว่า ปัญหาความเหลื่อมล้ำและความไม่เป็น

ธรรมในสังคมทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง



ที่อธิบายและวิเคราะห์มาข้างต้น เป็นปัญหาร่วมของโลก

ที่ทุกประเทศต่างก็ประสบเพียงแต่ความรุนแรงของ

ปัญหามีความแตกต่างกันไปตามบริบทของแต่ละ

ประเทศ และความมุ่งมั่นของผู้มีหน้าที่รับผิดชอบบริหาร

ประเทศ และประชาชนที่มุ่งมั่นในการแก้ไขปัญหา



ที่เกิดขึ้น


กล่าวสำหรับประเทศไทย ปัญหาความไม่เป็นธรรม

และความเหลื่อมล้ำเกิดขึ้นในสังคมไทยมาช้านาน และ

ดำรงอยู่ทั้งในเมืองและชนบทโดยมีสภาพปัญหาที่ทั้ง

คล้ายคลึงและแตกต่างกันไปตามสภาพของแต่ละท้องถิ่น 

ซึ่ งผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะในการส่งเสริมบทบาทของ



องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งอยู่ ใกล้ชิดกับปัญหา



ควมเหลื่อมล้ำและความไม่เป็นธรรมในท้องถิ่นมากที่สุด 

ให้เข้ามามีส่วนในการแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ำและ

ความไม่เป็นธรรมในสังคมท้องถิ่น ดังนี้


1. รัฐบาลควรมีนโยบายส่งเสริม สนับสนุนให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถปฏิบัติหน้าที่ ในการ 



“ส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิ

เสรีภาพของประชาชน” ตามที่กำหนดไว้ในพระราช

บัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 16 (15) 

และมาตรา 17 (7) โดยส่งเสริมให้องค์กรปกครอง



ส่วนท้องถิ่นสามารถกำหนดนโยบายและแนวทาง



ที่เหมาะสมกับบริบทของแต่ละท้องถิ่นได้อย่างเหมาะสม


2. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น และสถาบัน



การศึกษา รวมถึงสถาบันอื่นที่มีองค์ความรู้ เกี่ยวกับ



ความเหลื่อมล้ำและความไม่เป็นธรรรม ควรสนับสนุน

องค์ความรู้ในด้านนี้ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

โดยการจัดหลักสูตรอบรม การสัมมนา การเผยแพร่



ผลงานด้ านนี้ ให้ แก่ อ งค์ กรปกครองส่ วนท้ องถิ่ น



ทั่วประเทศ


3. สถาบันการศึกษาในท้องถิ่นควรให้การสนับสนุน

ส่งเสริมการสร้างองค์ความรู้ด้านความไม่เป็นธรรมและ

ความเหลื่อมล้ำในท้องถิ่นนั้น โดยร่วมกับองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในการศึกษาวิจัยอย่างเป็นระบบและ

แสวงหาข้อเสนอเชิงนโยบายและแนวทางการแก้ไข

ปัญหาที่เหมาะสมกับท้องถิ่น


4. ในการกำหนดนโยบายเพื่อแถลงต่อสภาท้องถิ่น 



ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรบรรจุประเด็น
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นโยบายด้านการลดความเหลื่ อมล้ำและส่ ง เสริม



ความเป็นธรรมเป็นหนึ่งในนโยบายด้วย บนพื้นฐาน



ความรูท้ีไ่ดม้าจากการศกึษาวจิยั และขอ้มลูจากการรบัฟงั 

ความคิดเห็นของประชาชนและภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง


5. ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรปรับ

แนวคิดการจัดทำยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น แผนงาน 

โครงการจากการให้การ “สงเคราะห์” มาเป็น “การ

พัฒนาสมรรถนะ” ให้มากขึ้นเพื่อให้กลุ่มเป้าหมาย

สามารถพึ่ งตนเองได้มากขึ้น ลดการพึ่ งพาองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยงานของรัฐลง


6. ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรส่งเสริม

และเผยแพร่ความรู้ด้านความเหลื่อมล้ำและความไม่เป็น

ธรรมแก่สมาชิกสภาท้องถิ่นและประชาชน ให้เกิดความ

เข้าใจร่วมกันและร่วมมือร่วมใจในการลดความเหลื่อมล้ำ

และความไม่เป็นธรรมในท้องถิ่น


7. ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรส่งเสริม

ให้ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมมากขึ้นในกระบวนการ

งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยให้

ประชาชนสามารถมีส่ วนในการตัดสิน ใจจัดสรร



งบประมาณเพื่อตอบสนองปัญหาและความต้องการของ

ระชาชนในท้องถิ่น (Participatory Budgeting) โดยที่

กรมส่ ง เสริ มการปกครองท้องถิ่ นปรับปรุ งแก้ ไข



กฎ ระเบียบเกี่ยวกับการงบประมาณขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นเพื่อเอื้ออำนวยให้ประชาชนได้มีส่วนร่วม



ในการตัดสินใจจัดสรรงบประมาณขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นได้มากขึ้น


8. ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรให้การ

สนับสนุนการจัดการศึกษาในท้องถิ่น เพื่อให้คนใน



ท้องถิ่นมีโอกาสเข้าถึงสถาบันการศึกษาที่มีคุณภาพ 

เพราะการศึกษาเป็นบันไดสำคัญในการก้าวสู่การมีชีวิต



ทีม่คีณุภาพทีด่ใีนอนาคต โดยองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

ที่ มีความพร้อมให้ รับโอนโรง เรียนของสำนักงาน



คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานมาบริหารจัดการให้มี

คุณภาพและเหมาะสมกับบริบทของท้องถิ่น หรือพัฒนา

โรงเรียนที่มีอยู่ให้มีคุณภาพมาตรฐาน โดยร่วมมือกับ

สถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาในพื้นที่ใกล้เคียงหรือ

ในกรุงเทพมหานคร


9. ชมรมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในแต่ละจังหวัด

ควรร่วมมือกับสำนักงานอัยการคุ้มครองสิทธิและ



ช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน (สคช.) ในจังหวัด 

และหรือสภาทนายความจังหวัดในการเผยแพร่ความรู้

ด้านกฎหมายแก่ประชาชนในท้องถิ่น และให้ความ



ช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชนที่ไม่ได้รับความเป็น

ธรรม รวมถึงการบรรจุเนื้อหากฎหมายพื้นฐานในชีวิต

ประจำวันในหลักสูตรการศึกษาของโรงเรียนในท้องถิ่น 

และหลักสูตรอบรมแก่ประชาชนในท้องถิ่น และสำหรับ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีนิติกรหรือบุคลากรที่มี

ความรู้ทางด้านกฎหมายควรจัดตั้ ง “ศูนย์ ให้การ



ช่วยเหลื่อทางด้านกฎหมายแก่ประชาชน” ในพื้นที่โดย

อาจขอการสนับสนุนจากทนายอาสาในพื้นที่


10. สมาคมรัฐสภาสตรีไทย และสภาสตรีแห่งชาติ

ควรร่วมกับสมาคมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ

สนับสนุน ส่งเสริมความรู้ และพัฒนาสมรรถนะแก่สตรี

ในท้องถิ่นให้มีส่วนร่วมทางการเมืองท้องถิ่นทั้งโดยทาง

ตรงและทางอ้อม และอาจเสนอแนวทางให้แต่ละองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นแต่งตั้งสตรีให้ดำรงตำแหน่งใน



คณะก ร ร ม ก า ร ชุ ม ช น อ ย่ า ง น้ อ ย ค รึ่ ง ห นึ่ ง ข อ ง



คณะกรรมการทั้งหมด และสนับสนุนให้สตรีลงสมัคร

เลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น รวมถึง

ให้รางวัลยกย่องให้กับสภาท้องถิ่นใดที่มีสตรีเป็นสมาชิก

สภาท้องถิ่นไม่น้อยกว่าครึ่งหนึ่งของสมาชิกสภา เพื่อเป็น

สภาตัวอย่างในความเสมอภาคทางเพศ นอกจากนี้ 



ผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่นสตรีควรรวมตัว

กันจัดตั้งสมาคมนักการเมืองท้องถิ่นสตรีขึ้น เพื่อร่วมมือ

กับสมาคมรัฐสภาสตรีไทยและสภาสตรีแห่งชาติในการ
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การสร้างความเป็นธรรม ลดความเหลี่อมล้ำในท้องถิ่น


ผลักดันให้ความเท่าเทียมทางเพศทางการเมืองเป็นวาระ

แห่งชาติในอนาคตต่อไป


11. สถาบันพระปกเกล้าควรส่งเสริมประเด็นส่งเสริม

ความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ำในสังคมโดยบรรจุ

ประเด็นดังกล่าวนี้ ในหลักสูตรฝึกอบรมต่างๆ ของ



สถาบันพระปกเกล้าเพื่อให้ความรู้และสร้างความ

ตระหนักให้แก่ผู้ เข้าอบรมโดยเฉพาะหลักสูตรที่มี



ผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่นและบุคลากรอื่นของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้าอบรม


12 . สถาบันพระปกเกล้ าควรปรับปรุ งรางวัล



พระปกเกล้าประจำปีให้มีรางวัลด้านส่งเสริมความเป็น

ธรรมและลดความเหลื่อมล้ำเป็นการจูงใจให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นให้ความสนใจและดำเนินการอย่าง

จริงจังในด้านนี้ทั้งในเชิงนโยบายและแนวทางปฏิบัติ



ที่ เน้นการพัฒนาสมรรถนะของประชาชนในการพึ่ง

ตนเองมากขึ้น
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