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บทคัดย่อ


การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา 1) ทัศนคติของประชาชนและพรรค 

การเมืองต่อการปฏิรูปประเทศไทยในระยะเปลี่ยนผ่าน 2) ทัศนคติของประชาชน

จำแนกตามภูมิหลังประชากร 3) พลังอำนาจของชาติที่สนับสนุนการปฏิรูปประเทศ

ไทย 4) ความคาดหวังต่อการปฏิรูปประเทศไทยของประชาชนและพรรคการเมือง

เป็นการวิจัยแบบผสมผสานเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยการวิจัยเชิงปริมาณมี



กลุ่มตัวอย่างเป็นประชากร รวม 6 ภูมิภาค คำนวณหาขนาดจำนวนกลุ่มตัวอย่าง ตาม

สูตรของ ทาโร ยามาเน่  โดยประมาณด้วยความเชื่อมั่น 95% และความคลาดเคลื่อน 

5% ได้เป็นกลุ่มตัวอย่าง 1,100 คน การวิเคราะห์ข้อมูลใช้แบบสอบถาม โดยหาค่า



ร้อยละ หาค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการทดสอบสมมติฐานการวิจัย ใช้การ

วิเคราะห์ความแปรปวน ค่า t-test  ค่า F-test และค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของ

เพียร์สัน  ส่วนการวิจัยเชิงคุณภาพ เป็นการสัมภาษณ์เจาะลึก หัวหน้าพรรคการเมือง

หรือผู้แทนพรรค จำนวน 8-10 พรรค 


ผลการวิจัยเชิงปริมาณ พบว่าผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง อายุ

ระหว่าง 18 - 30 ปี  มีภูมิลำเนาอยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ระดับการศึกษา

ปริญญาตรี อาชีพเป็นพนักงานบริษัท และรายได้เฉลี่ยต่อเดือน 15,000 บาท หรือ

น้อยกว่า ส่วนจากการสัมภาษณ์พรรคการเมือง จำนวน 8 พรรค โดยนโยบาย/

อุดมการณ์ของพรรคการเมืองส่วนใหญ่มุ่งสู่การปกครองที่เป็นระบอบประชาธิปไตย 

ต้องการการเมืองที่เป็นของภาคประชาชนโดยแท้จริง  ความคาดหวังต่อการปฏิรูป
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ประเทศไทย พบว่า ประชาชนคาดหวังให้ได้ นักการเมืองที่ดี มีคุณธรรม ไม่ทุจริตคอร์รัปชัน การเมืองไทยดี

และเศรษฐกิจเจริญขึ้น พรรคการเมืองส่วนใหญ่ คาดหวังให้มีการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัดจริงจัง 

รวมทั้งการป้องกันและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชันอย่างมีประสิทธิภาพ พลังอำนาจของชาติที่สนับสนุน

การปฏิรูปประเทศไทย พบว่า โดยภาพรวม ประชาชนคิดเห็นว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน พลังอำนาจทาง

ทหารสูงสุด รองลงมาคือ พลังอำนาจทางสังคม และพลังอำนาจทางการเมืองตามลำดับ พรรคการเมือง



ส่วนใหญ่ มีความเห็นว่าพลังอำนาจที่สำคัญแท้จริงต้องมาจากประชาชน หรือพลังอำนาจทางสังคม ทัศนคติ

ต่อการปฏิรูปประเทศไทยในระยะเปลี่ยนผ่าน พบว่า ประชาชน มีทัศนคติเชิงบวก ทั้งต่อการการจัดตั้ง

รัฐบาลทหาร เพื่อปฏิรูปประเทศไทย และการปฏิรูปประเทศไทยในด้านต่างๆ แตกต่างจาก พรรคการเมือง

ส่วนใหญ่มีทัศนคติเชิงลบ หรือไม่เห็นด้วยกับการจัดตั้งรัฐบาลทหาร ส่วนการปฏิรูปประเทศในด้านต่างๆ 

เห็นว่ายังนำไปสู่การปฏิบัติได้ยาก และควรให้เป็นหนทางที่เป็นประชาธิปไตย ความคาดหวังต่อการปฏิรูป

ประเทศไทย พบว่า โดยภาพรวม ประชาชนเห็นด้วย อยู่ในระดับมาก โดยมากสุดคือ ให้มีการปฏิรูป



การปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชัน ส่วนพรรคการเมืองส่วนใหญ่ มีความคิดเห็นแต่ละด้าน ให้แก้ไข

รัฐธรรมนูญเป็นสากลและสร้างความปรองดอง รวมทั้งปฏิรูปให้บังคับใช้กฎหมายปราบปรามการทุจริต

คอร์รัปชัน ผลทดสอบสมมติฐาน พบว่า 1) ภูมิหลังประชากรผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ ระดับ

การศกึษา อาชพี รายไดเ้ฉลีย่ตอ่เดอืนตา่งกนั ทศันคตขิองประชาชนตอ่การปฏริปูประเทศไทยไมต่า่งกนั ยกเวน้



ภูมิลำเนาต่างกัน ทัศนคติของประชาชนต่อการปฏิรูปประเทศไทยแตกต่างกัน 2) พลังอำนาจแห่งชาติ



ที่สนับสนุนการปฏิรูปประเทศไทยกับทัศนคติของประชาชนต่อการปฏิรูปประเทศไทย มีความสัมพันธ์กัน 

ในระดับปานกลาง ในทิศทางเดียวกัน โดยเฉพาะพลังอำนาจทางทหาร  มีความสัมพันธ์ในระดับปานกลาง

สูงสุด  ข้อเสนอแนะจากการวิจัย ขอให้รัฐบาลรับฟังความคาดหวังสูงสุดของประชาชนและพรรคการเมือง  

พร้อมเร่งแก้ไขปัญหาและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชันอย่างหนักและจริงจัง 


คำสำคัญ : ทัศนคติ, ประชาชน, พรรคการเมือง, การปฏิรูปประเทศไทย, ระยะเปลี่ยนผ่าน





Abstract


  The aim of the research is to study 1) attitudes of citizens and political parties toward 
Thailand’s reform in the transitional period; 2) attitudes of citizens organized by citizens’ 
backgrounds; 3) national sources of power that support Thailand’s reform; and 


4) expectations of citizens and political parties. A mixed methods approach was used. 


The quantitative Taro Yamane formula was used to select a sample of 1,100 citizens over 
six regions with an approximate confidence level of 95% and deviation of 5%. Data from 
questionnaires was analyzed by percentage, arithmetic mean, and standard deviation, 
while hypotheses were tested using t-test, F-test, and Pearson product moment 
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correlation coefficient. Qualitative data was obtained by in-depth interviews with the 
leaders or representatives of eight to ten political parties. 


The research results indicated that the majority of respondents were female, aged 
from 18 to 30, lived in the Northeast, had bachelor level education, declared occupation 
as employee, and had salary income of 15,000 baht or less. From interviews with 
representatives of eight political parties concerning policy/ideology, informants mostly 
aimed for a democratic authority and wanted politics that was truly of the people. 
Expectations for reform of Thailand found that citizens wanted good politicians with 
morality and hope for good politics and economic development. Most political parties 
expected there would be strict enforcement of the laws, and efficient prevention and 
prosecution of corruption. Regarding national power that supports Thailand’s reform, it 
was found that citizens mostly accepted national power in overall average value was at 
high level, the highest order is Military power, followed by social power and Politicak 
power, respectively.  Most political parties thought that real power comes from the 
people or social power. Attitude towards Thailand’s reform showed that citizens have a 
positive attitude towards both the establishment of military government to reform 
Thailand and Thailand’s reform in various fields. In contrast, political parties have a 
negative attitude or disagree with the government troops, and say the reform of the 
country in various fields is difficult to achieve and should be done in a democratic way. 
Expectations towards Thailand’s reform were that citizens mostly expected about the 
reform of Thailand in overall average value at high level , the highest reform priority is 
reform and combating corruption.  Most political parties’ opinions on Thailand’s reform in 
other fields; the military government should revise the Draft Constitution as Universaland 
create reconciliation, including reform to enforce the law against corruption. Results of 
hypothesis testing showed that 1) the differences in background of citizens’ gender, age, 
educational level, career, and salary income are associated with significant differences in 
attitude of citizens towards Thailand’s reform in the transitional period. Difference in 
domicile had no significant relationship to attitude; 2) national power that supports 
Thailand’s reform and attitude of citizens were related at a medium level in the same 
direction, especially the Military power which was in highest medium level correlation. 
Research recommendations are that the government should listen to and recognize the 
highest expectations of people and political parties, should rapidly solve problems, and 
should undertake corruption suppression strongly and effectively. 


Keyword : Attitude, Citizens, Political Parties, Thailand’s Reform, Transitional Period
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บทนำ 


สังคมใดก็ตามที่มีปัญหาอย่างมาก มีความขัดแย้ง



ที่ขยายขอบข่ายกว้างออกไปจนความเสียหายที่เกิดขึ้น

รุนแรงหนักยิ่ งขึ้นจนนำไปสู่ วิกฤติ และกลายเป็น

บาดแผลของสังคมที่ต้องใช้เวลายาวนานในการเยียวยา 

และมีแนวโน้มที่จะกลายเป็นกลียุคและมิคสัญญี จะมี

ระยะเวลาช่วงหนึ่งที่เรียกว่าช่วงระยะเวลาเปลี่ยนผ่าน 

(Transitional Period) ช่วงระยะเปลี่ยนผ่านนี้เป็นช่วงที่

สังคมเกิดความระส่ำระสาย คนในสังคมเกิดความ



ไมม่ัน่ใจ เควง้ควา้งและวงัเวง ขาดทีพ่ึง่ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ 

คนส่วนใหญ่ขาดความเชื่อมั่นต่ออนาคต สภาวะสังคม



ในระยะเปลี่ยนผ่านนี้จะเกิดขึ้นเมื่อศูนย์กลางแห่งอำนาจ 

(Locus of Power) แตกสลายลง สังคมใดก็ตามที่ตกอยู่

ในสภาวะอันตรายในช่วงระยะเปลี่ยนผ่านนี้ จะต้อง

ทำการแก้ไขปัญหาให้ยุติโดยเร็วที่สุด โดยให้เกิดความ

เสียหายน้อยที่สุด มิฉะนั้นจะกลายเป็นโศกนาฏกรรม

แห่งมนุษยชาติ 


สังคมไทยปัจจุบัน ต้องการการปฏิรูปการเมือง



เพราะระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภาในปัจจุบันของ

ไทยมีข้อบกพร่อง เนื่องจากประชาชนส่วนใหญ่ยากจน 

การทุจริตคอร์รัปชันสูง การศึกษาล้าหลัง และการรับรู้

ข่าวสารต่ำ จึงมักนิยมเลือกคนที่เป็นผู้อุปถัมภ์ มีบุญคุณ 

คนรวยที่มีอำนาจบารมี คนที่พูดเก่ง หาเสียงเก่ง เข้าไป

เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เข้าไปเป็นรัฐบาลและ



ฝ่ายค้าน โดยหวังจะได้พวกเขาเป็นที่พึ่ง เพื่อแก้ปัญหา

ส่วนตัว หรือแก้ปัญหาในท้องถิ่นมากกว่ามุ่งเลือกผู้ที่ไป

ทำหน้าที่ออกกฎหมาย และบริหารประเทศให้เจริญ

ก้าวหน้า โดยที่เมื่อพวกนักหาเสียงเลือกตั้งเก่งเหล่านี้ได้

รับเลือกเข้าไปแล้ว ประชาชนก็ไม่มีสิทธิในการควบคุม

ดูแลถอดถอนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ให้ทำสิ่งที่เป็น

ประโยชน์ต่อประชาชนส่วนใหญ่อย่างแท้จริงได้ ไม่มีสิทธิ

ในการควบคุมดูแลตรวจสอบราชการบริหารประเทศ

อยา่งซือ่สตัย ์และเปน็ประโยชนต์อ่ประชาชนสว่นใหญ่ได้ 

เพราะทั้งรัฐธรรมนูญ ตัวบทกฎหมาย โครงสร้างทางการ

เมือง การบริหารราชการไม่เปิดช่องให้ และประชาชนก็มี

อำนาจต่อรองทางการเมืองน้อยกว่าพวกนักการเมือง

และข้าราชการมากมายหลายเท่า  


วิกฤติการณ์การเมืองไทย พ.ศ. 2556 – 2557 เป็น

วิกฤตการณ์การเมือง ที่ดำเนินมาจนกระทั่งเป็นเหตุให้มี

การทำรัฐประหารในวันที่ 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 

โดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) อันมีพลเอก 

ประยุทธ์  จันทร์โอชา เป็นหัวหน้าคณะ โค่นรัฐบาล

รักษาการ นายนิวัฒน์ธำรง บุญทรงไพศาล นับเป็น

รัฐประหารครั้งที่ 13 ในประวัติศาสตร์ไทย รัฐประหาร

ดังกล่าวเกิดขึ้นหลังวิกฤติการณ์การเมือง  ซึ่งเริ่มเมื่อ

เดือนตุลาคม พ.ศ. 2556 เพื่อคัดค้านร่างพระราชบัญญัติ

นิรโทษกรรมฯ และอิทธิพลของ ดร.ทักษิณ  ชินวัตร 



ในการเมืองไทย  แม้วุฒิสภาลงมติเป็นเอกฉันท์ไม่เห็น

ชอบร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ไปแล้ว แต่ทว่าการชุมนุม 

ซึ่งนำโดยนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ ยังคงดำเนินต่อไป 

โดยเปลี่ยนเงื่อนไขเป็นการต่อต้านรัฐบาลแทน ประกอบ

กับประเทศไทยพบปัญหา ประชาชนส่วนใหญ่เผชิญ

ปัญหาค่าครองชีพสูง มีงานที่ให้ผลตอบแทนต่ำและ



ไม่มั่นคง มีปัญหาด้านสุขภาพ และสภาพแวดล้อมเป็น

พิษ ปัญหาอาชญากรรม ความเสื่อมโทรมทางสังคม ฯลฯ 

เพิ่มมากขึ้น นอกจากนี้ที่สำคัญคือ คนไทยแตกความ

สามัคคี แบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือกลุ่มต่อต้านรัฐบาล และ

กลุ่ มการลอบยิ งทำร้ ายผู้ ชุมนุม ชนิดที่ กลายเป็น

วิกฤติการณ์ของสังคมไทยมากขึ้นทุกขณะ อาจจะนำไปสู่

หายนะ ความล่มจมทางเศรษฐกิจ ความรุนแรงทาง



การเมืองและสังคมได้ หากไม่มีการปฏิรูปการเมืองใน

ความหมายกว้าง คือ การปฏิรูปโครงสร้างของเศรษฐกิจ 

การเมืองสังคมไทยอย่างจริงจัง


ผู้วิจัยมีความสนใจการปฏิรูปประเทศไทยในระยะ

เปลี่ยนผ่านครั้ งนี้ (ตั้ งแต่ 22 พฤษภาคม 2557 – 

ปั จ จุ บั น ) ต่ อ ค ว า ม ค า ด ห วั ง แ ล ะ ทั ศ น ค ติ ข อ ง
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พรรคการเมืองและประชาชนทั่วประเทศ  เพื่อนำผล



การศึกษาไปนำเสนอต่อสังคมและเกิดประโยชน์ต่อ



การศึกษาในระดับอุดมศึกษาในมหาวิทยาลัยรังสิต และ



เพื่อให้เกิดประโยชน์ในการตื่นตัวทางการเมืองและสังคม 

ประเทศชาติของประชาชนได้ในโอกาสต่อไป     


วัตถุประสงค์การวิจัย


1.	 เพื่อศึกษาทัศนคติประชาชนและพรรคการเมือง

ต่อการปฏิรูปประเทศไทยในระยะเปลี่ยนผ่าน


2.	 เพื่อศึกษาทัศนคติของประชาชนต่อการปฏิรูป

ประเทศไทยในระยะเปลี่ยนผ่านจำแนกตามภูมิหลัง

ประชากร


3.	 เพื่อศึกษาพลังอำนาจของชาติที่สนับสนุนกับการ

ปฏิรูปประเทศไทย


4	 เพื่อศึกษาความคาดหวังต่อการปฏิรูปประเทศ

ไทยของประชาชนและพรรคการเมือง


สมมุติฐานการวิจัย


1. ภูมิหลังประชากรประชาชนแตกต่างกัน ทัศนคติ

ตอ่การปฏริปูประเทศไทยในระยะเปลีย่นผา่นแตกตา่งกนั


2. พลังอำนาจของชาติที่สนับสนุนการปฏิรูปประเทศ

มีความสัมพันธ์กับทัศนคติของประชาชนต่อการปฏิรูป

ประเทศไทย     


วิธีดำเนินการวิจัย 


การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้กำหนดระเบียบวิธีการ

วิจัย (methodology) โดยใช้ทั้งวิธีการวิจัยแบบผสม

ผสานเชิงปริมาณ (quantitative research) และ



เชิงคุณภาพ (qualitative research)  ประชากรของ



การศึกษาครั้ งนี้ ได้แก่ ประชนชนผู้มีสิทธิ เลือกตั้ ง



ทั่วประเทศ เมื่อวันที่ 2 กุมภาพันธ์ 2557 มีจำนวน 

44,649,742 คน (http://hil ight.kapook.com, 



25 มกราคม 2558) และพรรคการเมืองพรรคการเมือง

ในประเทศไทยที่ยังดำเนินกิจกรรมในปัจจุบัน 73 พรรค 

(ข้อมูลจากสำนักกิจการพรรคการเมืองฯ ด้านกิจการ

พรรคการเมืองฯ สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

(http://www.ect.go.th, 4 ธันวาคม 2557) การวิจัย

เชิงปริมาณ กลุ่มตัวอย่างที่ ใช้ ในการวิจัยทางสถิติ 

เป็นการประมาณกลุ่มขนาดตัวอย่าง โดยเลือกจาก

ประชากรในการวิจัย โดยประมาณด้วยความเชื่อมั่น 

95% ซึ่งได้มาจากวิธีการกำหนดขนาดตัวอย่าง ตามสูตร

ของ ทาโร ยามาเน่ (Yamane, 1970, 1088) ได้กลุ่ม

ตัวอย่างคิดเป็นจำนวน 1,100 คน สำหรับประชาชนผู้มี

สิทธิเลือกตั้งทั่วประเทศ แบ่งเป็น 6 ภาค  12 จังหวัด 

ตามการแบ่งภาคภูมิศาสตร์ของประเทศไทย ส่วนการ

วิ จั ย เชิ งคุณภาพ โดยการสั มภาษณ์ทั ศนคติ ของ

พรรคการเมือง จำนวนประมาณ 8-10  พรรคการเมือง  

จ า กพร รคก า ร เ มื อ ง ใ นประ เทศ ไทย 7 3 พ ร รค 

แบบสอบถามชดุที ่1 เปน็แบบสอบถามสำหรบัประชาชน 

เป็นกาวิจัย เชิ งปริมาณ  แบบสอบถามที่ ผ่ านการ



ตรวจสอบคุณภาพด้านความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหาแล้วไป

หาค่าความเชื่อมั่น (Reliability) โดยการทดสอบกับกลุ่ม

ที่มีลักษณะใกล้เคียงกับกลุ่มตัวอย่าง จำนวน 30 คน 

โดยใช้วิธีการหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา (Coefficient 

Alpha) ของครอนบาค โดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์

โปรแกรมทางสถิติ  (สุวิมล ติรกานันท์, 2546, 145) ผล

การวิเคราะห์พบว่าแบบทดสอบมีค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา

เท่ากับ 0.96 ซึ่งถือว่าเป็นแบบสอบถามที่มีความเชื่อมั่น

เหมาะสมแก่ ก า รนำ ไป ใช้ ใ นการ เก็ บข้ อมู ลจริ ง 



นำแบบสอบถามที่ปรับปรุงเรียบร้อยแล้ว ไปใช้จริงกับ

กลุ่มตัวอย่างที่กำหนดไว้เพื่อการเก็บรวบรวมข้อมูล 



แล้วทำการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ โดยหาค่าร้อยละ 

หาค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการทดสอบ

สมมติฐานการวิจัย ใช้การวิเคราะห์ความแปรปรวน 



ค่า t - test ค่า F-test (One-way ANOVA) และ



ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของเพียร์สัน แบบสอบถาม
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ทัศนคติของประชาชนและพรรคการเมืองต่อการปฏิรูปประเทศไทยในระยะเปลี่ยนผ่าน


ชุดที่ 2 สำหรับพรรคการเมือง ทั้งหมด 8-10 ตัวอย่าง 

เป็นคำถามปลายเปิด ถามข้อมูลเกี่ยวกับพรรคการเมือง

ที่ผู้ตอบแบบสอบถามสังกัดอยู่ ได้แก่ผู้บริหาร หรือ

ตัวแทนของพรรคการเมืองนั้น ๆ เป็นการสัมภาษณ์เจาะ

ลึก (In-depth Interview) หัวหน้าพรรคการเมืองหรือ



ผู้แทนพรรค จำนวน 8  พรรคการเมือง โดยเลือกจาก

บัญชีรายชื่อพรรคการเมืองที่ยังดำเนินการอยู่ ณ วันที่ 



2 กมุภาพนัธ ์2557 และแบง่เปน็พรรคการเมอืงขนาดใหญ ่

1 พรรค ได้แก่ พรรคประชาธิปัตย์ (สำหรับพรรค



เพือ่ไทย ไมส่ะดวกใหส้มัภาษณ)์ พรรคขนาดกลาง 4 พรรค 

ได้แก่ พรรคความหวังใหม่ พรรคเพื่อฟ้าดิน พรรค



ชาติไทยพัฒนา พรรคพลังชล  และพรรคขนาดเล็ก 



3 พรรค ได้แก ่พรรคประชาสามัคค ีพรรคอนาคตไทย 

พรรคไทยมหารัฐพัฒนา โดยการแบ่งขนาดพรรค 

พิจารณาจากจำนวนสมาชิกพรรค เป็น 3 ขนาดคือ 

สมาชิกจำนวน 1 แสนคนขึ้นไป สมาชิกพรรคจำนวน 

หลักหมื่นคน และสมาชิกพรรคจำนวนหลักพันคนหรือ

น้อยกว่า และคัดเลือกพรรคที่สามารถนัดหมายให้การ

สัมภาษณ์ได้ ในระยะ 3 เดือน (ตุลาคม – ธันวาคม 

2558) แล้วนำผลการสัมภาษณ์มาสรุป 


กรอบแนวคิดในการวิจัย


แผนภาพที่ 1  แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย


(X1)


ภูมิหลังประชากร


/  พรรคการเมือง


(Y1)


ทัศนคติต่อการปฏิรูปประเทศ



ในระยะเปลี่ยนผ่าน


๏ เชิงบวก


๏ เชิงลบ


๏ ปกติ (เฉยๆ)


(X2)


พลังอำนาจของชาติ


๏ ทางการเมือง


๏ ทางสังคม


๏ ทางทหาร


(Y2)


ความคาดหวังต่อการปฏิรูป

ประเทศไทยในด้านต่างๆ


ผลการวิจัย 


	 ภูมิหลังประชากรและพรรคการเมือง  


ผู้ วิ จั ย พบว่ า ประชาชนผู้ ตอบแบบสอบถาม 



ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง มีจำนวน 654 คน (ร้อยละ 59.5) 

มีอายุระหว่าง 18 - 30 ปี  มีจำนวนทั้งสิ้น 371 คน  

(ร้อยละ 33.7)  มีภูมิลำเนาอยู่ ในภาคตะวันออก-



เฉียงเหนือมีจำนวน 317 คน (ร้อยละ 28.8) ระดับ



การศึกษาปริญญาตรี จำนวน 536 คน (ร้อยละ 48.7) 

อาชีพเป็นพนักงานบริษัท / ห้างร้านเอกชน จำนวน 
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339 คน (ร้อยละ 30.8)  และรายได้เฉลี่ยต่อเดือน  

15,000 บาท หรือน้อยกว่า จำนวน 497 คน (ร้อยละ 

45.2) จากการสมัภาษณพ์รรคการเมอืง จำนวน 8   พรรค  

เป็นพรรคการเมืองขนาดใหญ่ 1 พรรค ได้แก่ พรรค

ประชาธิปัตย์ (ส่วนพรรคเพื่อไทย ไม่สะดวกในการให้

สัมภาษณ์) พรรคการเมืองขนาดกลาง 4 พรรค ได้แก่ 

พรรคความหวังใหม่ พรรคชาติไทยพัฒนา พรรคพลังชล  

และพรรคเพื่อฟ้าดิน และพรรคการเมืองขนาดเล็ก 



3 พรรค ได้แก่ พรรคประชาสามัคคี พรรคอนาคตไทย 

และพรรคไทยมหารัฐพัฒนา โดยนโยบาย/อุดมการณ์

ของพรรคการเมือง ส่วนใหญ่มุ่งสู่การปกครองที่เป็น

ระบอบประชาธิปไตย ต้องการการเมืองที่เป็นของภาค

ประชาชนโดยแท้จริง ประชาชนมีความสามัคคีปรองดอง 

และขจัดความขัดแย้ง เน้นการต่อต้านทุจริตคอร์รัปชัน 

และพัฒนาประเทศให้เจริญก้าวหน้าทั้งทางเศรษฐกิจ

และสังคมไทยควบคู่กับจิตใจ รวมถึงการสร้างความเจริญ 

ความสุขให้ประชาชนทุกภาคส่วน ส่งเสริมการกระจาย

อำนาจและลดความเหลื่อมล้ำในสังคม รวมทั้งพัฒนา



คุณธรรมและสร้างธรรมาภิบาลให้เกิดขึ้นในสังคม โดย

การต่อต้านเผด็จการทุกรูปแบบ 


	 ความคาดหวังของการปฏิรูปประเทศไทย 
(อยากได้อะไรมากที่สุด) 


ประชาชนมีความคาดหวังให้ได้ 1) นักการเมืองที่ดี 



มคีณุธรรม ไมท่จุรติคอรร์ปัชนั (รอ้ยละ 33.3)  2) การเมอืง 

ไทยดีและเศรษฐกิจเจริญขึ้น (ร้อยละ 28.5) 3) ได้รัฐบาล

ทีด่-ีมหีลกัธรรมาภบิาล (รอ้ยละ 18.0) และ 4) ประชาชน 

ปรองดอง-มีสมานฉันท์ (ร้อยละ 17.5) พรรคการเมือง

ส่วนใหญ่ คาดหวังให้มีการบังคับใช้กฎหมายอย่าง

เคร่งครัด จริงจัง รวมทั้งการป้องกันและปราบปราม



การทจุรติคอรร์ปัชนัอยา่งมปีระสทิธภิาพ พฒันาการศกึษา 

และคืนอำนาจให้ประชาชนในการเลือกตั้ง รวมถึง

ต้องการให้รัฐบาลเข้าใจปัญหาพื้นฐานของสังคมอย่าง



ลึกซึ้ง เพื่อจะได้กำหนดนโยบายในการแก้ปัญหาให้สังคม

อย่ างถูกต้อง โดยทำคู่ ขนานไปกับการพัฒนาให้

ประชาชนมีความรู ้มีการศึกษาและมีคุณธรรม 


	 ปัญหาของประเทศไทยที่ต้องการให้ปฏิรูปโดย
ด่วน  


ประชาชนต้องการให้ปฏิรูปมากที่สุดคือ 1) การ



ทุจริตคอร์รัปชัน  (ร้อยละ 44.3) 2) ระบบเศรษฐกิจและ

ปากท้องประชาชน (ร้อยละ 33.2)  3) ระบบการศึกษา 

(ร้อยละ 9.1)  4) ระบบราชการ (ร้อยละ 6.7) และ 



5 ) การ เมื อ งและวิ ธี ก าร เลื อกตั้ ง   ( ร้ อยละ 4 .8 )    

พร รคการ เมื อ งส่ วน ใหญ่ ต้ อ งก า ร ให้ แก้ ปัญหา 



การป้องกันและปราบปรามการคอร์รัปชันอย่างจริงจัง 

และพัฒนาการศึกษา ให้มีความรู้ประชาธิปไตยที่แท้จริง  

และสร้างความปรองดอง สมานฉันท์ของคนในประเทศ  

การปฏิรูปต้องกระทำควบคู่ไปกับการสนองตอบต่อ

ปัญหาของประชาชนและให้การศึกษาที่สอดคล้องกับ

สภาพสังคมที่แท้จริง ก็สามารถทำให้ขับเคลื่อนปัญหา



ทุกอย่างไปได ้


	 พลังอำนาจของชาติที่สนับสนุนการปฏิรูป
ประเทศไทย  


ประชาชน คิดเห็นว่า พลังอำนาจแห่งชาติที่สนับสนุน

การปฏิรูปประเทศไทย โดยภาพรวมความคิดเห็น



การยอมรับอยู่ในระดับมาก (x = 3.71) เมื่อพิจารณา



รายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน สูงสุดคือพลัง

อำนาจทางทหาร รองลงมาคือ พลังอำนาจทางสังคม 

และพลังอำนาจทางการเมือง  (x = 3.92, 3.68 และ 

3.54 ตามลำดับ) พรรคการเมืองส่วนใหญ่มีความเห็นว่า

พลังอำนาจที่สำคัญแท้จริงต้องมาจากประชาชน หรือ

พลังอำนาจทางสังคม ซึ่งประชาชนต้องพัฒนาตนเองให้

เป็นคนดีมีคุณภาพด้วย ส่วนพรรคการเมืองจะต้องมี

ศักยภาพ มีนักการเมืองที่ เก่ ง และมุ่ งทำงานเพื่อ

ประชาชนและประเทศชาติอย่างแท้จริง ส่วนพลังอำนาจ

ทางทหารเพื่อป้องกันประเทศ รวมทั้งพลังอำนาจทาง

เศรษฐกิจมีความสำคัญต่อการปฏิรูปประเทศให้เจริญ

ก้าวหน้าด้วย 
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ทัศนคติของประชาชนและพรรคการเมืองต่อการปฏิรูปประเทศไทยในระยะเปลี่ยนผ่าน


	 ทัศนคติต่อการปฏิรูปประเทศไทยในระยะ
เปลี่ยนผ่าน 


ประชาชน มีทัศนคติเชิงบวก (x = 2.43) กล่าวคือ 

การจัดตั้งรัฐบาลทหาร เพื่อปฏิรูปประเทศไทย และ



การปฏิรูปประเทศไทยในด้านต่างๆ ประชาชน มีความ

คิดเห็นอยู่ใน ทัศนคติเชิงบวกทั้งสองกรณี (x = 2.45 

และ 2 .41 ตามลำดับ )พรรคการ เมื อ งส่ วน ใหญ่  



มีทัศนคติเชิงลบ หรือไม่เห็นด้วยกับการจัดตั้งรัฐบาล

ทหาร (ร้อยละ 62.5) เพราะไม่เกิดประโยชน์แก่ประเทศ

ชาติ เสียเวลาเปล่าๆ เพราะทหารขาดความรู้ในทาง



การเมืองและเศรษฐกิจ ส่วนการปฏิรูปประเทศใน

ประเด็นต่าง ๆ ยังนำไปสู่การปฏิบัติได้ยาก  และควรให้

เป็นหนทางที่เป็นประชาธิปไตย ยกเว้นพรรคการเมือง



อีกร้อยละ 37.5  มีทัศนคติเชิงบวกหรือเห็นด้วยกับ



การมีรัฐบาลทหาร หากสามารถเปลี่ยนแปลงหลักการ

ใหม่ให้เกิดประโยชน์ต่อประเทศชาติอย่างแท้จริง รัฐบาล

ต้องมีความคิดอย่างสร้างสรรค์ หากไม่สามารถแก้ปัญหา

ให้กับสังคมได้ ก็ควรจะลงจากอำนาจพรรคการเมือง

ทั้งหมดเห็นด้วยกับการปฏิรูปในด้านต่างๆ ตามที่เขียนไว้ 

แต่ยังไม่เห็นผลในการปฏิบัติ ในขณะที่ภาคประชาชน



ก็ยังมีค่านิยมแบบเดิมๆ การแก้ปัญหาหรือการปฏิรูปใน

ปัจจุบัน เป็นเพียงการเอาผ้ามาคลุม หรือเป็นเพียงการ

ฉีดยาชาไว้เท่านั้น 


	 ความคาดหวังต่อการปฏิรูปประเทศไทย 


ประชาชนคาดหวังต่อการปฏิรูปประเทศไทย โดย

ภาพรวมประชาชนเห็นด้วยอยู่ในระดับมาก (x = 3.92) 

เมือ่พจิารณารายดา้น พบวา่ การปฏริปูการทจุรติคอรร์ปัชนั 

ความเป็นประชาธิปไตย การปฏิรูปเศรษฐกิจและ



ปากท้องประชาชน การปฏิรูปการเมืองการปฏิรูประบบ

ราชการและการกระจายอำนาจ การปฏิรูปการศึกษา 

การร่างรัฐธรรมนูญ การยุติความขัดแย้งและสร้างความ

ปรองดองอยู่ในระดับมากทุกด้าน (x = 4.08, 4.05, 

4.03, 4.00, 3.96, 3.89, 3.78 และ 3.57 ตามลำดับ)  

พรรคการเมืองส่วนใหญ่ มีความคิดเห็นต่อการปฏิรูป

ประเทศไทยด้านต่างๆ ดังนี้  1) การร่างรัฐธรรมนูญ 



ควรต้องร่างให้เป็นสากล เพื่อแก้ไขปัญหาของประเทศ 

สร้างความปรองดองให้เกิดขึ้นและต้องสร้างความ



เข้มแข็งให้กับสถาบันการเมืองอย่างชัดเจน  2) ความเป็น

ประชาธิปไตยควรสร้างประชาธิปไตยให้เป็นวัฒนธรรม 

และคืนอำนาจให้กับประชาชน คาดหวังให้ประชาธิปไตย

เป็นของประชาชน  3) การยุติความขัดแย้งและสร้าง

ความปรองดอง การปฏิวัติ รัฐประหารยังไม่สามารถ

สร้างความปรองดองได้ การสร้างความปรองดอง



มีกระบวนการอยู่แล้วต้องปฏิบัติตามนั้น รัฐต้องนำ

เอกสารข้อมูลต่างๆ ที่ศึกษาไว้แล้ว นำมาปฏิบัติให้เป็น

รูปธรรม 4) การปฏิรูปการเมือง ยังไม่มีการปฏิรูป

การเมืองให้เกิดขึ้น การบังคับใช้กฎหมายต้องเข้มแข็งพอ  

ต้องมีการตรวจสอบการเข้าสู่อำนาจ การใช้อำนาจและ

ตรวจสอบการใช้อำนาจด้ วย หากพลั ง เ งี ยบของ

ประชาชนที่มีคุณธรรมตื่นตัวทางด้านการเมือง จะทำให้

การเมืองพัฒนาการดีขึ้น 5) การปฏิรูปการทุจริต



คอร์รัปชัน รัฐบาลทหารมีอำนาจ ควรมีการบังคับใช้

กฎหมายอย่างเคร่งครัด แต่ยังไม่ทำอย่างจริงจังและ

รวดเร็ว ภายใต้สังคมไทยที่มีระบบอุปถัมภ์ มีวัฒนธรรม

ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ก็เป็นอุปสรรคในการแก้ปัญหา

การคอรร์ปัชนั 6) ปฏริปูเศรษฐกจิและปากทอ้งประชาชน 

การแก้ปัญหาเศรษฐกิจควรให้เน้นการกระจายรายได้

อย่างทั่วถึง เพื่อลดช่องว่างระหว่างคนรวยกับคนจน และ

ควรปรับโครงสร้ างการเกษตรให้มีความเข้มแข็ ง 



7) การปฏิรูปการศึกษา การศึกษาของประเทศยังมีความ



ล้มเหลว รัฐยังไม่สามารถแก้ปัญหาได้ ผู้บริหารทาง



การศึกษาควรมีความรู้ความสามารถจริง เพื่อสร้างคนให้

เรียนรู้ เพื่อให้คิดได้และคิดเป็น ไม่ใช่สร้างคนให้เรียนรู้

เพื่อไปเป็นลูกจ้าง 8) การปฏิรูประบบราชการและ



การกระจายอำนาจ ควรเน้นให้มีการกระจายอำนาจสู่

ท้องถิ่น และการกระจายอำนาจต้องชัดเจน โดยเฉพาะ

ให้มีการเลือกตั้งผู้ว่าราชการจังหวัด โครงสร้างระบบ
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ราชการไม่ควรจะใหญ่และซับซ้อน และต้องมีระบบ



คัดกรองการเข้าสู่อำนาจ การใช้อำนาจและตรวจสอบ

การใช้อำนาจนั้นได้


	 ผลการทดสอบสมมติฐาน


สมมติฐานที่ 1 ภูมิหลังประชากรประชาชนผู้ตอบ

แบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ 

รายได้เฉลี่ยต่อเดือนต่างกัน ทัศนคติของประชาชนต่อ

การปฏิรูปประเทศไทยไม่ต่างกัน ยกเว้นภูมิลำเนาต่างกัน 

ทัศนคติของประชาชนต่อการปฏิรูปประเทศไทยต่างกัน


สมมติฐานที่ 2 พลังอำนาจแห่งชาติที่สนับสนุน



การปฏิรูปประเทศไทยกับทัศนคติของประชาชนต่อการ

ปฏิ รูปประ เทศไทย มีความสัมพันธ์ กัน ในระดับ



ปานกลาง ในทิศทางเดียวกันโดยเฉพาะพลังอำนาจทาง

ทหาร คือมีความสัมพันธ์ ในระดับปานกลางสูงสุด  



รองลงมาคือพลังอำนาจทางสังคม ในระดับปานกลาง 

และพลังอำนาจทางการเมือง อยู่ในระดับน้อย   


สรุปและอภิปรายผล


1) ผลวิจัยพบว่า ประชาชนมีความคาดหวังต่อการ

ปฏิรูปประเทศไทย โดยภาพรวมเห็นด้วยอยู่ในระดับ

มาก (x = 3.92) โดยมีความต้องการให้มีการปฏิรูปการ



ทุจริตคอร์รัปชัน ความเป็นประชาธิปไตย การปฏิรูป

เศรษฐกิจและปากท้องประชาชน การปฏิรูปการเมือง 

การปฏิรูประบบราชการและการกระจายอำนาจ 



การปฏิรูปการศึกษา การร่างรัฐธรรมนูญ การยุติความ



ขัดแย้งและสร้างความปรองดองอยู่ในระดับมากทุกด้าน 

(x = 4.08, 4.05, 4.03, 4.00, 3.96, 3.89, 3.78 และ 

3.57 ตามลำดับ) ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ประยงค์ 

เต็มชวาลา และคณะ (2547) ได้ศึกษาเรื่องทัศนคติและ

ความพึงพอใจเกี่ยวกับการปฏิรูประบบราชการโดยมี

วัตถุประสงค์ในการศึกษาคือทัศนคติและความพึงพอใจ

ของประชาชน และข้าราชการที่มีต่อการปฏิรูประบบ

ราชการ  เพื่อให้ทราบถึงปัญหาข้อจำกัดทางการบริหาร

และเหตุผลความจำเป็นของการปฏิรูประบบราชการไทย 

ศึกษาประสบการณ์ความสำเร็จของการปฏิรูประบบ

ราชการในต่างประเทศ เพื่อนำมาสังเคราะห์ถึงองค์การ

ระบบราชการที่พึงประสงค์ และใช้เป็นกรอบแนวทาง

การวิเคราะห์ทิศทางการปฏิรูประบบราชการไทยที่พึงจะ

เป็น  และระบบราชการไทยจำต้องมีการปฏิรูปต่อไป 

โดยจะต้องพยายามคำนึงถึงการลดและขจัดปัญหาทุจริต

ฉ้อราษฎร์บังหลวงในวงงานราชการให้หมดไปโดยสิ้นเชิง 

รวมทั้งจะต้องหามาตรการที่จะสกัดกั้นมิให้ฝ่ายการเมือง

มีการแสวงหาประโยชน์จากราชการด้วย และสอดคล้อง

กับงานการศึกษาของสมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย์  และคณะ 

(2550) ได้ศึกษาเรื่อง “การสร้างองค์ความรู้เพื่อการ

ปฏริปูการเมอืง” ทีร่ะบถุงึปญัหาของระบบการเมอืง และ



นำเสนอข้อเสนอเพื่อการปฏิรูปการเมือง โดยคณะผู้วิจัย

ได้สังเคราะห์ข้อเสนอในการปฏิรูปการเมืองจากการ

ศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้อง การสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ 

และการรับฟังปัญหาจากประชาชนในแต่ละภาค โดยมี

ข้อเสนอหลักใน 4 ด้าน โดย 2 ด้านที่สำคัญ คือ ข้อเสนอ

ว่าด้วยสิทธิเสรีภาพและการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ

ประชาชน คณะผู้วิจัยเห็นว่าหลักประกันว่าด้วยการ

คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในรัฐธรรมนูญ



ฉบับใหม่ ต้องไม่ด้อยไปกว่าบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญปี 

พ.ศ. 2540 โดยมีข้อเสนอเพิ่มเติมหลายประการ อาทิ 

การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติ

ต้องเกิดขึ้นทันที เมื่อมีการบังคับใช้รัฐธรรมนูญ การสร้าง

กระบวนการแก้ไขกฎหมายดั้งเดิมที่ขัดรัฐธรรมนูญ 



การสร้างระบบการถอดถอนผู้แทนโดยตรงในเขตของ



ผู้ใช้สิทธิเลือกตั้ง เป็นต้น 


2) ผลวิจัยพบว่า พลังอำนาจแห่งชาติที่สนับสนุน

การปฏิรูปประเทศไทยกับทัศนคติของประชาชนต่อ

การปฏิรูปประเทศไทย มีความสัมพันธ์กันในระดับ
 

ปานกลาง ในทิศทางเดียวกัน (x = 3.71) เมื่อพิจารณา

รายด้าน พบว่า อยู่ ในระดับมากทุกด้าน สูงสุดคือ 



พลังอำนาจทางทหาร รองลงมาคือพลังอำนาจทางสังคม 
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ทัศนคติของประชาชนและพรรคการเมืองต่อการปฏิรูปประเทศไทยในระยะเปลี่ยนผ่าน


และพลังอำนาจทางการเมือง (x = 3.92, 3.68 และ 

3 .54 ตามลำดับ )  ซึ่ งสอดคล้องกับงานวิจั ยของ 



ณัชชาภัทร อุ่นตรงจิต และคณะ (2553) ได้ศึกษาเรื่อง

หนึ่งทศวรรษแห่งการปฏิรูปการเมือง โดยมีวัตถุประสงค์

ในการศึกษาคือ 1) เพื่อศึกษาและทบทวนเจตนารมณ์

และวัตถุประสงค์ของการปฏิรูปการเมือง และ 2) เพื่อ

ประเมินสถานการณ์บ้านเมืองในปัจจุบันอันเป็นผลจาก

การปฏิรูปการเมือง เพื่อเป็นบริบทสำคัญในการปฏิรูป

ประเทศไทย  ผลการศึกษาพบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความ

พึงพอใจกับเจตนารมณ์ของการปฏิรูปการเมืองในเรื่อง

สิทธิเสรีภาพ และความเสมอภาคในระดับหนึ่ง ดังนี้ 

ประชาชนมีความพึงพอใจในประเด็น 1) สิทธิในฐานะ



ที่เป็นมนุษย์หรือสิทธิมนุษยชน 2) การรับรองความ



เสมอภาคของบุคคล 3) การให้หน่วยงานของรัฐต้อง

เคารพสิทธิและให้สิทธิฟ้องคดีในกรณีที่ถูกละเมิด ส่วน

ในเรื่องหลักการสำคัญเกี่ยวกับสถาบันการเมืองและ

ความสัมพันธ์ระหว่างสถาบันการเมือง นั้น พบว่า



ไม่ประสบความสำเร็จ โดยหากจุดเริ่มต้นในการปฏิรูป

การเมือง มาจากการวิเคราะห์ว่า ระบบการเมืองไทยอยู่

ภายใต้ระบบรัฐสภาแบบดั้งเดิม จึงควรปรับรูปแบบ

ระบบรัฐสภาให้เป็นระบบรัฐสภาแบบมีเหตุผล เพื่อความ

สมดุลในการบริหารประเทศของรัฐบาล  ในวัตถุประสงค์  

ข้อ 2 เพื่อประเมินสถานการณ์บ้านเมืองในปัจจุบันอัน

เป็นผลจากการปฏิรูปการเมือง เพื่อเป็นบริบทสำคัญใน

การปฏิรูปประเทศไทย นั้นพบว่า สิ่งที่เคยเป็นจุดเด่น

ของสังคมไทยนั้นมีบางจุดที่อ่อนแอลง โดยมีปัญหาหลัก

ในเรื่องความแตกความสามัคคีของคนในชาติ  และ

ปัญหาความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจ สังคม และอำนาจ 

อันนำมาซึ่งความขัดแย้งในทางการเมือง ในส่วนที่เป็น



จุดอ่อนของสังคมไทยนั้น พบว่า จุดอ่อนที่ยังไม่ได้รับ



การแก้ไข และยังคงเป็นปัญหาของสังคมไทยอยู่ใน

ประเด็นเรื่อง การทุจริตในการเลือกตั้ง การที่สังคมไทย

ใช้อำนาจมากกว่าการเคารพทำตามกฎหมาย ซึ่งในทั้ง

สองประเด็นนี้ที่จริงแล้วมีรากฐานลึกซึ้งถึงเรื่องคุณธรรม

จริยธรรมของสังคม ว่าในการตีความการเป็นคนดีคนชั่ว

ของสังคมนั้นมีมาตรฐานเช่นใด อันเป็นจุดอ่อนของสังคม

ไทย ที่เกี่ยวข้องกับปัญหาของประเทศต่างๆ ในปัจจุบัน


3) ผลการวิจัยพบว่า ประชาชนมีทัศนคติต่อการ

ปฏิรูปประเทศไทยในระยะเปลี่ยนผ่าน โดยภาพรวม

เป็นทัศนคติเชิงบวก (x = 2.43)  กล่าวคือ การจัดตั้ง

รัฐบาลทหาร เพื่อปฏิรูปประเทศไทย และการปฏิรูป

ประเทศไทยในด้านต่างๆ ประชาชน มีความคิดเห็นอยู่

ในทัศนคติเชิงบวกทั้งสองกรณี  (x = 2.45 และ 2.41 

ตามลำดับ) และพรรคการเมืองทั้งหมดเห็นด้วยกับการ

ปฏิรูปในด้านต่างๆ ตามที่เขียนไว้ สอดคล้องกับการวิจัย

ของปัทมาวดี โพชนุกูล (2557) สำนักงานกองทุน

สนับสนุนการวิจัย (สกว.) ที่มุ่งสร้างการเปลี่ยนแปลงและ

การปฏิรูปอย่างต่อเนื่องบนฐานความรู้ โดยมีประเด็น

วิจัยทั้งด้านสังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม 



ในระดับประเทศหรือระดับโครงสร้างลงมาถึงการพัฒนา

พื้นที่ด้วยนวัตกรรมทางสังคมและเทคโนโลยี และการ

ปฏิรูปการเรียนรู้ เพื่อการแก้ปัญหาของชุมชนด้วย

กระบวนการวิจัยเพื่อท้องถิ่น รวมถึง การวิจัยเพื่อการ

ปฏิรูปเชิงโครงสร้าง ความท้าทายที่สำคัญคือ ความ

สามารถในการปรับตัวของภาคส่วนต่างๆ ในสังคมให้

สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลง ภาครัฐเป็นสถาบันที่

กำกับดูแลกลไกการพัฒนาและเป็นหางเสือในการกำกับ

ทิศทางการพัฒนาประเทศผ่านการกำหนดนโยบายและ

ดำเนินนโยบายในทุกมิติ การบริหารภาครัฐที่รวมศูนย์ 



มีความแข็งตัว ขาดพัฒนาการที่ เหมาะสม ทำให้รัฐ



ไม่สามารถปรับตัวได้ทันกับการเปลี่ยนแปลง กฎกติกา

ต่างๆ กลายเป็นแรงฉุด จึงจำเป็นต้องใช้กระบวนการ

ปฏิรูปเพื่อทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในกลไกการทำงาน

ของรัฐและปรับทิศทางของนโยบาย  การปฏิรูปใน

ระบอบประชาธิปไตยจึงต้องการการมีส่วนร่วมแต่ยัง



ไม่เพียงพอ เพราะการตัดสินใจที่ดีต้องการข้อมูล ความรู้ 

การถอดประสบการณ์ซึ่งจะได้มาจากงานวิจัย ประเทศ

ไทยมีมายาคติหรือความเข้าใจผิดมากมายหลายเรื่อง 
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ทำให้การออกแบบนโยบายของรัฐไม่สามารถแก้ไข

ปัญหาได้ตรงจุด และบางครั้งนโยบายกลายเป็นตัวการ

ก่อปัญหา การวิจัยเพื่อการปฏิรูปเชิงโครงสร้างจึงมี



ขั้นตอนตั้งแต่การศึกษาให้เข้าใจปัญหาให้ถูกต้อง การ

กำหนดกรอบการวิจัยเชิงนโยบาย และการวิจัยเพื่อสร้าง

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 


4) ผลการวิจัย พบว่า ปัญหาของประเทศไทยที่

ต้องการให้ปฏิรูปโดยด่วน ประชาชนต้องการให้ปฏิรูป

มากที่สุดคือ  1) การทุจริตคอร์รัปชัน คิดเป็นร้อยละ 

44.3  2) ระบบเศรษฐกิจและปากท้องประชาชน คิดเป็น

ร้อยละ 33.2  3) ระบบการศึกษา คิดเป็นร้อยละ 9.1  

4) ระบบราชการ คิดเป็นร้อยละ 6.7  5) การเมืองและ

วิ ธี การ เลือกตั้ ง คิด เป็นร้อยละ 4 .8 เช่น เดียวกับ 

พรรคการเมืองส่วนใหญ่ ต้องการให้แก้ปัญหาการป้องกัน

และปราบปรามการคอร์ รัปชันอย่ างจริ งจั ง และ

พัฒนาการศึกษา ให้มีความรู้ประชาธิปไตยที่แท้จริง  

และสร้างความปรองดอง สมานฉันท์ของคนในประเทศ 

สอดคล้องกับ ปัทมาวดี โพชนุกูล (http://www. 

trf.or.th, 15 กุมภาพันธ์ 2559) ผู้อำนวยการฝ่าย

นโยบายชาติและความสัมพันธ์ข้ามชาติ สำนักงาน

กองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ได้กล่าวถึง งานวิจัยกับ

การปฏิรูปประเทศไทย โดย สกว. มีผลงานวิจัยในบาง

เรื่อง บางเรื่องอยู่ในระหว่างการดำเนินการ และบางเรื่อง

อยู่ ในระหว่างการกำหนดโจทย์ให้ถูกต้อง โดยเน้น

กำหนดโจทย์วิจัยและข้อเสนอการปฏิรูปเชิงโครงสร้าง 

ในลำดับแรก คือ 1) การสร้างธรรมาภิบาลและลด



คอร์รัปชัน  2) แนวทางการปฏิรูปการเมืองการปกครอง 

และ  3) โจทย์การวิจัยเพื่อการปฏิรูปเศรษฐกิจพร้อมมี

ข้ อ เสนอที่ ส ำคัญ คื อการ เพิ่ มประสิทธิ ภาพและ

ประสิทธิผลของระบบการปราบปราม เช่น ควรทำให้



คดีคอร์รัปชันไม่มีอายุความ ขนาดของคดีที่จะต้อง



ดำเนินการโดย ป.ป.ช. ควรเป็นกรณีใหญ่ๆ ที่ส่งผลต่อ

ประเทศมาก ส่วนคดีเล็กนั้นต้องไปผลักดันให้ดำเนินการ

ในระดับหน่วยงาน ส่วนตัวอย่ างการวิจัยที่ กำลั ง



ดำเนินการด้านการปฏิรูปการเมืองการปกครอง  เช่น 

การออกแบบระบบการเลือกตั้ง มีการศึกษาเพื่อแสดงให้

เห็นว่าสัดส่วนของผู้แทนในระบอบประชาธิปไตยแบบ

ตัวแทนควรสอดคล้องกับสัดส่วนของประชาชนในพื้นที่

ต่างๆ มากกว่าที่เป็นอยู่หรือไม่ การศึกษาบทบาทของ

ทหารในระบอบประชาธิปไตย การศึกษาตัวแบบตำรวจ

ประชาธิปไตยภายใต้แนวคิดว่าตำรวจคือประชาชน เป็น

สมาชิกในสังคมที่ได้รับมอบหมายให้ทำหน้าที่รักษา



ความสงบในสังคม การศึกษาออกแบบงานตำรวจใน



การชุมนุมประท้วงเพื่อบรรเทาความขัดแย้งในสังคมไทย 

เป็นต้น และสุดท้าย แนวทางแก้ไขปัญหาด้านการปฏิรูป

เศรษฐกิจ ที่สำคัญคือ การพัฒนาเศรษฐกิจของพื้นที่จาก

ฐานทุนทรัพยากรเดิม และการส่งเสริมการลงทุนเพื่อให้

เกิดการจ้างงาน  การส่งเสริมการลงทุนพัฒนาเศรษฐกิจ 

ให้สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

ของประเทศในภาพรวม 


5 ) ผลการวิจัย พบว่ า ประชาชนคาดหวั งต่อ
 

การปฏิรูปประเทศไทย โดยภาพรวม ประชาชนเห็นด้วย 

อยู่ในระดับมาก (x = 3.92) เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า 

การปฏิรูปการทุจริตคอร์รัปชัน ความเป็นประชาธิปไตย 

การปฏิรูปเศรษฐกิจและปากท้องประชาชน การปฏิรูป

การเมืองการปฏิรูประบบราชการและการกระจาย

อำนาจ การปฏิรูปการศึกษา การร่างรัฐธรรมนูญ การยุติ

ความขัดแย้งและสร้างความปรองดองอยู่ในระดับมากทุก

ด้าน (x = 4.08, 4.05, 4.03, 4.00, 3.96, 3.89, 3.78 

และ 3.57 ตามลำดับ) ซึ่งสอดคล้องกับงานผลสำรวจ

สวนดุสิตโพล มหาวิทยาลัยสวนดุสิต (www.manager. 

co.th, 15 มกราคม 2559) ได้สำรวจความคิดเห็นของ

ประชาชนทุกสาขาอาชีพทั่วประเทศ จำนวน 2,218 คน 

ระหว่างวันที่ 18 - 28 มิถุนายน 2557 เรื่อง 9 แนวทาง

การปฏิรูป ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) 



ที่ประชาชนอยากให้ปฏิบัติ ตามที่ คสช. ได้มีแนวทาง

การปฏิรูปทั้ง 9 ด้าน ซึ่งครอบคลุมการเมือง เศรษฐกิจ 

สังคม และการศึกษาเพื่อที่จะให้ประชาชนได้มีส่วนร่วม
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ทัศนคติของประชาชนและพรรคการเมืองต่อการปฏิรูปประเทศไทยในระยะเปลี่ยนผ่าน


ในการกำหนดแนวทางการปฏิรูปดังกล่าวไปสู่การปฏิบัติ

ที่จะทำให้งานปฏิรูปสำเร็จลุล่วงสมดังจุดมุ่งหมายของ 

คสช. ที่กำหนดไว้ โดยสรุปผลได้ ดังนี้ ประชาชนคิดว่า 

คสช. จะปฏิรูปสิ่งต่อไปนี้อย่างไร? จึงจะเห็นผลเป็น



รูปธรรม  


	 5.1) แนวทางการปฏิรูปการเมือง ควรทำดังนี้ 

คือ อันดับ 1 จะต้องปฏิรูปการเลือกตั้งให้มีความโปร่งใส 

เป็นระบบ พรรคการเมืองควรคัดเลือกผู้สมัคร ที่มี

คุณสมบัติเหมาะสม และปฏิบัติตามกฎหมายเลือกตั้ง

อย่างเคร่งครัด (88.86%) อันดับ 2 มีมาตรการป้องกัน

ปราบปรามการทุจริตทุกรูปแบบ บทลงโทษต้องเด็ดขาด 

เช่น ยึดทรัพย์ ตัดสิทธิ์ทางการเมือง โดยติดตามและ

จับกุมตัวผู้กระทำผิดมาดำเนินคดีอย่างจริงจัง (82.18%)  

อันดับ 3 สร้ างความรู้ ความเข้ า ใจที่ ถูกต้องให้กับ

ประชาชนเกี่ยวกับเรื่องการเมือง ระบอบประชาธิปไตย 

สิทธิบทบาทหน้าที่ และการปฏิบัติตนตามกฎระเบียบ

ต่างๆ (80.54%) และอันดับ 4 ทำลายการผูกขาดอำนาจ

ทางการเมืองของนักการเมืองรุ่นเก่า เปิดโอกาสให้

นักการเมืองรุ่นใหม่เข้ามาทำงาน (64.95%)  


	 5.2) แนวทางการสร้างมาตรฐานทางจริยธรรม

ของผู้ บริหารประ เทศ ควรทำดั งนี้ คื อ อันดับ 1 



ผู้บริหารต้องมีจิตสำนึก ดำรงตนอยู่ในความดี ซื่อสัตย์ 

สุจริต (93.67%) อันดับ 2 กำหนดวิธีการคัดเลือกและ

คุณสมบัติของผู้ที่จะมาดำรงตำแหน่งบริหาร เช่น เป็นผู้มี

ความรู้ความสามารถ มีประสบการณ์ ได้รับการยอมรับ

จากสังคม ประวัติดี มีภาวะผู้นำ (82.77%) อันดับ 3 

คำนึงถึงส่วนรวม ไม่ใช้ระบบเส้นสาย ไม่ให้กลุ่มใด



กลุ่มหนึ่ งมีอำนาจมากเกินไป มีการถ่วงดุลอำนาจ 

(82.53%) และอันดับ 4 เปิดโอกาสให้ประชาชนและ



ทุกฝ่ายได้มีส่วนร่วมในการสรรหา ติดตาม ตรวจสอบ

การทำงานของผู้บริหารประเทศ เมื่อพบการกระทำผิด

ต้องมีกฎหมายและบทลงโทษที่รุนแรง (71.51%)  


	 5.3) แนวทางการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม 

ควรทำดังนี้ คือ อันดับ 1 เจ้าหน้าที่ที่ เกี่ยวข้องต้อง

ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเป็นกลาง ให้ความยุติธรรมกับ



ทุกฝ่าย ไม่เลือกปฏิบัติ ไม่สองมาตรฐาน ไม่ให้อำนาจ

ทางการเมืองเข้ามาแทรกแซง (89.68%) อันดับ 2 

พัฒนาองค์กรให้เข้มแข็ง เป็นที่ยอมรับ มีผลงานชัดเจน 

โดยเฉพาะคดีที่สังคมให้ความสนใจ (83.70%) อันดับ 3 

บังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด ผู้กระทำผิดต้องได้รับ

การลงโทษอย่างจริ งจั ง (81 .12%) และอันดับ 4 

พิจารณาปรับแก้กฎหมาย ป้องกันไม่ให้มีผู้อาศัยช่องโหว่

กระทำผิดและทันสมัยอยู่เสมอ (66.70%)  


	 5.4) แนวทางการปฏิรูปการบริหารราชการ

แผ่นดิน ควรทำดังนี้ คือ อันดับ 1 ยึดแนวทางการ

บริหารราชการแผ่นดินที่ถูกต้อง เป็นธรรม (92.61%) 

อันดับ 2 มีกระบวนการติดตามตรวจสอบที่เคร่งครัด 

ตรงไปตรงมา ทั้งในด้านการบริหารงาน งบประมาณ 

การจัดซื้ อจัดจ้าง รวมถึงการตรวจสอบทรัพย์สิน

ข้ า ราชการ (83 .35%) อันดับ 3 ปรับปรุ ง ระบบ



การคัดเลือกบุคคลเข้ารับราชการให้โปร่งใส ปราศจาก

การวิ่งเต้น เส้นสาย (81.94%) และอันดับ 4 ควรมี



การบริหารราชการแบบกระจายอำนาจทุกภาคส่วน 

กำหนดโครงสร้างหน่วยงานที่ชัดเจน เหมาะสมเป็น

ปัจจุบัน เพื่อให้เกิดความคล่องตัว (66.35%)  


	 5.5) แนวทางการปฏิรูปการศึกษา ควรทำดังนี้ 

คือ อันดับ 1 สร้างโอกาสให้ทุกคนได้รับการศึกษาอย่าง

เท่าเทียมและทั่วถึง จัดสรรงบประมาณ ด้านการศึกษา

อย่ า ง เป็นธรรม โดยเฉพาะเด็กที่ มี ฐ านะยากจน 

(87.81%) อันดับ 2 กระทรวงศึกษาธิการต้องมีนโยบาย

ด้านการศึกษาที่ชัดเจน ต่อเนื่อง ไม่เปลี่ยนแปลงบ่อย 

พัฒนาระบบการศึกษาให้ได้มาตรฐาน และพร้อมเข้าสู่

อาเซียน (84.86%) อันดับ 3 ผู้บริหาร ครูอาจารย์ 



ผู้ปกครอง และนักเรียน จะต้องมีความเข้าใจที่ชัดเจน 

ตรงกัน ทำหน้ าที่ ของตน เองอย่ า ง เต็ มที่ ร่ วมกัน
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พัฒนาการศึกษาไทยให้ก้าวหน้า (81.83%) และอันดับ 

4 ปรับหลักสูตรการเรียนการสอนให้เด็กได้มีส่วนร่วม 

รู้จักคิดวิ เคราะห์ และนำไปใช้ในชีวิตประจำวันได้ 

(70.34%)  


	 5 .6 ) แนวทางการปฏิ รู ป โครงสร้ า งทาง

เศรษฐกิจ ควรทำดังนี้ คือ อันดับ 1 ควบคุมราคาสินค้า

อุปโภคบริโภค และค่าสาธารณูปโภคให้ เหมาะสม 

(92.97%) อันดับ 2 ส่งเสริมการจ้างงาน สร้างอาชีพ 

สร้างรายได้ กระจายรายได้สู่ท้องถิ่นและประชาชน 

(85.70%) อันดับ 3 รณรงค์ให้คนไทยใช้ของไทย นำหลัก

เศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการดำเนินชีวิต (79.60%) 

และอันดับ 4 พัฒนาการเกษตรที่เป็นรายได้หลักของ

ประเทศให้เข้มแข็ง ดูแลเกษตรกรให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี 

(69.05%)  


	 5.7) แนวทางการปฏิรูปด้านข่าวสาร ควรทำ

ดังนี้ คือ อันดับ 1 สื่อมวลชนจะต้องรักษาจรรยาบรรณ

ของสื่อที่ดี เป็นกลาง ไม่เอนเอียง (86.75%) อันดับ 2 

ควรมีหน่วยงานเฝ้าระวังการนำเสนอข่าวของสื่อต่างๆ ที่

สร้างความขัดแย้ง แตกแยก หรือไม่เหมาะสม (81.71%) 

อันดับ 3 พูดคุย ทำความเข้าใจร่วมกันระหว่างรัฐกับ

สื่อมวลชน เพื่อให้สื่อได้ทำงานอย่างเต็มที่ เป็นอิสระ 

(81.36%) และอันดับ 4 ต้องมีบทลงโทษที่ชัดเจนกับสื่อ

ที่มีการนำเสนอข้อมูลบิดเบือน ยั่วยุ เกินจริง หรือสร้าง

กระแสปลุกปั่นในสังคม (67.29%)  


	 5 .8) แนวทางการปฏิรูปความเหลื่ อมล้ำ

ทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ควรทำดังนี้ คือ 

อันดับ 1 เปิดโอกาสให้ประชาชนทุกชนชั้น ทุกอาชีพ

สามารถเข้าถึงสิทธิประโยชน์ต่างๆ ที่ควรจะได้รับ 

กระจายรายได้สู่ประชาชนอย่างทั่ วถึ ง เท่ า เทียม 

(92.50%) อันดับ 2 ประชาชนควรนำหลักเศรษฐกิจ



พอเพียงมาใช้ในการดำเนินชีวิต รู้จักพึ่งตนเอง ไม่รอรับ

ความช่วยเหลือจากภาครัฐ หรือนโยบายประชานิยม

เพียงอย่างเดียว (83.24%) อันดับ 3 จะต้องสร้าง

มาตรฐานด้านคุณธรรมจริยธรรมให้กับผู้นำ นักการเมือง 

และข้าราชการ (82.06%) และอันดับ 4 กฎหมาย



จะต้องเป็นธรรม ใช้ได้สำหรับทุกกลุ่ม ไม่เอื้อประโยชน์

ต่อฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง (65.65%)  


	 5.9) แนวทางการปฏิรูปการทุจริตคอร์รัปชัน 

ควรทำดังนี้ คือ อันดับ 1 ควรมีการดำเนินคดี ลงโทษ



ผู้กระทำผิดอย่างเด็ดขาด บทลงโทษต้องรุนแรง ทำให้

เห็นเป็นเยี่ยงอย่าง กำหนดระยะเวลาของอายุความให้

เหมาะสม (91.56%) อันดับ 2 บังคับใช้กฎหมายอย่าง

จริงจัง ไม่เลือกปฏิบัติ (84.17%) อันดับ 3 ปลูกฝัง สร้าง

จิตสำนึก ค่านิยมของคนในชาติ ให้มีความซื่อสัตย์สุจริต 

มีคุณธรรมจริยธรรม (80.66%) และอันดับ 4 มีการแต่ง

ตั้ งหน่วยงานที่ทำหน้าที่ตรวจสอบเรื่องการทุจริต



คอร์รัปชันทั้ ง ในระดับท้องถิ่นและระดับประเทศ 

(65.06%)


ข้อเสนอแนะที่ได้จากการวิจัย


ผู้วิจัยขอเสนอแนะในประเด็นสำคัญที่ได้ จากผล



การวิจัยได้ดังนี้ 


1. ขอเสนอแนะให้ รัฐบาลรับฟังความคาดหวัง



ดังกล่าวเพื่อการจัดทำรัฐธรรมนูญและจัดการเลือกตั้ง



ให้ได้นักการเมืองที่ดี มีคุณธรรมได้จริง 


2. คาดหวังให้รัฐบาลทหารของพลเอกประยุทธ์ 

จันทร์โอชา ได้เร่งแก้ไขปัญหาและปราบปรามอย่างหนัก

และจริงจัง


3. ขอเสนอแนะให้พรรคการเมืองร่วมมือกับรัฐบาล 

ในการปฏิรูปประเทศไทยตามแนวทางที่กำหนดและ



ร่วมมือกันเพื่อสนองตอบต่อประชาชนอย่างแท้จริง 


4. ขอเสนอแนะให้รัฐบาลทหารใช้โอกาสนี้ เมื่อเข้าสู่

อำนาจบริหารประเทศชาติแล้วจะต้องปฏิรูปประเทศ

ชาติให้เกิดประโยชน์แก่แผ่นดินอย่างจริงจัง เด็ดขาด 

และเข้มแข็งตามที่ประชาชนคาดหวัง
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ทัศนคติของประชาชนและพรรคการเมืองต่อการปฏิรูปประเทศไทยในระยะเปลี่ยนผ่าน


5. ขอเสนอแนะให้รัฐบาลและคณะกรรมการร่าง

รัฐธรรมนูญ รับฟังและจัดทำความคาดหวังการปฏิรูป

ด้านต่างๆ ให้สนองตอบการพัฒนาประเทศได้เป็นจริง 

นำไปสู่การป้องกันทุจริตคอร์รัปชันที่ ได้ผลอย่างมี

ประสิทธิภาพจริง พรรคการเมืองและการเลือกตั้งที่ดี  

เศรษฐกิจเจริญก้าวหน้าดี การศึกษากระจายเท่าเทียม



ทุกภาคให้เกิดความรู้ได้จริง และมุ่งมั่นให้เกิดความ

สามัคคีสมานฉันท์ได้จริงและแน่นอน    


6. การจัดทำรัฐธรรมนูญ รัฐบาลควรต้องยึดหลัก

ประชาธิ ป ไตยแบบมี ส่ วนร่ วม (Pa r t i c ipa to ry 

democracy) โดยเน้นรูปแบบที่ดึงประชาชนเข้ามา



มีส่วนร่วมให้มากขึ้น ทั้งแนวคิดการปกครองและการ

เลือกผู้แทนที่ดีกว่าเดิม การยอมรับและความเป็น

เอกฉันท์ในการลงมติรับร่างรัฐธรรมนูญ สอดคล้องกับ

หลักประเพณีและวัฒนธรรมไทย และยึดมั่นในพระมหา-

กษัตริย์ รัฐธรรมนูญต้องคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมของ

ประชาชนเป็นหลักใหญ่ เพื่อส่งผลให้ประชาชนเข้าใจ

ศรัทธาในการเมืองระบอบประชาธิปไตยเพิ่มขึ้น  
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