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บทคัดย่อ


การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาเด็กและเยาวชนกลุ่มชาติพันธุ์ เพื่อสร้างสำนึก
 

ความเป็นพลเมืองไทย กรณีศึกษาเด็กและเยาวชนกลุ่มชาติพันธุ์มอแกนเกาะเหลา 

จังหวัดระนอง” มีวัตถุประสงค์ 2 ประการ คือ (1) เพื่อสร้างรูปแบบการพัฒนาเด็ก

และเยาวชนกลุ่มชาติพันธุ์เพื่อสร้างสำนึกความเป็นพลเมืองไทย กรณีศึกษาเด็กและ

เยาวชนกลุ่มชาติพันธุ์มอแกนเกาะเหลา ตำบลปากน้ำ อำเภอเมือง จังหวัดระนอง 

และ (2) เพื่อศึกษาผลการนำรูปแบบการพัฒนาเด็กและเยาวชนกลุ่มชาติพันธุ์เพื่อ

สร้างสำนึกความเป็นพลเมืองไทยที่สร้างขึ้นไปใช้จริง กลุ่มเป้าหมายเป็นเด็กและ

เยาวชนกลุ่มชาติพันธุ์มอแกนเกาะเหลา จำนวน 30 คน ผลการวิจัย พบว่า 


(1) รูปแบบการพัฒนาเด็กและเยาวชนกลุ่มชาติพันธุ์เพื่อสร้างสำนึกความเป็น

พลเมืองไทย กรณีศึกษา เด็กและเยาวชนกลุ่มชาติพันธุ์มอแกนเกาะเหลา ตำบล

ปากน้ำ อำเภอเมือง จังหวัดระนอง ที่เหมาะสมสำหรับการพัฒนาเด็กและเยาวชน

กลุ่มชาติพันธุ์มอแกนเกาะเหลาเพื่อสร้างสำนึกความเป็นพลเมืองไทย ชื่อว่า 

“หลักสูตรการสร้างสำนึกพลเมืองไทย” ใช้เวลาเรียนรู้  48 ชั่วโมง โดยกำหนดให้

เรียนรู้หลักการที่เกี่ยวข้องกับความเป็นพลเมืองที่พึงประสงค์ทั้งที่เกี่ยวข้องโดยตรง

และโดยอ้อม ในประเด็นระบบการปกครองหลักของโลกปัจจุบัน การปกครอง

ประเทศในอาเซียน ประวัติศาสตร์และรูปแบบการปกครองของไทย พลเมืองใน

ระบอบประชาธิปไตย รัฐธรรมนูญกับความเป็นพลเมืองไทย สิทธิมนุษยชน พลเมือง
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กลุ่มชาติพันธุ์ของไทย หน้าที่พลเมืองไทย จิตสำนึกความเป็นพลเมืองไทย ค่านิยมไทย 12 ประการ และ

การจัดการตนเองของชุมชนและท้องถิ่น แบ่งออกเป็น 12 หน่วย ใช้เวลาเรียนรู้หน่วยละ 4 ชั่วโมง 



การประเมินคุณภาพหลักสูตรโดยผู้ทรงคุณวุฒิ พบว่า คะแนนเฉลี่ยของคุณภาพหลักสูตรเท่ากับ 4.73 



จากคะแนนเต็ม 5 


(2) ผลการพัฒนาเด็กและเยาวชนกลุ่มชาติพันธุ์เพื่อสร้างสำนึกความเป็นพลเมืองไทย กรณีศึกษา



เด็กและเยาวชนกลุ่มชาติพันธุ์มอแกนเกาะเหลา ตำบลปากน้ำ อำเภอเมืองระนอง จังหวัดระนองตาม



รูปแบบที่สร้างขึ้น พบว่าสำนึกความเป็นพลเมืองไทยของเด็กและเยาวชนที่เข้าร่วมกิจกรรม ส่วนใหญ่



มีสำนึกความเป็นพลเมืองอยู่ในเกณฑ์ดีมากและความพึงพอใจของเด็กและเยาวชนต่อการจัดกิจกรรม 



พบว่า ความพึงพอใจต่อการจัดกิจกรรมโดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด (ค่าเฉลี่ย 4.59)


ผลการวิจัยในครั้งนี้สะท้อนให้เห็นว่าการพัฒนาสำนึกความเป็นพลเมืองไทยของเด็กและเยาวชน



กลุ่มชาติพันธุ์ในแต่ละพื้นที่จำเป็นต้องมีรูปแบบเฉพาะของแต่ละพื้นที่และการดำเนินการควรพัฒนาเป็น

หลักสูตรสำหรับกลุ่มนั้นๆ จะช่วยให้มีโอกาสประสบความสำเร็จมากยิ่งขึ้น 


คำสำคัญ : การพัฒนาเด็กและเยาวชนกลุ่มชาติพันธุ์, การสร้างสำนึกความเป็นพลเมือง, กลุ่มชาติพันธุ์

ชาวเลมอแกน





Abstract


The research objectives were (1) to design the model for developing consciousness of 

good Thai citizenship values among ethnic children and youths, a case study of Moken 

children and youths in Koh Lao, Ranong province, and (2) to determine outcomes from 

implementing the model with a target group of 30 Moken children and youths in Koh Lao. 


The research revealed the following.  


	 (1) The model for developing consciousness of good Thai citizenship values among 

Thai ethnic children and youths, a case study of Moken children and youths in Koh Lao, 

Pak Nam sub-distr ict , Muang distr ict , Ranong province, was named “Building 

Consciousness of Thai Citizenship Values Course.” The 48-hour course covered 

principles related both directly and indirectly to desirable citizen characteristics. 



The course topics included main forms of government in the current world, forms of 

government in ASEAN countries, history and forms of government in Thailand, population 

in democracy, Thailand’s constitution and citizenship, human rights, ethnic groups 
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in Thailand, civic duty in Thailand, consciousness of Thai citizenship, 12 Thai core values, 

and self-management of community and locality. The course was divided into 12 units of 

four hours each. The quality assessment showed that the course had a quality score with 

an average of 4.73 out of 5. 


(2) The outcomes of the model for developing consciousness of good Thai citizenship 

values among Thai ethnic children and youths showed that there was consciousness of 

values of good citizenship at a high level. Using a 5-point Likert scale questionnaire, the 

children’s and youths’ satisfaction with the model was at a very good level with a mean 

of 4.59. 


The results of this research reflects that developing consciousness of Thai citizenship 

among children and youths of ethnic groups in different areas requires a specific model 

for each area should develop and the operation a curriculum for the group.	 


Keywords : Ethnic Youth Development, Developing Consciousness of Citizenship, 



Moken Ethnic


บทนำ


เด็กและเยาวชน คือทรัพยากรบุคคลที่มีคุณค่ายิ่ง

เพราะต้องเติบโตเป็นกำลังสำคัญในการพัฒนาประเทศ

ในภายภาคหน้า ดังคำกล่าวที่ว่าเด็กเป็นเสมือนกล้าไม้



ที่รอวันเติบโตเป็นไม้ใหญ่ ที่ให้คุณค่าแก่ระบบนิเวศ



ในอนาคต ดังนั้น การพัฒนาเด็กและเยาวชนให้เป็น

ทรัพยากรที่ มี คุณภาพ เป็นทั้ งคนเก่ ง มีคุณธรรม

จริยธรรมและมีความสุขกับความพอเพียงจึงเป็นภารกิจ

ที่สำคัญยิ่ ง สอดคล้องกับแนวทางตามแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-

2559) ที่มุ่งเตรียมความพร้อมแก่คน สังคม และระบบ

เศรษฐกิจของประเทศให้สามารถปรับตัวเพื่อรองรับ



ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม



มีโอกาสเข้าถึงทรัพยากร และได้รับประโยชน์จากการ

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นธรรม ซึ่งจะนำไปสู่

การพัฒนาเพื่อประโยชน์สุขที่ยั่ งยืนของสังคมไทย



ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง


อย่างไรก็ตามการพัฒนาเด็กและเยาวชนให้มีคุณภาพ

ต้องมีความเข้าใจในปัจจัยหลายด้าน ทั้งด้านสภาพ

แวดล้อมของพื้นที่ ความต้องการของเด็กและเยาวชน 

ความสอดคล้องกับวิถีชีวิตความเป็นอยู่และวัฒนธรรม 

โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนที่อาศัยอยู่และเติบโตใน



กลุ่มชาติพันธุ์ซึ่งอาจมีลักษณะพิเศษแตกต่างไปจากเด็ก

และเยาวชนทั่วไป จำเป็นต้องให้ความสำคัญ เพื่อทำให้

การเข้าไปพัฒนาไม่ไปทำลายโครงสร้างวัฒนธรรมเดิม

หรือเปลี่ยนแปลงใดๆ จนก่อให้เกิดความรู้สึกถึงการถูก

รุกรานอันจะส่งผลให้เกิดการต่อต้านในที่สุด
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กลุ่มชาติพันธุ์มอแกน ที่อาศัยอยู่บนเกาะเหลา ตำบล

ปากน้ำ อำเภอเมืองระนอง จังหวัดระนอง มีจำนวน 



52 ครัวเรือน ประชากรทั้งสิ้น 280 คน โดยมีเด็กและ

เยาวชนที่อยู่ในช่วงวัยเรียน 122 คน ชุมชนแห่งนี้ถือเป็น

ชุมชนที่ด้อยโอกาสในการเข้าถึงบริการภาครัฐ เช่น ไม่มี

ไฟฟ้า ไม่มีระบบการจัดการขยะ ไม่มีสถานที่ให้บริการ

ระบบสาธารณสุข เป็นต้น เนื่องจากมีสภาพเป็นเกาะ

ประกอบกบัอตัลกัษณข์องชาวมอแกน มวีถิชีวีติทีเ่รยีบงา่ย 

จึ ง ไม่ ได้ เรียกร้องสิทธิ ใดๆ จากหน่วยงานภาครัฐ 



ส่งผลให้ยังไม่มีบริการภาครัฐที่จำเป็นในชุมชนแห่งนี้


เด็กและเยาวชนซึ่งถือเป็นทรัพยากรบุคคลของ



กลุ่มชาติพันธุ์มอแกนที่ต้องเติบโตเป็นกำลังสำคัญในการ

สืบสานความเป็นมอแกนและเป็นกำลังสำคัญในการ

พัฒนาประเทศในภายภาคหน้า ประกอบกับเป็นชุมชน



ที่อยู่ตามแนวชายแดน ระหว่างไทยกับประเทศเมียนมา

และประชาชนชาวมอแกนมีบัตรประชาชนไทยเพียง



บางส่วนเท่านั้น ถือเป็นพื้นที่เปราะบางด้านความมั่นคง

ในระยะยาว จึงจำเป็นต้องสร้างความเป็นพลเมืองไทย



ให้แก่เด็กและเยาวชนกลุ่มนี้ให้ดำรงอยู่ในประเทศไทย

อย่างมีจิตสำนึกของความเป็นไทยเพื่อความมั่งคงของรัฐ

ในระยะยาว และเป็นกำลังสำคัญในการพัฒนาประเทศ

ต่อไป หรืออย่างน้อยก็เพื่อการเข้าถึงสิทธิขั้นพื้นฐานตาม

อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights 

of the Child) อีกทั้งยังสร้างความเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์

และความเป็นพลโลกต่อไป


การพัฒนาเด็กและเยาวชนกลุ่มชาติพันธุ์มอแกน



จึงเป็นภารกิจที่ทุกหน่วยงานต้องให้ความสนใจและลงมอื

ปฏิบัติอย่างจริงจัง อีกทั้งต้องร่วมมือกันทุกภาคส่วน 



เพื่อสร้างพลเมืองไทยเป็นพลเมืองที่มีศักยภาพ เข้าใจ

การใช้ชีวิตในสังคมพหุวัฒนธรรม จึงจำเป็นต้องพัฒนา

เด็กและเยาวชนกลุ่มชาติพันธุ์ในเมืองไทยซึ่งมีความ

หลากหลายทั้งด้านเชื้อชาติ ศาสนา สังคมและวัฒนธรรม 

ภายใต้ความเข้าใจในวิถีชีวิต ค่านิยมของความเป็น

พลเมืองไทยภายใต้การปกครองระบอบประชาธิปไตย



อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ดังที่ วิชัย ตันศิริ 

(2557 : 121 - 129) กล่าวถึงการสร้างประชาธิปไตย

ระดับหมู่บ้านว่า “การสร้างระบอบประชาธิปไตยโดย

ปราศจากการสร้างนักประชาธิปไตยไทยจะไม่เกิดผล

สำเร็จแน่นอน” อย่างไรก็ตาม การสร้างพลเมืองที่พึง

ประสงค์ ถวิลวดี บุรีกุล และคณะ (มปป) ศึกษาพบว่า

คุณสมบัติของพลเมืองที่ประชาชนให้ความสำคัญสูงสุด 



5 อันดับ ได้แก่ 1) การทำงานแบบสุจริต (2) การมีความ

ภาคภูมิใจในความเป็นคนไทย (3) การไปใช้สิทธิเลือกตั้ง 

(4) การเต็มใจที่จะเสียภาษี และ (5) การปฏิบัติตาม

กฎหมาย จึงเกิดคำถามกับผู้วิจัยถึงแนวทางการพัฒนา

เด็กและเยาวชนกลุ่มชาติพันธุ์มอแกนว่ามีแนวทางใดบ้าง

ที่เหมาะสมสำหรับเด็กและเยาวชนกลุ่มนี้ โดยไม่เกิดการ

ต่อต้านและได้รับความร่วมมือจากประชาชนในชุมชน



ทุกภาคส่วน เพื่อสร้างสำนึกความเป็นพลเมืองไทยแก่

เด็กและเยาวชนกลุ่มชาติพันธุ์มอแกนเกาะเหลา จังหวัด

ระนอง โดยใช้กรอบแนวคิดการดำ เนินการวิ จั ย 



ดังแผนภาพที ่1
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แผนภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการดำเนินการวิจัย


ขั้นตอนการวิจัย
 การดำเนินการวิจัย
 ผลที่ได้รับ


ขั้นตอนที่ 1. Analysis (R
1
) 



การศึกษาข้อมูลพื้นฐานแนวคิด 

และทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง


ศึกษาข้อมูลพื้นฐาน เอกสาร แนวคิดทฤษฎี

ที่เกี่ยวข้องและการสำรวจความคิดเห็นของ

ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง


1. สภาพข้อมูลพื้นฐานเกี่ยวกับ

มอแกน 


2. แนวทางการพัฒนารูปแบบ

การพัฒนาสำนึกความเป็น

พลเมื อง ไทย ของ เด็ กและ

เยาวชนกลุ่มชาติพันธุ์มอแกน

เกาะเหลา


ขั้นตอนที่ 2. Design and 

Development (D
1
) 



การสร้างและตรวจสอบ

คุณภาพของรูปแบบ


กำหนดเป้าหมายและผลลัพธ์ที่พึ ง

ประสงค์


(1) ร่างต้นแบบการพัฒนาสำนึกความ

เป็นพลเมืองไทย ของเด็กและเยาวชน

กลุ่มชาติพันธุ์มอแกนเกาะเหลา


(2) ตรวจสอบความสมเหตุสมผลของ

ต้นแบบรูปแบบการพัฒนาสำนึกความ

เป็นพลเมืองไทย ของเด็กและเยาวชน

กลุ่ มชาติพันธุ์ มอแกนเกาะ เหลา - 

พัฒนาเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย


รู ปแบบการพัฒนาสำนึ ก

ความเป็นพลเมืองไทย ของ

เด็กและเยาวชนกลุ่มชาติพันธุ์ 

มอแกนเกาะเหลา


ขั้นตอนที่ 3.


Implementation (R
2
)


การนำรูปแบบไปใช้


ผู้วิจัยนำรูปแบบการพัฒนาสำนึกความเป็นพลเมืองไทยของเด็กและเยาวชน



กลุ่มชาติพันธุ์มอแกนเกาะเหลา ที่ผ่านการแนะนำจากผู้เชี่ยวชาญไปใช้จริง


ขั้นตอนที่ 4. Evaluating (D
2
) 



การประเมินความพึงพอใจและ

ประเมินสำนึกพลเมือง

นำเสนอผลการวิจัย
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การพัฒนาเด็กและเยาวชนเพื่อสร้างสำนึก
ความเป็นพลเมืองไทย


ประเทศไทยปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข พลเมืองไทยที่พึง

ประสงค์ ก็คงหนีไม่พ้นการมีจิตวิญญาณและการมีวิถี

ชีวิต ของการเป็นผู้รักสันติ เข้าใจในสิทธิของตนเอง ขณะ

เดียวกันก็ เคารพในสิทธิของผู้อื่น ดังที่ วิชัย ตันศิริ 

(2557: 21) กล่าวว่า ระบบคุณค่าและบุคลิกนิสัยพื้นฐาน

ของความเป็นพลเมืองไม่ว่าจะอยู่ในระบบการเมืองใด 



ต้องประกอบด้วยคุณลักษณะ 3 ประการ คือ (1) ต้องมี

ความเชื่อในวิถีของการแก้ปัญหาความขัดแย้งโดยไม่ใช้

ความรุนแรง (2) ความสัมพันธ์ระหว่างผู้คนกับรัฐ หรือ

ชุมชนการเมืองเดียวกัน แม้จะมีความขัดแย้งกันก็ควรจะ

ปฏิบัติต่อกันเยี่ยงสุภาพชน และ(3) พลเมืองในรัฐหรือ

ชุมชนการเมืองเดียวกันควรจะใฝ่หาสันติมากกว่า

สงคราม


นิ ย ามความ เป็ นพล เมื อ ง พจนานุ ก รมฉบั บ

ราชบัณฑิตยสถานให้ความหมายของพลเมืองว่า ถ้าแปล

ตรงตัวหมายถึง กำลังของเมือง และยังหมายรวมถึง

ประชาชนและราษฎรด้ วยอย่ า ง ไรก็ ต าม คำว่ า 

“พลเมือง” มีความสำคัญมากกว่าประชาชนและราษฎร 

เพราะพลเมือง คือ คนไทยทั้งหมดที่ เป็นกำลังของ

ประเทศ ทั้งในด้านสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง



การปกครอง พลเมืองจะเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง



เกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพ มีหน้าที่ความรับผิดชอบต่อสังคม

และรัฐ ขณะที่การให้ความหมายของคำว่า “พลเมือง” 

ในคู่มือพลเมืองดีวิถีประชาธิปไตยของสำนักงาน



คณะกรรมการการเลือกตั้ง (2558, 12) ซึ่งให้ความหมาย

ว่า พลเมือง หมายถึง คนที่เป็นกำลังเป็นอำนาจของ

ประเทศ หรือเป็นกำลังของบ้านเมืองทั้งในทางเศรษฐกิจ 

การทหารและอำนาจต่อรองกับประเทศอื่น กล่าวโดย

สรุปคำว่าพลเมืองมีนัยทางความหมายที่มากกว่า

ประชาชนความเป็นพลเมืองต้องเป็นผู้ที่มีความตระหนัก

ในบาทบาทหน้าที่ของตน ในขณะเดียวกันก็เคารพสิทธิ์



ผู้อื่น เคารพในกฎกติกาของบ้านเมือง รู้สำนึกในการ



ใช้ชีวิตอยู่ในสังคม คำว่าพลเมืองจึงอาจใช้ได้สำหรับ



ผู้คนเพียงส่วนหนึ่งเท่านั้นเพราะบางคนอาจเป็นได้แค่ 

“ประชาชน” เท่ านั้ น ยั ง ไม่ ส ามารถ เรี ยก ได้ ว่ า 

“พลเมือง”


แนวทางการสร้างความเป็นพลเมือง พลเมือง



ที่พึงประสงค์จำเป็นต้องสร้างอย่างเป็นระบบทั้งระบบ

โรงเรียนและสถาบันทางสังคมต่างๆ ซึ่ ง ชัยอนันต์ 



สมุทวณิช (2557, 3) อธิบายแนวทางการศึกษาเพื่อสร้าง

พลเมืองในสังคมไทย โดยกล่าวถึง 2 ส่วน คือ เนื้อหา

สาระและแนวทางการให้การศึกษาเพื่อสร้างพลเมือง 

สำหรับเนื้อหาสาระนั้นประกอบด้วย 2 ลักษณะ คือ 



การให้ความรู้ที่เป็นสาระสำคัญของประชาธิปไตยว่ามี

หลักการอย่างไรบ้าง แล้วผู้ที่จะอยู่ในสังคมประชาธิปไตย 

ควรมีส่วนร่วมและร่วมมือกับผู้อื่นได้อย่างไร องค์กร



และสถาบันต่าง ๆ ในระบอบประชาธิปไตยมีอะไรบ้าง 



อีกประการ คือ การสร้างทักษะที่จำเป็นสำหรับพลเมือง

ในระบอบประชาธิปไตย “พลเมือง” ไม่ได้หมายถึง



คนทั่วๆ ไป แต่หมายถึงผู้ที่มีความรู้ มีข้อมูลข่าวสาร

เพียงพอและมีความคิดเห็นที่จะแสดงออก ที่จะมี



ส่วนร่วมประชาธิปไตยนั้นต้องการสาธารณชนที่เป็น

สาธารณชนที่รับรู้ข้อมูลข่าวสารในระบอบประชาธิปไตย 

เพื่อที่จะสร้างสมรรถนะให้บุคคลเหล่านั้นสามารถทำ

หน้าที่ของพลเมืองได้อย่างสมบูรณ์ ไม่ใช่เป็นผู้ถูกกระทำ

หรือเป็นผู้ใช้สิทธิ์ในบางครั้งบางคราวเท่านั้น


ในขณะที่ วิชัย  ตันศิริ (2557, 43 - 55) กล่าวถึง



รูปแบบและวิธีการจัดการศึกษาเพื่อสร้างพลเมืองไทยว่า 

การสร้างพลเมืองเป็นเรื่องยากและยังไม่เห็นรัฐบาลยุค

ไหนมีนโยบายที่ชัดเจนว่าจะสร้างพลเมืองในระบบ

ประชาธิปไตยที่มีสาระ รายละเอียดหรือข้อเสนอแนะ 



ซึ่งส่วนใหญ่ทำกันไปตามที่เข้าใจว่าควรจะเป็นอย่างไร

เท่านั้น และเสนอแนะการสอนเรื่องความเป็นพลเมืองว่า 
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ประการแรกไม่ควรสอนเรื่องรัฐธรรมนูญโดยตรง แต่ควร

จะไปสอนประเด็นเรื่องการเมือง ให้ความรู้ทางการเมือง

เป็นเบื้องต้นเสียก่อน โดยครูต้องวางตัวเป็นกลาง 



กล่าวคือ ต้องชี้แนะไม่ควรชี้นำและก่อนจะสอนหลักการ

ของประชาธิปไตยในรัฐธรรมนูญต้องสอนแนวคิด



เบื้องต้นก่อน และอีกประการ คือ ต้องสร้างค่านิยม 



และมองว่าศาสนาก็มีความสำคัญเพราะยิ่งเราสร้าง

ประชาธิปไตยมากขึ้นเท่าไหร่ เราต้องให้ความสำคัญกับ

ศาสนามากขึ้นเท่านั้น เพราะประชาธิปไตยสอนให้คน



ขัดแย้งกันได้ สอนให้คนไขว่คว้าหาอำนาจได้ด้วยตัวเอง 

ความโลภไม่มีจำกัดในระบบประชาธิปไตยแต่ระบบอื่น

ไม่มี ซึ่งศาสนาจะเป็นตัวสร้างเพดานความโลภให้น้อยลง 

การสร้างค่านิยมศาสนาก็เป็นคุณธรรมเบื้องต้นที่ต้อง

สร้างไว้ 


สำหรับตัวอย่างการสร้างพลเมืองในต่างประเทศนั้น 

Canan Atilagn (2557, 11 – 17 อ้างถึงใน สถาบัน

นโยบายศึกษา, 2557) กล่าวถึงประสบการณ์ด้านการ

สร้ างพลเมืองของประเทศเยอรมนีว่ า ความเป็น

ประชาธิปไตยไม่ใช่ปรากฏการณ์ภายนอก แต่อยู่ที่การ

ประพฤติปฏิบัติ ความท้าทายจึงอยู่ที่การตั้งกฎเกณฑ์

และได้รับการปฏิบัติตาม ยอมรับ และเคารพอย่างไร 

การสร้ างพลเมือง จึ งต้อง ให้ความสำคัญกับการ

เปลี่ยนแปลงของสังคม ประชาชนต้องมีความรู้ มีข้อมูลที่

เพียงพอ และกล่าวว่าในประเทศเยอรมันจะเน้นให้

ประชาชนรู้จักประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน โดยการ

ให้การศึกษาเพื่อสร้างพลเมืองเป็นหน้าที่หลักของรัฐและ

ภาคประชาชน ซึ่งหมายถึงรัฐให้งบประมาณสนับสนุน

และทำอย่างจริงจัง ทั้งนี้ ความสำเร็จของการศึกษาเพื่อ

สร้างพลเมืองของเยอรมันมาจากปัจจัย 2 ประการ คือ 

(1) การไม่ก้าวก่ายมากจนเกินไปของภาครัฐ เพราะ



การศึกษาแบบ Civic Education ไม่ได้เพื่อรับใช้องค์กร

ใดในภาครัฐและไม่ได้มีขึ้นเพื่อชักนำให้ประชาชนเรียนรู้

เพื่อมาเคารพกฎอะไรต่างๆ แต่มีขึ้นเพื่อเปิดโอกาสให้

ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจทางการเมือง

หรือในสังคม รัฐจึงไม่มาชี้นำแต่รัฐเปิดโอกาสให้เรียนรู้

เรื่องนี้และไม่ชี้นำเนื้อหาว่าต้องเป็นแบบใด (2) การ

ยอมรับทางความคิดเปรียบได้กับพรรคการเมือง เมื่อมี

การเลือกตั้งก็มีการแข่งขันกันรณรงค์นโยบายต่างๆ Civic 

Education สามารถทำได้หลายหน่วยงาน หลายกลุ่ม 

แนวคิดการทำงานเป็นเรื่ องหลากหลายความคิด 



ยกตัวอย่างมูลนิธิคอนราด อาเดนาวร์ เป็นมูลนิธิทาง



การเมือง ซึ่งในประเทศเยอรมันมีมูลนิธิทางการเมืองถึง 

6 องค์กร ถือเป็นการสร้างพลเมืองของประเทศเยอรมัน

และเป็นลักษณะพิ เศษของประเทศนี้ ซึ่ งถือ เป็น



ความสำเร็จของการสร้างพลเมืองที่ เรียกว่า Civic 

Education


กล่าวโดยสรุป การพัฒนาเด็กและเยาวชนเพื่อสร้าง

สำนึกความเป็นพลเมืองไทยให้ประสบผลสำเร็จนั้น

จำเป็นต้องคำนึงถึงปัจจัยหรือรูปแบบที่จะช่วยให้การ

ดำเนินงานสำเร็จตามเป้าหมายไว้ การพัฒนาเด็กและ

เยาวชนมีรูปแบบที่ส่งผลต่อความสำเร็จได้แก่ พื้นที่

เนื่องจากแต่ละพื้นที่มีความแตกต่างกัน การพัฒนาเด็ก

และเยาวชนกลุ่มชาติพันธุ์ยิ่งจำเป็นต้องดูสภาพแวดล้อม

ของพื้นที่อย่างละเอียด รอบคอบ นอกจากนั้นต้องสร้าง

รูปแบบการสำรวจปัจจัยเสี่ยง โดยอาจนำรูปแบบคณะ

กรรมการเข้ามาดำเนินงานและจัดกิจกรรมที่สร้างสรรค์ 

ส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมด้วยกระบวนการเรียนรู้ทาง

สังคมอีกทางหนึ่งด้วย นอกจากนั้น ผู้ดำเนินงานต้องมี

ความตั้งใจจริงและมีจิตสาธารณะสูง ตลอดจนมีพฤติ

นิสัยที่รักในความเป็นไทยเพื่อเป็นแบบอย่างที่ดีแก่เด็ก

และเยาวชนอีกด้วย	 


ชุมชนมอแกนเกาะเหลา ตำบลปากน้ำ 
อำเภอเมืองระนอง จังหวัดระนอง


ประวัติชุมชน 


ชุมชนมอแกนเกาะเหลา ตั้งอยู่ หมู่ที่ 6 ตำบลปากน้ำ 

อำเภอเมืองระนอง จังหวัดระนอง เป็นชุมชนที่ตั้งชุมชน
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มาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2524 ซึ่งเดิมพื้นที่บริเวณนี้เป็นของ

นายกิมเหลียง อยู่ซ้วน เมื่อนายกิมเหลียง เสียชีวิต นาย

ทวี รอดไพฑูรย์ (ลูกเขย) และนายถนัด อยู่ซวน (หลาน) 

ได้เข้ามาอ้างสิทธิ์ในที่ดิน และอาศัยอยู่บริเวณดังกล่าว 

เนื่ องจากที่ดินมี เอกสารสิทธิ์ น .ส . 3 โดยนายทวี 



รอดไพฑูรย์ เห็นว่าชาวมอแกนซึ่งตอนนั้นอาศัยอยู่

บริเวณเกาะช้าง มีอาชีพประมงและส่งขายให้กับพ่อค้า

แม่ค้าที่สะพานปลาระนอง ระยะทางจากเกาะช้างถึง

สะพานปลาระนอง ต้องใช้เวลาเดินทางนานเนื่องจาก

ชาวมอแกนใช้เรือพายส่งผลให้เสียเวลาในการเดินทาง 

ชาวมอแกนส่วนใหญ่ ก็จะแวะขอพักที่ เกาะเหลา

ประมาณ 1 คืน นายทวี รอดไพฑูรย์ จึงชวนชาวมอแกน

มาอาศัยที่เกาะเหลาตรงบริเวณเกาะเหลาหน้านอก เพื่อ

ไม่ต้องเดินทางไกลในการนำกุ้ง หอย ปู ปลา ที่หาได้มา

ขาย นับตั้งแต่นั้นมาจึงเกิดชุมชนขึ้นและมีมาจนถึง

ปัจจุบัน


ลักษณะกายภาพ  


เกาะเหลา มีเนื้อที่ประมาณ 300 ไร่ สภาพทั่วไป 

บริเวณชายฝั่งมีลักษณะเป็นหาดเลนและมีป่าโกงกาง 

สลับกับโขดหิน และมีการตั้งบ้านเรือน 2 จุด หลักๆ คือ 

บริเวณเกาะเหลาหน้านอก ซึ่งเป็นที่ตั้งของชุมชนมอแกน 

และเกาะเหลาหน้าใน ซึ่งเป็นที่ตั้งของชุมชนคนไทยที่มี

บัตรประจำตัวประชาชนและมีทั้งที่นับถือศาสนาพุทธ

และอิสลาม นอกจากนั้น ยังเป็นสถานที่ตั้งของโรงเรียน

บ้านเกาะเหลาซึ่งเป็นโรงเรียนเพียงแห่งเดียวบนเกาะ

แห่งนี้ ถัดขึ้นไปบนเกาะจะเป็นพื้นที่ราบ มีการทำสวน



มะม่วงหิมพานต์ (ชื่อพื้นเมืองเรียก “กาหยู”) สวนยาง

พาราและป่าเบญจพรรณ โดยพื้นที่บริเวณชุมชนมอแกน

เกาะเหลาตั้งอยู่ มีเนื้อที่ประมาณ 20 ไร่ ระบบสาธา-

รณูปโภคขั้นพื้นฐาน บริเวณชุมชนมอแกนเกาะเหลา



มีบ่อน้ำตื้นที่สามารถใช้น้ำได้ จำนวน 6 บ่อ แต่น้ำกร่อย

มาก ระบบไฟฟา้ใชก้ารปัน่ไฟ พลงังานจากแผงโซลา่รเ์ซลล ์

และกังหันลมขนาดเล็กที่ทางองค์กรเอกชนนำมาติดตั้ง

ให้แก่ชุมชน สถานที่สำคัญบริเวณเกาะเหลาหน้าใน 

ประกอบด้วย (1) โรงเรียนบ้านเกาะเหลา ซึ่งจัดการ

ศึกษาระดับอนุบาลถึงชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 มีนักเรียน

จำนวน 61 คน (ข้อมูล ณ วันที่ 10 มิถุนายน 2558) 



(2) มัสยิด จำนวน 1 แห่ง เป็นสถานที่ที่ผู้นับถือศาสนา

อิสลามร่วมกันสร้างขึ้น บริเวณเกาะเหลาหน้านอก



ซึ่งเป็นที่ตั้ งของชุมชนมอแกนมีสถานที่สำคัญ ดังนี้ 



(1) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ซึ่งเป็นการสนับสนุนของมูลนิธิ

เมอร์ซี่ มีเด็กในความดูแล จำนวน 30 คน โดยมีครูผู้ดูแล

เด็ก จำนวน 3 คน (2) สุสานชาวมอแกน เป็นพื้นที่ทาง

จิตวิญญาณที่ชาวมอแกนใช้เป็นที่ฝั่งศพ ซึ่งปัจจุบันจะฝั่ง

เฉพาะศพเด็ก ส่วนศพผู้ใหญ่จะไปฝั่งบริเวณเกาะสินไห 

เนื่องจากพื้นที่มีจำนวนจำกัด


จำนวนประชากร  


ชุมชนมอแกนเกาะเหลา มีจำนวน 52 ครัวเรือน 

ประชากรทั้งสิ้น 280 คน  จำนวนประชากรเพิ่มขึ้นอย่าง

รวดเร็วเนื่องจากมีค่านิยมในการมีครอบครัวตั้งแต่อายุ



ยังน้อย โดยเริ่มมีครอบครัวตั้งแต่อายุประมาณ 13-14 ปี 

ส่งผลให้ชุมชนมอแกนมีเด็กและเยาวชนสัดส่วนเกือบครึ่ง 

ซึ่งมากถึง 122 คน โดยในชุมชนนี้มีเพียงครัวเรืองของ 

คุณเนาวนิศ แจ่มพิศ ครัวเรือเดี่ยวที่ไม่ใช่มอแกนและเป็น

ครัวเรือนที่มีความผูกพันกับชาวมอแกนเป็นอย่างมาก

เนื่องจากคุณเนาวนิศ แจ่มพิศ เป็นผู้ที่ให้การช่วยเหลือ

แก่ชาวมอแกนในด้านต่างๆ โดยเฉพาะเมื่อจำเป็นต้อง

ติดต่อกับหน่วยงานภาครัฐ เช่น การสำรวจข้อมูลเพื่อทำ

บัตรประจำตัวประชาชน การเข้ารับการรักษาพยาบาล 

รวมถึงการซื้อสินค้าที่จำเป็นต่อการดำรงชีพ จึงเป็นผู้ที่

ชาวมอแกนให้ความเคารพและเชื่อฟัง เนื่องจากโดย



พื้นฐานด้านการดำรงชีวิตแล้วชาวมอแกนเป็นกลุ่ม

ชาติพันธุ์ที่ใช้ชีวิตอย่างเรียบง่าย ไม่ชอบพบปะกับคน

ภายนอก 


ภาษา ศาสนาและวัฒนธรรม  


มอแกนมีภาษาพูดเป็นของตัวเอง แต่ไม่มีภาษาเขียน 

ปัจจุบันประชาชนส่วนใหญ่ฟังและพูดภาษาไทยได้แต่พูด
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การพัฒนาเด็กและเยาวชนกลุ่มชาติพันธุ์เพื่อสร้างสำนึกความเป็นพลเมืองไทย


สำเนียงยังไม่ชัด ในขณะที่เด็กรุ่นใหม่สามารถพูดภาษา

ไทยได้คล่อง เนื่องจากมีการเรียนการสอนในระบบ

โรงเรียนแต่บางส่วนก็ยังไม่สามารถเข้าถึงระบบการ

ศึกษาสืบเนื่องจากวิถีชีวิตที่ต้องออกทะเล โดยเฉพาะ

ผู้ชายที่ต้องออกเรือ ซึ่งเป็นอาชีพเดียวที่มอแกนทำอยู่ใน

ปัจจุบัน มอแกนนับถือผี ไม่มีศาสนาและประเพณี

วัฒนธรรมยังไม่ปรากฏให้เห็นมากนัก มีเพียงแต่การ



เข้าร่วมพิธีลอยเรือกับมอแกนในพื้นที่อื่น ซึ่งส่วนใหญ่



มอแกนเกาะเหลาจะร่วมพิธีลอยเรือกับมอแกนเกาะ

สุรินทร์ จังหวัดพังงา หรือร่วมที่จังหวัดภูเก็ต แต่ที่เกาะ

เหลาไม่มีการจัดลอยเรือ ในขณะที่ความเชื่อหลังความ

ตายของชุมชนมอแกนที่นี้เมื่อมีสมาชิกคนใดเสียชีวิต 



ก็จะดีใจด้วยการเปิดเพลงเต้นกันอย่างสนุกสนานเพราะ

มอแกนเชื่อว่าความตายถือเป็นเรื่องธรรมดา การตาย



ก็คือการไปสบาย จะไม่มีการโศกเศร้าใดๆ


อาชีพ  


ชาวมอแกนประกอบอาชีพเพียงอาชีพเดียวคือ 



การทำประมง เดิมเป็นการทำประมงที่ไม่มีความซับซ้อน

มาก เช่น การวางอวนปู หรือ กระชังปลา เนื่องจาก

ทรัพยากรมีมาก แต่ปัจจุบันการทำประมงของชาว



มอแกนเริ่มเปลี่ยนไปเพื่อปรับตัวในการประกอบอาชีพ 

โดยผู้หญิงจะอยู่บ้านเลี้ยงลูกและหาหอยริมฝั่ง บางคนที่

ครอบครัวมีเรือเองและออกเรือไม่ไกล เช้ามาก็จะช่วย

เก็บกุ้ง ปู ที่ได้จากการวางอวน ครอบครัวที่มีลักษณะ

เช่นนี้ มี เพี ยง 2 – 3 ครอบครับ เท่ านั้ น เนื่ อ งจาก



รายได้ที่ไม่มั่นคงของครอบครัว จึงไม่สามารถซื้อเรือ



เป็นของตัวเอง ส่วนผู้ชายจะเป็นผู้ออกเรือทั้งการออกไป

ทำประมงโดยใช้เรือตัวเองและการเป็นลูกจ้างของ

นายทุน โดยการออกเรือแต่ละครั้งใช้เวลา 7 – 15 วัน 

หรือมากกว่ านั้ นขึ้ นอยู่ กับสถานที่ อย่ า ง ไรก็ตาม



การประกอบอาชีพของชาวมอแกนอยู่ในสถานะที่เลือก

ไม่ได้ เนื่องจากวัยแรงงานส่วนใหญ่ไม่มีบัตรประจำตัว

ประชาชน การขึ้นมารับจ้างบนฝั่งและการทำงานใน

สถานประกอบการยังทำไม่ได้ หรือแม้แต่การเข้าสู่ระบบ

บริการสาธารณะขั้นพื้นฐานของรัฐ คนกลุ่มนี้ก็ยังเข้า



ไม่ถึง เพียงเพราะสถานะของมอแกนที่ไม่มีบัตรประจำตัว 

ประชาชน การหาเลี้ยงชีพจึงยังต้องพึ่งทะเลต่อไปและ

ถือเป็นอาชีพที่พวกเขาถนัดด้วย


การออกแบบกิจกรรมพัฒนาเด็กและ
เยาวชนกลุ่มชาติพันธุ์เพื่อสร้างสำนึก
 
ความเป็นพลเมืองไทยสำหรับเด็กและ
เยาวชนกลุ่มชาติพันธุ์มอแกนเกาะเหลา 
ตำบลปากน้ำ อำเภอเมือง จังหวัดระนอง


การออกแบบการพัฒนาเด็กและเยาวชนกลุ่ม

ชาติพันธุ์เพื่อสร้างสำนึกความเป็นพลเมืองไทยสำหรับ

เด็กและเยาวชนกลุ่มนี้ เป็นการนำข้อมูลจากหลายส่วน

มาวิเคราะห์ร่วมกับสถานการณ์ของบ้านเมืองในปัจจุบัน

และออกแบบกิจกรรมที่เหมาะสมสำหรับการพัฒนาเด็ก

และเยาวชนกลุ่มชาติพันธุ์มอแกนเกาะเหลาเพื่อสร้าง

สำนึกความเป็นพลเมืองไทย ซึ่งกิจกรรมที่พัฒนาขึ้นชื่อ

ว่า “หลักสูตรการสร้างสำนึกพลเมืองไทย” ใช้เวลา

เรียนรู้ 48 ชั่วโมง โดยมีรายละเอียด ดังนี้


คำอธิบาย  


เรียนรู้หลักการที่ เกี่ยวข้องกับความเป็นพลเมือง



ที่พึ งประสงค์ทั้ งที่ เกี่ ยวข้องโดยตรงและโดยอ้อม 



ในประเด็นเรื่องระบบการปกครองหลักของโลกปัจจุบัน



การปกครองประเทศในอาเซียนประวัติการปกครองของ

ไทยการปกครองของไทยในปัจจุบันพลเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตย รัฐธรรมนูญกับความเป็นพลเมืองไทย 

สิทธิมนุษยชน พลเมืองกลุ่มชาติพันธุ์ของไทย หน้าที่

พลเมืองไทย จิตสำนึกความเป็นพลเมืองไทย ค่านิยมไทย 

12 ประการ การจัดการตนเองของชุมชนและท้องถิ่น


จุดประสงค์  


(1)  สร้างสำนึกความเป็นพลเมืองไทยภายใต้การ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์

ทรงเป็นประมุข 
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(2) สร้างความเข้าใจความเชื่อมโยงระหว่างการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์

ทรงเป็นประมุขกับความเป็นอัตลักษณ์ของกลุ่มชาติพันธุ์

ภายใต้สังคมแห่งการเปลี่ยนแปลง 


(3) สร้างความภาคภูมิใจในความเป็นพลเมืองไทย


สาระการเรียนรู้  


ประกอบด้วย 12 หน่วยการเรียนรู้ ดังแผนภาพ


แผนภาพที่  2  สาระการเรียนรู้หลักสูตรการสร้างสำนึกพลเมืองไทย


หน่วยการเรียนรู้
 สาระการเรียนรู้
 เวลา (ชั่วโมง)


หน่วยที่  1  


ระบบการปกครองหลักของ
 

โลกปัจจุบัน


(1)  แบบเผด็จการ 


(2)  แบบประชาธิปไตย


(3)  แบบสังคมนิยม


4


หน่วยที่  2  


การปกครองของประเทศในอาเซียน


(1)  การปกครองของบรูไนดารุสซาลาม 


(2)  การปกครองของกัมพูชา


(3)  การปกครองของอินโดนีเซีย


(4)  การปกครองของลาว 


(5)  การปกครองของมาเลเซีย


(6)  การปกครองของเมียนมา 


(7)  การปกครองของฟิลิปปินส์


(8)  การปกครองของสิงคโปร์ 


(9)  การปกครองของเวียดนาม


(10)  การปกครองของไทย


4


หน่วยที่  3  


ประวัติการปกครองของไทย


(1)  การปกครองของไทยสมัยกรุงสุโขทัย


(2)  การปกครองของไทยสมัยกรุงศรีอยุธยา


(3)  การปกครองของไทยสมัยกุรงธนบุรี


(4)  การปกครองของไทยสมัยกรุงรัตนโกสินทร์



     ก่อนปี พ.ศ.2475


(5)  การปกครองของไทยสมัยกรุงรัตนโกสินทร์



     หลังปี พ.ศ. 2475


4


หน่วยที่  4  


การปกครองของไทยในปัจจุบัน


(1)  การปกครองส่วนกลาง


(2)  การปกครองส่วนภูมิภาค


(3)  การปกครองส่วนท้องถิ่น


4


หน่วยที่  5  


รัฐธรรมนูญกับความเป็นพลเมือง

ไทย


(1)  เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ


(2)  สิทธิ เสรีภาพและหน้าที่


(3)  สิทธิขั้นพื้นฐานของคนไทยตามรัฐธรรมนูญ


4
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หน่วยการเรียนรู้
 สาระการเรียนรู้
 เวลา (ชั่วโมง)


หน่วยที่  6  


พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย


(1)  ความหมายของระบอบประชาธิปไตย


(2)  หลักการประชาธิปไตย


(3)  รูปแบบประชาธิปไตย


4


หน่วยที่  7  


พลเมืองกลุ่มชาติพันธุ์ของไทย


(1)  ความหมายพลเมืองกลุ่มชาติพันธุ์


(2)  กลุ่มชาติพันธุ์ในประเทศไทย


4


หน่วยที่  8 


หน้าที่พลเมืองไทย


(1)  ความหมายของประชาชน พลเมือง และราษฎร


(2)  การปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดี


(3)  พลเมืองดีในวิถีชีวิตประชาธิปไตย


4


หน่วยที่  9  


จิตสำนึกความเป็นพลเมืองไทย


(1)  จิตสาธารณะ


(2)  ความสำคัญของการมีจิตสำนึกความเป็นพลเมืองไทย


4


หน่วยที่  10  


สิทธิมนุษยชน


(1)  ความหมายของสิทธิมนุษยชน


(2)  หลักสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน


(3)  องค์กรที่เกี่ยวข้องกับสิทธิมนุษยชน


(4)  สิทธิชุมชน


4


หน่วยที่  11  


ค่านิยมไทย 12 ประการ


(1)  ค่านิยมไทย 12 ประการ


(2)  การสร้างค่านิยมหลักของคนไทย ตามนโยบายของ

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.)


4


หน่วยที่  12  


การจัดการตนเองของชุมชนและ


ท้องถิ่น


(1)  แนวความคิดชุมชนจัดการตนเอง


(2)  กรณีศึกษาการจัดการตนเองของชุมชนและท้องถิ่น


4


รวม
 48


การออกแบบหลักสูตร “การสร้างสำนึกพลเมือง

ไทย” ซึ่ งนำไปใช้กับกลุ่มชาติพันธุ์ ชาวเลมอแกน



เกาะเหลา จังหวัดระนอง เป็นความพยายามนำหลักการ 

แนวความคิดที่ได้จากการสำรวจเอกสารที่เกี่ยวข้องและ

นำมาทบทวน ออกแบบให้สอดคล้องกับบริบทของความ

เป็นมอแกน โดยหลักสูตรนี้ออกแบบให้เรียนรู้ ประเด็น

หลัก ๆ จำนวน 12 ประเด็นที่นักวิชาการเสนอไว้ 



จากการสำรวจเอกสารและผู้วิจัยเห็นว่าเหมาะสมกับ

การนำมาใช้กับเด็กและเยาวชนกลุ่มนี้ โดยกำหนดเวลา

เรยีนรู ้หน่วยละ 4 ชั่วโมง รวม 48 ชั่วโมง เพื่อให้กระชับ

และสะดวกในการจัดกิจกรรม ทั้งนี้กำหนดให้เรียนรู้ใน



หน่วยที่ 1 ระบบการปกครองหลักของโลกปัจจุบัน 



ซึ่งเป็นพื้นฐานความคิดเกี่ยวกับการปกครอง (1) แบบ

เผด็จการ (2 ) แบบประชาธิปไตย และ (3 ) แบบ

สังคมนิยม ซึ่ งเป็นระบบการปกครองหลักของโลก 



ในบทนี้ผู้ เรียนจะเข้าใจสาระสำคัญของระบบการ

ปกครองทั้ ง 3 ระบบ หน่วยที่ 2 การปกครองของ

ประเทศในอาเซียน หน่วยนี้ผู้เรียนจะทำความเข้าใจ
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การปกครองของประเทศในอาเซียนในฐานะประเทศ



ในกลุ่มเดียวกันและจะมีความใกล้ชิดในด้านต่างๆ 



มากขึ้น โดยจะเรียนรู้ในประเทศสมาชิกอาเซียนทั้ง 



10 ประเทศ เพื่อให้เห็นความแตกต่างระบบการปกครอง

ของแต่ละประเทศ หน่วยที่ 3 ประวัติการปกครองของ

ไทย เป็นการเรียนรู้ความเป็นมาการจัดระบบการ

ปกครองของไทยในยุคต่างๆ ตั้งแต่ (1) สมัยกรุงสุโขทัย 

(2) สมัยกรุงศรีอยุธยา (3) สมัยกรุงธนบุรี (4) สมัย



กรุงรัตนโกสินทร์ก่อนปี พ.ศ. 2475 และ (5) สมัย



กรุงรัตนโกสินทร์หลังปี พ.ศ. 2475 ถึงปัจจุบัน เพื่อสร้าง

ความเข้าใจในระบบการปกครองของประเทศไทยใน



ยุคต่างๆ หน่วยที่ 4 การปกครองของไทยในปัจจุบัน 

หน่วยนี้จะเน้นการจัดระเบียบการปกครอง ซึ่งประกอบ

ด้วย (1) การปกครองส่วนกลาง (2) การปกครอง



ส่วนภูมิภาค และ (3) การปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้



ผู้เรียนเข้าใจบทบาทและภารกิจของการปกครองใน

แต่ละส่วน หน่วยที่ 5 รัฐธรรมนูญกับความเป็นพลเมือง

ไทย ในหน่วยนี้จะเน้นให้ผู้เรียนเข้าใจถึงรัฐธรรมนูญ



ซึ่งถือเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ โดยเน้นประเด็นที่

สำคัญ คือ (1) เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ (2) สิทธิ 

เสรีภาพและหน้าที่ของพลเมือง และ (3) สิทธิขั้นพื้นฐาน

ของคนไทยตามรัฐธรรมนูญเพื่อสร้างความเข้าใจแก่



ผู้ เรียนโดยเฉพาะความเป็นกลุ่มชาติพันธุ์ ที่มีสิทธิ



และหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญเหมือนกับประชาชนทั่วไป 

หน่วยที่ 6 พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย เป็น



การสร้างความเข้าใจของความเป็นพลเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตย โดยเน้นให้เข้าใจถึง (1) ความหมายของ

ระบอบประชาธิปไตย (2) หลักการประชาธิปไตย 



และ (3) รูปแบบประชาธิปไตยในชีวิตประจำวัน เพื่อให้

เห็นถึงคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของสังคมประชาธิปไตย

ที่ เน้นหลักการของความเป็นประชาธิปไตยและ



การเคารพในสิทธิของตนเองและผู้อื่น หน่วยที่ 7 

พลเมืองกลุ่มชาติพันธุ์ของไทย เป็นการเรียนรู้พลเมือง

กลุ่มชาติพันธุ์ของไทย เพื่อให้เห็นถึงความหลากหลาย

ของพลเมืองไทย เป็นการทำความเข้าใจในลักษณะทั่วไป

ของกลุ่มชาติพันธุ์ของไทย หน่วยที่ 8 หน้าที่พลเมืองไทย 

หน่วยนี้ทำความเข้าใจในประเด็น (1) ความหมายของ

ประชาชน พลเมือง และราษฎร (2) การปฏิบัติตนเป็น

พลเมืองดี และ (3) พลเมืองดีในวิถีชีวิตประชาธิปไตย 

โดยจะเน้นให้เห็นถึงการให้ความหมายและความสำคัญ



ที่ จำเป็นต้องสร้างพลเมืองที่มีคุณภาพ หน่วยที่ 9 

จิตสำนึกความเป็นพลเมืองไทย โดยนำเสนอประเด็น 



(1) จิตสาธารณะ และ (2) ความสำคัญของการมี

จิตสำนึกความเป็นพลเมืองไทย เพื่อสร้างผู้เรียนให้มี

ความตระหนักถึงการมีจิตสาธารณะในฐานะพลเมือง 

โดยจะทำความเขา้ใจคำวา่ “จติสาธารณะ” ซึง่ครอบคลมุ 

ทุกมิติในฐานะของพลเมือง ควรจะมีคุณลักษณะอย่างไร

ถึงได้ชื่อว่ามีจิตสาธารณะ หน่วยที่ 10 สิทธิมนุษยชน 

หน่วยนี้จะช่วยสร้างความเข้าใจเบื้องต้นเกี่ยวกับสิทธิ

มนุษยชน โดยนำเสนอประเด็นสำคัญ คือ (1) ความ

หมายของสิทธิมนุษยชน (2 ) หลักสิทธิมนุษยชน



ขั้นพื้นฐาน (3) องค์กรที่เกี่ยวข้องกับสิทธิมนุษยชน และ



(4) สิทธิชุมชน เป็นการทำความเข้าใจเบื้องต้นเพื่อให้



ผู้เรียนเข้าใจและเห็นความสำคัญของการเคารพสิทธิ



ขั้นพื้นฐานของแต่ละคน หน่วยที่ 11 ค่านิยมไทย 



12 ประการ เป็นการทำความเข้าใจและเรียนรู้ถึง



แนวปฏิบัติของค่านิยมไทย 12 ประการ และการสร้าง



ค่านิยมหลักของคนไทยตามนโยบายของคณะรักษา

ความสงบแห่งชาติ (คสช.) เพื่อสร้างผู้เรียนให้เข้าใจถึง

หลักการและสามารถเชื่อมโยงถึงความเป็นพลเมือง



ที่พึงประสงค์ได้ และหน่วยที่ 12 การจัดการตนเองของ

ชุมชนและท้องถิ่น เป็นสร้างกรอบแนวคิดหลักให้ผู้เรียน

เห็นถึงความสำคัญของความเข้มแข็งของชุมชนซึ่งนำมาสู่

ความสามารถในการจัดการตนเองได้ โดยนำเสนอ



แนวความคิดชุมชนจัดการตนเองและนำเสนอกรณีศึกษา

การจัดการตนเองของชุมชนและท้องถิ่นในพื้นที่ต่างๆ 

จนประสบความสำเรจ็ เพือ่เปน็แนวทางในการดำเนนิงาน 

ในชุมชนต่อไป
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การประเมินคุณภาพของหลักสูตร 


ดำเนินการโดยผู้เชี่ยวชาญที่มีความรู้ความสามารถ

แล ะป ร ะ สบก า รณ์ โ ด ย ต ร ง กั บ ก า รพั ฒน าด้ า น

ประชาธิปไตยและความเป็นพลเมือง จำนวน 3 คน 



ผลการประเมิน ดังนี้


ตารางที่ 1  ผลการประเมินคุณภาพหลักสูตรการสร้างสำนึกพลเมืองไทย


รายการประเมิน

ผลการประเมิน (เต็ม 5 คะแนน)


คนที่ 1
 คนที่ 2
 คนที่ 3
 เฉลี่ย


1.  ความเหมาะสมของจำนวนเวลาการเรียนรู้
 5
 5
 4
 4.67


2.  ความสอดคล้องระหว่างคำอธิบายกับวัตถุประสงค์
 5
 5
 5
 5.00


3.  ความครบถ้วนของเนื้อหาที่ควรนำเสนอ
 4
 5
 5
 4.67


4.  ความสำคัญของหลักสูตรในการสร้างสำนึกพลเมือง
 5
 5
 5
 5.00


5.  ความเหมาะสมของหลักสูตรที่จะนำไปใช้กับเด็กและเยาวชนกลุ่ม

ชาติพันธุ์มอแกนเกาะเหลา


4
 4
 5
 4.33


เฉลี่ย
 4.60
 4.80
 4.80
 4.73


จากตารางที่ 1 คุณภาพของหลักสูตรการสร้างสำนึก

พลเมืองไทยที่สร้างขึ้น ประเมินโดยผู้ทรงคุณวุฒิ พบว่า 

ประ เด็ นความสอดคล้ อ ง ระหว่ า งคำอธิ บ ายกั บ

วัตถุประสงค์และความสำคัญของหลักสูตรในการสร้าง

สำนึกพลเมือง มีคะแนนเฉลี่ยสูงสุด (5 คะแนน) รองลง

มาประเด็นความเหมาะสมของจำนวนเวลาการเรียนรู้

และความครบถ้วนของเนื้อหาที่ควรนำเสนอ คะแนน

เฉลี่ยเท่ากัน (4.67 คะแนน) และความเหมาะสมของ

หลักสูตรที่จะนำไปใช้กับเด็กและเยาวชนกลุ่มชาติพันธุ์

มอแกนเกาะเหลา (4.33 คะแนน) ตามลำดับ


ผลการพัฒนาเด็กและเยาวชน
 
กลุ่มชาติพันธุ์เพื่อสร้างสำนึกความเป็น
พลเมืองไทย กรณีศึกษา เด็กและเยาวชน
กลุ่มชาติพันธุ์มอแกนเกาะเหลา 
 
ตำบลปากน้ำ อำเภอเมือง จังหวัดระนอง
ตามรูปแบบที่สร้างขึ้น


ผู้เข้าร่วมกิจกรรม  


เด็กและเยาวชนสมัครเข้าร่วมกิจกรรมในครั้งนี้



เกินกว่าที่ตั้งเป้าไว้มาก แต่ผู้วิจัยพิจารณาองค์ประกอบ

หลายประการ โดยเฉพาะอายุเพื่อความเหมาะสม



ของการทำกิจกรรมและคัดเลือกเหลือจำนวน 30 คน 



อายุระหว่าง 9 – 20 ปี ประกอบด้วย เพศชาย 8 คน 



เพศหญิง 22 คน ส่วนใหญ่กำลังศึกษาอยู่ ในระบบ

โรงเรียน
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สำนึกความเป็นพลเมืองไทยของเด็กและเยาวชน
 
กลุ่มชาติพันธุ์มอแกนเกาะเหลา ตำบลปากน้ำ 
อำเภอเมืองระนอง จังหวัดระนอง


การประเมินสำนึกความเป็นพลเมืองเป็นการ

ออกแบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับสถานการณ์ต่างๆ เพื่อให้



เด็กและเยาวชนที่ร่วมกิจกรรมตัดสินใจว่าเมื่อเจอ

เหตุการณ์เหล่านี้ ตนจะตัดสินใจอย่างไร เป็นการแสดง

ความคิดเห็นผ่านข้อคำถามที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นภายใต้บริบท

ของชุมชนเพื่อให้เห็นถึงแนวคิดของเด็กและเยาวชน



กลุ่มชาติพันธุ์มอแกนเกาะเหลา ตำบลปากน้ำ อำเภอ

เมืองระนอง จังหวัดระนอง  ซึ่งประกอบด้วย 3 ส่วน คือ 

ส่วนที่ 1 เป็นการสอบถามความเข้าใจเกี่ยวกับความเป็น

พลเมืองไทย ส่วนที่ 2 เป็นการประเมินสำนึกพลเมือง

โดยกำหนดสถานการณต์า่งๆ ทีเ่กีย่วขอ้งในชวีติประจำวนั 

ของเด็กและเยาวชน และส่วนที่ 3 เป็นการสอบถาม

ความคิดเห็นต่อการเป็นพลเมืองไทย ซึ่งดำเนินการหลัง

จัดกิจกรรมการเรียนรู้ครบทุกหน่วยแล้วผลการประเมิน

นำเสนอตามลำดับ ดังนี้


ส่วนที่ 1 ความเข้าใจเกี่ยวกับพลเมืองไทย สำหรับ

ความเข้าใจเกี่ยวกับความเป็นพลเมืองไทย ประเด็น

คำถามม ีดังนี้


“พลเมืองไทยคือใคร” เป็นข้อคำถามที่ถามเด็กและ

เยาวชนโดยกำหนดตัวเลือกให้ 3 ตัวเลือก ได้แก่ (1) ผู้ที่

มีบัตรประจำตัวประชาชนไทย (2) ประชาชนทุกคนที่อยู่

ในประเทศไทย และ (3) ผู้ที่รู้สิทธิหน้าที่ของตนและ

เคารพสิทธิผู้อื่น ซึ่งเด็กและเยาวชนจำนวน 24 คน ตอบ

ว่าพลเมืองไทย คือ ผู้ที่รู้สิทธิหน้าที่ของตนและเคารพ

สิทธิผู้อื่น และจำนวน 6 คน ตอบว่าประชาชนทุกคนที่

อยู่ในประเทศไทย


“พลเมืองมีความสำคัญในประเด็นต่อไปนี้มากน้อย

เพียงใด” โดยผู้วิจัยกำหนดประเด็นไว้ 5 ประเด็น 



รายละเอียดดังตารางที่ 2


ตารางที่  2 จำนวนความคิดเห็นของเด็กและเยาวชนกลุ่มชาติพันธุ์มอแกนต่อความสำคัญของพลเมือง


ลำดับ
 ประเด็นที่กำหนด

จำนวนความคิดเห็น


มาก
 ปานกลาง
 น้อย


1)
 ทำให้สังคมและประเทศชาติพัฒนาไปอย่างมั่นคง
 30
 
 


2)
 เกิดความรักความสามัคคีในหมู่คณะ
 30
 
 


3)
 สังคมมีความเป็นระเบียบ สงบเรียบร้อย
 27
 3
 


4)
 สมาชิกทุกคนได้รับสิทธิหน้าที่ เสรีภาพจากกฎหมายเท่าเทียมกัน
 23
 7
 


5)
 สมาชิกในสังคมมีความเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่และมีน้ำใจต่อกัน
 29
 1
 


จากตารางที่ 2 จำนวนความคิดเห็นของเด็กและ

เยาวชนกลุ่มชาติพันธุ์มอแกนต่อความสำคัญของพลเมือง

ที่มีจิตสำนึกในประเด็นต่างๆ ดังนี้ (1) ประเด็นพลเมือง



ที่มีจิตสำนึกจะทำให้สังคมและประเทศชาติพัฒนา



ไปอย่างมั่นคงกับประเด็นช่วยให้เกิดความรักความ

สามัคคีในหมู่คณะ พบว่า เด็กและเยาวชนกลุ่มชาติพันธุ์

มอแกนทั้งหมดที่ เข้าร่วมกิจกรรม (จำนวน 30 คน) 



ให้ความเห็นว่ามีความสำคัญในระดับมาก (2) ประเด็น

พลเมืองที่มีจิตสำนึกจะทำให้สังคมมีความเป็นระเบียบ 

สงบเรียบร้อย พบว่า เด็กและเยาวชนกลุ่มชาติพันธุ์



มอแกน จำนวน 27 คน เห็นว่ามีความสำคัญในระดับ

มาก ในขณะที่ 3 คน ให้ ความ เห็ นว่ าประ เด็ นนี้
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การพัฒนาเด็กและเยาวชนกลุ่มชาติพันธุ์เพื่อสร้างสำนึกความเป็นพลเมืองไทย


ความสำคัญอยู่ในระดับปานกลาง (3) ประเด็นสมาชิก



ทกุคนไดร้บัสทิธหินา้ที ่เสรภีาพจากกฎหมายเทา่เทยีมกนั 

พบวา่เดก็และเยาวชนกลุม่ชาตพินัธุม์อแกน จำนวน 23 คน 

เห็นว่าความสำคัญนี้อยู่ในระดับมาก ในขณะที่อีกจำนวน 

7 คน ระบุว่าประเด็นนี้มีความสำคัญในระดับปานกลาง 

และ (4) ประเด็นสมาชิกในสังคมมีความเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่

และมีน้ำใจต่อกัน พบว่า เด็กและเยาวชนกลุ่มชาติพันธุ์

มอแกนเห็นว่าพลเมืองที่มีจิตสำนึกจะช่วยให้เกิดความรัก     

ความสามัคคีในหมู่คณะ มีความสำคัญในระดับมาก 

จำนวน 29 คน และมีจำนวน 1 คน เห็นว่าความสำคัญนี้

อยู่ในระดับปานกลางเท่านั้น


“พลเมืองที่ดีมีหน้าที่อย่างไร” สำหรับคำถามนี้มี



ตัว เลือก 3 ข้อ คือ (1 ) เป็นผู้ปฏิบัติตามกฎหมาย 



(2 ) เป็นกำลั งสำคัญในการพัฒนาประ เทศ และ 



(3) มีจิตสำนึกความเป็นไทย ร่วมคิดร่วมทำเพื่อให้ชุมชน

และประเทศพัฒนา โดยกำหนดให้เลือกเพียงข้อเดียว 

พบว่า เด็กและเยาวชนกลุ่มชาติพันธุ์มอแกนเกาะเหลา 

จำนวน 25 คน ให้ความเห็นว่ าพลเมืองที่ดีต้องมี

จิตสำนึกความเป็นไทย ร่วมคิดร่วมทำเพื่อให้ชุมชนและ

ประเทศพัฒนา ในขณะที่จำนวน 5 คน ให้ความเห็นว่า

พลเมืองที่ดีต้องเป็นผู้ปฏิบัติตามกฎหมาย


ส่วนที่  2  สำนึกพลเมือง  ในส่วนนี้ผู้วิจัยออกแบบ

ข้อคำถามในลักษณะเชิงสถานการณ์ที่สอดคล้องกับ



วิถีชีวิตของเด็กและเยาวชนกลุ่มชาติพันธุ์มอแกน



เกาะเหลา เพื่อให้เด็กและเยาวชนได้สะท้อนความคิด

ผ่านข้อคำถาม โดยกำหนดการคะแนนเพื่อแปลผลสำนึก 

ความเป็นพลเมือง ดังนี้


1  คะแนน  สำหรับการตอบคำถามในเชิงบวกที่

แสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อส่วนรวม


0  คะแนน  สำหรับการตอบคำถามที่ไม่ได้แสดงออก

ถึงความรับผิดชอบต่อส่วนรวม ในขณะเดียวกันก็ไม่ได้

แสดงออกถึงกระทำเพื่อประโยชน์ส่วนตัวหรือพวกพ้อง


-1  คะแนน  สำหรับการตอบที่แสดงออกถึงกระทำ

เพื่อประโยชน์ส่วนตัวหรือพวกพ้อง


ตารางที่  3  ผลการประเมินสำนึกพลเมืองของเด็กและเยาวชนกลุ่มชาติพันธุ์มอแกนฯ


ข้อคำถาม

จำนวน


1
 0
 -1


(1)  คุณจะทำอย่างไรถ้าเห็นเพื่อนกำลังรอคุณลงเรือเพียงคนเดียว
 20
 7
 3


(2)  คุณเห็นด้วยหรือไม่ที่เราต้องเข้าแถวเมื่อทำกิจกรรมพร้อมกันหลายๆ คน 


เช่น การขึ้น – ลงเรือ


28
 2
 


(3)  คุณเห็นด้วยหรือไม่ที่เราต้องรักษาคำพูดของตนเอง
 30
 
 


(4)  หากมีการจัดกิจกรรมร่วมกันในชุมชน เช่น การร่วมกันเก็บขยะในชุมชน 


คุณจะเข้าร่วมหรือไม่


8
 4
 18


(5)  เมื่อเจอของมีค่าที่ผู้อื่นทำตกไว้ คุณจะทำอย่างไร
 24
 6
 


(6)  เราควรร่วมรักษาความสะอาดในชุมชนเพราะเหตุใด
 15
 9
 6


(7)  คุณเห็นด้วยหรือไม่ที่เราควรยอมรับเหตุผลของผู้อื่นที่ดีกว่า
 30
 
 


(8)  การเรียนหนังสือทำให้เรามีชีวิตที่ดีขึ้น
 23
 7
 


(9)  คุณทำอย่างไรเมื่อเห็นเพื่อนของคุณกำลังทำลายสิ่งของส่วนรวม
 30
 
 

N = 30	
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จากตารางที่ 3 การประเมินสำนึกพลเมืองของเด็ก

และเยาวชนกลุ่มชาติพันธุ์มอแกนเกาะเหลา จังหวัด

ระนอง ผ่านข้อคำถามเชิงสถานการณ์ที่ผู้วิจัยกำหนดขึ้น 

ดังนี้


“คุณจะทำอย่างไรถ้าเห็นเพื่อนกำลังรอคุณลงเรือ

เพียงคนเดียว”  สถานการณ์กำหนดทางเลือกให้ปฏิบัติ 

3 ทางเลือก คือ 1) รีบวิ่งไปขึ้นเรือ 2) บอกเพื่อนให้รอ

เมื่อทำธุระเสร็จแล้วจึงไปขึ้นเรือ และ3) ตัดสินใจไม่ไป

โดยบอกให้เรือไปก่อน โดยเด็กและเยาวชนฯ จำนวน 



20 คน ให้ความเห็นว่ารีบวิ่งไปขึ้นเรือ ในขณะที่จำนวน 

7 คน ตัดสินใจไม่ไปโดยบอกให้เรือไปก่อนและจำนวน 



3 คน บอกเพื่อนให้รอเมื่อทำธุระเสร็จแล้วจึงไปขึ้นเรือ


“คุณเห็นด้วยหรือไม่ที่เราต้องเข้าแถวเมื่อทำกิจกรรม

พร้อมกันหลายๆ คน เช่น การขึ้น-ลงเรือ” โดยเด็กและ

เยาวชนกลุ่มชาติพันธุ์มอแกนเกาะเหลาตอบว่า เห็นด้วย

จำนวน 28 คน และตอบว่าขึ้นอยู่กับสถานการณ์ 

จำนวน 2 คน


“คุณเห็นด้วยหรือไม่ที่ เราต้องรักษาคำพูดของ

ตนเอง” สำหรับประเด็นนี้เด็กและเยาวชนกลุ่มชาติพันธุ์

มอแกนเกาะเหลาทุกคนเห็นด้วยว่าทุกคนต้องรักษา



คำพูดของตนเอง


“หากมีการจัดกิจกรรมร่วมกันในชุมชน เช่น การ



ร่วมกันเก็บขยะในชุมชน คุณจะเข้าร่วมหรือไม่” โดย

ประเด็นนี้ เด็กและเยาวชนกลุ่ มชาติพันธุ์ มอแกน



เกาะเหลา จำนวน 18 คน ให้ความเห็นว่าถ้าว่างก็จะเข้า

ร่วม ในขณะที่จำนวน 8 คน ระบุเข้าร่วมทุกครั้ง และ

จำนวน 4 คน ใหค้วามเหน็วา่ถา้มผีูม้าชกัชวนกจ็ะเขา้รว่ม


“เมื่อเจอของมีค่าที่ผู้อื่นทำตกไว้ คุณจะทำอย่างไร” 

ประเด็นนี้เด็กและเยาวชนกลุ่มชาติพันธุ์มอแกนเกาะ

เหลา จำนวน 24 คน ระบุว่าประกาศหาเจ้าของและ



คืนด้วยตัวเองและอีกจำนวน 6 คน ระบุว่านำไปฝากไว้

กับคนอื่นเพื่อตามหาเจ้าของ	 


“เราควรร่วมรักษาความสะอาดในชุมชนเพราะเหตุ

ใด” ประเด็นนี้เด็กและเยาวชนกลุ่มชาติพันธุ์มอแกน

เกาะเหลา จำนวน 15 คน ระบุความสะอาดเกี่ยวข้องกับ

สุขภาพของทุกคน ในขณะที่ จำนวน 9 คน ระบุว่า



ถือเป็นจิตสำนึกของการอยู่ร่วมกัน และอีกจำนวน 6 คน 

ระบุว่าเป็นภาพลักษณ์ของชุมชน


“คุณเห็นด้วยหรือไม่ที่เราควรยอมรับเหตุผลของผู้อื่น

ที่ดีกว่า” สำหรับประเด็นนี้เด็กและเยาวชนกลุ่มชาติพันธุ์

มอแกนเกาะเหลาทุกคนเห็นด้วยว่าเราควรยอมรับ

เหตุผลของผู้อื่นที่ดีกว่า


“การเรียนหนังสือทำให้เรามีชีวิตที่ดีขึ้น” ประเด็นนี้

เด็กและเยาวชนกลุ่มชาติพันธุ์มอแกนเกาะเหลา จำนวน 

23 คน เห็นด้วย แต่อีกจำนวน 7 คน ระบุว่าไม่แน่ใจ


“คุณทำอย่างไรเมื่อเห็นเพื่อนของคุณกำลังทำลาย

สิ่ งของส่วนรวม” ประเด็นนี้ เด็กและเยาวชนกลุ่ม

ชาติพันธุ์มอแกนเกาะเหลาทุกคนระบุว่าเข้าไปห้าม


เมื่อพิจารณารายบุคคลโดยผู้วิจัยกำหนดการแปลผล 

ดังนี้ คะแนนเฉลี่ย 0.00 – 0.49 สำนึกพลเมืองอยู่ใน

ระดับต่ำ คะแนนเฉลี่ย 0.50 – 0.69 สำนึกพลเมืองอยู่ใน

ระดับปานกลาง และคะแนนเฉลี่ย 0.70 – 1.00 สำนึก

พลเมืองอยู่ในระดับสูง พบว่า เด็กและเยาวชนกลุ่ม

ชาติพันธุ์มอแกนเกาะเหลา จังหวัดระนองที่เข้าร่วม

กิจกรรมส่วนใหญ่มีสำนึกความเป็นพลเมืองอยู่ในระดับ

สูง จำนวน 15 คน คิดเป็นร้อยละ 50 รองลงมาระดับ

ปานกลาง จำนวน 10 คน คิดเป็นร้อยละ 33.33 และ

ระดับต่ำ จำนวน 5 คน คิดเป็นร้อยละ 16.67 ตามลำดับ


ความพึงพอใจต่อการจัดกิจกรรม 


เป็นการสอบถามเด็กและเยาวชนที่ร่วมกิจกรรม โดย

ใช้แบบสอบถามแบบชนิดประมาณค่า 5 ระดับ วิเคราะห์

โดยใช้สถิติค่าเฉลี่ย (x)  และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

(S.D.) โดยกำหนดการแปลความหมายดังนี้
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4.51 - 5.00  หมายถึง  สภาพที่ปรากฏในระดับมากที่สุด


3.51 - 4.50  หมายถึง  สภาพที่ปรากฏในระดับมาก


2.51 - 3.50  หมายถึง  สภาพที่ปรากฏในระดับปานกลาง


1.51 - 2.50  หมายถึง  สภาพที่ปรากฏในระดับน้อย


1.00 - 1.50  หมายถึง  สภาพที่ปรากฏในระดับน้อยที่สุด


ตารางที่  4  ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานความพึงพอใจ
 

ของเด็กและเยาวชนกลุ่มชาติพันธุ์มอแกนเกาะเหลาที่เข้าร่วมกิจกรรม


รายการ
 เฉลี่ย

ส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน


ระดับความ

พึงพอใจ


(1)  ระยะเวลาในการจัดกิจกรรม
 4.73
 0.45
 มากที่สุด


(2)  การประชาสัมพันธ์กิจกรรมให้ทราบล่วงหน้า
 4.30
 0.65
 มาก


(3)  การกําหนดลำดับในการจัดกิจกรรม
 4.67
 0.55
 มากที่สุด


(4)  องค์ความรู้ที่ได้จากการร่วมกิจกรรม
 4.90
 0.31
 มากที่สุด


(5)  กิจกรรมการเรียนรู้ช่วยสร้างความเข้าใจในความเป็นพลเมืองไทย

มากขึ้น


4.63
 0.49
 มากที่สุด


(6)  กิจกรรมการเรียนรู้ช่วยให้มีโอกาสแลกเปลี่ยนประสบการณ์กับ

เพื่อนในชุมชน


4.67
 0.48
 มากที่สุด


(7)  ได้ฝึกการคิดวิเคราะห์ชุมชนอย่างมีเหตุผล
 4.33
 0.55
 มาก


(8)  ได้แลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์ระหว่างเพื่อนๆ
 4.50
 0.73
 มากที่สุด


(9)  กิจกรรมช่วยสร้างให้ภูมิใจในความเป็นกลุ่มชาติพันธุ์มอแกน
 4.67
 0.48
 มากที่สุด


(10)  ประสบการณที่ได้รับปรับใช้ในชีวิตประจำวันได้
 4.80
 0.41
 มากที่สุด


(11)  กิจกรรมกระตุ้นให้อยากเรียนรู้และค้นคว้าเพิ่มเติม
 3.83
 0.70
 มากที่สุด


(12)  กิจกรรมทำให้รู้สึกเข้าใจในความเป็นไทยมากขึ้น
 5.00
 0.00
 มากที่สุด


รวม
 4.59
 0.11
 มากที่สุด


N=30


จากตารางที่ 4 ความพึงพอใจของเด็กและเยาวชน



กลุ่มชาติพันธุ์มอแกนเกาะเหลาที่เข้าร่วมกิจกรรม พบว่า 

โดยรวมมีความพึงพอใจอยู่ในระดับมากที่สุด (x = 4.59) 

โดยประเด็นที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด 3 ลำดับแรก คือ กิจกรรม

ทำให้รู้สึกเข้าใจในความเป็นไทยมากขึ้นมีความพึงพอใจ

สูงสุด (x = 5.00) รองลงมาองค์ความรู้ที่ได้จากการ



ร่วมกิจกรรม (x = 4.90) กิจกรรมกระตุ้นให้อยากเรียนรู้

และค้นคว้าเพิ่มเติม (x = 4.83) ตามลำดับ
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บทวิเคราะห์ 


เด็กและเยาวชนกลุ่มชาติพันธุ์มอแกนเกาะเหลา 

ตำบลปากน้ำ อำเภอเมืองระนอง จังหวัดระนอง ถือเป็น

ทรัพยากรมนุษย์ที่มีความสำคัญกับประเทศไทยเนื่องจาก

เด็กและเยาวชนกลุ่มนี้ เกิดในประเทศไทย ดังนั้น 



ความคิดและจิตวิญญาณของพวกเขาคือความเป็น

พลเมืองไทย แต่ในทางกฎหมายพวกเขาเหล่านี้กลับยัง

ไม่มีบัตรประจำตัวประชาชนไทยที่สมบูรณ์ กล่าวคือมี

เพียงบัตรที่ขึ้นต้นด้วยเลข 0 ซึ่งหมายความว่าเป็นบุคคล

ที่ไม่มีสถานะทางทะเบียนราษฎรไม่มีสัญชาติและยังไม่ได้

รับการให้สัญชาติไทย เพียงแต่ได้รับการผ่อนผันให้อาศัย

อยู่ในประเทศไทยได้ชั่วคราว การที่ชาวมอแกนยังไม่ได้

รับสัญชาติไทยทั้งที่เป็นกลุ่มชาติพันธุ์ที่อาศัยแถบทะเล

อันดามันมาอย่างยาวนานสืบเนื่องจาก (พ.ร.บ.) สัญชาติ 

พ.ศ. 2456 ซึ่งเป็นกฎหมายสัญชาติที่เป็นลายลักษณ์

อักษรฉบับแรกของไทย กำหนดไว้ว่าสัญชาติไทยอาจเกิด

ขึ้นใน 5 สถานการณ์ กล่าวคือ (1) การได้สัญชาติไทย

ของบุตรของบิดาที่ชอบด้วยกฎหมายซึ่งมีสัญชาติไทย 

(2) การได้สัญชาติไทยของบุตรของมารดาซึ่งมีสัญชาติ

ไทย (3) การได้สัญชาติไทยของบุคคลที่เกิดในประเทศ

ไทย (4) การได้สัญชาติ ไทยของหญิงที่ สมรสตาม

กฎหมายกับชายสัญชาติไทย และ (5) การได้สัญชาติไทย

โดยการแปลงสัญชาติเป็นไทย (พันธุ์ทิพย์ กาญจนะจิตรา 

สายสุนทร, 2550, 4) ประกอบกับวิถีชีวิต ประเพณี 

วัฒนธรรมและภาษาที่แตกต่างจากคนไทยทั่วไป จึงอาจ

เป็นสาเหตุให้ตกสำรวจ และมอแกนเองก็ขาดความเข้าใจ 

ในกระบวนการร้องขอสัญชาติจึงไม่ได้รับสัญชาติไทย 



ผู้วิจัยเห็นว่าเป็นการสร้างปมด้อยในการเข้าสังคมกับ

เพื่อนในวัยเดียวกัน ซึ่งหากพิจารณาสถานะความเป็น

ราษฎรของคนกลุ่มนี้ยังไม่ใช่ราษฎรไทยที่สมบูรณ์ตาม

กฎหมายเพราะยังไม่ได้รับสัญชาติไทย แต่พวกเขามี

ความเป็นพลเมืองไทยซึ่งมีนัยหมายถึงเป็นผู้ที่มีความ

ตระหนักในบทบาทหน้าที่ของตนในขณะเดียวกัน



ก็เคารพสิทธิ์ผู้อื่น เคารพในกฎกติกาของบ้านเมือง 



รู้สำนึกในการใช้ชีวิตอยู่ในสังคม ทั้งนี้หลังจากการเข้า

ร่วมกิจกรรมตามหลักสูตรการพัฒนาเด็กและเยาวชน

กลุ่มชาติพันธุ์เพื่อสร้างสำนึกความเป็นพลเมืองไทยแล้ว

จะทำให้พวกเขาเข้าใจสิทธิขั้นพื้นฐานที่เขาควรได้รับ



และอาจนำมาสู่กระบวนการต่อรอง เรียกร้อง หรือ

เคลื่อนไหวเพื่อให้ได้มาซึ่งสัญชาติไทยที่มีความเข้มข้น

มากกว่าก่อนเพราะหลักสูตรดังกล่าวเสริมสร้างความรู้

ความเข้าใจที่พวกเขาควรจะได้รับอย่างครบถ้วน ซึ่งก่อน

หน้าที่ไม่เคยมีหลักสูตรลักษณะเช่นนี้หรือมอแกนไม่เคย

รับรู้ถึงแนวทางที่หลักสูตรนี้มอบให้เลย อย่างไรก็ตามใน

ปัจจุบันมีการตรวจสอบและออกบัตรประชาชนเพิ่มขึ้น 

ซึ่งถือเป็นสิ่งที่ดีของการสร้างความมั่นคงในความเป็น

พลเมืองไทยให้แก่กลุ่มชาติพันธุ์มอแกนเกาะเหลา 

เนื่องจากเป็นพื้นที่ใกล้ชายฝั่งสามารถตรวจพิสูจน์ข้อมูล

ต่างๆ ได้ไม่ยากโดยเฉพาะในกลุ่มเด็กและเยาวชนที่เข้าสู่

ระบบการศึกษาจนสามารถสื่อสารภาษาไทยได้อย่าง



คนไทยทั่วไป อนึ่งการที่มอแกนได้รับความรู้ในครั้งนี้



อาจเป็นกุญแจสำคัญที่ทำให้ได้มาซึ่งสัญชาติไทยรวดเร็ว

ขึ้นก็เป็นได้ สำหรับการพัฒนาเด็กและเยาวชนกลุ่ม

ชาติพันธุ์มอแกนเกาะเหลา ตำบลปากน้ำ อำเภอเมือง

ระนอง จังหวัดระนองเพื่อสร้างสำนึกความเป็นพลเมือง

ไทยนั้นจำเป็นต้องมีรูปแบบเฉพาะสอดคล้องกับ



การศึกษาของปริวัฒน์ ช่างคิด (2554) ที่ศึกษารูปแบบ



การพัฒนาเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษาใน

จังหวัดชายแดนภาคใต้ของประเทศไทยและพบว่าในการ

พัฒนาเด็กและเยาวชนแต่ละพื้นที่นั้นต้องมีรูปแบบหรือ

วิธีการเฉพาะสำหรับพื้นที่นั้นๆ เนื่องจากแต่ละพื้นที่มี

สภาพสังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรมที่แตกต่างกัน จึงไม่

สามารถใช้รูปแบบหรือวิธีการที่เหมือนกันแล้วประสบ



ผลสำเร็จทุกพื้นที่ สำหรับการวิจัยในครั้งนี้ก็เช่นเดียวกัน

ผู้วิจัยกำหนดรูปแบบและวิธีการในการสร้างสำนึกความ

เป็นพลเมืองไทยแก่เด็กและเยาวชนกลุ่มชาติพันธุ์



มอแกนเกาะเหลา ที่เหมาะสมกับบริบทของความเป็น



มอแกนจึงทำให้การจัดกิจกรรมประสบผลสำเร็จ ซึ่ง
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ความสำเร็จไม่เพียงแต่การสร้างสำนึกความเป็นพลเมือง

ไทยเท่านั้น แต่ยังสร้างความสัมพันธ์และความเข้าใจอันดี

ของชุมชนมอแกนเกาะเหลาทั้งเด็กและเยาวชนที่เข้าร่วม

กิจกรรมและผู้นำในชุมชนถึงความตั้งใจของบุคคล

ภายนอกที่ให้ความสนใจในกลุ่มชาติพันธุ์นี้และสร้าง

ความเชื่อมั่นแก่เด็กและเยาวชนมอแกนว่าพวกเขา คือ

พลเมืองไทย เพราะสิ่งเหล่านี้จะสร้างความมั่นคงให้กับ

ประเทศไทยได้ เนื่องจากเด็กและเยาวชนกลุ่มนี้ถือเป็น



กลุ่ มที่ มีความอ่อนไหวต่อความมั่นคงของรัฐไทย 

นอกจากนั้นยั งสอดคล้องกับการศึกษาของวิรัตน์ 



คำศรีจันทร์ (2544) ที่ศึกษาเรื่องจิตสำนึกพลเมือง



ในบริบทประชาสังคมไทยและให้ข้อเสนอแนะใน



การเสริมสร้างจิตสำนึกพลเมืองเพื่อพัฒนาเชิงคุณภาพ



ของประชากรหรือแก้ปัญหาผ่าน “การสร้างคน” และ 

“การจัดการของชุมชน” โดยจัดกระบวนการเรียนรู้ทาง

สังคมในหลายๆ โอกาสและหลายช่องทางซึ่งเน้นความ

เป็นธรรมชาติและเป็นส่วนหนึ่งในวิถีชีวิต โดยเสนอแนะ

สิ่งที่ควรให้ความสำคัญ 3 ประการ คือ การเชื่อมโยงกับ

รากเหง้าและภูมิปัญญาที่สืบเนื่องกับศาสนธรรม การ

แปรสิ่งที่เป็นนวัตกรรมทางความคิดตลอดจนการค้นพบ

วิธีคิดและมองโลกอย่างใหม่ ให้ปรากฏผลจริง ในทาง

ปฏิบัติและการมีภาคปฏิบัติการ รวมทั้งกลวิธีในการ

วางแผนอย่างเป็นระบบ


ข้อเสนอแนะ


(1)  ข้อเสนอแนะในการนำงานวิจัยไปใช้: งานวิจัยนี้

เป็นการดำเนินการในชุมชนมอแกนเกาะเหลา ซึ่งเป็น



กลุ่มที่มีลักษณะเฉพาะ เนื้อหาหลักสูตรที่กำหนด

สามารถนำไปใช้กับเด็กและเยาวชนกลุ่มอื่นๆ ด้วยก็ได้ 

ทั้งนี้ ต้องปรับเนื้อหาให้เหมาะกับระดับความรู้ของแต่ละ

กลุ่มรวมถึงเวลาที่ใช้ในการทำกิจกรรม จากการจัด

กิจกรรมตามหลักสูตรแสดงให้เห็นถึงความสำเร็จของ



การพฒันาเดก็และเยาวชนกลุม่ชาตพินัธุม์อแกนเกาะเหลา 

ที่เกิดจากการออกแบบที่สอดคล้องบริบทเชิงพื้นที่ ดังนั้น

ในการพัฒนาหรือดำเนินการกับกลุ่มอื่นควรให้ความ

สำคัญกับการออกแบบกิจกรรมที่สอดคล้องกับสภาพ



เชิงพื้นที่อันจะนำไปสู่ความสำเร็จของการดำเนินงาน 

และเป็นไปตามแนวทาง “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” ของ

พระบาทสำเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 9 อีกด้วย


(2)  ข้อเสนอแนะในการทำงานวิจัยครั้งต่อไป: เพื่อ

พัฒนารูปแบบและวิธีการสร้างสำนึกพลเมือง ควรวิจัย

ปฏิบัติการเพื่อสร้างสำนึกความเป็นพลเมืองไทยแก่เด็ก

และเยาวชนที่มีความหลากหลายกลุ่ม หรือใช้รูปแบบที่

หลากหลายเพื่อเปรียบเทียบผลที่เกิดขึ้น หรือวิจัยเพื่อหา

รูปที่เหมาะสมกับเด็กและเยาวชนแต่ละกลุ่ม เช่น เด็ก

และเยาวชนกลุ่มชาติพันธุ์อื่นๆ นักเรียนในโรงเรียนขยาย

โอกาส หรืออาจหารูปแบบที่เหมาะสมกับพื้นที่ก็ได้
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