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Thai Security: Challenges for the Future 


บทคัดย่อ


ความมั่นคงเป็นประเด็นท้าทายที่การปฏิรูปประเทศไทยในปัจจุบันมิอาจมองข้าม 

บทความนี้ทำการทบทวนองค์ความรู้ใหม่ๆ ในเรื่องความมั่นคง และทำการวิเคราะห์

สถานการณ์ความมั่นคงของประเทศไทยในมิติต่างๆ โดยอาศัยข้อมูลเชิงสถิติซึ่งได้มา

จากเอกสาร รายงาน และฐานข้อมูลที่มีการรวบรวมไว้โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น 

สำนักงานสถิติแห่งชาติ กระทรวงการคลัง ธนาคารแห่งประเทศไทย โครงการพัฒนา

แห่งสหประชาชาติ เป็นต้น ผลการศึกษาพบว่า ประเทศไทยในปัจจุบันและใน

ทศวรรษข้างหน้ายังต้องเผชิญกับปัญหาและภัยคุกคามต่อความมั่นคงของประเทศ

หลากหลายรูปแบบ จึงจำเป็นต้องมีการกำหนดนโยบาย วางยุทธศาสตร์ และมี

มาตรการที่มีประสิทธิภาพในการรับมือกับสถานการณ์ที่นับวันจะมีความซับซ้อน 

ละเอียดอ่อน และเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 


คำสำคัญ: ความมั่นคง ปัญหาและภัยคุกคามต่อความมั่นคง การปฏิรูประเทศ 

ประเทศไทย
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Abstract


Security is one of the challenges that cannot be overlooked in Thailand’s national 

reform process. This article reviews present knowledge about security and seeks to 

explain Thailand’s current security situation in several dimensions such as physical, socio-

economic, and psychological. Relying on official data obtained from public and 

international agencies (e.g., the National Statistical Office of Thailand, the Ministry of 

Finance, the Bank of Thailand, and the United Nations Development Programme), this 

article finds that Thailand has faced a variety of security problems and threats. Hence, it is 

essential that the Thai government and relevant public organizations initiate effective 

policies, strategies, and mechanisms in order to cope with such challenges.         
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บทนำ


“ความมั่นคง” เป็นประเด็นสำคัญสำหรับการ

ทำความเข้าใจสังคมการเมืองในปัจจุบันทั้งในระดับชาติ 

นานาชาติ และในระดับใกล้ตั ว ในชีวิตประจำวัน 

เนื่องจากในทุก ๆ วันมีผู้คนในที่ต่าง ๆ ทั่วทุกมุมโลกถูก

สังหาร ถูกทรมาน ถูกกังขัง ถูกขับไล่ ถูกข่มขืน ยากจน

ข้นแค้น อดอยาก ไปจนถึงถูกปฏิเสธให้เข้ารับการศึกษา

ด้วยเหตุผลเรื่องความมั่นคง คำว่าความมั่นคงถูกพบเห็น

โดยทั่วไปในสังคมปัจจุบันผ่านวาทะของนักการเมือง 

นักการทหาร นักเคลื่อนไหวทางสังคม และนักวิเคราะห์

ก า ร เ มื อ ง ร วมถึ ง ป ร ากฏ เป็ น ข้ อ ค ว ามบนหน้ า

หนังสือพิมพ์ ภาพข่าวในโทรทัศน์และในโลกออนไลน์ 

(Williams, 2008: 1) ทั้งหมดนี้มีส่วนทำให้ความมั่นคง

เป็นคำที่น่ากลัว เกี่ยวข้องกับชีวิตและการสูญเสีย แต่

เป็นประเด็นที่มิอาจมองข้ามได้เลย เนื่องจากความมั่นคง

เป็นสิ่ งจำเป็นสำหรับสภาพแวดล้อมและพื้นที่ เชิง

ภูมิศาสตร์ที่มนุษย์สามารถอาศัยอยู่ได้โดยปราศจาก

ความกลัว (Thakur, 2005: 115)


การสิ้นสุดลงของสงครามเย็นดูเหมือนว่าจะทำให้

ความสนใจปรากฏการณ์ที่ เกี่ยวข้องกับความมั่นคง

ทางการทหารของประเทศไทยลดน้อยลงไปบ้าง และ

ทำให้ความสนใจเรื่องความมั่นคงทางการเมือง เศรษฐกิจ 

และสังคมมีเพิ่มมากขึ้น อย่างไรก็ตาม ภูมิทัศน์ของความ

มั่นคงในโลกปัจจุบันยังมีร่องรอยความขัดแย้งในเรื่อง
 

การใช้อาวุธและความขัดแย้งทางการเมือง สถานการณ์

ความรุนแรงในภูมิภาคต่าง ๆ ยังคงมีอยู่อย่างต่อเนื่อง

โดยเฉพาะในแถบตะวันออกกลางและแอฟริกาเหนือ
 

ซึ่งส่งผลกระทบด้านสิทธิมนุษยชนและมนุษยธรรมอย่าง
 

ใหญ่หลวง และก่อให้เกิดความไร้เสถียรภาพในระดับ

ประเทศ และอนุภูมิภาค (กรมอาเซียน, 2555: 11) 

นอกจากนี้ โครงสร้างระบบความร่วมมือด้านความมั่นคง

ระหว่างประเทศได้มีการเปลี่ยนแปลงไปจากอดีตเป็น

อย่างมาก เนื่องจากระบบเศรษฐกิจและการเมืองของ

โลกมีแนวโน้มที่จะปรับเปลี่ยนจากระบบสองขั้วอำนาจ

หรือขั้วอำนาจเดียวไปสู่ระบบหลายขั้วอำนาจ โดยกลุ่ม

ประเทศมหาอำนาจหลักที่นำโดยสหรัฐอเมริกา สหภาพ

ยุโรป และญี่ปุ่นกำลังประสบปัญหาทางเศรษฐกิจ 
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ในขณะที่ ได้มีการรวมกลุ่มของประเทศที่มี ระดับ
 

การพัฒนาทางเศรษฐกิจ การเมืองและการทหารที่เติบโต

และเขม้แขง็ขึน้มาอยา่งรวดเรว็ในระยะหลงั ประกอบดว้ย 

บราซิล รัสเซีย อินเดีย จีน และแอฟริกาใต้หรือที่เรียก

กันในปัจจุบันว่า กลุ่ม BRICS นำไปสู่บริบทการแข่งขัน

ของระบบเศรษฐกิจการเมืองระหว่างประเทศรูปแบบ

ใหม่ และมีการขยายบทบาทและอิทธิพลไปยังภูมิภาค

ต่าง ๆ โดยเฉพาะภูมิภาคอาเซียนและเอเชียตะวันออก
 

ที่ประเทศมหาอำนาจทั้งเก่าและใหม่ให้ความสนใจ 
 

และพยายามปรับเปลี่ยนนโยบายไปในทิศทางที่เน้น
 

การแข่งขันและการขยายอิทธิพลของชาติมหาอำนาจ

เพิ่มขึ้น ทั้งในรูปแบบการใช้พลังอำนาจทางการทหาร

และพลงัอำนาจทางเศรษฐกจิ รวมทัง้การเขา้มาแทรกแซง 

กจิการภายในของประเทศตา่ง ๆ ในภมูภิาคมากขึน้ สง่ผล 

กระทบต่อการดำเนินนโยบายต่างประเทศของไทย และ

ทำให้การรักษาดุลยภาพทางความสัมพันธ์ระหว่างไทย

กับประเทศมหาอำนาจมีความยากลำบากมากขึ้น 

(สำนักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ, 2555: 2) 


ภายใต้ภูมิทัศน์ความมั่นคงของโลกและภูมิภาค
 

ดังกล่าว ประเทศไทยต้องเผชิญกับปัญหาและภัยคุกคาม

ความมั่นคงรูปแบบใหม่ซึ่งมีจุดเน้นอยู่ที่ความมั่นคงของ

มนุษย์ (เจษฎา  มีบุญลือ, 2553: 37) หลายประการ 

อาทิ ปัญหายาเสพติด ที่พัฒนากลายเป็นปัญหาที่มีความ

ซับซ้อนเพิ่มขึ้นเป็นลักษณะขบวนการ หรือองค์กร

อาชญากรรมที่มีเครือข่ายโยงใยกันทั้งภายในประเทศ

และต่างประเทศ และมีผู้กระทำผิดในทุกระดับตั้งแต่เด็ก 

เยาวชนไปจนถึงผู้สูงวัย จากหลากหลายอาชีพ และ

ฐานะทางสังคม (มีทั้งคนจนและคนรวย) ปัญหาแรงงาน

ต่างด้าวผิดกฎหมาย ซึ่งนับวันจะเป็นปัญหาที่ทวีความ

ซับซ้อน และก่อผลกระทบเพิ่มมากขึ้นเป็นลำดับ ปัญหา

การทำลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ที่ส่ง
 

ผลกระทบในมิติความมั่นคงเรื่องเขตแดน และมิติการ

พัฒนาของระบบนิ เวศ ปัญหาการก่อการร้ายและ

อาชญากรรมข้ามชาติ ที่แม้ว่าประเทศไทยจะมิได้

เกี่ยวข้องหรือเป็นสาเหตุโดยตรงของการก่อการร้าย

ระหว่างประเทศ แต่ก็ได้รับผลกระทบจากความขัดแย้งที่

เกิดขึ้น เนื่องจากการมีความสัมพันธ์ทางการทูตกับ

ประเทศที่เป็นเป้าหมายของการก่อการร้าย รวมทั้งมี

ชุมชนและมีผลประโยชน์ของประเทศที่เป็นเป้าหมายอยู่

ในประเทศไทย (สำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ, 

2556: 49-51) 


การเปลี่ยนแปลงของภูมิทัศน์ความมั่นคงดังกล่าว
 

ส่งผลกระทบต่อบริบทความมั่นคงภายในประเทศของ

ไทยในช่วงสามทศวรรษที่ ผ่ านมาให้มีการพัฒนา

เปลี่ยนแปลงไปอย่างมาก ทั้งในเรื่องความมั่นคงพื้นฐาน

ทางกายภาพ ความมั่นคงทางเศรษฐกิจสังคม และความ

มั่นคงเชิงจิตวิทยา บทความนี้ มุ่งนำเสนอสถานการณ์

และประเด็นท้าทายด้านความมั่นคงที่กระบวนการ

ปฏิรูปประเทศไทยในปัจจุบันมิอาจมองข้าม และ

จำเป็นต้องมีการกำหนดนโยบาย วางยุทธศาสตร์ 
 

และมีมาตรการที่มีประสิทธิภาพในการรับมือกับ

สถานการณ์ที่นับวันจะมีความซับซ้อน ละเอียดอ่อน 

และเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว   





ความหมายและความสำคัญ

ของความมั่นคง


นิยามของคำว่า “ความมั่นคง” ที่ยึดถือกันในช่วง

หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 จนถึงปลายทศวรรษที่ 1970 

นั้น มักให้ความสำคัญกับความสามารถของชาติใน
 

การปกปอ้งคุม้ครองคณุคา่ภายในจากภยัคกุคามภายนอก 

(Berkowitz and Bock, 1965: x) เป็นสภาวะที่
 

ผู้ปกครองมุ่งหมายและธำรงรักษาไว้เพื่อคุ้มครองป้องกัน

ส่วนประกอบต่างๆ ภายในสังคมการเมืองให้รอดพ้นจาก

ภัยคุกคามต่างๆ ที่อาจจะมาจากภายในหรือภายนอก

ก็ได้ (Cohen and Tuttle, 1972: 1) แนวคิดเรื่องความ

มั่นคงภายใต้นิยามเช่นนี้ มีขอบเขตการพิจารณาที่จำกัด

เพียงแค่เรื่องภัยคุกคามทางการทหารและการปกป้อง
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เอกราชอธิปไตยของประเทศ และเป็นเรื่องที่ประชาชน

คาดหวังให้กองทัพเป็นผู้รับผิดชอบในการจัดบำรุงกอง

กำลังเพื่อต่อสู้กับอริราชศัตรู โดยมีหน่วยงานด้าน
 

ความมั่นคงทำหน้าที่รักษาความสงบเรียบร้อยภายใน

ประเทศ (Taylor, 1976: 3) ต่อมาในช่วงสงครามเย็น 

(Cold War) (พ.ศ. 2490-2534) ซึ่งเป็นการต่อสู้กัน

ระหว่างอุดมการณ์ทางการเมืองและระบอบการเมือง
 

ที่แตกต่างกัน คือ ระบอบคอมมิวนิสต์โดยการนำของ
 

สหภาพโซเวียตฝ่ายหนึ่งกับระบอบเสรีประชาธิปไตยที่
 

นำโดยสหรัฐอเมริกาอีกฝ่ายหนึ่ง ทำการแข่งขันในด้าน

การสะสมอาวุธ เทคโนโลยีอวกาศ การจารกรรมข้อมูล
 

ข่าวสาร การแข่งขันทางเศรษฐกิจ และทำสงครามผ่าน

สงครามตัวแทนกลุ่ม การศึกษาและอธิบายเกี่ยวกับ

ความมั่นคงอยู่ภายใต้แนวคิด “ความมั่นคงแห่งชาติ 

(national security)” ซึ่งเป็นแนวคิดที่มุ่งความสนใจไป

ใน 4 เรื่อง (หรือ 4S ตามคำศัพท์ภาษาอังกฤษ) ได้แก่ 

(1) รัฐ (state) ในฐานะตัวแสดงที่มีความสำคัญที่สุดใน

การเมืองภายในและระหว่างประเทศ (2) ยุทธศาสตร์ 

(strategy) คือ แนวทางและแนวปฏิบัติในการจัดการกับ

ภัยคุกคามและการใช้กำลังทหารของประเทศต่างๆ 
 

(3) การคิดวิเคราะห์แบบวิทยาศาสตร์ (scientific 

analyses) หรือการแสวงหาความรู้ที่เกี่ยวข้องกับความ

มั่นคงอย่างเป็นระบบและมีลำดับขั้นตอนแน่นอน 
 

และ (4) สถานภาพ (status quo) ทางอำนาจซึ่งเป็น
 

เป้าหมายหลักที่ประเทศต่างๆ ต้องการดำรงรักษาไว้ 

(William, 2008: 3) 


อย่างไรก็ตาม แม้จะใช้คำว่า “ชาติ (nation)” แต่

ความมั่นคงหรือความมั่นคงแห่งชาติมักถูกใช้และอธิบาย

ในช่วงเวลาดังกล่าวในฐานะเครื่องมือของ “รัฐ (state)” 

เนื่องจากในสภาพความเป็นจริง รัฐโดยองค์กรหรือบุคคล

ที่ใช้อำนาจรัฐ (เช่น รัฐบาล) มักถือว่าตัวเองเป็นสถาบัน

ทางการเมืองที่มีอำนาจสูงสุดที่มีความชอบธรรมและมี

ศักยภาพมากที่ สุ ด ในการดำเนินการในนามของ
 

ความมั่นคง (Buzan, 2006: 30) การถือปฏิบัติดังกล่าว 

ทำให้ความมั่นคงแห่งชาติกับความมั่นคงแห่งรัฐถูกนำไป

ใช้และอธิบายโดยผู้ใช้อำนาจรัฐเสมือนหนึ่งเป็นเรื่อง

เดียวกัน ทั้ง ๆ ที่ในความเป็นจริงความมั่นคงแห่งชาติ

มไิดก้ลมกลนืเปน็เนือ้เดยีวกนักบัความมัน่คงแหง่รฐัทัง้หมด 

กล่าวคือ ในประเทศที่มีความแตกต่างกันในเรื่องเชื้อชาติ

ของประชากรไม่มากนัก เช่น ฝรั่งเศส ญี่ปุ่น นอร์เวย์ 

การอธิบายคำว่าความมั่นคงแห่งชาติอาจไม่มีความ
 

แตกต่างกันมาก และดูเหมือนจะมีความสับสนน้อยกว่า

เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศที่มีผู้คนหลากหลายเชื้อชาติ

มารวมตวักนั เชน่ สหราชอาณาจกัร รสัเซยี อฟักานสิถาน 

หรือในกรณีที่คนบางเชื้อชาติมีการกระจายตัวอยู่ใน

หลายประเทศ เช่น คนเชื้อสายเกาหลีที่แบ่งแยกเป็น

เกาหลีเหนือและเกาหลีใต้ คนเชื้อสายรัสเซียที่กลายเป็น

พลเมืองของรัฐเกิดใหม่ภายหลังการแยกตัวของอดีต
 

สหภาพโซเวียต เนื่องจากในสองกรณีหลังเรื่องชาติและ

รัฐมีความแตกต่างกันอย่างชัดเจนและอาจถูกนำไปใช้

อ้างอิงเพื่อต่อต้านหรือเป็นปรปักษ์ต่อกันก็ได้ ดังที่เกิด
 

ในหลายๆ กรณีที่คนซึ่งมีความแตกต่างในเรื่องเชื้อชาติ

จากคนส่วนใหญ่ของประเทศต้องการแยกตัวเป็นรัฐ

อิสระ และในบางกรณีที่คนเชื้อชาติเดียวกันซึ่งอาศัยอยู่

คนละรัฐต้องการหลอมรวมเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน 

(Buzan, 2006: 30-32) 


ผลพวงจากการสิ้นสุดของสงครามเย็นทำให้แนวคิด

ใหม่ๆ ด้านความมั่นคงนอกจากจะให้ความสนใจกับ

ปรากฏการณ์ที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงทางการทหาร

ของโลกสมัยใหม่แล้ว ยังให้ความสำคัญกับความมั่นคง
 

ในมิติทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมควบคู่กันไปด้วย 

(Snyder, 2008: 8) ความมั่นคงในความหมายใหม่นี้
 

ได้ขยายขอบเขตออกไปอย่างกว้างขวาง ครอบคลุมตั้งแต่

ระดับบุคคล เช่น ความมั่นคงของปัจเจกบุคคลจาก
 

การถูกทำร้ายทางกายภาพ ระดับชุมชน ซึ่งหมายถึง
 

การรักษาความเป็นชุมชนและความเชื่อของชุมชนไม่ให้

ถูกทำลายโดยความขัดแย้งและสงครามกลางเมือง และ

ระดับสากล ที่หมายรวมถึงเรื่องของการรักษาไว้ซึ่ง
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หลักการพื้นฐาน เช่น สิทธิมนุษยชน เป็นต้น (Stone, 

2009: 3-4) นอกจากนี้ ความมั่นคงในความหมายใหม่
 

ยั ง เกี่ ยวข้องกับประเด็นปัญหาที่หลากหลาย เช่น 
 

ความมั่นคงทางอาหาร สุขภาพ สิ่งแวดล้อมพลังงาน
 

สารสนเทศ เป็นต้น1  แกนกลางของเรื่องความมั่นคงได้

แปรเปลี่ยนจากเรื่องของรัฐหรือชาติที่เป็นนามธรรม มาสู่

ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับตัวมนุษย์โดยตรง และมีจุดเน้นอยู่

ที่การปกป้องวิถีชีวิตของผู้คนในสังคมให้รอดพ้นจาก
 

ภัยคุกคามต่าง ๆ2 เมื่อกล่าวถึงความมั่นคงในยุคปัจจุบัน 

องค์ประกอบสำคัญของความมั่นคงในฐานะสิ่งค้ำจุน

ระบบซึ่งมีมนุษย์มาอาศัยอยู่ร่วมกันที่ผู้กำหนดนโยบาย

ด้านความมั่นคงยุคใหม่ต้องให้ความสำคัญจึงมีอย่างน้อย 

3 ประการ (Nanto, 2011: 1) ดังนี้ 


ประการแรก ความมั่นคงพื้นฐานทางกายภาพทั้ง

ภายในและระหว่างประเทศ (physical security on 

both the domestic and international sides) 

ได้แก่ การทำให้ประชาชนได้รับการปกป้องคุ้มครองจาก

ภัยคุกคามภายนอกประเทศ และสามารถอยู่อาศัยใน

บ้านเกิดเมืองนอนอย่างสงบสุขปลอดภัย ซึ่งความมั่นคง

ทางกายภาพดังกล่าวจะเกิดขึ้นได้ก็โดยอาศัยการจัดตั้ง

กองทัพและการมีหน่วยงานเพื่อดูแลรักษาความสงบ

เรียบร้อยภายในประเทศ 


ประการที่สอง ความมั่นคงทางเศรษฐกิจสังคม 

(socioeconomic security) คือ โอกาสสำหรับ

ประชาชนในการสร้างความอยู่ดีมีสุขภายใต้ระบบ

เศรษฐกิจที่มีความรุ่งเรือง เจริญเติบโต และสามารถ
 

เข้าถึงได้อย่างเป็นธรรม ประชาชนมีช่องทางเลี้ยงชีพ 
 

มีรายได้เพียงพอแก่ความจำเป็นพื้นฐาน ได้แก่ ปัจจัย 4 

โดยไม่มีหนี้สินเกินกำลัง รวมทั้งมีหลักประกันรายได้

สำหรับการดำรงชีวิตในอนาคต 


ป ร ะ ก า ร ที่ ส า ม ค ว า ม มั่ น ค ง เชิ ง จิ ต วิ ท ย า 

(psychological security) คือ การอาศัยกลไกต่างๆ 

เพื่อเอาชนะใจประชาชนที่มิ ได้หมายความเฉพาะ

ประชาชนภายในประเทศเท่านั้น แต่ยังกินความถึง

ประชาชนในระดับประชาคมโลกด้วย โดยกลไกที่สำคัญ

นั้นมีลักษณะเป็นการใช้อำนาจแบบอ่อน (soft power) 

ซึ่งหมายถึงการทำให้เกิดความพอใจ ยอมรับ และให้

ความร่วมมือมากกว่าการใช้อำนาจแบบแข็ง (hard 

power) ในรูปแบบการใช้อิทธิพล กำลัง และความ

รุนแรงในการสั่งการ บังคับ หรือควบคุม


กล่าวอีกนัยหนึ่ง องค์ประกอบของความมั่นคงที่

ประเทศต่างๆ ในปัจจุบันกำหนดเป็นยุทธศาสตร์นั้น 

ครอบคลุมทั้งความมั่นคงในความหมายดั้งเดิมที่เน้นเรื่อง

บู รณภาพแห่ งดินแดน (Ter r i to r i a l In teg r i ty ) 

เสถียรภาพทางสังคมและการเมือง (Socio-Political 

Stability) ความเข้มแข็งและเป็นปึกแผ่นของเศรษฐกิจ 

(Economic Solidarity and Strength) การหลอมรวม

ทางวัฒนธรรม (Cultural Cohesiveness) และความ

มั่นคงในความหมายใหม่ที่ให้ความสนใจกับสมดุลของ

ระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อม (Ecological Balance) 

ความเห็นพ้องต้องกันในหลักคุณธรรมและจิตวิญญาณ 

(Moral-Spiritual Consensus) และสันติภาพจาก

ภายนอก (External Peace)3 ควบคู่กันไป 


บทความนี้อาศัยองค์ประกอบของความมั่นคง
 

3 ประการที่ กล่ า วมา เป็นกรอบในการพิ จารณา

	 1 	ตัวอย่างการศึกษาในประเด็นเหล่านี้ เช่น ชินาภา จิระพันธุ์ (2555: 97-105) พาณิภัค ศิริรัตนชัยกูล (2555: 153-171) สุรชาติ 
บำรุงสุข (2555ข: 172-176) สุรชาติ บำรุงสุข (2555ค: 44-47) พงศ์พีระ เธียไพรัตน์ (2555: 121-130)


	 2 	ดู คำนำของจุลสารความมั่นคงร่วมสมัย ที่สุรชาติ บำรุงสุข (2555ก) เป็นบรรณาธิการ หน้า ก-ข และบทความในหนังสือพิมพ์ของ
เพี้ยน นักเรียนนอก (นามปากกา) (2556: 86)


	 3 	โปรดศึกษาเพิ่มเติมยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงของประเทศต่างๆ เช่น สหรัฐอเมริกา (The White House, 2012) สหราช-
อาณาจักร (The National Archives, 2010) ญี่ปุ่น (The Prime Minister’s Office of Japan, 2013) เป็นต้น
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ความมั่นคงไทย: ความท้าทายในอนาคต


สถานการณ์ความมั่นคงในปัจจุบันของประเทศไทย โดย

ข้อมูลที่นำมาใช้ประกอบการพิจารณานั้นอาศัยข้อมูลเชิง

สถิติซึ่งได้มาจากเอกสาร รายงาน และฐานข้อมูลที่มี
 

การรวบรวมไว้โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น สำนักงาน

สถติแิหง่ชาต ิกระทรวงการคลงั ธนาคารแหง่ประเทศไทย 

โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ เป็นต้น การวิเคราะห์

ประมวลผลข้อมูลอาศัยการอธิบายและแจกแจงข้อมูลใน

รูปตารางและแผนภูมิ ร่วมกับการวิเคราะห์ความต่อเนื่อง 

(longitudinal analysis) และได้ผสมผสานการวิจัย

เอกสาร (documentary research) และการวิเคราะห์

เนื้อหา (content analysis) ตามวิธีการแบบงานวิจัย
 

เชิงคุณภาพ4 เพื่อเข้ามาช่วยเสริมและเติมเต็มการอธิบาย 

ขยายความ และตีความข้อมูลเชิงสถิติที่นำมาใช้ให้มี

ความลุ่มลึกยิ่งขึ้น 





สถานการณ์ความมั่นคงพื้นฐาน

ทางกายภาพของประเทศไทย: 

ร่องรอยการรับมือกับภัยคุกคาม

แบบดั้งเดิม


ดังที่ได้กล่าวไว้บ้างแล้วในส่วนก่อนหน้านี้ว่าการสร้าง

หลักประกันความมั่นคงพื้นฐานทางกายภาพนั้น

เกี่ยวข้องโดยตรงกับความมั่นคงทางการทหาร ซึ่งให้

ความสำคัญกับการปกป้องคุ้มครองประชาชนจากภัย

คุกคามภายนอกประเทศ และดูแลรักษาความสงบ

เรียบร้อยภายในประเทศให้ประชาชนสามารถอยู่อาศัย

ในบ้านเกิดเมืองนอนอย่างสงบสุขปลอดภัย โดยอาศัย

การจัดตั้ งกองทัพและหน่วยงานด้านความมั่นคง
 

ปลอดภัยอื่นๆ ที่ทุกประเทศให้ความสำคัญ สำหรับ

ประเทศไทย พบว่างบประมาณของกระทรวงกลาโหม

เป็นงบประมาณที่รัฐบาลไทยทุกรัฐบาลให้ความสนใจ 

โดยเฉพาะภายหลังเหตุการณ์รัฐประหาร 19 กันยายน 

2549 กระทรวงกลาโหมกลายเป็นกระทรวงที่ได้รับการ

จัดสรรงบประมาณเพิ่มขึ้นอย่างมีนัยสำคัญ จากที่ในช่วง

ก่อนหน้านั้น กระทรวงกลาโหมเคยได้รับการจัดสรร
 

งบประมาณทีป่ระมาณ 80,000 ลา้นบาท แตง่บประมาณ 

ดังกล่าวกลับมีจำนวนเพิ่มขึ้นปีละประมาณ 30,000 
 

ล้ านบาทอย่ างต่อ เนื่ อง ในช่ วง 3 ปี ภายหลั งการ

รัฐประหาร จนมาอยู่ที่มากกว่า 170,000 ล้านบาท
 

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 หรือเพิ่มขึ้นกว่า 2 เท่า ใน

ระยะเวลา 3 ปี ก่อนที่งบประมาณของกระทรวงกลาโหม

จะถูกปรับลดลงมาอยู่ที่ประมาณ 154,000 – 168,000 

ลา้นบาทในชว่งปงีบประมาณ พ.ศ. 2553 - 2555 แตก่ไ็ด ้

มีการปรับตัวสูงขึ้นไปอยู่ที่ประมาณ 180,000 ล้านบาท 

ในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 – 2557 และเพิ่มสูง

เกินกว่า 190,000 ล้านบาท ในปีงบประมาณ พ.ศ.2558 

ซึ่งเป็นการจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปีครั้งแรก

ของรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา  (แผนภาพที่ 1)   


	 4 	โปรดศึกษาเพิ่มเติม ความแตกต่างของวิธีการวิเคราะห์เนื้อหาระหว่างการวิจัยเชิงคุณภาพและการวิจัยเชิงปริมาณ ใน Pierce 
(2008: 264)
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แผนภาพที่ 1 งบประมาณของกระทรวงกลาโหม (พ.ศ. 2548-2558)


ที่มา: พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2548 - พ.ศ. 2558


9 

อื่นๆ ท่ีทุกประเทศใหความสําคัญ สําหรับประเทศไทย พบวา งบประมาณของกระทรวงกลาโหมเปน
งบประมาณที่รัฐบาลไทยทุกรัฐบาลใหความสนใจ โดยเฉพาะภายหลังเหตุการณรัฐประหาร 19 กันยายน 2549 
กระทรวงกลาโหมกลายเปนกระทรวงที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณเพ่ิมข้ึนอยางมีนัยสําคัญ จากท่ีในชวงกอน
หนานั้น กระทรวงกลาโหมเคยไดรับการจัดสรรงบประมาณที่ประมาณ 80,000 ลานบาท แตงบประมาณ
ดังกลาวกลับมีจํานวนเพ่ิมข้ึนปละประมาณ 30,000 ลานบาทอยางตอเนื่องในชวง 3 ป ภายหลังการรัฐประหาร 
จนมาอยูท่ีมากกวา 170,000 ลานบาทในปงบประมาณ พ.ศ.2552 หรือเพ่ิมข้ึนกวา 2 เทา ในระยะเวลา 3 ป 
กอนท่ีงบประมาณของกระทรวงกลาโหมจะถูกปรับลดลงมาอยูท่ีประมาณ 154,000 – 168,000 ลานบาท
ในชวงปงบประมาณ พ.ศ.2553 - 2555 แตก็ไดมีการปรับตัวสูงข้ึนไปอยูท่ีประมาณ 180,000 ลานบาท ในชวง
ปงบประมาณ พ.ศ.2556 – 2557 และเพิ่มสูงเกินกวา 190,000 ลานบาท ในปงบประมาณ พ.ศ.2558 ซึ่งเปน
การจัดทํางบประมาณรายจายประจําปครั้งแรกของรฐับาลพลเอกประยุทธ จันทรโอชา  (แผนภาพ 1)    

แผนภาพ 1 
งบประมาณของกระทรวงกลาโหม (พ.ศ. 2548-2558) 

 

 
ที่มา: พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2548 - พ.ศ. 2558 

แนวโน้มที่เพิ่มขึ้นของงบประมาณกระทรวงกลาโหม

สำหรับประเทศไทยนั้นเกิดจากเหตุผลด้านความมั่นคง

หลายประการ ประการแรก เป็นเหตุผลภายในของ
 

กองทัพที่อาวุธยุทโธปกรณ์จำนวนมากเริ่มล้าสมัยและมี

ต้นทุนในการบำรุงรักษาที่เพิ่มขึ้นเรื่อยๆ ในขณะเดียวกัน 

เพื่อรองรับกับสถานการณ์ความมั่นคงที่เปลี่ยนแปลงไป 

กองทัพไทยได้มีแผนการปฏิรูปกองทัพให้ทันสมัยขึ้น 
 

จึงมีความจำเป็นที่จะต้องสั่งซื้ออาวุธยุทโธปกรณ์ที่
 

ทันสมัยมาแทนที่ของเก่า เช่น ในปี 2556 กองทัพบกได้

มีการซื้อรถหุ้มเกราะ BTR 3E1 96 คัน และสั่งซื้อรถถัง 

OPLOT ประมาณ 100 คัน จากยูเครน เพื่อทดแทน
 

รถถัง M41 ที่มีอายุการใช้งานมานาน และมีการปรับปรุง

รถถังเบาสกอร์เปียนที่มีอยู่ให้มีความทันสมัยมากขึ้น 

กองทัพอากาศมีการสั่งซื้อฝูงบินกริพเพน จำนวน 12 ลำ 

มาแทนที่เครื่องบิน F-5 เก่าที่เคยประจำการ และมีการ

ปรับปรุงฝูงบิน F-16 ที่มีอยู่ให้มีความทันสมัยมากขึ้น 

ด้านกองทัพเรือมีการปรับปรุงระบบเรดาร์ชายฝั่งใหม่ 

ปรับปรุงกองเรือฟริเกต และมีแผนจะซื้อเรือดำน้ำเพิ่ม

เติมอีกในอนาคต (ThaiPublica, 5 กุมภาพันธ์ 2556)


เหตุผลประการต่อมาเป็นผลสืบเนื่องจากสถานการณ์

ความไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยนับ
 

ตั้งแต่เกิดเหตุการณ์ความรุนแรงในจังหวัดชายแดน
 

ภาคใต้ตั้งแต่ปี 2547 เป็นต้นมา รัฐบาลได้พยายาม

ดำเนินการทั้งในด้านความมั่นคงและด้านการพัฒนา

แก้ไขปัญหาอย่างต่อเนื่อง ผ่านการระดมทรัพยากรทั้งคน

และงบประมาณจำนวนมากลงไปในพืน้ที ่แตเ่นือ่งจากปญัหา 

ความไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นปัญหาที่

เรื้อรังมายาวนานจึงมิอาจแก้ไขให้สงบลงได้โดยง่าย 

(สำนักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ, 2555: 3) ขณะที่

ในปัจจุบันปัญหามีความซับซ้อนมากยิ่งขึ้น พบสาเหตุ

ของความรุนแรงมาจากหลายส่วน ทั้งสาเหตุเดิมที่มาจาก
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ความมั่นคงไทย: ความท้าทายในอนาคต


การกระทำของผู้ที่มีอุดมการณ์แตกต่างจากรัฐ ซึ่งยังคง

ดำเนินอยู่ต่อไป และสาเหตุอื่นๆ โดยเฉพาะความขัดแย้ง

เรื่องผลประโยชน์ของกลุ่มอิทธิพล การขยายตัวของ

อำนาจมืดและเศรษฐกิจนอกระบบ ความขัดแย้งในเรื่อง

ผลประโยชน์ส่วนตัว ความบาดหมางระหว่างประชาชนที่

นับถือศาสนาต่างกัน และการแทรกแซงจากภายนอก

ประเทศ ประกอบกับบรรยากาศความหวาดระแวง
 

ที่ ประชาชนในพื้ นที่ มี ต่ อ เจ้ าหน้ าที่ รั ฐมี ผลทำให้
 

การแกไ้ขปญัหาในหลายพืน้ทีเ่ปน็ไปดว้ยความยากลำบาก5 

งบประมาณจำนวนหนึ่งจึงถูกจัดสรรให้กับกระทรวง

กลาโหมเพื่อให้กองทัพนำไปใช้จ่ายในการดูแลความสงบ

เรียบร้อยของสถานการณ์ในพื้นที่


นอกจากงบประมาณที่รัฐบาลจัดสรรให้แก่กระทรวง

กลาโหมมากขึ้นเป็นลำดับแล้ว งานยุทธศาสตร์ความ

มั่นคงแห่งรัฐยังเป็นแนวทางการบริหารประเทศที่รัฐบาล

ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมาให้ความสำคัญมากขึ้นด้วย 

ตัวอย่างที่เห็นได้ชัดเจนอันหนึ่งคืองบประมาณมหาศาล
 

ที่รัฐบาลจัดสรรเพื่อบรรลุตามยุทธศาสตร์ด้านนี้ เช่น 
 

ในปีงบประมาณ 2557 รัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร

มีการจัดสรรงบประมาณสำหรับยุทธศาสตร์ความมั่นคง

แห่งรัฐ จำนวน 210,783 ล้านบาท ผ่านแผนงาน
 

เสริมสร้างระบบป้องกันประเทศ 181,006 ล้านบาท 

แผนงานเทิดทูน พิทักษ์ และรักษาสถาบันพระมหา-

กษัตริย์ 13,670 ล้านบาท แผนงานรักษาความสงบ

เรียบร้อยภายในประเทศ 15,684 ล้านบาท และ
 

แผนงานสร้างความปรองดองสมานฉันท์และฟื้นฟู

ประชาธิปไตย 421 ล้านบาท (สำนักงบประมาณ, 2556: 

23) ในปีงบประมาณ 2558 การจัดสรรงบประมาณตาม

ยุทธศาสตร์ดังกล่าวภายใต้การบริหารราชการแผ่นดิน

ของรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้ปรับเพิ่มขึ้น

เป็น  222,762 ล้านบาท ผ่านแผนงานเทิดทูน พิทักษ์ 

และรักษาสถาบันพระมหากษัตริย์ 17,357 ล้านบาท 

แผนงานเสริมสร้างระบบป้องกันประเทศ 189,379 
 

ล้านบาท และแผนงานรักษาความสงบเรียบร้อยภายใน

ประเทศ 16,025.6192 ล้านบาท (สำนักงบประมาณ, 

2557: 23) เป็นต้น


ข้อมูลงบประมาณของกระทรวงกลาโหมและข้อมูล

ตามยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งรัฐที่ได้ทำการทบทวนมา

ข้างต้น สะท้อนให้เห็นว่า ประเทศไทยในช่วงทศวรรษ
 

ที่ผ่านมากำลังอยู่ ในช่วงของการปฏิรูปกองทัพและ
 

หน่วยงานด้านความมั่นคงเพื่อรับมือกับภัยความมั่นคง

ใหม่6 (Non-traditional Threat) ของโลกยุคหลัง

สงครามเย็นซึ่งมีทั้งปัญหาที่เกี่ยวข้องกับเรื่องทหาร เช่น 

การก่อการร้าย การแพร่กระจายของอาวุธ ความมั่นคง

ตามแนวชายแดน ความมั่นคงทางทะเล ฯลฯ และปัญหา

ความมัน่คงทีไ่มเ่กีย่วขอ้งกบัทหารโดยตรง เชน่ ความมัน่คง 

ของมนุษย์ ความมั่นคงด้านอาหาร ความมั่นคงด้าน
 

สารสนเทศ ฯลฯ อยา่งไรกต็าม การเพิม่ขึน้ของงบประมาณ 

ที่จัดสรรให้แก่กระทรวงกลาโหมเพื่อนำไปใช้ในการ

ปรับปรุงอาวุธยุทโธปกรณ์ของกองทัพให้ทันสมัยเป็น

ส่วนใหญ่สะท้อนในอีกมุมหนึ่งว่า ผู้ใช้อำนาจรัฐของไทย

ยังคงให้ความสำคัญกับภัยคุกคามด้านความมั่นคงใน
 

มมุมองแบบดัง้เดมิ (Traditional Threat) อยูค่อ่นขา้งมาก 

ความท้าทายในอนาคตของประเทศไทยในประเด็น

ปั ญหาด้ า นค ว ามมั่ น ค งพื้ น ฐ านทา งก ายภาพที่

กระบวนการปฏิรูปตามแนวทางของคณะรักษาความ

สงบแห่งชาติ (คสช.) ในปัจจุบันกำลังดำเนินการผ่าน

กลไกรัฐบาล สภานิติบัญญัติแห่งชาติ คณะกรรมการร่าง

รัฐธรรมนูญ และสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ต้อง

ให้ความสำคัญจึงเป็นเรื่องของการสร้างกระบวนทัศน์

	 5 	นับตั้งแต่เกิดสถานการณ์ความไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ตั้งแต่ต้นปี 2545 มีงานวิจัยที่ทำการวิเคราะห์สาเหตุของปัญหา
ไว้จำนวนมากทั้งภาษาไทยและต่างประเทศ ที่น่าสนใจ เช่น คณะกรรมาธิการทหาร (2549) ดนัย มู่สา และคณะ (2555) ศรีสมภพ 
จิตร์ภิรมย์ศรี และสุกรี หลังปูเต๊ะ (2551) อุทัย ดุลเกษม (2550)  McCargo, 2007; 2008 เป็นต้น


	 6 	ดูเพิ่มเติมเกี่ยวกับประเด็นปัญหาด้านความมั่นคงร่วมสมัย ใน สุรชาติ บำรุงสุข (2558: 232-236)
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ใหม่ด้านความมั่นคงให้แก่ผู้ใช้อำนาจรัฐ โดยเฉพาะการ

เน้นให้มีมุมมองต่อความมั่นคงพื้นฐานทางกายภาพที่มี

ความเชื่อมโยงสัมพันธ์ระหว่างความมั่นคงที่เกี่ยวข้องกับ

การทหารและความมั่นคงในมิติอื่นๆ และไม่ได้รวมศูนย์

การคิดและการจัดการด้านความมั่นคงอยู่ที่รัฐฝ่ายเดียว
 

อีกต่อไป ซึ่งจะเกิดขึ้นได้ต้องดำเนินการควบคู่ไปกับการ

สร้างความรู้ความเข้าใจให้แก่สังคม โดยอาจเริ่มต้น
 

จากสถาบันอันเป็นที่รวมของผู้แทนของประชาชนใน

สังคมคือรัฐสภาก่อนแล้วจึงขยายต่อไปยังภาคประชา

สังคมและประชาชนทั่วไปเป็นรายบุคคล    





สถานการณ์ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ

และสังคมของประเทศไทย: 

ซับซ้อน ผกผัน และเป็นพลวัตสูง


ในเรื่องความมั่นคงทางเศรษฐกิจสังคมซึ่งเน้นไปที่

โอกาสสำหรับประชาชนในการสร้างความอยู่ดีมีสุข
 

ภายใต้ระบบเศรษฐกิจที่มีความรุ่งเรือง เจริญเติบโต 

ประชาชนมีช่องทางเลี้ยงชีพ มีรายได้ เพียงพอแก่
 

ความจำเป็นพื้นฐาน และสามารถเข้าถึงระบบเศรษฐกิจ

ไดอ้ยา่งเปน็ธรรมนัน้ พบวา่ การเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ 

ของประเทศไทยที่สะท้อนผ่านอัตราการเติบโตของ

ผลิตภัณฑ์ประชาชาติตั้งแต่ต้นทศวรรษที่ 2550 เป็นต้น

มานับว่ามีความผันผวนเป็นอย่างมากเมื่อเปรียบเทียบ

กบัในชว่ง 3-4 ปกีอ่นหนา้นัน้ (พ.ศ. 2547-2550) ทีอ่ตัรา 

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทยอยู่

ระหว่างร้อยละ 4.6–6.3 แต่อัตราการเจริญเติบโต
 

ดังกล่าวได้ลดต่ำลงเหลือเพียงร้อยละ 2.5 ใน พ.ศ. 2551 

และตกต่ำถึงขั้นติดลบในปีต่อมา ก่อนที่อัตราการเจริญ

เติบโตทางเศรษฐกิจของไทยตั้งแต่ พ.ศ. 2553 จะมี

ทิศทางสลับขึ้นลงระหว่างอัตราการเติบโตที่สูงถึงร้อยละ 

7.8 ใน พ.ศ. 2553 และร้อยละ 6.5 ใน พ.ศ. 2555 กับ

อัตราที่ต่ำที่ร้อยละ 0.1 ใน พ.ศ. 2554 และร้อยละ 3.2 

ใน พ.ศ. 2556 อย่างไรก็ตาม อัตราการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจของไทยมีการปรับลดต่ำลงใน พ.ศ. 2557 

เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและสถานการณ์

ความผันผวนของเศรษฐกิจโลก ทำให้มีการคาดการณ์กัน

ว่าอัตราการเติบโตของผลิตภัณฑ์ประชาชาติของประเทศ

ไทยในช่วง พ.ศ. 2558-2559 จะอยู่ที่ระดับร้อยละ 
 

3.5-4 เท่านั้น (แผนภาพที่ 2)


แผนภาพที่ 2 อัตราการเติบโตของผลิตภัณฑ์ประชาชาติของประเทศไทย ระหว่าง พ.ศ. 2547-2559
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อัตราการเติบโตของผลิตภัณฑประชาชาติของประเทศไทยในชวงพ.ศ.2558-2559 จะอยูในระดับรอยละ 3.5-4 
เทานั้น (แผนภาพ 2) 

 

 

 

 

 

แผนภาพ 2 
อัตราการเติบโตของผลิตภัณฑประชาชาติของประเทศไทย ระหวาง พ .ศ. 2547-2559 

 
* ตัวเลขประมาณการ 

ที่มา: World Bank 2015 

อยางไรก็ตาม การมีระบบเศรษฐกิจท่ีมีอัตราการเจริญเติบโตสูงและรวดเร็วนั้นมิไดสงผลดีเสมอไป 
ตรงกันขามอัตราการเจริญเติบโตท่ีสูงและรวดเร็วเกินไปอาจเปนดัชนีบงชี้ถึงอาการผิดปกติบางประการของ
โครงสรางหรือระบบที่ขาดความสมดุลในสวนใดสวนหนึ่งก็ได ความมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจจึงเปนเปาหมาย

* ตัวเลขประมาณการ  ที่มา: World Bank 2015
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ความมั่นคงไทย: ความท้าทายในอนาคต


อย่ างไรก็ตาม การมี ระบบเศรษฐกิจที่ มีอัตรา
 

การเจริญเติบโตสูงและรวดเร็วนั้นมิได้ส่งผลดีเสมอไป 

ตรงกันข้ามอัตราการเจริญเติบโตที่สูงและรวดเร็วเกินไป

อาจเป็นดัชนีบ่งชี้ถึงอาการผิดปกติบางประการของ

โครงสร้างหรือระบบที่ขาดความสมดุลในส่วนใดส่วนหนึ่ง

ก็ได้ ความมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจจึงเป็นเป้าหมาย

สำคัญของความมั่นคงทางเศรษฐกิจ รัฐจะต้องพยายาม

ดำเนินการให้ระบบเศรษฐกิจของประเทศมีการเจริญ

เติบโตอย่างคงเส้นคงวา ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 

แผนภาพที ่3 แสดงให้เห็นว่าอัตราเงินเฟ้อของประเทศไทย 

ในช่วง พ.ศ. 2555-2557 อยู่ในระดับต่ำและมีแนวโน้ม 

ลดลง กล่าวคือ อัตราเงินเฟ้อทั่วไปประมาณการใน พ.ศ. 

2555 อยู่ที่ร้อยละ 3.0 ลดลงจากในปีก่อนหน้าร้อยละ 

0.8 และมีแนวโน้มลดลงมาอยู่ที่ประมาณร้อยละ 2.0 
 

ในอีกสองปีต่อมา ในขณะที่อัตราเงินเฟ้อพื้นฐานก็มีการ
 

ปรับตัวลดลงจากร้อยละ 2.4 ใน พ.ศ.2554 มาอยู่ที่
 

ร้อยละ 1.0 ใน พ.ศ. 2556 ถึงแม้ว่าจะมีแนวโน้มปรับตัว

ขึ้นเล็กน้อยใน พ.ศ. 2557 เนื่องจากราคาสินค้าประเภท

อาหารสำเร็จรูปที่ปรับราคาสูงขึ้นตามราคาแก๊สหุงต้ม 

และแนวโน้มค่าไฟฟ้าที่มีการปรับขึ้นตามค่าผันแปร (FT) 

รวมทั้งอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราระหว่างประเทศที่มีแนว

โน้มอ่อนค่าลง (กระทรวงพาณิชย์, 2557) ขณะที่อัตรา

เงินเฟ้อพื้นฐานยังอยู่ในระดับที่มีเสถียรภาพ คาดว่า

อัตราเงินเฟ้อจะอยู่ในระดับต่ำและอาจมีการทยอย
 

ปรับเพิ่มขึ้นได้บ้างในช่วงปลายปี 2558 (ธนาคารแห่ง

ประเทศไทย, 2558ก)


แผนภาพที่ 3 อัตราเงินเฟ้อของประเทศไทย ระหว่าง พ.ศ. 2547-2559


* ตัวเลขประมาณการ (ข้อมูล ณ วันที่ 18 สิงหาคม 2558)  ที่มา: ธนาคารแห่งประเทศไทย 2558 ก
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สําคัญของความมั่นคงทางเศรษฐกิจ รัฐจะตองพยายามดําเนินการใหระบบเศรษฐกิจของประเทศมีการ
เจริญเติบโตอยางคงเสนคงวา ท้ังในระยะสั้นและระยะยาว ภาพ 3 แสดงใหเห็นวาอัตราเงินเฟอของประเทศ
ไทยในชวง พ .ศ. 2555-2557 อยูในระดับตํ่าและมีแนวโนมลดลง กลาวคือ อัตราเงินเฟอทั่วไปประมาณการใน 
พ .ศ. 2555 อยูท่ีรอยละ 3.0 ลดลงจากในปกอนหนารอยละ 0.8 และมีแนวโนมลดลงมาอยูท่ีประมาณรอยละ 
2.0 ในอีกสองปตอมา ในขณะท่ีอัตราเงินเฟอพ้ืนฐานก็มีการปรับตัวลดลงจากรอยละ 2.4 ในพ  .ศ . 2554 มาอยู
ท่ีรอยละ1.0 ใน พ  .ศ . 2556 ถึงแมวาจะมีแนวโนมปรับตัวขึ้นเล็กนอยใน พ  .ศ . 2557 เนื่องจากราคาสินคา
ประเภทอาหารสําเร็จรูปท่ีปรับราคาสูงขึ้นตามราคาแกสหุงตม และแนวโนมคาไฟฟาที่มีการปรับข้ึนตามคาผัน
แปร )FT) รวมท้ังอัตราแลกเปล่ียนเงินตราระหวางประเทศท่ีมีแนวโนมออนคาลง (กระทรวงพาณิชย, 2557) 
ขณะท่ีอัตราเงินเฟอพ้ืนฐานยังอยูในระดับทีม่ีเสถียรภาพ คาดวาอัตราเงินเฟอจะอยูในระดับตํ่าและอาจมีการ
ทยอยปรับเพ่ิมข้ึนไดบางในชวงปลายป 2558 (ธนาคารแหงประเทศไทย, 2558ก) 
 

แผนภาพ 3 
อัตราเงินเฟอของประเทศไทย ระหวาง พ .ศ. 2547-2559 

 
* ตัวเลขประมาณการ (ขอมูล ณ วันที่ 18 สิงหาคม 2558) 

ที่มา: ธนาคารแหงประเทศไทย 2558 ก 
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นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาดัชนีชี้วัดเสถียรภาพทาง

เศรษฐกิจอื่นๆ พบว่า เสถียรภาพทางเศรษฐกิจของ

ประเทศไทยโดยภาพรวม (ณ เดอืนกรกฎาคม พ.ศ. 2558) 

ยังอยู่ในเกณฑ์ดี เนื่องจากดุลสินค้าส่งออกสูงกว่าดุล

สินค้านำเข้า ดุลบัญชีเดินสะพัดอยู่ ในระดับเกินดุล 
 

และอัตราการว่างงานอยู่ในระดับต่ำ7 อย่างไรก็ตาม 
 

การส่งออกยังอยู่ในระดับติดลบอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ 
 

พ.ศ. 2556 เนื่องจากการชะลอตัวของเศรษฐกิจโลก 


ตารางที่ 1 เสถียรภาพทางเศรษฐกิจไทย ในปี พ.ศ. 2553-2558 



 2558*
  2557
  2556
  2555
  2554
  2553


สินค้าออก** (พันล้านดอลลาร์ สรอ.)
 105.7
 224.8
 225.4
 225.7
 219.1
 191.6


 (% การเปลี่ยนแปลง)
 -4.9
 -0.3
 -0.1
 3
 14.3
 27.1


สินค้าเข้า** (พันล้านดอลลาร์ สรอ.)
 90.4
 200.2
 218.7
 219.1
 202.1
 161.9


(% การเปลี่ยนแปลง)
 -8.7
 -8.5
 -0.1
 8.4
 24.9
 37


ดุลการค้า (พันล้านดอลลาร์ สรอ.)
 15.3
 24.6
 6.7
 6.7
 17
 29.8


ดุลบัญชีเดินสะพัด (พันล้านดอลลาร์ สรอ.)
 12.3
 13.1
 -3.9
 -1.5
 8.9
 10


(% ของผลิตภัณฑ์รวม)
 ....
 3.5
 -1
 -0.4
 2.6
 3.8


* ตัวเลขประมาณการ (ข้อมูล ณ วันที่ 18 สิงหาคม 2558)


** ตามนิยามดุลการชำระเงิน     ที่มา: ธนาคารแห่งประเทศไทย 2558 ข


นอกจากการขยายตัวเติบโตอย่างต่อเนื่อง และมี

เสถียรภาพแล้ว การกระจายรายได้ที่เป็นธรรมเป็นอีก

เงื่อนไขหนึ่งที่มีความสำคัญต่อความมั่นคงและยั่งยืนของ

ระบบเศรษฐกิจ การพัฒนาเศรษฐกิจ และการพัฒนา

คุณภาพชีวิตของประชากรในประเทศ จากสถานการณ์

การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยในช่วงปี 2531-

2554 พบว่า เศรษฐกิจของไทยที่สามารถขยายตัวได้

อย่างต่อเนื่องในอัตราที่น่าพึงพอใจ เฉลี่ยที่ประมาณ
 

ร้อยละ 5.3 ในช่วงเวลาดังกล่าวได้นำมาซึ่งการเพิ่มขึ้น

ของรายได้ประชากรจาก 1,066 บาทต่อคนต่อเดือน 

เป็น 8,029 บาทต่อคนต่อเดือน ส่งผลให้จำนวนคนจน

หรอืคนทีม่รีายจา่ยเพือ่การอปุโภคบรโิภคตำ่กวา่เสน้ความ

ยากจนทั้งประเทศ ลดลงอย่างรวดเร็วจาก 34.1 ล้านคน 

เหลือเพียง 8.8 ล้านคน (กอบศักดิ์ ภูตระกุล, 2556: 2) 

อย่างไรก็ตาม ในช่วงสองทศวรรษที่ผ่านมา ประเทศไทย

ยั ง มี ปัญหาความยากจนที่ ก ร ะจุ กตั ว อยู่ ใ นภาค

เกษตรกรรม แรงงานนอกระบบ และกลุ่มคนใกล้จน 
 

ซึ่งคิดเป็นร้อยละ 15.3 ของประชากรทั้งประเทศ (สุวิทย์ 

เมษินทรีย์, 2556: 60) 


นอกจากนี้ การกระจายรายได้ของประเทศไทย
 

กลับไม่ได้ปรับตัวดีขึ้นในช่วงเวลาดังกล่าว โดยประชากร

กลุ่มที่ยากจนที่สุดร้อยละ 20 ยังมีสัดส่วนรายได้อยู่

ประมาณร้อยละ 4.6 ของรายได้ทั้งหมดของคนทั้ง

ประเทศ ขณะที่ประชากรกลุ่มที่ร่ำรวยที่สุดร้อยละ 20 
 

มีสัดส่วนของรายได้อยู่ประมาณร้อยละ 54 ของรายได้

ทั้งหมด หรือมากกว่าครึ่งหนึ่งของรายได้ทั้งประเทศ 

(กอบศักดิ์ ภูตระกุล, 2556: 6) เมื่อเปรียบเทียบกับ
 

ประเทศอื่น ๆ โดยใช้ค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค 

	 7 	กระทรวงการคลัง (2558) รายงานอัตราการว่างงานของไทยเมื่อเดือนเมษายน 2558 อยู่ที่ร้อยละ 0.8 ของกำลังแรงงานรวม โดยมี
ช่วงคาดการณ์อยู่ที่ร้อยละ 0.7 – 0.9
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ความมั่นคงไทย: ความท้าทายในอนาคต


(Gini coefficient) ซึ่งเป็นค่าที่แสดงความแตกต่างของ

รายได้ระหว่างครัวเรือน มีค่าอยู่ระหว่าง 0 ถึง 1 ถ้าค่า

สัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาคมีค่าเข้าใกล้ 0 แสดงว่า 

การกระจายรายได้มีความแตกต่างกันน้อย หากค่านี้
 

สูงขึ้นจะบ่งชี้ถึงการกระจายรายได้ที่มีความแตกต่าง
 

กันมาก พบว่า ค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาคด้าน
 

รายได้ของไทยอยู่ในระดับค่อนข้างสูงที่ประมาณ 0.536 
 

สูงกว่าประเทศอื่นๆ ในกลุ่มอาเซียน เช่น มาเลเซีย 

กัมพูชา ฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย เวียดนาม และลาว ที่ค่า

สัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาคด้านรายได้อยู่ที่ประมาณ 

0.36-0.47 เท่านั้น (แผนภาพที่ 4)


แผนภาพที่ 4 ค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาคด้านรายได้ของประเทศในกลุ่มอาเซียน


ที่มา: United Nations Human Development Program (2011)
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ยากจนท้ังประเทศ ลดลงอยางรวดเร็วจาก 34.1 ลานคน เหลือเพียง 8.8 ลานคน (กอบศักดิ์ ภูตระกุล, 2556: 
2) อยางไรก็ตาม ในชวงสองทศวรรษท่ีผานมา ประเทศไทยยังมีปญหาความยากจนท่ีกระจุกตัวอยูในภาค
เกษตรกรรม แรงงานนอกระบบ และกลุมคนใกลจน ซ่ึงคิดเปนรอยละ 15.3 ของประชากรท้ังประเทศ (สุวิทย 
เมษินทรีย, 2556: 60)  

นอกจากนี้ การกระจายรายไดของประเทศไทยกลับไมไดปรับตัวดีขึ้นในชวงเวลาดังกลาว โดย
ประชากรกลุมท่ียากจนท่ีสุดรอยละ 20 ยังมีสัดสวนรายไดอยูประมาณรอยละ 4.6 ของรายไดท้ังหมดของคน
ท้ังประเทศ ขณะท่ีประชากรกลุมท่ีร่ํารวยท่ีสุดรอยละ 20 มีสัดสวนของรายไดอยูประมาณรอยละ 54 ของ
รายไดท้ังหมด หรือมากกวาครึ่งหนึ่งของรายไดท้ังประเทศ (กอบศักดิ์ ภูตระกุล, 2556: 6) เมื่อเปรียบเทียบกับ
ประเทศอื่นๆ โดยใชคาสัมประสิทธิ์ความไมเสมอภาค (Gini coefficient) ซ่ึงเปนคาท่ีแสดงความแตกตางของ
รายไดระหวางครัวเรือน มีคาอยูระหวาง 0 ถึง 1 ถาคาสัมประสิทธิ์ความไมเสมอภาคมีคาเขาใกล 0 แสดงวา 
การกระจายรายไดมีความแตกตางกันนอย หากคานี้สูงข้ึนจะบงช้ีถึงการกระจายรายไดท่ีมีความแตกตางกัน
มาก พบวา คาสัมประสิทธิ์ความไมเสมอภาคดานรายไดของไทยอยูในระดับคอนขางสูงที่ประมาณ 0.536 สูง
กวาประเทศอื่นๆ ในกลุมอาเซียน เชน มาเลเชีย กัมพูชา ฟลิปปนส อินโดนีเซีย เวียดนาม และลาว ท่ีคา
สัมประสิทธิ์ความไมเสมอภาคดานรายไดอยูท่ีประมาณ 0.36-0.47 เทานั้น (แผนภาพ 4) 

แผนภาพ 4 
คาสัมประสิทธิ์ความไมเสมอภาคดานรายไดของประเทศในกลุมอาเซียน 

 

ไม่เพียงแต่บริบทความมั่นคงทางเศรษฐกิจที่ผันผวน 

คนไทยยั งมี ความ เสี่ ย งสู งที่ จะตก เป็น เหยื่ อของ

อาชญากรรม โดยเฉพาะอาชญากรรมที่มีลักษณะ

เป็นการใช้ความรุนแรงต่อบุคคล ในขณะที่ปัญหาการ

แพร่ระบาดของยาเสพติดมีอยู่อย่างกว้างขวาง แต่ความ

พยายามในการปราบปรามการค้ายาเสพติดไม่ค่อยจะ
 

ได้ผล เพราะว่าการค้ายาเสพติดมีรายได้ดี (สำนักงาน

โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติประจำประเทศไทย, 

2557: 5) นอกจากนี้ ความรุนแรงทางเพศและความ

รุนแรงในครอบครัวที่มักจะถูกปิดบังไว้โดยวัฒนธรรมไทย

ที่ไม่นิยมเปิดเผยเรื่องส่วนตัวเป็นประเด็นทางสังคมที่

สำคัญอีกประการหนึ่ง และมีความจำเป็นต้องมีการ

รณรงค์เพื่อให้ประชาชนเกิดความตระหนักมากขึ้น 

(สำนักงานโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติประจำ

ประเทศไทย, 2557: 4) อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันคนไทย

เกือบทั้งหมดได้รับการคุ้มครองจากระบบประกันสุขภาพ 

ส่วนใหญ่เป็นผลมาจากการประกาศใช้นโยบายหลัก

ประกันสุขภาพถ้วนหน้าเมื่อปี 2544 ส่งผลให้อายุขัย

เฉลี่ยของประชากรเพิ่มขึ้นประมาณ 3 ปี (สำนักงาน

โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติประจำประเทศไทย, 

2557: 1-2) ในขณะเดียวกัน ระบบการคุ้มครองทาง

สังคมรูปแบบอื่นๆ เช่น ระบบประกันสังคม ก็มีความ

ก้าวหน้าขึ้นโดยลำดับ แต่กระนั้นก็ยังคงมีความจำเป็นที่

จะต้องพัฒนาระบบการคุ้มครองดังกล่าวอย่างต่อเนื่อง

เพื่อให้สอดรับกับความท้าทายทางสังคมใหม่ๆ เช่น การ

เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ ความอ่อนแอของสถาบันครอบครัว 
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คุณภาพการศึกษาทุกระดับที่ตกต่ำลง ตลอดจนปัญหา

ความไม่เสมอภาคทางการศึกษา (สำนักงานโครงการ

พัฒนาแห่งสหประชาชาติประจำประเทศไทย, 2557: 

36-45) ฯลฯ


สถานการณ์ความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมของ

ประเทศไทยที่ ได้ทบทวนมาข้างต้นแสดงให้เห็นว่า

ประเทศไทยในศตวรรษที่ 21 กำลังเผชิญกับความ

ท้าทายของความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมที่มีแกน

กลางอยู่ที่ตัวมนุษย์โดยตรงอย่างซับซ้อน เกี่ยวข้องกับ

การพัฒนาและรักษาให้ระบบเศรษฐกิจมีความเจริญ

เติบโต มั่นคง และสร้างความเป็นธรรม และยังต้อง
 

เชือ่มโยงกบัประเดน็ปญัหาทีห่ลากหลาย อาท ิความมัน่คง 

ปลอดภัยในชีวิต ความมั่นคงด้านสุขภาพ การมีคุณภาพ

ชีวิตที่ดีและการมีโอกาสทางสังคม เป็นต้น การปฏิรูป

ประเทศเพื่อรองรับสถานการณ์ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ

และสังคมที่ซับซ้อนดังกล่าว จำเป็นต้องมีการออกแบบ

และพัฒนากลไกที่มีประสิทธิภาพในการใช้ข้อมูลความรู้

ได้อย่างเท่าทันกับสถานการณ์ที่มีความเป็นพลวัตสูง 

และต้องมีมาตรการใหม่ๆ ในการรับมือกับสถานการณ์ที่

ผันผวนได้อย่างทันท่วงที การปฏิรูประบบการประกัน

สังคม (Social Security Reform) การสร้างโครงข่าย

ความมั่นคงทางสังคม (Social Safety Net) และการ

เสริมพลังเพื่อสร้างเครือข่ายความสัมพันธ์ทางสังคม
 

รูปแบบใหม่ๆ (Alternative Ways for Organizing 

Social Relations) เป็นตัวอย่างมาตรการที่ทั่วโลกนำมา

ใช้รับมือภัยคุกคามความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม

ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา   





สถานการณ์ความมั่นคงเชิงจิตวิทยา

ของสังคมไทย: ผลพวงของความ

ไม่ไว้วางใจและความไม่เชื่อมั่น


ในเรื่องความมั่นคงเชิงจิตวิทยาซึ่งเป็นเรื่องที่เน้นให้

สมาชิกในสังคมการเมืองมีความพอใจ ให้การยอมรับ 

และให้ความร่วมมือกับการเสริมสร้างความมั่นคงของ

ประเทศนั้น พบว่า ในปัจจุบัน มีความวิตกกังวลของฝ่าย

ต่างๆ ต่อความมั่นคงของสถาบันหลักของประเทศ โดย

เฉพาะสถาบันพระมหากษัตริย์ ซึ่งได้ปรากฏข้อมูลว่ามี

กลุ่มบุคคลและขบวนการเคลื่อนไหวอย่างเป็นระบบที่มุ่ง

บ่อนทำลายและมุ่งเปลี่ยนแปลงสถานะของสถาบันใน

ระดับและขอบเขตที่กว้างขวาง ทั้งจากภายในและ

ภายนอกประเทศ เช่น การกล่าวอ้างความเท็จเพื่อดูหมิ่น

ใส่ร้าย ตลอดจนการนำประเด็นการบังคับใช้กฎหมาย

เกี่ยวกับการหมิ่นสถาบันพระมหากษัตริย์มาวิพากษ์

วิจารณ์ โดยกล่าวอ้างถึงการขัดต่อหลักสิทธิ เสรีภาพ 

และหลักสิทธิมนุษยชน สถานการณ์ดังกล่าวกลายเป็น

ประเด็นที่มีความอ่อนไหวและนำไปสู่ความขัดแย้ง

ทางการเมืองระหว่างกลุ่มต่างๆ ในสังคมมากขึ้น อีกทั้ง

ยังส่งผลกระทบต่อสถานะการเป็นศูนย์รวมจิตใจและ
 

จุดยึดเหนี่ยวจิตใจของผู้คนในสังคมไทยของสถาบัน
 

พ ระมหากษั ต ริ ย์ อ ย่ า ง มี นั ย ส ำคัญ ( ส ำนั ก ง าน
 

คณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ, 2555: 3)


ความแตกแยกทางความคิดของคนในชาติซึ่งเป็นผล

สืบเนื่องจากความขัดแย้งทางการเมืองเป็นอีกประเด็น

ปัญหาหนึ่งที่ส่งผลต่อความมั่นคงเชิงจิตวิทยา และนำไป

สู่การใช้ความรุนแรงที่ทำลายความสงบเรียบร้อย และ

วัฒนธรรมอันดีงามของสังคมไทยตลอดทศวรรษที่ผ่านมา 

โดยที่ความแตกต่างในเชิงความคิดของผู้คนกลุ่มต่างๆ ใน

การจัดวางคุณค่าของอุดมการณ์ประชาธิปไตยและความ

ชอบธรรมในการจัดการผลประโยชน์คือปัญหาใจกลาง

ของความขัดแย้งทางการเมืองดังกล่าว กล่าวคือ แม้ผู้คน

ส่วนใหญ่หรือเกือบทั้งหมดในสังคมไทยจะมีความเห็น

ค่อนข้างจะสอดคล้องกันว่า ระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขเป็นระบอบการปกครอง

ที่มีความเหมาะสมกับสังคมไทยในปัจจุบันมากที่สุด แต่ก็

ยังมีความแตกต่างทางความคิดในแง่ของการให้คุณค่า

ของหลักการที่มารองรับระบอบประชาธิปไตยของ

ประเทศ ระหว่างการให้ความสำคัญกับการเลือกตั้งและ
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ความมั่นคงไทย: ความท้าทายในอนาคต


การเป็นตัวแทนของประชาชน กับการให้ความสำคัญใน

เรื่องคุณธรรมและความซื่อสัตย์สุจริตของผู้ใช้อำนาจรัฐ 

(สถาบันพระปกเกล้า, 2555: 151)


มุมมองที่ ให้ความสำคัญต่อหลักการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตยที่แตกต่างกันดังกล่าว ก่อให้เกิด
 

ค่านิยมที่แตกต่างกันในการพิจารณาทางเลือกต่างๆ และ

กลายมาเป็นสิ่งรับรองและการให้เหตุผลในการตัดสินใจ

ทางการเมืองของบุคคลต่าง ๆ ทั้งในระดับปัจเจกบุคคล

และการตัดสินใจในนามหมู่คณะที่แตกต่างกัน ซึ่งสะท้อน

ให้เห็นทั้งในระดับอุดมการณ์ความคิดและในระดับ
 

ผลประโยชน์ที่มีความแตกต่างกันค่อนข้างชัดเจน 

(สถาบันพระปกเกล้า, 2555: 151) กล่าวให้ชัดเจนยิ่งขึ้น 

ฝ่ายที่ให้ความสำคัญกับระบอบประชาธิปไตยที่ยึดถือ

เสียงข้างมาก ไม่ยอมรับพฤติกรรมทางการเมืองนอก

ระบบรัฐสภา ไม่ต้องการให้มีการเชื่อมโยงระบบการเมือง

แบบประชาธิปไตยเข้ากับสิ่งที่กลุ่มนี้ เชื่อว่าเป็นการ

ครอบงำของกลุ่มอำนาจดั้งเดิม และไม่ยอมรับการ

แทรกแซงทางการเมืองจากฝ่ายอื่น ๆ ที่มิได้มีความเป็น
 

ผู้ แ ทนของปว งชนตามวิ ถี ก า รปกครอ ง ระบอบ

ประชาธิปไตย โดยเฉพาะกองทัพ ระบบราชการ องค์กร

ตุลาการ และองค์กรอิสระต่าง ๆ กลุ่มคนที่มีอุดมการณ์

ทางการเมืองเช่นนี้จึงไม่สนับสนุนรัฐประหาร ต้องการให้

มีการเลือกตั้ง และมองเห็นว่าระบบการเมืองที่สนับสนุน

โดยกองทัพและองค์กรทางการเมืองนอกระบบรัฐสภา

ไม่มีความชอบธรรมทางการเมืองเท่ากับองค์กรทาง
 

การเมืองที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน 

(สถาบันพระปกเกล้า, 2555: 151-152) ส่วนอีกฝ่ายหนึ่ง 

เห็นว่าความชอบธรรมทางการเมืองอยู่ที่กระบวนการ

ทางการเมืองทั้งหมดที่จะต้องมีความถูกต้อง ดีงาม 
 

แม้การเมืองที่มีที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชน
 

จะเป็นที่ยอมรับได้ แต่ต้องเป็นการเลือกตั้งที่สุจริต
 

เที่ยงธรรม และเป็นการเลือกตั้งที่ประชาชนจะต้องไปใช้

สิทธิออกเสียงด้วยเจตจำนงที่ เป็นอิสระ ปราศจาก
 

การครอบงำด้วยอิทธิพลและอามิสสินจ้าง ในขณะที่

ระบบการเมืองที่ชอบธรรมนั้น เพียงแค่ความยึดโยงกับ

ประชาชนนั้นไม่เพียงพอ แต่จะต้องเป็นระบบที่มีการ

ตรวจสอบถ่วงดุล และปราศจากการทุจริต กลุ่มคนที่มี

อุดมการณ์ทางการเมืองเช่นนี้จึงไม่สนับสนุนวิธีการของ

นักการเมืองที่พยายามรวบอำนาจในรัฐสภา และเข้าไป

แทรกแซงกระบวนการตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐของ

องค์กรอื่น ๆ (สถาบันพระปกเกล้า, 2555: 152)


นอกจากนี้ ประเด็นปัญหาการละเมิดหลักนิติธรรม

โดยรัฐยังคงปรากฏให้ผู้คนทั่วไปรับรู้อยู่เสมอ ไม่ว่าจะ

เป็นการใช้อำนาจหน้าที่ของรัฐที่ไม่เป็นธรรมกับผู้คน
 

บางกลุ่ม การบัญญัติกฎหมายที่ให้การสนับสนุนหรือ
 

ส่งเสริมการใช้อำนาจรัฐให้เพิ่มมากยิ่งขึ้นโดยไม่สนใจ
 

ต่อข้อเรียกร้องหรือความต้องการของประชาชน วิธีการ

จัดการกับความขัดแย้งในสังคมที่สุ่มเสี่ยงต่อการเกิดการ

เผชิญหน้าระหว่างประชาชนกับผู้ถืออำนาจรัฐและ
 

มีแนวโน้มว่าจะเกิดความรุนแรงขึ้นตามมา รวมถึงการไม่

สามารถอธิบายการใช้อำนาจรัฐในการจัดการกับปัญหา

สำคัญของประเทศได้ (สภาพัฒนาการเมือง, 2552: 109) 

กลายเป็นสภาพที่รัฐไทยมีอำนาจมาก แต่มีความชอบ

ธรรมน้อยและประสิทธิภาพต่ำ ส่งผลให้ “โครงสร้าง

สังคมการเมืองบิดเบี้ยว” ในขณะที่หลายปีที่ผ่านมา 

ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมต่าง ๆ มีแนวโน้มที่จะ

ขยับปรับเปลี่ยนจากการอาศัยช่องทางกฎหมายหรือการ

ใช้อำนาจผ่านกลไกหรือสถาบันและกระบวนการทางการ

เมืองไปสู่การใช้ระบบเส้นสายอุปถัมภ์ที่ไม่เป็นทางการ 

วิธีการผิดกฎหมาย การทุจริตคอรัปชั่น รวมถึง “การใช้

ความรุนแรงทางการเมือง” เพื่อกดดันให้รัฐยอมตามการ
 

เรียกร้องของตนมากขึ้น ทำให้กระบวนการทางการเมือง

ในรัฐสภาถูกใช้น้อยกว่าปฏิบัติการทางการเมืองบน
 

ท้องถนน ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงความสัมพันธ์จากที่

ในอดีตกลุ่มทุนกับพรรคการเมืองแทบจะแยกจากกัน
 

ไม่ออก มาสู่สภาวะที่พรรคการเมืองไทยกับการเมือง

แบบมวลชนแยกจากกันไม่ออกหรือที่นักรัฐศาสตร์
 

กลุ่มหนึ่งเรียกว่าเป็นการเมืองแบบ “มวลชนาธิปไตย” 
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(ยุทธพร อิสรชัยและคณะ, 2553: 703) ประเด็นปัญหา

เหล่านี้ในด้านหนึ่งสะท้อนให้เห็นว่าความรู้สึกไม่มั่นคง

ปลอดภัยของประชาชนอันเป็นผลจากความบกพร่อง

ของรัฐในการอำนวยความเป็นธรรมทางสังคมยังคงมีอยู่ 

ในอีกด้านหนึ่ง สาเหตุที่นำไปสู่ปัญหาเหล่านี้สะท้อนว่า
 

ผู้ใช้อำนาจรัฐในสังคมไทยยังคงนิยมใช้อิทธิพล กำลัง 

และความรุนแรงในการสั่งการ บังคับ หรือควบคุม
 

ในการธำรงไว้ซึ่งความมั่นคงที่ผู้ใช้อำนาจรัฐเป็นผู้นิยาม

ความหมายหรือกำหนดขึ้นเองเพียงฝ่ายเดียว


ผลการสำรวจความคิดเห็นประชาชนของสถาบัน
 

พระปกเกล้าดังแผนภาพที่ 5 แสดงให้เห็นว่าระดับความ

เชื่อมั่นของประชาชนที่มีต่อสถาบันการเมืองหลัก ได้แก่ 

รัฐบาล นายกรัฐมนตรี และพรรคการเมือง ตกต่ำอย่าง

หนักในช่วงตั้งแต่หลังการรัฐประหารในปี 2549 เป็นต้น

มา ถึงแม้ว่าระดับความเชื่อมั่นดังกล่าวจะมีการปรับตัว

ในทิศทางที่ดีขึ้นเล็กน้อยในช่วงที่มีการเปลี่ยนแปลง

รัฐบาล เช่น ในช่วงแรกๆ ของการเข้าดำรงตำแหน่ง

นายกรัฐมนตรีของนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ในปี 2552-

2553 และของนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ในปี 2554-

2555 แต่เมื่อระยะเวลาในการทำงานของรัฐบาลผ่านไป

นานขึ้นขณะที่ความขัดแย้งกลับไม่มีแนวโน้มว่าจะลดลง 

ระดับความเชื่อมั่นของประชาชนที่มีต่อตัวรัฐบาล 

หั ว ห น้ า ค ณ ะ รั ฐ บ า ล คื อ น า ย ก รั ฐ ม น ต รี แ ล ะ

พรรคการเมืองในฐานะสถาบันที่ทำหน้าที่คัดสรร

บุคลากรทางการเมืองเข้าสู่อำนาจทางการบริหารก็จะ

ปรับลดลงอีก


แผนภาพที่ 5 ความเชื่อมั่นต่อนายกรัฐมนตรี รัฐบาล และพรรคการเมือง (พ.ศ. 2546-2557)


ที่มา: สถาบันพระปกเกล้า (2558)	


22 

 

 แผนภาพ 5 
ความเชื่อม่ันตอนายกรัฐมนตรี รัฐบาล และพรรคการเมือง (พ.ศ. 2546-2557) 

 
ที่มา: สถาบันพระปกเกลา (2558)  

สถานการณความมั่นคงเชิงจิตวิทยาของสังคมไทยท่ีทบทวนมาขางตนไดสะทอนถึงสภาพความขัดแยง
แบงข้ัวแยกขางทางการเมืองท่ีเปนผลมาจากความไมไววางใจกันของผูคนในสังคมไทย ท้ังท่ีเปนความสัมพันธ
แนวดิ่งคือความรูสึกไมมั่นใจในสถานะและการดํารงอยูของสถาบันอันเปนท่ีรัก และความสัมพันธในแนวราบ
ระหวางสมาชิกในสังคมดวยกันเองเกี่ยวกับหลักการที่พึงยึดถือในการอยูรวมกันในสังคมการเมือง นอกจากนี้ 
ความไรสามารถของรัฐบาล นายกรัฐมนตรี และพรรคการเมืองท่ีสะทอนผานระดับความเช่ือมั่นของประชาชนท่ี
ตกตํ่ายังมีสวนสําคัญทําใหเงื่อนปมของความขัดแยงทางการเมืองของไทยนับวันมีแตจะเพิ่มมากข้ึน มีรูปแบบ
ท่ีหลากหลายมากข้ึน เมื่อรวมกับสภาพสังคมท่ีมีการพัฒนามากข้ึนและมีความซับซอนมากขึ้น การแกไขปญหา
ความขัดแยงในระยะเฉพาะหนาจึงมิอาจหาขอยุติไดโดยงาย ในขณะเดียวกัน การแกไขปญหาในระยะยาว
จําเปนตองอาศัยระบบการเมืองในทุกระดับที่มีขีดความสามารถสูงเปนกลไกสําคัญในการแกปญหา แตระบบ
การเมืองเชนวานั้นมิอาจเกิดข้ึนไดโดยงายในสภาวะท่ีแตละฝายยังมีความหวาดระแวงตอกัน และยังไมใหการ
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ความมั่นคงไทย: ความท้าทายในอนาคต


สถานการณ์ความมั่นคงเชิงจิตวิทยาของสังคมไทย
 

ที่ทบทวนมาข้างต้นได้สะท้อนถึงสภาพความขัดแย้ง
 

แบ่งขั้วแยกข้างทางการเมืองที่ เป็นผลมาจากความ
 

ไม่ไว้วางใจกันของผู้คนในสังคมไทย ทั้งที่ เป็นความ

สัมพันธ์แนวดิ่งคือความรู้สึกไม่มั่นใจในสถานะและการ

ดำรงอยู่ของสถาบันอันเป็นที่รัก และความสัมพันธ์ใน

แนวราบระหว่างสมาชิกในสังคมด้วยกันเองเกี่ยวกับ
 

หลักการที่พึงยึดถือในการอยู่ร่วมกันในสังคมการเมือง 

นอกจากนี้ ความไร้สามารถของรัฐบาล นายกรัฐมนตรี 

และพรรคการเมืองที่สะท้อนผ่านระดับความเชื่อมั่นของ

ประชาชนที่ตกต่ำยังมีส่วนสำคัญทำให้เงื่อนปมของความ

ขัดแย้งทางการเมืองของไทยนับวันมีแต่จะเพิ่มมากขึ้น 
 

มีรูปแบบที่หลากหลายมากขึ้น เมื่อรวมกับสภาพสังคม
 

ที่มีการพัฒนามากขึ้นและมีความซับซ้อนมากขึ้น การ

แก้ไขปัญหาความขัดแย้งในระยะเฉพาะหน้าจึงมิอาจหา

ข้อยุติได้โดยง่าย ในขณะเดียวกัน การแก้ไขปัญหาใน

ระยะยาวจำเป็นต้องอาศัยระบบการเมืองในทุกระดับที่มี

ขีดความสามารถสูง เป็นกลไกสำคัญในการแก้ปัญหา 
 

แต่ระบบการเมืองเช่นว่านั้นมิอาจเกิดขึ้นได้โดยง่าย
 

ในสภาวะที่แต่ละฝ่ายยังมีความหวาดระแวงต่อกัน และ

ยังไม่ให้การยอมรับต่อกติกาและผู้บังคับให้เป็นไปตาม

กติกาในทิศทางเดียวกัน การปฏิรูปประเทศเพื่อรับมือกับ

ความท้าทายของภัยคุกคามเชิงจิตวิทยาต้องตระหนักถึง

รากเหง้าของปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองที่หยั่งราก

ฝังลึกในสังคมไทยเหล่านี้ด้วย 





ความส่งท้าย: แนวทางการเสริมสร้าง

ความมั่นคงเพื่อวางรากฐาน

การปฏิรูปประเทศ


ประเทศไทยในทศวรรษข้างหน้ายังต้องเผชิญกับ

ปัญหาและภัยคุกคามต่อความมั่นคงหลากหลายรูปแบบ 

จึงจำเป็นต้องเตรียมความพร้อมของประชาชนและทุก

ภาคส่วนให้พร้อมเผชิญสถานการณ์ปัญหาและภัยที่อาจ

เกิดขึ้น มาตรการที่ประเทศไทยดำเนินการเพื่อรับมือกับ

ภัยคุกคามต่อความมั่นคงอย่างต่อเนื่องประการหนึ่งคือ 

การกำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคง

ของชาติโดยสำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ เป็นแผน

ยุทธศาสตร์ 5 ปี โดยในขณะนี้ประเทศไทยกำลังอยู่ใน

ช่วงการดำเนินการตามยุทธศาสตร์การพัฒนาเพื่อเสริม

ความมั่นคงของชาติ (พ.ศ. 2556-2560) ซึ่งได้มีการ

กำหนดประเด็นยุทธศาสตร์ที่สำคัญไว้ 6 ประเด็น 

ประกอบด้วย  (1) ยุทธศาสตร์ผนึกกำลังเพื่อเสริมสร้าง

ศกัยภาพและภมูคิุม้กนัของคน ชมุชน และพืน้ทีเ่ปา้หมาย 

อย่างยั่งยืน (2) ยุทธศาสตร์การจัดระบบป้องกันเพื่อจัด

ระเบียบพื้นที่ชายแดน (3) ยุทธศาสตร์เสริมสร้างความ

มั่นคงในมิติวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น และการจัดการ

โดยสันติวิธี (4) ยุทธศาสตร์พัฒนาฐานข้อมูลและ
 

องค์ความรู้ด้านความมั่นคง (5) ยุทธศาสตร์เสริมสร้าง

ความร่วมมือด้านความมั่นคงกับประเทศเพื่อนบ้าน และ 

(6) ยุทธศาสตร์บริหารจัดการอย่างมี เอกภาพและ

ประสิทธิภาพ8 


อย่างไรก็ตาม เนื่องจากปัญหาการเมืองด้านความ

มั่นคงของประเทศไทยในปัจจุบันดำรงอยู่ท่ามกลาง

ปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองที่หยั่ งรากฝังลึก 
 

การอาศัยเพียงการวางยุทธศาสตร์หรือแนวทางในการ

รบัมอืกบัภยัคกุคามความมัน่คงตา่ง ๆ ในลกัษณะการมอง 

เป็นภาพรวมอาจไม่เพียงพอ บทความนี้เห็นสอดคล้อง 

กับรายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติของ

สถาบันพระปกเกล้ า (2555 : 171 ) ว่ าการสร้ า ง

บรรยากาศแห่งการปรองดองเป็นสิ่งสำคัญที่จะต้องเกิด

ควบคู่ไปกับแนวทางทางกฎหมายและการบริหารเพื่อ

การแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง ทั้งนี้ ทุกฝ่ายจะต้องร่วมกัน

สร้างบรรยากาศแห่งการปรองดอง โดยรัฐบาลควรแสดง

เจตจำนงทางการเมืองชัดเจน รวมทั้งมีแนวทางที่เป็น
 

	 8 	รายละเอียดโปรดดูเพิ่มเติมใน เอกสารยุทธศาสตร์การพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ (พ.ศ.2556-2560) ของสำนักงาน
 
สภาความมั่นคงแห่งชาติ หน้า 13-19
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รูปธรรมที่จะสร้างความปรองดองในชาติโดยเร็ว รัฐบาล

และผู้มีหน้าที่เกี่ยวข้องต้องสร้างความตระหนักแก่สังคม

ให้ทุกภาคส่วนเห็นความสำคัญของการสร้างความ
 

ปรองดองในชาติ และมีคำอธิบายต่อเหตุการณ์ความ

รุนแรงที่ เกิดขึ้น และเยียวยาผู้ ได้รับผลกระทบจาก

เหตุการณ์ความรุนแรงทั้งในรูปของตัวเงินและความรู้สึก 

อาทิ การให้ เกียรติผู้สูญเสียทุกฝ่าย หรือการสร้าง

สัญลักษณ์เพื่อเป็นที่รำลึกถึงบทเรียนต่อเหตุการณ์ทาง 

การเมอืงของสงัคมไทย (สถาบนัพระปกเกลา้, 2555: 172) 


นอกจากนี้ บทความนี้ยังมีความเห็นสอดคล้องกับ
 

ข้อเสนอของคณะกรรมการศึกษาแนวทางสร้างความ
 

ปรองดอง สภาปฏริปูแหง่ชาต ิ(2558) ในเรือ่ง “การสรา้ง 

สภาวะที่เอื้อต่อการอยู่ร่วมกันในสังคมพหุวัฒนธรรม 

ท่ามกลางความคิดเห็นที่แตกต่าง” ซึ่งมีความจำเป็นต้อง

มีการดำเนินการทั้งในด้านการพัฒนายุทธศาสตร์สันติวิธี

เพื่อความมั่นคงของชาติ การส่งเสริมให้มียุทธศาสตร์การ

สื่อสารกับสังคมเพื่อสร้างความเข้าใจของประชาชนให้

ตระหนักถึงผลจากการใช้ความรุนแรงในการจัดการ

ปัญหา ความเคารพและรับผิดชอบในการใช้สิทธิเสรีภาพ

ส่วนบุคคล การฟื้นฟูความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล สังคม 

องค์กร และสถาบันที่มีความขัดแย้งกัน การเร่งรัด 
 

ผลักดันการปฏิรูปโครงสร้างทางการเมืองให้เอื้อต่อการ

เกิดวัฒนธรรมทางการเมืองแบบพหุนิยมที่มีความ

สอดคล้องกับสภาพสังคมไทย โดยการเปิดโอกาสให้ทุก

ฝ่ายสามารถเข้าสู่การทำงานทางการเมืองได้ ตลอดจน

การเรง่รดั ผลกัดนัการปฏริปูโครงสรา้งและระบบเศรษฐกจิ 

สังคมวัฒนธรรมเพื่อขจัดปัญหาความเหลื่อมล้ำและสร้าง

ความเป็นธรรมทางสังคมในระยะยาว 


อย่างไรก็ตาม ที่ผ่านมาสังคมไทยมิได้ขาดแคลน
 

ข้อเสนอแนะ ทั้งในเชิงหลักการและในเชิงยุทธศาสตร์
 

ที่สามารถนำไปปรับใช้เป็นแนวทางในการนำพาประเทศ

ให้สามารถฟันฝ่าสถานการณ์ความมั่นคงอันสลับซับซ้อน

ไปได้ สิ่งที่บทความนี้ต้องการเน้นย้ำเพิ่มเติมก็คือการ

สร้างความตระหนักและรับรู้ในวงกว้างเกี่ยวกับความ

สลับซับซ้อนของสถานการณ์ดังกล่าว โดยผู้เกี่ยวข้องใน

การบริหารกิจการบ้านเมืองและขับเคลื่อนการปฏิรูป

ประเทศต้องมองการเสริมสร้างความมั่นคงของประเทศ

เป็นหนึ่งในเป้าหมายสำคัญที่กำลังท้าทายต่อการวาง

รากฐานเพื่ อการปฏิ รูปการ เมืองและการพัฒนา

ประชาธิปไตยของประเทศ และต้องตระหนักว่าความ
 

มุ่งหมายสูงสุดของการปฏิรูปประเทศไทยภายใต้ภูมิทัศน์

ด้านความมั่นคงที่มีปัจจัยทั้งภายในและภายนอกประเทศ

เข้ามาเกี่ยวข้องอย่างหลากหลายนั้น จำเป็นต้องมีการ

สร้างกลไกทางการเมืองและการบริหารที่สามารถดูแลให้

สังคมการเมืองสามารถผ่านพ้นวิกฤตการณ์ต่างๆ ไปได้

โดยเกิดความสูญเสียน้อยที่สุด ซึ่งจะเกิดขึ้นได้โดยอาศัย

การจัดการความขัดแย้งภายในสังคม ด้วยการทำให้

สมาชิกในสังคมมีวิธีในการจัดการกับความคิดเห็นที่
 

แตกต่างกันในลักษณะที่ทุกกลุ่มความคิดเห็นมีพื้นที่และ

สามารถดำรงอยู่ร่วมกันได้อย่างสมานฉันท์ ควบคู่ไปกับ

การมีวิธีการและเครื่องมือในการรับมือกับความขัดแย้งที่

อาจเกิดขึ้นจากปัจจัยภายนอก เพื่อให้ประเทศไทย

สามารถอยู่ร่วมกับประชาคมโลกได้อย่างสันติสุข
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