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Liberalizing the Thai Service Sector: 

Implications for Law Revisions in Compliance with 
 

the ASEAN Framework Agreement on Services


บทคัดย่อ


การเปิดเสรีธุรกิจภาคบริการเป็นหนึ่งในเป้าประสงค์สำคัญของการรวมกลุ่มรัฐ

ประชาคมอาเซียน ที่ได้รับคำแนะนำมาตั้งแต่แรกเริ่มจากผู้เชี่ยวชาญสหประชาชาติ
 

ในเรื่องความร่วมมือทางเศรษฐกิจของประเทศสมาชิก อาเซียนมีกรอบกติกา
 

ที่เกี่ยวกับการบริการ (AFAS) เป็นกรอบพันธกรณีสำหรับรัฐสมาชิกให้ต้องปฏิบัติตาม 

โดยกำหนดให้ธุรกิจบริการทุกประเภท ครอบคลุมธุรกิจภาคบริการมากถึง 160 สาขา

ย่อย ประเทศไทยในฐานะรัฐสมาชิกอาเซียนจึงมีพันธกรณีภายใต้กรอบความตกลง 

AFAS ที่จะต้องปฏิบัติตามกรอบความตกลงดังกล่าวในเรื่องการเปิดเสรีธุรกิจ
 

ภาคบริการ บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษากรอบพันธกรณีของไทยภายใต้กรอบ

ความตกลงอาเซียนในเรื่องการเปิดเสรีการบริการ (AFAS) และวิเคราะห์ระบบ

กฎหมายของไทยที่เกี่ยวข้องกับการเปิดเสรีธุรกิจภาคบริการ ตลอดจนเสนอแนะแนว

ทางในการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเพื่อให้สอดคล้องกับการรวมตัวกันเป็นรัฐประชาคม

อาเซียน 


คำสำคัญ ประชาคมอาเซียน; ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน; การบริการ; การปรับปรุง

กฎหมาย 




มกราคม - เมษายน 2559
 51



Abstract


Liberalization of trade in services is one of the primary objectives of ASEAN Economic 

integration, as suggested by the United Nations group of experts. The ASEAN Framework 

Agreement on Services (AFAS) sets out the minimum substantive standards, covering all 

categories of service activities, mandating all ASEAN member states to comply with its 

agreement. Thailand, as one of ASEAN member states, is bound by its obligations under 

AFAS to liberalize its service sectors. The overall objective of this article is to examine 

Thailand’s obligations under AFAS, as well as the related legal regime. The study aims to 

offer policy recommendations for further improvements in Thailand’s legal framework, 

thereby fulfilling its commitments under the ASEAN Economic Community.


Keywords: ASEAN Community; ASEAN Economic Community; Trade in services; 
 

Law reform 





1. บทนำ 


อาเซียนได้รับคำแนะนำจากคณะผู้เชี่ยวชาญจาก

สหประชาชาติในเรื่องความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่าง

ประเทศสมาชิก เมื่อประมาณปี พ.ศ.2515-2517 มีสาระ

สำคัญ 3 ประการคือ (1) การพัฒนาให้อาเซียนเป็นเขต

การค้าเสรี (2) ให้ประเทศสมาชิกเลือกเป็นผู้ผลิตสินค้า

และบริการที่มีความถนัดและได้เปรียบในด้านต่าง ๆ 

และ (3) ใหป้ระเทศสมาชกิรว่มกนัผลติผลติภณัฑอ์าเซยีน 

จากข้อแนะนำดังกล่าวก่อให้เกิดกรอบกติกาต่าง ๆ ใน

การรวมกลุ่มของอาเซียน1 โดยเฉพาะเรื่องการเปิดเสรี

ภาคบริการซึ่งมีกรอบความตกลงอาเซียนว่าด้วยการ

บริการ (ASEAN Framework Agreement on 

Services: AFAS)2 วางกรอบพันธกรณีสำหรับรัฐสมาชิก

ที่จะต้องปฏิบัติตาม


กรอบกติกา AFAS ของอาเซียนได้นำบทบัญญัติที่

สำคัญของข้อตกลงทั่วไปว่าด้วยการค้าที่เกี่ยวกับการ

บริการ (General Agreement on Trade in Services: 

GATS)3 ของ WTO มาปรับใช้ โดยกำหนดให้ธุรกิจ

บริการที่จะอยู่ภายใต้บังคับครอบคลุมธุรกิจบริการใน
 

ทุก ๆ สาขา นอกเหนือจากการบริการที่รัฐเป็นผู้จัดให้4 

ฉะนั้น ธุรกิจภาคบริการ (service sectors) ที่อยู่ภายใต้

การควบคุมให้ต้องมีการแข่งขันทางการค้า จึงครอบคลุม

	 1	 นอกเหนือจากกรอบความตกลงต่าง ๆ ยังก่อให้เกิดผลกระทบในลักษณะต่าง ๆ ต่อรัฐสมาชิกอาเซียน ดู ปวริศร เลิศธรรมเทวี และ 
อัครวัฒน์ เลาวัณย์ศิริ, ‘ผลกระทบต่อกระบวนการกฎหมายจากการเข้าเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของไทย’ (2557) 12 (3) 
วารสารสถาบันพระปกเกล้า, 21-38.  


	 2	 ASEAN Framework Agreement on Services, signed at Bangkok (15 December 1995) (‘AFAS’).  


	 3	 General Agreement on Trade in Services in Marrakesh Agreement Establishing the World Trade Organization, 
opened for signature 15 April 1994, 1869 UNTS 183 (entered into force 1 January 1995) annex 1B (‘GATS’). 


	 4	 การบริการที่จะถือว่ารัฐเป็นผู้จัดให้หมายถึง การบริการสาธารณะ หรือบริการสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานแห่งรัฐซึ่งไม่แสวงหากำไร 
หรือประโยชน์ในทางการค้าหรือเพื่อแข่งขันกับเอกชน .  
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ธุรกิจภาคบริการอย่างกว้างแบ่งออกเป็น 12 สาขาหลัก 

หรือมากกว่า 160 สาขาย่อย5 และรัฐสมาชิกจะต้อง

กำหนดกฎหมายและข้อบังคับให้สอดคล้องกับกรอบ

อาเซียน (AFAS) ที่กำหนดข้างต้น บทความนี้ศึกษากรอบ

พันธกรณีของไทยภายใต้กรอบความตกลงอาเซียน
 

ในเรื่องการเปิดเสรีการบริการ (AFAS) และวิเคราะห์

ระบบกฎหมายของไทยที่เกี่ยวข้องกับการเปิดเสรีธุรกิจ

ภาคบริการ ตลอดจนเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุง

แก้ไขกฎหมายเพื่อให้สอดคล้องกับการรวมตัวกันเป็นรัฐ

ประชาคมอาเซียนของไทย พร้อม ๆ กับอีก 9 ประเทศ

ทั่วภูมิภาคอาเซียน 





2. หลักการพื้นฐานภายใต้

กรอบ AFAS ของอาเซียน 


  2.1	 ห ลั ก ก า ร ไ ม่ เ ลื อ ก ป ฏิ บั ติ ( N o n -
Discrimination) 


	 หลักการปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ได้รับการอนุเคราะห์ยิ่ง 

(Most-Favoured Nations: MFN) เป็นหลักการที่ใช้

บังคับกับการบริการ มีลักษณะและองค์ประกอบแบบ

เดียวกับประเด็นการลงทุน6 แต่ปรับใช้กับเรื่องของการ

ค้าที่เกี่ยวกับการบริการ7 โดยกรอบกติกาของอาเซียน 

(AFAS) ให้นำบทบัญญัติมาตรา II ของ GATS มาปรับใช้

กับการบริการของบรรดารัฐสมาชิก มาตรา II ของ GATS 

บัญญัติว่า 





“สมาชิกแต่ละรายจะให้การปฏิบัติแก่การบริการ

และผู้ให้บริการของสมาชิกอื่นใด เป็นการอนุเคราะห์

ที่ไม่ด้อยไปกว่าที่ตนให้การปฏิบัติแก่บริการและผู้ให้

บริการที่คล้ายคลึงกันของประเทศอื่นใดในทันทีและ

โดยไม่มีเงื่อนไข” 8 





	 กล่าวได้ว่า รัฐสมาชิกอาเซียนไม่อาจปฏิบัติต่อ

การบริการหรือผู้ให้บริการของประเทศสมาชิกอื่นที่ด้อย

ไปกว่าการบริการ และผู้ให้บริการที่คล้ายคลึงกัน (like-

services & service suppliers) ของประเทศอื่นใด 

ตัวอย่างเช่น ประเทศไทยจะออกกฎข้อบังคับสำหรับ

ธุรกิจบริการของประเทศเวียดนามในบางประเภทที่ด้อย

ไปกว่าธุรกิจบริการที่คล้ายคลึงกันกับของสิงคโปร์ หรือ

รัฐสมาชิกอื่นในอาเซียนไม่ได้ การออกมาตรการดังกล่าว

จะถือว่าเป็นการกีดกันทางการค้าทันที (de jure 

discrimination) กรอบ AFAS ของอาเซียนได้วางกรอบ

ไว้ให้รัฐสมาชิกอาเซียนปฏิบัติต่อการค้าที่ เกี่ยวกับ
 

การบริการอย่างเท่าเทียมกัน กฎข้อบังคับใดของรัฐ

สมาชิกที่ไม่สอดคล้องกับหลักการดังกล่าวจะต้องมี
 

การปรับปรุงแก้ไขเพื่อการเข้าเป็น AEC ต่อไป 


  2.2	 ข้ อยก เว้นการ เปิ ด เสรีบริ การ (MFN 
Exemptions) 


	 ในบางกรณีรั ฐสมาชิกอาจกำหนดระเบียบ 
 

กฎเกณฑ์หรือข้อบังคับที่ขัดต่อหลักการ MFN ดังกล่าว

ได้โดยอาจกำหนดกฎเกณฑ์ทางการค้าที่เอื้อประโยชน์

ต่อรัฐอื่นใดเป็นพิเศษได้ หากกำหนดไว้เป็นข้อยกเว้น

พิเศษ กรณีกรอบ AFAS เปิดโอกาสให้รัฐสมาชิกอาเซียน

	 5	 ดู ปวริศร เลิศธรรมเทวี และอัครวัฒน์ เลาวัณย์ศิริ, ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนกับระบบกฎหมายไทย (กรุงเทพฯ: สำนักพิมพ์
วิญญูชน, 2557) 47. 


	 6	 ดู ปวริศร เลิศธรรมเทวี, ‘การอนุวัติกฎหมายไทยตามกรอบกติกาประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนว่าด้วยการลงทุน’ (2558) 13 (2) 
วารสารสถาบันพระปกเกล้า, 145-162. 


	 7 	Ibid, art. I (c). 


	 8 	Ibid, art. II.1
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อาจตั้งข้อยกเว้นไม่เปิดเสรีบริการในธุรกิจบางประเภทได้ 

โดยทำเป็นข้อผูกพันเรียกว่า “MFN Exemption” ซึ่ง

วางบรรทัดฐานไว้ว่า “สมาชิกอาจคงไว้ซึ่งมาตรการซึ่งไม่

สอดคล้องได้หากได้มีการระบุมาตรการเช่นว่านั้นไว้เป็น

ข้อยกเว้น” 9 


	 ปัจจุบันมีการเจรจาเรื่องการเปิดเสรีบริการของ

สมาชิกอาเซียนมาแล้ว 5 รอบ ก่อให้เกิดข้อกำหนด

ยกเว้น MFN ไว้ 8 ฉบับ10 ธุรกิจบริการที่รัฐสมาชิก

อาเซียนแต่ละรัฐขอยกเว้นจำกัดการแข่งขันใน MFN 

Exemptions ดังกล่าวจะได้รับยกเว้น กฎหมายหรือ
 

ข้อบังคับใดที่ขัดหรือไม่สอดคล้องกับหลักการ MFN ไม่มี

ความจำเป็นต้องปรับปรุงแก้ไข 


  2.3	 บทกำหนดข้ อผู กพัน เป็ นการ เฉพาะ 
(Specific Commitment)


	 กรอบความตกลง AFAS ยังอนุญาตให้รัฐสมาชิก

สามารถกำหนดว่าธุรกิจบริการใดเป็นธุรกิจที่ไม่จำเป็น

ต้องเปิดเสรีบริการได้ โดยจะต้องทำเป็นข้อผูกพัน

เป็นการเฉพาะ (Specific Commitments: SC)11 ซึ่งมี

หลักเกณฑ์เพิ่มเติมดังต่อไปนี้ (ดูตารางที่ 1 รูปแบบของ

ตารางข้อผูกพันของประเทศสมาชิกอาเซียน)


ตารางที่ 1 รูปแบบของตารางข้อผูกพันธุรกิจบริการของประเทศสมาชิกอาเซียน


สาขา
 รูปแบบการบริการ

เงื่อนไขการเข้าสู่

ตลาด


ข้อจำกัดเรื่องการ

ปฏิบัติเยี่ยงคนชาต
ิ
ข้อผูกพันอื่น



 การให้บริการจากประเทศหนึ่งสู่อีกประเทศ

หนึ่ง



 
 


การให้บริการในประเทศหนึ่งแก่ผู้รับบริการ

ของประเทศอื่น



 
 


การให้บริการโดยผู้ให้บริการของประเทศหนึ่ง

ผ่านการจัดตั้งทางพาณิชย์ในประเทศอื่น



 
 


การให้บริการโดยผู้ให้บริการของประเทศหนึ่ง

ผ่านบุคคลที่มีสัญชาติของประเทศอื่น



 
 


			
  
	 รัฐสมาชิกสามารถกำหนดรายละเอียดข้อจำกัด

เกี่ยวกับเงื่อนไขการเข้าสู่ตลาด (Market Access) ของ
 

ผู้ให้บริการชาวต่างชาติ หรือกำหนดเงื่อนไขระหว่างผู้ให้

บริการต่างชาติแตกต่างกับผู้ให้บริการในประเทศตนได้12 

โ ดยจะต้ อ งทำ เป็ นข้ อผู กพั น เช่ น เดี ย วกั บ MFN 

Exemptions 


	 9 	Ibid, art. II.2. 


	 10 	Protocol to Implement Package of Commitments under the ASEAN Framework Agreement on Services, 
available at <http://www.asean.org/commitments/asean-economic-community/category/agreements-
declarations-12>.  


	 11 	AFAS, above n 1, art. IV. 


	 12 	Ibid, art. IV. 
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  2.4	 หลักการเข้าสู่ตลาด (Market Access) 


	 หลักการเข้าสู่ตลาด (Market Access) เป็นหลัก

การสำคัญที่กรอบกติกา AFAS ของอาเซียนปรับใช้จาก 

GATS สำหรับธุรกิจบริการที่กำหนดข้อผูกพันเป็นการ

เฉพาะ (SC) ดังกล่าวข้างต้น หลักการเข้าสู่ตลาดปรากฏ

อยู่ใน GATS มาตรา XVI บัญญัติว่า 





“ในส่วนที่ เกี่ยวกับการเข้าสู่ตลาด สมาชิกจะ

ให้การปฏิบัติแก่การบริการและผู้ ให้บริการของ

สมาชิกอื่นใด ซึ่งเป็นการอนุเคราะห์ไม่ด้อยไปกว่าที่ได้

เสนอไว้ภายใต้ข้อกำหนด ข้อจำกัด และเงื่อนไขที่

ตกลงและระบุไว้ในตารางข้อลดหย่อนของตน” 





	 หลักการดังกล่าว เป็นกฎที่ใช้บังคับกับการบริการ

และผู้ ให้บริ การไม่ด้ อยไปกว่ าที่ ระบุ ไว้ ในตาราง
 

ข้อผูกพันเฉพาะข้างต้น และในตารางดังกล่าวจะแบ่ง
 

ข้อผูกพันออกเป็น 2 ส่วน 


	 ส่วนแรกคือข้อผูกพันในแนวราบ (Horizontal 

Commitments: HC) ซึ่งปรับใช้กับรูปแบบการให้

บริการและการซื้อขายบริการต่างประเทศ (Mode of 

Supply) มี 4 ลักษณะดังตารางที่ 1 ข้างต้นคือ 


	 •	การให้บริการจากประเทศหนึ่งสู่อีกประเทศ

หนึ่ง (Cross-Border) 


	 •	การให้บริการในประเทศหนึ่งแก่ผู้รับบริการ

ของประเทศอื่น (Consumption–Abroad)


	 •	การให้บริการโดยผู้ให้บริการของประเทศหนึ่ง

ผ่านการจัดตั้งทางพาณิชย์ในประเทศอื่น 

(Commercial Presence) 


	 •	การให้บริการโดยผู้ให้บริการของประเทศหนึ่ง

ผ่ านบุ คคลที่ มี สัญชาติ ของประ เทศอื่ น 

(Presence of Natural Person) 


	 การเจรจาเปิดเสรีธุรกิจบริการภายใต้กรอบกติกา 

AFAS อาเซียนมีประเด็นสำคัญโดยเฉพาะเพียงรูปแบบ
 

ที่ 3 การเข้ามาประกอบกิจการของนิติบุคคลต่างชาติ 
 

กับรูปแบบที่ 4 การเข้ามาของคนต่างชาติ13 กฎหมายที่มี

ความสัมพันธ์ในประเด็นดังกล่าวได้แก่ กฎหมายที่

กำหนดรูปแบบของธุรกิจที่จะเข้ามาดำเนินการ การถือ

หุ้นของชาวต่างชาติ กฎหมายที่กำหนดเงื่อนไขการ
 

ร่วมทุนของบริษัทต่างชาติ รวมตลอดทั้งการควบคุมการ

ออกใบอนุญาตการประกอบธุรกิจ เป็นต้น 


	 ส่วนที่สองในตารางข้อผูกพันเฉพาะคือ เงื่อนไข 

ข้อบังคับหรือข้อกำหนดที่ใช้กับธุรกิจบริการเฉพาะสาขา 

(specific sectors) และสาขาย่อย (sub-sectors) ตาม

ที่กำหนด14


	 กรอบของอาเซียนยังได้กำหนดกฎเกณฑ์เพิ่มเติม

ไว้ว่าในสาขาที่ได้มีการยอมรับข้อผูกพันการเข้าสู่ตลาด 

รัฐสมาชิกไม่สามารถใช้มาตรการดังกล่าวต่อไปนี้ได้ 
 

เว้นแต่ได้ระบุไว้เป็นอย่างอื่นในตารางของประเทศตน


	 •	ข้อจำกัดจำนวนผู้ให้บริการ


	 •	ข้อจำกัดในมูลค่ารวมทั้งหมดของธุรกรรม

ทางการค้าบริการหรือสินทรัพย์ 


	 •	ข้อจำกัดในจำนวนทั้งหมดของการประกอบ

การบริการ 


	 •	ข้อจำกัดในจำนวนทั้งหมดของบุคคลธรรมดา

ที่อาจถูกว่าจ้าง 


	 •	มาตรการซึ่งจำกัดหรือกำหนดประเภทองค์กร

ทางกฎหมาย


	 13 	Ibid. 


	 14 	Ibid. 
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	 •	ข้อจำกัดในการเข้าร่วมทุนต่างประเทศในรูป

ของอัตราส่วนผู้ถือหุ้นต่างชาติหรือมูลค่ารวม

ทั้งหมด15 


  2.5	 หลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (National 
Treatment) 


	 หลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ เป็นกฎที่ใช้สำหรับ

ธุรกิจบริการที่ระบุในตารางข้อผูกพันเฉพาะเช่นเดียวกับ

หลักการเข้าสู่ตลาดดังกล่าวข้างต้น โดยบทบัญญัติของ

กรอบกติกา AFAS อาเซียนได้ปรับใช้หลักเกณฑ์การ

ปฏิบัติเยี่ยงคนชาติมาจาก GATS มาตรา XVII ซึ่งบัญญัติ

ไว้ว่า 





“ในสาขาที่ระบุไว้ในตารางของตน ภายใต้เงื่อนไข

และข้อจำกัดใด ๆ ที่กำหนดไว้ในตารางของประเทศ

ตน ประเทศสมาชิกจะต้องให้การปฏิบัติต่อการ

บริการและผู้ให้บริการของสมาชิกประเทศอื่นไม่ด้อย

ไปกว่าการปฏิบัติที่สมาชิกนั้นให้แก่บริการและผู้ให้

บริการที่คล้ายคลึงกันของประเทศตน”16 





	 บทบัญญัติดังกล่าวมีลักษณะเหมือนกันกับมาตรา 

5 ของ ACIA17 แต่ปรับใช้กับธุรกิจบริการที่คล้ายคลึงกัน 

ฉะนั้น ภายใต้บังคับของหลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ รัฐ

สมาชิกไม่อาจปฏิบัติต่อการบริการของประเทศอื่นที่
 

แตกต่างจากการบริการที่คล้ายคลึงกันในประเทศของตน

ได้ เว้นแต่จะได้กำหนดข้อยกเว้นไว้ในตารางข้อผูกพัน

เฉพาะ18 


3. พันธกรณีของไทยที่ต้องดำเนินการ

เพื่อเปิดเสรีด้านบริการ


การเคลื่อนย้ายเสรีการบริการถือเป็นปัจจัยสำคัญที่

จะก้าวไปสู่การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวดังกล่าว

ข้างต้น โดยมีความตกลง AFAS เป็นตัวกำหนดกรอบ

พันธกรณีของไทยและประเทศสมาชิกดังรายละเอียด
 

ต่อไปนี้ 


  3.1	 การเปิดเสรีบริการ 


	 กรอบพันธกรณีของอาเซียนกำหนดให้รัฐสมาชิก

เปิดเสรีภาคบริการใน 4 ประเด็นสำคัญ ดังต่อไปนี้ 


	 1.	กำหนดให้สมาชิกยกเลิกข้อจำกัดทุกประเภท

เกี่ยวกับ (Mode 3) การให้บริการโดยผู้ให้

บริการของประเทศหนึ่งผ่านการจัดตั้งทาง

พาณิชย์ในประเทศอื่นใน 4 กลุ่มธุรกิจบริการ

พิเศษ (Priority Services Sectors) ได้แก่ 

(1) การขนส่งทางอากาศ (2) e-ASEAN 
 

(3) การสาธารณสุข และ (4) การท่องเที่ยว 

ภายในปี ค.ศ. 2010 (มาตรา 3 ของ PIS) 


	 2.	ยกเลิกข้อจำกัดทุกประเภทเกี่ยวกับการค้า

ด้านบริการในอีก 5 กลุ่มธุรกิจพิเศษ เพิ่มเติม

ภายในปี ค.ศ. 2013 


	 3.	กำหนดสมาชิกร่วมกันจัดให้มีการเจรจา
 

เปิดเสรีบริการทุก ๆ 2 ปี จนถึงปี ค.ศ. 2015 


	 4.	วางเป้าหมายให้สมาชิกกำหนดสาขาย่อยของ

ธุรกิจบริการที่จะได้รับการเปิดเสรีภาคบริการ

	 15 	GATS, art. XVI.2. 


	 16 	Ibid, art. XVII. 


	 17 	ดู ปวริศร เลิศธรรมเทวี, ‘การอนุวัติกฎหมายไทยตามกรอบกติกาประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนว่าด้วยการลงทุน’ (2558) 13 (2) 
วารสารสถาบันพระปกเกล้า, 145, 149. 


	 18 	ดู Protocol to Implement Package of Commitments under the ASEAN Framework Agreement on Services. 
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การเปิดเสรีภาคบริการของไทย: นัยยะต่อการปรับปรุงกฎหมายตามกรอบความตกลงอาเซียนที่เกี่ยวกับการบริการ


ในทุก ๆ รอบที่มีการเจรจา อาทิ 10 สาขา

ย่อยในการเจรจาปี ค.ศ. 2008 15 สาขาย่อย

ในป ีค.ศ. 2010 20 สาขายอ่ยในป ีค.ศ. 2012 

20 สาขายอ่ยในป ีค.ศ. 2014 และ 7 สาขายอ่ย 

ในปี ค.ศ. 2015 และสอดคล้องกับกรอบ
 

ความตกลงของ WTO ในเรือ่งการคา้ทีเ่กีย่วกบั 

บริการ (GATS)19


  3.2	 การยกเลิกข้อผูกพันเกี่ยวกับการเปิดเสรี
บริการบางประการ 


	 ธุรกิจบริการบางสาขาอาจเป็นเรื่องเฉพาะใน

แต่ละประเทศสมาชิก กรอบความตกลง AFAS จึง

อนุญาตให้สมาชิกสามารถกำหนดข้อยกเว้นบางประการ

เพื่อคุ้มครองธุรกิจบริการในประเทศได้ อาทิ การกำหนด

ข้อสงวนให้บุคคลที่มีสัญชาติประเทศตนเองสามารถ

ประกอบธุรกิจบริการได้ ฉะนั้น อาเซียนจึงได้วางเป้าให้

สมาชิกยกเลิกข้อจำกัดหรือการตั้งข้อสงวน เพื่อธุรกิจ

บริการเป็นไปอย่างเสรีระหว่างสมาชิก เสมือนเป็น

ประเทศเดียวกันดังนี้ 


	 •	ยกเลิกข้อจำกัดใน Mode 1 คือการให้บริการ

จากประเทศหนึ่ งสู่อีกประเทศหนึ่ ง และ 

Mode 2 การให้บริการในประเทศหนึ่งแก่

ผู้รับบริการของประเทศอื่น เว้นแต่เป็นการ

กำหนดข้อยกเว้นเพื่อคุ้มครองประโยชน์

สาธารณะ 


	 •	กำหนดให้ทุกประเทศสมาชิกอนุญาตให้
 

ชาวต่างชาติที่มีสัญชาติอาเซียนเข้ามาถือหุ้น

ในธุรกิจบริการได้อย่ างน้อยร้อยละ 51 

ภายในปี 2008 และเป็นร้อยละ 70 ภายในปี 

ค.ศ. 2010 สำหรับธุรกิจสาขาพิเศษกลุ่ม
 

ดังกล่าวข้างต้น 


	 •	สำหรับธุรกิจบริการด้านการขนส่งสินค้า 

สมาชิกต้องอนุญาตให้ชาวต่างชาติที่มีสัญชาติ

อาเซียนเข้ามาถือหุ้นได้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 70 

ภายในปี ค.ศ. 2013 


	 •	สำหรับธุรกิจบริการสาขาอื่นๆ ให้สมาชิก

กำหนดอนุญาตให้ชาวต่ างชาติสัญชาติ

อาเซียนเข้ามาถือครองหุ้นได้ไม่น้อยกว่า
 

ร้อยละ 70 ภายในปี ค.ศ. 2015 


	 •	ยกเลิกข้อจำกัดใน Mode 3 (การให้บริการ

โดยผู้ให้บริการของประเทศหนึ่งผ่านการ
 

จัดตั้งทางพาณิชย์ในประเทศอื่น) และยกเลิก

ข้อจำกัดเกี่ยวกับการเข้าสู่ตลาดภายในปี ค.ศ. 

2015 ระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน 


  3.3	 การเปิดเสรีบริการในสาขาที่มีการจัดทำ
 
ข้อตกลงยอมรับร่วมกัน (MRAs)


	 อาเซียนได้จัดทำข้อตกลงยอมรับร่วมกัน เรียกว่า 

MRAs ในธุรกิจบริการบางสาขา ซึ่งปัจจุบันมี 7 สาขา

วิชาชีพ และอีก 1 สาขาภาคบริการโดยมีสาระสำคัญคือ

การอนุญาตให้บุคคลสัญชาติอาเซียนเข้ามาประกอบ

วิชาชีพในสาขาดังกล่าวได้ภายในปี ค.ศ. 2015 ดังตาราง

ที่ 2 ต่อไปนี้


	 19 	General Agreement on Trade in Services, opened for signature 14 April 1994, 1869 UNTS 183 (entered into 
force 1 January 1995) (‘GATS’). 
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ตารางที่ 2 แสดงพันธกรณีการเปิดเสรีบริการในสาขาที่มีการจัดทำข้อตกลงยอมรับร่วมกัน


สาขาวิชาชีพ
 กรอบความตกลงของอาเซียน
 พันธกรณีของสมาชิก


1. การบัญชี
 MRA on Accountancy


อนุญาตให้บุคคลสัญชาติอาเซียน
 

เข้ามาประกอบวิชาชีพได้


2. วิศวกรรม
 MRA on Engineering


3. สถาปัตยกรรม
 MRA on Architecture


4. การพยาบาล
 MRA on Nursing


5. การแพทย์
 MRA on Medical


6. ทันตกรรม
 MRA on Dental Practice


7. การสำรวจ  
 MRA on Surveying Qualification


8. การท่องเที่ยว
 MRA on Tourism


ที่มา: ASEAN Secretariat 


  3.4	 การเปิดเสรีภาคการเงิน (F inancial 
Sector)


	 ในส่วนที่เกี่ยวกับการเปิดเสรีบริการสาขาการเงิน 

กรอบอาเซียนได้กำหนดให้สมาชิกดำเนินการดังต่อไปนี้ 


	 •	ให้สมาชิกกำหนดยกเลิกข้อจำกัดเกี่ยวกับการ

ประกอบธุรกิจบริการในสาขาการเงินและ
 

รายสาขา และข้อจำกัดอื่นตามที่สมาชิกจะได้

จัดทำเป็นข้อตกลงต่อไปภายในปี ค.ศ. 2015


	 •	ให้สมาชิกกำหนดยกเลิกข้อจำกัดทั้งปวง
 

เกี่ยวกับการประกอบธุรกิจบริการในสาขา

การเงินทุกสาขาย่อยภายในปี ค.ศ. 2020 





4. การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายไทย

เพื่อรองรับการเปิดเสรีธุรกิจ

ภาคบริการในอาเซียน 


ดังได้กล่าวข้างต้นว่า การเปิดเสรีธุรกิจบริการของ

อาเซียนมีประเด็นที่สำคัญเพียงรูปแบบที่ 3 การเข้ามา

ประกอบกิจการของนิติบุคคลต่างชาติ (Commercial 

Presence) และรูปแบบที่ 4 การเข้ามาของคนต่างชาติ 

(Presence of Natural Person) เท่านั้น โดยมีการ

เจรจาเปิดเสรีบริการมาแล้ว 5 รอบการเจรจา เกิดข้อ

ตกลงเปิดการค้าเสรีในเรื่องบริการ 8 ชุด (8 Packages 

of Commitments under AFAS)20 กำหนดเงื่อนไขการ

เปิดเสรีบริการใน 2 ลักษณะ ได้แก่


ประการแรก ประเด็นเรื่อง “เงื่อนไขการเข้าสู่ตลาด” 

(Market Access) จะต้องอนุญาตให้ผู้ประกอบการที่มี

สัญชาติอาเซียนถือครองหุ้นในองค์กรธุรกิจภายใน

ประเทศได้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 70 ภายในปี ค.ศ. 201521


	 20 	ดูภาคผนวก 8 ฉบับภายใต้ AFAS (8 Annexes to Protocol to Implement Package of Commitments under the ASEAN 
Framework Agreement on Services), available at <http://www.asean.org/communities/asean-economic-
community/category/agreements-declarations-12>. 


	 21 	AEC Blueprint ข้อ A3 การเคลื่อนย้ายบริการอย่างเสรี paras. 20-21 หน้า 10-11. 
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ประการที่ สอง หลั กการปฏิบั ติ เ ยี่ ย งคนชาติ 

(National Treatment) ประเทศไทยจะต้องให้การ

ปฏิบัติต่อคนสัญชาติอาเซียนไม่ด้อยไปกว่าที่ปฏิบัติต่อ
 

ผู้ให้บริการสัญชาติไทย22 


อนึ่ง กฎหมายที่ต้องแก้ไขเพิ่มเติมเพื่อให้สอดคล้อง

กับพันธกรณีของไทยในเรื่องการเปิดเสรีบริการดังกล่าว

ข้างต้นมีความเกี่ยวพันกับกฎหมายหลายฉบับ และ
 

ในแต่ละฉบับอาจเกี่ยวพันกับประเด็นอื่น ๆ ของกรอบ

พันธกรณีของไทยภายใต้ AEC23 ซึ่งผลการศึกษาจะสรุป

ไว้ในภาคผนวกของบทความฉบับนี้ ในส่วนที่เกี่ยวกับ

กลุ่มกฎหมายที่อาจต้องปรับปรุง หรือกฎหมายที่ต้องตรา

ขึ้นใหม่ทั้งฉบับ และกลุ่มกฎหมายที่มีความพร้อมไม่มี

ความจำเป็นต้องปรับปรุงแก้ไขจะได้กล่าวในหัวข้อต่อ ๆ

ไป กลุ่มกฎหมายที่ต้องแก้ไขเพื่อรองรับการเปิดเสรีภาค

บริการตามกรอบกติกาประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

เกี่ยวข้องกับกลุ่มกฎหมายดังกล่าวต่อไปนี้ 


  4.1	 กลุ่มกฎหมายที่เกี่ยวกับการเปิดเสรีบริการ
ด้านการขนส่ง (Logistics) 


	 การบริการด้านการขนส่งมีสาขาย่อย (sub-

sectors) หลายสาขาที่เปิดเสรี ตั้งแต่การขนส่งทางบก 

ทางทะเล ทางอากาศ และการจัดตั้งตัวแทนประกอบ

กิจการด้านการขนส่งในรูปแบบอื่น ๆ เกี่ยวข้องกับ

กฎหมายไทยที่ต้องแก้ไขเพิ่มเติมเพื่อรองรับการเปิดเสรี

บริการด้านการขนส่งดังต่อไปนี้ 


	 •	พระราชบัญญัติการขนส่งมวลชน พ.ศ. 2522 


	 •	พระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. 2522 


	 •	พระราชบัญญัติเรือสยาม พ.ศ. 2481 


	 •	พระราชบัญญัติส่งเสริมพาณิชย์นาวี พ.ศ. 

2521 


	 •	พระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศไทย 

พ.ศ. 2494 


	 •	พระราชบัญญัติการขนส่งทางอากาศ พ.ศ. 

2497 


	 •	พระราชบัญญัติการทำงานของคนต่างด้าว 

พ.ศ. 2521 และพระราชกฤษฎีกาที่เกี่ยวข้อง 


	 •	พระราชบัญญัติการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน
 

แห่งประเทศไทย พ.ศ. 2543 


	 4.1.1	 พระราชบัญญัติการขนส่งมวลชน พ.ศ. 

2522 


			   พระราชบัญญัติการขนส่งมวลชน พ.ศ. 

2522 เป็นกฎหมายที่เกี่ยวกับการเปิดเสรีบริการด้านการ

ขนส่งทางบก มีบทบัญญัติบางประการที่ไม่สอดคล้องกับ

กรอบพันธกรณีของไทยในการเปิดเสรีบริการ โดยเฉพาะ

มาตรา 23 กำหนดไว้ว่าผู้ขอใบอนุญาตเพื่อประกอบ

กิจการขนส่งจะต้องมีสัญชาติไทย บทบัญญัติดังกล่าวจึง

ไม่สอดคล้องกับเรื่อง “หลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ” 

ของกรอบ AFAS ที่ประเทศไทยจะต้องอนุญาตให้
 

ผู้ประกอบการที่มีสัญชาติอาเซียนสามารถเข้ามา

ประกอบธุรกิจบริการสาขาดังกล่าวได้ 


			   นอกจากมาตรา 23 แล้ว พระราชบัญญัติ

การขนส่งมวลชนฯ ยังมีการกำหนดหลักเกณฑ์การขอ
 

ใบอนุญาตสำหรับนิติบุคคลไว้เป็นการเฉพาะดังนี้ 


			   1. กรณีที่เป็นห้างหุ้นสามัญจดทะเบียน 
 

ผู้เป็นหุ้นส่วนทั้งหมดต้องมีสัญชาติไทย 


			   2. กรณีที่เป็นห้างหุ้นส่วนจำกัด ผู้เป็นหุ้น

ส่วนจำพวกไม่จำกัดความรับผิดทั้งหมดต้องมีสัญชาติ

ไทย และทุนของห้างหุ้นส่วนจำกัดนั้นไม่น้อยกว่าร้อยละ

	 22 	Ibid. 


	 23 	อาทิ ประเด็นการค้าสินค้าซึ่งเกี่ยวกับระบบกฎหมายศุลกากร ประเด็นการลงทุน หรือทรัพย์สินทางปัญญา ฯลฯ. 
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ห้าสิบเอ็ด ต้องเป็นของผู้ เป็นหุ้นส่วนซึ่งเป็นบุคคล

ธรรมดาและมีสัญชาติไทย 


			   3. กรณีที่ เป็นบริษัทจำกัด กรรมการ

บริษัทจำนวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งต้องมีสัญชาติไทย และ

ทุนของบริษัทจำกัดนั้นไม่น้อยกว่าร้อยละ 51 ต้องเป็น

ของผู้ถือหุ้นซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาและมีสัญชาติไทย 


			   4 . ก รณี ที่ เ ป็ นบ ริ ษั ท มห าชนจ ำกั ด 

กรรมการบริษัทจำนวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งต้องมีสัญชาติ

ไทย และทุนของบริษัทฯ ต้องไม่น้อยกว่าร้อยละ 50
 

ของจำนวนหุ้นที่จำหน่ายได้ทั้งหมด ต้องเป็นของผู้ถือหุ้น

ซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาและมีสัญชาติไทย 


			   การจำกัดหลักเกณฑ์การถือครองหุ้นใน

องค์กรทางธุรกิจตามมาตรา 24 ดังกล่าวจึงเป็นอีกกรณี

ที่ไม่สอดคล้องกับพันธกรณีของไทยภายใต้กรอบความ

ตกลงของอาเซียนที่จะต้องอนุญาตให้ผู้ประกอบการที่มี

สัญชาติอาเซียนเข้ามาประกอบธุรกิจด้านบริการสาขา
 

ดงักลา่วได ้โดยสามารถถอืครองหุน้ไดไ้มน่อ้ยกวา่รอ้ยละ 70 


			   บทบัญญัติดังกล่าวข้างต้นควรจะต้องได้

รับการพิจารณาแก้ไข เพื่อให้สอดคล้องกับพันธกรณีของ

ไทยต่อไป 


	 4.1.2	 พระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. 2522 


			   พระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. 2522 เป็น

กฎหมายอีกฉบับที่เกี่ยวข้องกับบริการด้านการขนส่งทาง

บก มีบทบัญญัติที่กำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับผู้ให้บริการ

ประเภทรถยนต์สาธารณะไว้ว่าจะต้องมีสัญชาติไทย 

(มาตรา 49 ประกอบมาตรา 43 (4)) จงึเปน็อกีบทบญัญตั ิ

ที่ไม่สอดคล้องกับกรอบความตกลงของ AEC และเป็น

อีกประเด็นที่ไทยจะต้องทบทวนเพื่อแก้ไขเพิ่มเติมต่อไป 


	 4.1.3	 พระราชบัญญัติเรือสยาม พ.ศ. 2481 


			   พระราชบัญญัติเรือสยาม พ.ศ. 2481 เป็น

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับบริการด้านการขนส่งทางทะเล 
 

มีบทบัญญัติที่สร้างข้อจำกัดเรื่องสัญชาติซึ่งขัดกับหลัก

การปฏิบัติเยี่ยงคนชาติตามพันธกรณีของไทยภายใต้

กรอบความตกลง AEC โดยมาตรา 7 บัญญัติไว้ว่า ผู้ที่จะ

ถือกรรมสิทธิ์เรือจดทะเบียนเป็นเรือไทยซึ่งทำการค้า
 

ในน่านน้ำไทยได้จะต้องมีคุณสมบัติอย่างใดอย่างหนึ่ง 
 

ดังต่อไปนี้ 


			   (1) เป็นบุคคลธรรมดาซึ่งมีสัญชาติไทย 


			   (2) เป็นห้างหุ้นส่วนสามัญไม่จดทะเบียนที่

ผู้เป็นหุ้นส่วนทั้งหมดเป็นบุคคลธรรมดาซึ่งมีสัญชาติไทย 


			   (3) เป็นรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วย

วิธีการงบประมาณ 


			   (4) เป็นนิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย

ไทยดังต่อไปนี้ 


		  (ก) ห้างหุ้นส่วนสามัญจดทะเบียนที่ผู้เป็น

หุ้นส่วนทั้งหมดเป็นบุคคลธรรมดาซึ่งมี

สัญชาติไทย


		  (ข) ห้างหุ้นส่วนจำกัดที่กรรมการไม่น้อย

กว่ากึ่งหนึ่งมีสัญชาติไทย หุ้นอันเป็นทุน

จดทะเบียนไม่น้อยกว่าร้อยละ 70 เป็น

ของบุคคลซึ่งมิใช่คนต่างด้าว 


		  (ค) บริษัทจำกัดที่กรรมการไม่น้อยกว่า
 

กึ่ งหนึ่ งมีสัญชาติ ไทย หุ้ นอัน เป็นทุน
 

จดทะเบียนไม่น้อยกว่าร้อยละเจ็ดสิบเป็น

ของบุคคลซึ่งมิใช่คนต่างด้าวและไม่มี
 

ข้อบังคับอนุญาตให้ออกใบหุ้นชนิดออกให้

แก่ผู้ถือ 


		  (ง) 	บริษัทมหาชนจำกัดที่กรรมการไม่น้อย

กว่ากึ่งหนึ่งมีสัญชาติไทยและหุ้นอันเป็น

ทุนชำระแล้วไม่น้อยกว่าร้อยละ 70 เป็น

ของบุคคลซึ่งมิใช่คนต่างด้าว 


			   มาตรา 7 เป็นประเด็นที่มีการกำหนด
 

ข้อจำกัดเรื่องสัญชาติและหลักเกณฑ์การถือครองหุ้น
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ในองค์กรธุรกิจที่ไม่สอดคล้องกับกรอบความตกลงของ 

AEC ซึ่งต้องมีการปรับปรุงแก้ไขเพื่อให้สอดคล้องต่อไป 

นอกจากมาตรา 7 แล้ว ยังมีมาตรา 7 ทว ิ7 ตร ีและ 
 

7 จัตวา ที่มีบทบัญญัติทำนองเดียวกันไม่สอดคล้องกับ

พนัธกรณขีองไทยในการเปดิเสรบีรกิาร จงึเปน็บทบญัญตั ิ

อีกกลุ่มที่จะต้องมีการแก้ไขต่อไป 


	 4.1.4	 พระราชบัญญัติส่งเสริมการพาณิชย์นาวี 

พ.ศ. 2521 


			   พระราชบัญญัติส่งเสริมการพาณิชย์นาวี 

พ.ศ. 2521 มีการกำหนดสิทธิประโยชน์เกี่ยวกับการ

ขนส่งของทางทะเลระหว่างประเทศไทยกับต่างประเทศ

ไว้ อาทิ การได้รับยกเว้นหรือลดอัตราภาษีเงินได้สำหรับ

เงินปันผลที่ได้รับจากนิติบุคคลที่ประกอบการขนส่งทาง

ทะเล เป็นกฎหมายอีกฉบับที่เกี่ยวกับบริการด้านการ

ขนส่งทางทะเลตามพันธกรณีของไทยภายใต้ AEC โดยมี

การกำหนดหลักเกณฑ์การได้รับสิทธิประโยชน์เกี่ยวกับ

การขนส่งทางทะเลไว้ อาทิ ต้องมีสัดส่วนการใช้เรือไทย

ในการขนส่งในอัตราที่กำหนดจึงจะได้รับสิทธิประโยชน์ 

ฯลฯ (มาตรา 16) จะเห็นได้ว่าการส่งเสริมกิจการ

พาณิชย์นาวีตามพระราชบัญญัติดังกล่าวให้สิทธิพิเศษ

เฉพาะผู้ประกอบการสัญชาติไทย หรือนิติบุคคลสัญชาติ

ไทย ไม่ครอบคลุมผู้ประกอบการสัญชาติอาเซียนอื่น 
 

จึงเป็นบทบัญญัติที่ไม่สอดคล้องกับเรื่องหลักการปฏิบัติ

เ ยี่ ย งคนชาติที่ ก ำหนดให้ประ เทศไทยปฏิบั ติ ต่ อ
 

ผู้ประกอบการสัญชาติอาเซียนอื่นไม่ด้อยกว่าที่ปฏิบัติต่อ

ผู้ประกอบการสัญชาติตน 


			   บทบัญญัติมาตรา 16 แห่งพระราชบัญญัติ

ส่งเสริมการพาณิชย์นาวีฯ จึงเป็นบทบัญญัติที่ต้องมีการ

ทบทวนแกไ้ขเพือ่สง่เสรมิสทิธปิระโยชนข์องผูป้ระกอบการ 

สัญชาติอาเซียนอื่นให้มีความเท่าเทียมกับผู้ประกอบไทย

ตามหลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติต่อไป 


	 4.1.5	 พระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศ

ไทย พ.ศ. 2494


			   ประเด็นการรถไฟเป็นอีกกรณีที่เกี่ยวกับ

การบริการด้านการขนส่งที่ต้องเปิดเสรีตามกรอบความ

ตกลงอาเซียน (AFAS) ที่มีการเจรจาระหว่างประเทศไทย

กับรัฐสมาชิกอื่น มีความเกี่ยวพันกับพระราชบัญญัติการ

รถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2494 ซึ่งกำหนดไว้ว่า
 

การรถไฟแห่งประเทศไทยมีอำนาจจัดตั้งบริษัทจำกัด 

หรือบริษัทมหาชนจำกัด โดยบริษัทดั งกล่ าวจะมี
 

คนต่างด้าวถือหุ้นเกินกว่าร้อยละ 49 ของทุนจดทะเบียน

มิได้ (มาตรา 9 (10)) 


			   การจำกัดการถือครองหุ้นของคนต่างด้าว

ไ ม่ เ กิ น ร้ อ ยละ 49 ดั ง กล่ า ว จึ ง ไ ม่ ส อดคล้ อ งกั บ

เป้าประสงค์ของ AEC ข้อ A2 อย่างชัดเจนที่กำหนดให้

รัฐสมาชิกต้องอนุญาตให้ผู้ประกอบการสัญชาติอาเซียน

สามารถถือครองหุ้นในองค์กรธุรกิจได้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 

70 จึงต้องมีการแก้ไข มาตรา 9 (10) เพื่อให้สอดคล้อง

กับพันธกรณีของไทยต่อไป 


     4.1.6	พระราชบัญญัติการรถไฟฟ้าขนส่ง

มวลชนแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2543 


			   พระราชบัญญัติการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน

แห่งประเทศไทย พ.ศ. 2543 เป็นอีก พ.ร.บ. ที่เกี่ยวกับ

การเปิดเสรีบริการกลุ่มการขนส่ง มีการกำหนดว่าผู้รับ

สัมปทานจากการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย 

หรือ “ร.ฟ.ม.” ว่าจะต้องเป็นนิติบุคคลสัญชาติไทย 

(มาตรา 44 (1)) ฉะนั้น มาตรา 44 (1) จึงเป็นอีกประเด็น

ที่ไม่สอดคล้องกับพันธกรณีของไทยในเรื่องการเปิดเสรี

บริการเพื่อรองรับการเข้าร่วม AEC ประเด็นตามมาตรา 

44 (1) การรับสัมปทานจาก ร.ฟ.ม. ในกิจการรถไฟฟ้า

ขนส่งมวลชนในประเทศไทยจึงเป็นอีกประเด็นที่อาจต้อง

มีการแก้ไขเพื่อรองรับการเข้าร่วมเป็นสมาชิก AEC ของ

ไทยอย่างสมบูรณ์ภายในปี ค.ศ. 2015 อันจะเป็นการ

กระตุ้นให้เกิดการเคลื่อนย้ายบริการอย่างเสรี และการ
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หลั่งไหลเงินทุนเพื่อการเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียว

ตามเป้าประสงค์ของการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจอาเซียน

ต่อไป 


	 4.1.7	 พระราชบัญญัติการขนส่งทางอากาศ 

พ.ศ. 2497 


			   พระราชบัญญัติการขนส่งทางอากาศ พ.ศ. 

2497 เกี่ยวข้องกับการเปิดเสรีบริการด้านการขนส่งทาง

อากาศ มีบทบัญญัติมาตรา 31 ที่ไม่สอดคล้องกับกรอบ

พันธกรณีของไทยเรื่องเงื่อนไขของการเข้าสู่ตลาด และ

การปฏบิตัเิยีย่งคนชาตใินลกัษณะเดยีวกนักบักรณขีา้งตน้ 


			   มาตรา 31 กำหนดไว้ว่าผู้ขอจดทะเบียน

อากาศยานไม่ว่าบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลต้องมี

สัญชาติไทย ถ้าเป็นห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทจำกัด หรือ

บริษัทมหาชน (จำกัด) ต้องจดทะเบียนตามกฎหมายไทย

มีสำนักงานใหญ่ตั้งอยู่ในประเทศไทย ผู้เป็นหุ้นส่วน

ทั้งหมดต้องมีสัญชาติไทย กรณีที่เป็นห้างหุ้นส่วนจำกัด 
 

ผู้เป็นหุ้นส่วนทั้งหมดซึ่งต้องรับผิดร่วมกันโดยไม่จำกัด

จำนวนต้องมีสัญชาติไทย และทุนของห้างหุ้นส่วนนั้น
 

ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ต้องเป็นของบุคคลธรรมดาซึ่งมี

สัญชาติไทย และกรณีที่เป็นบริษัทจำกัด หรือมหาชน

จำกัด ต้องไม่มีหุ้นชนิดออกให้แก่ผู้ถือ กรรมการข้างมาก

ต้องมีสัญชาติไทย และถือหุ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ 51 ของ

ทั้งหมด 


			   จะเห็นได้ว่าการกำหนดหลักเกณฑ์เรื่อง

สัญชาติของผู้ประกอบการและเรื่องการถือครองหุ้นใน

นิติบุคคลตามพระราชบัญญัติการขนส่งทางอากาศ พ.ศ. 

2497 คงไม่สอดคล้องกับกรอบพันธกรณีของไทย
 

ที่กำหนดให้รัฐสมาชิกและประเทศไทยเปิดเสรีบริการใน

สาขาการขนส่งทางอากาศว่า ต้องอนุญาตให้ผู้ประกอบ

สัญชาติอาเซียนเข้ามาประกอบกิจการได้ และสามารถ

ถือครองหุ้นได้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 70 ในองค์กรธุรกิจของ

ไทย กรณีจึงเป็นอีกประเด็นที่ต้องมีการทบทวนเพื่อการ

แก้ไขให้สอดคล้องกับกรอบความตกลงของ AEC ต่อไป 


	 4.1.8	 พระราชบัญญัติการทำงานของคน

ต่างด้าว พ.ศ. 2521 และพระราชกฤษฎีกาที่เกี่ยวข้อง 


			   การเปิดเสรีบริการตามกรอบความตกลง 

AFAS ยังมีขอบเขตครอบคลุมไปถึงการทำงานของคน

ต่างด้าวในธุรกิจบริการ ซึ่งพระราชบัญญัติการทำงาน

ของคนต่างด้าว พ.ศ. 2521 มาตรา 59 ประกอบ
 

พระราชกฤษฎีกากำหนดงานในอาชีพและวิชาชีพที่ห้าม

คนต่างด้าวทำ พ.ศ. 2522 มีการกำหนดประเภทงาน
 

ที่ห้ามคนต่างด้าวทำในประเทศไทยไว้ 39 รายการ โดย

อาชีพที่เกี่ยวกับบริการด้านการขนส่ง ได้แก่ งานขับขี่

ยานยนต์ หรืองานขับขี่ยานพาหนะที่ไม่ใช้เครื่องจักรกล

หรือเครื่องกล ยกเว้นขับขี่เครื่องบินระหว่างประเทศ 
 

งานนายหน้า หรืองานตัวแทน (ยกเว้นงานนายหน้าหรือ

ตัวแทนในธุรกิจการค้าระหว่างประเทศ) 


			   เพื่อรองรับการเปิดเสรีบริการในสาขาการ

ขนส่ง ประเทศไทยมีพันธกรณีที่จะต้องแก้ไขบทบัญญัติ

ของกฎหมายในเรื่องการห้ามประกอบธุรกิจของคน

ต่างด้าวภายใต้พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวด้วย 


  4.2	 กลุ่มกฎหมายที่เกี่ยวกับบริการด้านการ
ก่อสร้าง 


	 การก่อสร้าง (Construction) เป็นอีกสาขา

บริการที่ประเทศไทยต้องมีการเปิดเสรีตามกรอบความ

ตกลงของอาเซียนภายใต้ AFAS และพันธกรณีตาม
 

ข้อ A2 ในเรื่องการเคลื่อนย้ายบริการอย่างเสรี ประเด็น

ขอ้กฎหมายทีต่อ้งทบทวนแกไ้ขเกีย่วขอ้งกบัพระราชบญัญตั ิ

การทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2521 มาตรา 59 

ประกอบพระราชกฤษฎีกากำหนดงานในอาชีพและ

วิชาชีพที่ห้ามคนต่างด้าวทำ พ.ศ. 2522


	 งานบริการด้านการก่อสร้างที่ เกี่ ยวข้องคือ 
 

งานกรรมกร งานก่ออิฐ งานช่างไม้และงานก่อสร้างอื่น 

ซึ่งประเทศไทยมีการตั้งข้อจำกัดห้ามมิได้คนต่างด้าวเข้า

มาทำงาน เพื่อสงวนอาชีพไว้สำหรับคนไทย ประเด็นการ
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การเปิดเสรีภาคบริการของไทย: นัยยะต่อการปรับปรุงกฎหมายตามกรอบความตกลงอาเซียนที่เกี่ยวกับการบริการ


ห้ามทำงานของคนต่างด้าวในกลุ่มธุรกิจบริการประเภท

การก่อสร้างจึงเป็นอีกประเด็นที่ไทยจะต้องแก้ไข เพื่อ

กำหนดอนุญาตให้คนต่างด้าวสัญชาติอาเซียนเข้ามา

ประกอบกิจการบริการดังกล่าวได้ รองรับพันธกรณีของ

ไทยภายใต้กรอบความตกลงของอาเซียนตาม AFAS 


  4.3	 กลุ่มกฎหมายที่เกี่ยวกับการเปิดเสรีบริการ
การศึกษา 


	 การศึกษาเป็นอีกสาขาบริการที่มีการเจรจาเปิด

เสรีระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน ครอบคลุมถึงการ

ศึกษาในทุกระดับตั้งแต่ อนุบาล (preschool) ประถม 

(primary school) มัธยม (secondary school) อาชีวะ

ศึกษา (vocational) อุดมศึกษา (higher education) 

และบริการการศึกษาในลักษณะอื่น ๆ อาทิ สถาบัน
 

กวดวิชา เกี่ยวข้องกับกฎหมายไทย 2 ฉบับที่ต้อง

ปรับปรุ งแก้ ไข เพื่ อ ให้มีความสอดคล้องกับกรอบ
 

พันธกรณีของไทย 


	 •	พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

พ.ศ. 2546 และประมวลกฎหมายที่ดิน


	 •	พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน 


	 4.3.1	 พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษา

เอกชน พ.ศ. 2546 และประมวลกฎหมายที่ดิน


			   พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

พ.ศ. 2546 และประมวลกฎหมายที่ดินมีประเด็นที่ขัดกับ

การเปิดเสรีบริการการศึกษาตามกรอบความตกลงของ

อาเซียน โดยพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชนฯ 

มีการกำหนดหลักเกณฑ์ของผู้ขอรับใบอนุญาตดำเนิน

การสถาบันอุดมศึกษาเอกชนไว้ว่าต้องมีกรรมสิทธิ์ใน

ที่ดินที่จะใช้เป็นที่จัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชน (มาตรา 

12) มีข้อพิจารณาว่าผู้ประกอบการที่มีสัญชาติอาเซียน

จะต้องมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินจึงจะสามารถขอใบอนุญาต

เพื่อเปิดให้บริการด้านการศึกษาได้ 


			   เมื่ อพิจารณาประมวลกฎหมายที่ดิน 

มาตรา 86 ซึ่ ง เป็นบทบัญญัติหลัก ในการกำหนด
 

หลักเกณฑ์การถือครองกรรมสิทธิ์ในที่ดิน จะพบว่า 
 

ชาวต่างชาติจะสามารถถือครองกรรมสิทธิ์ที่ดินใน

ประเทศไทยได้ก็ต่อเมื่อเป็นผลมาจากสนธิสัญญา 

ประ เทศ ไทย ไม่ มี ก า รทำสนธิ สัญญาอนุญาต ให้
 

ชาวต่างชาติถือครองกรรมสิทธิ์ในที่ดินของไทยได้ ฉะนั้น 
 

จึงหมายความโดยปริยายว่าประเทศไทยไม่อนุญาตให้

ชาวต่างชาติถือครองกรรมสิทธิ์ในที่ดินของประเทศไทย

ได้เลย 


	 		  กรณีนี ้จึงควรที่จะจัดตั้งคณะกรรมการ 

เพื่อทบทวนหลักเกณฑ์การถือครองกรรมสิทธิ์ในที่ดิน

เพื่อประกอบการกิจการด้านการศึกษากรณีที่ เป็น
 

ผู้ ประกอบการสัญชาติอา เซี ยนว่ าควรมีลั กษณะ 
 

หลักเกณฑ์ เงื่อนไข หรือข้อยกเว้นอย่างไรอันจะเป็นการ

รองรับพันธกรณีของไทย ตลอดจนสอดคล้องกับ
 

สภาพการณ์ของประเทศ 


	 4.3.2	 พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 

2550


			   พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ โ ร ง เ รี ย น เ อ ก ช น 

พ.ศ.2550 มีบทบัญญัติบางมาตราขัดกับกรอบความ

ตกลง AFAS เรื่องการเปิดเสรีธุรกิจบริการด้านการศึกษา

ในมาตรา 21 และ 22 


			   มาตรา 21 (1) มีบทบัญญัติที่ไม่สอดคล้อง

กับหลักเรื่องการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติของกรอบความ

ตกลง AFAS โดยกำหนดหลัก เกณฑ์ ไว้ ว่ าผู้ ขอรับ
 

ใบอนุญาตจัดตั้งโรงเรียนในระบบที่เป็นบุคคลธรรมดา
 

จะต้องมีสัญชาติไทย ประเด็นผู้ขอรับใบอนุญาตจัดตั้ง

โรงเรียนเอกชนในประเทศจะต้องมีการแก้ไขเพิ่มเติม
 

ต่อไปเพื่อให้ผู้ประกอบการที่มีสัญชาติอาเซียนเข้าสู่ตลาด

และสามารถประกอบกิจการในประเทศไทยได้ตาม

เป้าประสงค์ของการเปิดเสรีบริการด้านการศึกษาของ

อาเซียน 
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			   สำหรับกรณีตามมาตรา 22 เกี่ยวกับ

เงื่อนไขจำนวนผู้ถือหุ้นในกรณีเป็นโรงเรียนในระบบ

ประเภทนิติบุคคลว่าผู้ขอรับใบอนุญาตให้จัดตั้งโรงเรียน

ในระบบที่เป็นนิติบุคคลต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะ

ต้องห้ามดังต่อไปนี้ 


	 •	 นิ ติบุ คคลที่ เป็นบริษัทมหาชนจำกัด 

บริษัทจำกัด หรือห้างหุ้นส่วน ต้องมี

จำนวนหุ้นหรือทุนเป็นของผู้ถือหุ้นหรือ
 

ผู้เป็นหุ้นส่วนที่มีสัญชาติไทยไม่น้อยกว่า

กึ่งหนึ่งของจำนวนผู้ถือหุ้นหรือทุนทั้งหมด 

และจะต้องมีจำนวนผู้ถือหุ้นหรือผู้เป็น
 

หุ้นส่วนที่มีสัญชาติไทยไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง

ของจำนวนผู้ถือหุ้นหรือผู้ เป็นหุ้นส่วน

ทั้งหมด 


	 •	 นิติบุคคลที่เป็นมูลนิธิ จะต้องมีกรรมการ
 

ที่มีสัญชาติไทยไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของ

จำนวนกรรมการบริหารทั้งหมด


	 •	 นิติบุคคลที่เป็นสมาคมหรือสหกรณ์จะ

ต้องมีกรรมการที่มีสัญชาติไทยไม่น้อยกว่า

กึ่งหนึ่งของจำนวนกรรมการทั้งหมด และ

สมาชิกของสมาคมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของ

จำนวนสมาชิกทั้งหมด 


			   มาตรา 22 จึ ง เป็นกรณี เรื่ อ งการตั้ ง
 

ข้อจำกัดเกี่ยวกับการถือครองหุ้นของผู้ประกอบการ
 

ต่างชาติ ซึ่งประเทศไทยมีพันธกรณีที่จะต้องลดข้อจำกัด

โดยอนุญาตให้ผู้ประกอบการที่มีสัญชาติอาเซียนเข้ามา

ถือครองหุ้นในองค์กรธุรกิจได้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 70 

ฉะนั้น มาตรา 22 แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชนฯ 

จึงเป็นอีกกรณีที่ต้องมีการแก้ไขเพื่อให้สอดคล้องกับ
 

พันธกรณีของไทยตามกรอบความตกลงในเรื่องการเปิด

เสรีบริการของ AEC 





  4.4	 การท่องเที่ยว 


	 สำหรับกลุ่มกฎหมายที่อาจต้องปรับปรุงแก้ไข
 

เพื่อให้สอดคล้องกับพันธกรณีของไทยตาม AEC เกี่ยวกับ
 

การเปิดเสรีบริการการท่องเที่ยว เกี่ยวข้องกับกฎหมาย 
 

2 ฉบับหลัก ได้แก่ พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 

และพระราชบัญญัติธุ รกิจนำเที่ยวและมัคคุ เทศก์ 
 

พ.ศ. 2551 สำหรับพระราชบัญญัติโรงแรมฯ ถือเป็น

กฎหมายที่มีความพร้อม ฉะนั้น ในส่วนนี้จะกล่าวเฉพาะ

พระราชบัญญัติธุรกิจนำเที่ยวและมัคคุเทศก์ฯ ซึ่งมี

บทบัญญัติบางประการไม่สอดคล้องกับพันธกรณีของ

ไทยภายใต้ AEC กล่าวคือ 


	 4.4.1	 ประเด็นตามมาตรา 16 แห่งพระราช-

บัญญัติธุรกิจนำเที่ยวฯ 


     มาตรา 16 เป็นกรณีบุคคลธรรมดาที่จะขอ
 

ใบอนุญาตประกอบธุรกิจนำเที่ยว ตามมาตรา 16 แห่ง
 

พระราชบัญญัติธุรกิจนำเที่ยวและมัคคุเทศก์ฯ กำหนดว่า 

ผู้ขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจนำเที่ยวกรณีบุคคล

ธรรมดาจะต้องมีสัญชาติไทย ประเด็นดังกล่าวเป็นเรื่อง 

หลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (National Treatment) 
 

ที่บุคคลสัญชาติอาเซียนต้องได้รับความเท่าเทียมกัน 

มาตรา 16 ของกฎหมายดังกล่าวจึงขัดต่อหลักการปฏิบัติ

เยี่ยงคนชาติที่ต้องได้รับการแก้ไข 


	 4.4.2	 ประเด็นตามมาตรา 17 แห่งพระราช-

บัญญัติธุรกิจนำเที่ยวฯ


			   ประเด็นตามมาตรา 17 แห่งพระราช-

บัญญัติธุรกิจนำเที่ยวและมัคคุเทศก์ฯ เป็นกรณีสำหรับ
 

ผู้ ขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจนำเที่ ยวซึ่ ง เป็น

นิติบุคคลจะต้องมีคุณสมบัติดังต่อไปนี้
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การเปิดเสรีภาคบริการของไทย: นัยยะต่อการปรับปรุงกฎหมายตามกรอบความตกลงอาเซียนที่เกี่ยวกับการบริการ


	 • 	เป็ นนิ ติ บุ คคลตามกฎหมายไทยที่ มี

วัตถุประสงค์เพื่อดำเนินกิจการเกี่ยวกับ

การท่องเที่ยว


	 • 	ถ้าเป็นห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล ผู้ เป็นหุ้น

ส่วนประเภทไม่จำกัดความรับผิดต้องเป็น

ผู้มีสัญชาติไทย


	 • 	ถ้าเป็นบริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชน

จำกัด ทุนของบริษัทไม่น้อยกว่าร้อยละ
 

51 ต้อง เป็นของบุคคลธรรมดาซึ่ งมี

สัญชาติไทย และกรรมการของบริษัท
 

เกินกึ่งหนึ่งต้องเป็นผู้มีสัญชาติไทย


จะเห็นได้ว่า ในส่วนที่เกี่ยวกับนิติบุคคลที่จะเข้ามา

ประกอบกิจการด้านการนำเที่ยวตามมาตรา 17 จะต้อง

เป็นนิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย และต้องมี
 

ผู้ถือหุ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ 51 ที่เป็นบุคคลสัญชาติไทย 

บทบัญญัติตามมาตรา 17 จึงไม่สอดคล้องกับพันธกรณี

ของไทย เรื่อง การอนุญาตให้ผู้ประกอบการสัญชาติ

อาเซียนสามารถถือครองหุ้นได้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 70 

ประเด็นนี้จึงต้องมีการปรับปรุงแก้ไขเพื่อรองรับการเปิด

เสรีบริการตามเป้าประสงค์ของอาเซียนเช่นกัน 


  4.5	 กฎหมายที่เกี่ยวกับการเปิดเสรีบริการด้าน
กีฬา


	 กลุ่ มกฎหมายที่ ต้ อ งมี ก า รทบทวน เพื่ อ ให้

สอดคล้องกับพันธกรณีของไทยภายใต้กรอบความตกลง

ของ AEC เกี่ยวกับการบริการในสาขากีฬา วัฒนธรรม

และนันทนาการ เกี่ยวข้องกับพระราชบัญญัติกีฬามวย 

พ.ศ. 2542 ซึ่งมีบทบัญญัติที่ไม่สอดคล้องกับกรอบกติกา

ของอาเซียน โดยเฉพาะมาตรา 32 วรรคสองกำหนดว่า 

“ผู้ที่จดทะเบียนเป็นนักมวยด้านศิลปะมวยไทย นักมวย

ด้านมวยสากล ผู้ฝึกสอน ผู้ตัดสิน และหัวหน้าค่ายมวย 

ต้องมีสัญชาติไทย ...” 


จะเห็นได้ว่ามาตรา 32 อนุญาตให้เฉพาะบุคคล

สัญชาติไทยเท่านั้นที่สามารถให้บริการเกี่ยวกับกีฬามวย

ในประเทศไทยได้เท่านั้น จึงขัดกับเรื่องการปฏิบัติเยี่ยง

คนชาติที่ประเทศไทยจะต้องให้การปฏิบัติต่อคนชาติ

อาเซียนเสมือนคนชาติไทย ตามพันธกรณีดังกล่าวข้างต้น 

กรณีข้อจำกัดเรื่องสัญชาติตามพระราชบัญญัติกีฬามวย 

พ.ศ. 2542 จึงเป็นอีกกรณีที่ต้องทบทวน แก้ไขเพื่อให้

สอดคล้องกับการเปิดเสรีบริการด้านการกีฬา และ

รองรับพันธกรณีของไทยภายใต้กรอบกติกาประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน 





5. กลุ่มกฎหมายที่มีความพร้อม

ความสอดคล้องกับการเปิดเสรีบริการ

ตามกรอบกติกาของอาเซียน (AFAS)  


กรอบความตกลงอาเซียนได้กำหนดพันธกรณีหลาย

ประการสำหรับประเทศไทยและสมาชิกให้ดำเนินการ

เปิดเสรีบริการตามข้อ A2 เพื่อการเป็นตลาดและ
 

ฐานการผลิตเดียวแห่งอาเซียนดังกล่าวข้างต้น โดยเน้นที่

การอนุญาตให้พลเมืองอาเซียนสามารถเข้ามาประกอบ

กิจการและถือครองหุ้นในองค์กรธุรกิจในประเทศสมาชิก

อื่นได้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 70 ภายในปี 2015 เกี่ยวพันกับ

กฎหมายของไทยหลายฉบับดังพิเคราะห์ข้างต้น สำหรับ

กลุ่มกฎหมายที่มีความพร้อมอยู่แล้วและอาจไม่ต้องแก้ไข

ได้แก่กลุ่มกฎหมายดังต่อไปนี้ 


  5.1	พระราชบัญญัติการโรงแรม พ.ศ. 2547 


	 พระราชบัญญัติการโรงแรม พ.ศ. 2547 ของไทย

เป็นกฎหมายที่เกี่ยวกับการเคลื่อนย้ายบริการอย่างเสรี

ตามข้อ A2 ของผังดำเนินการ Blueprint ซึ่งอาเซียนได้

มีการจัดทำข้อตกลงเปิดเสรีบริการด้านการท่องเที่ยว

ภายใต้กรอบความตกลง AFAS ให้อำนวยความสะดวก

ในเรื่องการเข้ามาประกอบธุรกิจด้านการท่องเที่ยวกรณี
 

ผู้ประกอบการที่มีสัญชาติอาเซียน 
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	 พระราชบัญญัติการโรงแรม พ.ศ. 2547 ซึ่ ง

เกี่ยวข้องกับประเด็นการท่องเที่ยวมิได้มีการบัญญัติห้าม

มิให้ผู้ประกอบการต่างชาติเข้ามาประกอบกิจการหรือ

ลงทุนในประเทศไทย เพียงแต่มีการบัญญัติให้ผู้ประกอบ

การที่จะเข้ามาประกอบธุรกิจเกี่ยวกับโรงแรมต้องขอ

อนุญาตจากอธิบดีก่อน ตามความในมาตรา 11 แห่ง
 

พระราชบัญญัติการโรงแรม พ.ศ. 2547 ฉะนั้น กฎหมาย

ฉบับดังกล่าวจึงสอดคล้องกับพันธกรณีของไทย ในเรื่อง

การอนุญาตให้ชาวต่างชาติเข้ามาประกอบการในกลุ่ม

ธุรกิจบริการตามกรอบความตกลง AFAS และพันธ-

สัญญาของประเทศไทยภายใต้ข้อ A2 การเคลื่อนย้าย

บริการอย่างเสรีของ Blueprint ยิ่งกว่านั้นฝ่ายกฎหมาย

การค้าและอุตสาหกรรม สำนักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกายังได้จัดทำบันทึกเกี่ยวกับกฎหมายที่ไม่ต้อง

แก้ไขเพราะมีความสอดคล้องกับกรอบกติกาของ AEC 

อยู่แล้วหนึ่งในกฎหมายหลาย ๆ ฉบับ ได้แก่ พระราช-

บัญญัติการโรงแรม พ.ศ. 2547


  5.2	พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. 2541 


	 พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. 2541 ของ

ไทยเป็นกฎหมายที่เกี่ยวกับการเคลื่อนย้ายบริการอย่าง

เสรีตามข้อ A2 ของผังดำเนินการ Blueprint ซึ่งอาเซียน

ได้มีการจัดทำข้อตกลงเปิดเสรีบริการวิชาชีพสาขาเร่งรัด

ภายใต้กรอบความตกลง AFAS ให้อำนวยความสะดวก

ในเรื่องการเข้ามาประกอบธุรกิจกรณีผู้ประกอบการที่มี

สัญชาติอาเซียน 


	 พระราชบัญญัติดังกล่าว มิได้มีการบัญญัติห้าม
 

มิให้ผู้ประกอบการต่างชาติเข้ามาประกอบกิจการหรือ

ลงทุนในประเทศไทย และมิได้มีการจำกัดการถือครอง

หุ้นของนักลงทุนหรือผู้ประกอบการต่างชาติไว้ เพียงแต่มี

การบัญญัติให้ผู้ประกอบการที่จะเข้ามาประกอบธุรกิจ

ต้องมีถิ่นที่อยู่ในประเทศไทย ตามความในมาตรา 17  

การเปิดสถานพยาบาลจะต้องขออนุญาตก่อนตามมาตรา 

18 ฉะนั้น กฎหมายฉบับดังกล่าวจึงสอดคล้องกับ
 

พันธกรณีของไทย ในเรื่องการอนุญาตให้ชาวต่างชาติ
 

เข้ามาประกอบการในกลุ่มธุรกิจบริการวิชาชีพตามกรอบ

ความตกลง AFAS และพันธสัญญาของประเทศไทย
 

ภายใต้ข้อ A2 การเคลื่อนย้ายบริการอย่างเสรีของ 

Blueprint 


  5.3	พระราชบัญญัติสถาปนิก พ.ศ. 2543 
 
พระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. 2542 และพระราช-
บัญญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ. 2547


	 เหมือนกับกลุ่มกฎหมายดังกล่าวข้างต้น พระราช

บัญญัติสถาปนิก พ.ศ. 2543 พระราชบัญญัติวิศวกร 

พ.ศ. 2542และพระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ. 2547 

เป็นกลุ่มกฎหมายเกี่ยวกับการเปิดเสรีบริการที่มีความ

พร้อมภายใต้กรอบ AFAS และพันธกรณีในข้อ A2 การ

เคลื่อนย้ายเสรีบริการอันเป็นองค์ประกอบสำคัญ

ประการหนึ่งสำหรับการไปสู่การเป็นตลาดและฐานการ

ผลิตเดียวแห่งอาเซียน 


	 เมื่อพิจารณาบทบัญญัติของกฎหมายทั้ง 3 ฉบับ 

จะพบว่าไม่มีบทบัญญัติข้อห้ามมิให้ผู้ประกอบการ
 

ต่างชาติมาประกอบกิจการไว้ในกฎหมาย และไม่มี
 

ข้อจำกัดเรื่องการถือครองหุ้นของผู้ประกอบการที่เป็น

ชาวต่างชาติไว้จึงเป็นอีกกลุ่มกฎหมายที่ไม่ต้องแก้ไข

เพราะมีความสอดคล้องอยู่แล้ว 


	 จะมีข้อพิจารณาบางกรณีสำหรับผู้ประกอบการ

เกี่ยวกับสถาปนิกและวิศวกรรม ซึ่งมีสภาวิศวกรหรือสภา

สถาปนิกกำหนดพิจารณาเฉพาะผู้มีอำนาจบริหารของ

นิติบุคคลที่จะประกอบการบริการวิชาชีพดังกล่าวจะต้อง

เป็นผู้ที่ได้รับในอนุญาตจากสภาฯ เท่านั้น ส่วนกรณี

วิชาชีพเกี่ยวกับบัญชี พระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ. 

2547 ก็มิได้กำหนดห้ามผู้ประกอบการต่างชาติเข้ามา

ทำงาน การประกอบการบรกิารวชิาชพีบญัชนีัน้ กฎหมาย 

กำหนดให้ขอใบรับรองจากอธิบดี ซึ่งเหมือนกับกรณีของ

การประกอบการด้านสถาปนิกและวิศวกรเช่นกัน 
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6. กลุ่มกฎหมายเกี่ยวกับบริการวิชาชีพ

ที่มีความพร้อมรองรับประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน 


กลุ่มกฎหมายที่ไม่ต้องแก้ไขเพราะมีความสอดคล้อง

กับพันธกรณีอาเซียนเกี่ยวข้องกับการเคลื่อนย้ายแรงงาน

ที่มีฝีมืออย่างเสรีตามข้อตกลงยอมรับร่วมกันแห่ง

อาเซียน (Mutual Recognition Arrangements: 

MRAs) และตาม AEC Blueprint ข้อ A5 เกี่ยวข้องกับ

แรงงานผู้ประกอบวิชาชีพดังต่อไปนี้ (1) วิชาชีพบัญชี 
 

(2) วิชาชีพด้านการแพทย์ (3) วิชาชีพทันตกรรม 
 

(4) วิชาชีพด้านวิศวกรรม (5) วิชาชีพด้านการพยาบาล 

(6) วิชาชีพด้านสถาปัตยกรรม และ (7) วิชาชีพด้านการ

สำรวจ โดยกลุ่มกฎหมายที่เกี่ยวกับการการประกอบ

วิชาชีพที่มีความพร้อมในการรองรับการเข้าสู่ AEC ของ

ไทย ประกอบด้วยกฎหมาย 10 ฉบับได้แก่ 


	 •	พระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. 2525


	 •	พระราชบัญญัติวิชาชีพการพยาบาลและการ

ผดุงครรภ์ พ.ศ. 2528


	 •	พระราชบัญญัติวิชาชีพทันตกรรม พ.ศ. 2537


	 •	พระราชบัญญัติเภสัชกรรม พ.ศ. 2537


	 •	พระราชบัญญัติวิชาชีพการสัตวแพทย์ พ.ศ. 2545


	 •	พระราชบัญญัติวิชาชีพกายภาพบำบัด พ.ศ. 2547 


	 •	พระราชบัญญัติวิชาชีพเทคนิคการแพทย์ พ.ศ. 

2547 


	 •	พระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ. 2547 


	 •	พระราชบัญญัติสถาปนิก พ.ศ. 2543


	 •	พระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. 2542


กฎหมายทั้ง 10 ฉบับเกี่ยวข้องกับพันธกรณีของ

ประเทศไทยในเรื่องการเปิดเสรีบริการในสาขาเร่งรัด 

(สาขาวิชาชีพหรือ professional services) ซึ่งอาเซียน

ได้จัดทำเป็นข้อตกลงยอมรับร่วมกัน (MRAs) ในแต่ละ

เรื่องรวม 7 สาขาบริการวิชาชีพดังกล่าวข้างต้น 


สำหรับในเรื่องการการเปิดเสรีวิชาชีพด้านวิศวกรซึ่ง

กฎหมายของไทยมีความพร้อมได้ตกลงไว้ใน ASEAN 

Mutual Recognition Arrangement on Engineering 

Services ซึ่ งจัดทำขึ้นเมื่อวันที่ 9 ธันวาคม 2005 
 

ที่ประเทศมาเลเซีย 


เรื่องการเปิดเสรีบริการวิชาชีพด้านสถาปัตยกรรม

ตกลงไว้ ในกรอบอาเซียน Mutual Recognit ion 

Arrangement on Architectural Services วันที่ 19 

พฤศจิกายน 2007 ที่ประเทศสิงคโปร์ หรือเรื่องวิชาชีพ

ด้านบัญชีกล่าวไว้ ในข้อตกลงร่วมกันเรื่อง ASEAN 

Mutual Recognition Arrangement Framework on 

Accountancy จัดทำขึ้นเมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ์ 2009 
 

ที่อำเภอชะอำ-หัวหิน ประเทศไทย 


เรื่องวิชาชีพการแพทย์ซึ่งครอบคลุมการประกอบ

วิชาชีพการแพทย์ และสัตวแพทย์และเกี่ยวข้องกับ 
 

พระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. 2525 พระราช-

บัญญัติเภสัชกรรม พ.ศ. 2537 กรณีการใช้ยา พระราช-

บัญญัติวิชาชีพการสัตวแพทย์ พ.ศ. 2545 ซึ่งกฎหมาย

ไทยมีความพร้อมตามข้อตกลงเกี่ยวกับการแพทย์ภายใต้ 

ASEAN Mutual Recogn i t ion Ar rangement 

Framework on Medical Practitioners 


ด้านวิชาชีพทันตกรรมซึ่งเกี่ยวข้องกับพระราชบัญญัติ

วิชาชีพทันตกรรม พ.ศ. 2537 เป็นกฎหมายอีกฉบับที่

ไทยมีความพร้อมตามกรอบความตกลงยอมรับร่วมกัน 

ASEAN Mutual Recognition Arrangement on 

Dental Practitioners 


และเรื่องวิชาชีพการพยาบาลมีความเกี่ยวพันกับ 
 

การผดุงครรภ์ กายภาพบำบัด และเจ้าหน้าที่ผู้ช่วยแพทย์

เกี่ยวข้องกับกฎหมาย 3 ฉบับได้แก่ พระราชบัญญัติ
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วิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ์ พ.ศ. 2528 
 

พระราชบัญญัติวิชาชีพกายภาพบำบัด พ.ศ. 2547 และ

พระราชบัญญัติวิชาชีพเทคนิคการแพทย์ พ.ศ. 2547 
 

ซึ่ งกฎหมายไทยทั้ ง 3 ฉบับมีความสอดคล้องกับ
 

กรอบความตกลงของอาเซียนภายใต้ ASEAN Mutual 

Recognition Arrangement on Nursing 


โดยสาระสำคัญของข้อตกลงยอมรับร่วมกันของ

อา เซี ยน (MRAs ) ทั้ ง 7 ฉบับและพันธกรณีตาม 

Blueprint ข้อ A5 คือการกำหนดอนุญาตให้แรงงาน

วิชาชีพใน 7 สาขาดังกล่าวสามารถประกอบวิชาชีพ
 

ในประเทศอาเซียนได้โดยไม่มีข้อจำกัดเรื่องสัญชาติ ตาม

หลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (National Treatment: 

NT) กล่าวคือ แรงงานสัญชาติอาเซียนจะเข้ามาประกอบ

วิชาชีพในประเทศไทยจะต้องได้รับการปฏิบัติไม่ด้อยไป

กว่าที่ประเทศไทยปฏิบัติต่อคนชาติ เพื่อให้เกิดการ

เคลื่อนย้ายแรงงานที่มีฝีมืออย่างเสรีอันเป็นองค์ประกอบ

สำคัญของเป้าประสงค์ในเรื่องการเป็นตลาดและฐานการ

ผลิตเดียวของอาเซียน ข้อ A5 เมื่อพิจารณาบทบัญญัติ

ของพระราชบัญญัติทั้ง 10 ฉบับดังกล่าว พบว่าไม่มีการ

จำกดัเรือ่งสญัชาตขิองผูป้ระกอบวชิาชพีไวเ้ปน็การเฉพาะ 

จึงไม่มีความจำเป็นต้องปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติ
 

ดังกล่าวในเรื่องการอนุญาตให้ผู้ประกอบการสัญชาติ

อาเซียนเข้ามาประกอบวิชาชีพภายใต้กฎหมายทั้ง 
 

10 ฉบับ แรงงานต่างชาติซึ่งไม่รวมแรงงานที่มีสัญชาติ

อาเซียนได้รับประโยชน์จากการเอื้อประโยชน์ของ

กฎหมายดังกล่าว 


กล่าวโดยสรุปว่า พระราชบัญญัติทั้ง 10 ฉบับข้างต้น 

มิได้กำหนดห้ามแรงงานมีฝีมือในเรื่องดังกล่าวเข้ามา
 

ในทำงานในประเทศไทย กฎหมายดังกล่าวจึงถือว่า

สอดคล้องกับพันธกรณีของไทยภายใต้กรอบความตกลง

ของอาเซียนไม่ต้องปรับปรุงแก้ไข


7. บทสรุปและข้อเสนอแนะ 


	 กรอบความตกลงอาเซียนและ AEC Blueprint 

เป็นพันธกรณีที่ประเทศไทยต้องดำเนินการปรับปรุง

ระบบกฎหมายของประเทศรองรับเพื่อการเป็นประชาคม 

เศรษฐกิจอาเซียนภายในปี ค.ศ. 2015 ส่งผลให้ไทยต้อง

ทบทวนระบบกฎหมายเศรษฐกิจภายในประเทศหลาย

กลุ่มสาขา ตั้งแต่ การค้าสินค้า การบริการ การลงทุน 

การแข่งขันทางการค้า การคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา 

หรือประเด็นอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 


	 ในส่วนที่เกี่ยวกับการเปิดเสรีภาคบริการของไทย 

เกี่ยวข้องกับกฎหมายหลายฉบับที่อาจต้องแก้ไขเพื่อให้

สอดคล้องกับพันธกรณีของไทยตามกรอบกติกาของ

อาเซียน (AFAS) โดยเฉพาะกลุ่มกฎหมายเกี่ยวกับ
 

การขนส่ง อาทิ พระราชบัญญัติขนส่งมวลชนฯ พระราช-

บัญญัติรถยนตร์ฯ พระราชบัญญัติเรือสยามฯ พระราช-

บัญญัติส่งเสริมพาณิชย์นาวีฯ พระราชบัญญัติการรถไฟ

แห่งประเทศไทยฯ พระราชบัญญัติการขนส่งทาง

อากาศฯ เป็นต้น ซึ่งมีประเด็นเรื่องสัญชาติและการ
 

ถือครองหุ้นของชาวอาเซียนไม่สอดคล้องกับกรอบความ

ตกลง AFAS และพันธกรณีเรื่องการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ

และการเข้าสู่ตลาด หรือประเด็นที่เกี่ยวกับการเปิดเสรี
 

ในภาคการศึกษาซึ่งเกี่ยวข้องกับกระทรวงศึกษาธิการ 

ได้แก่ พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชนฯ 
 

พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชนฯ ซึ่งมีประเด็นเรื่อง

สัญชาติและการถือครองหุ้นของบุคคลสัญชาติอาเซียน
 

ที่ ไม่สอดคล้องกับกรอบความตกลงและพันธกรณี
 

เช่นเดียวกัน หรือประเด็นเรื่องการท่องเที่ยวซึ่งเกี่ยวกับ
 

พระราชบัญญัติธุรกิจนำเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. 2551 

ที่จะต้องแก้ไขให้สอดคล้องกับพันธกรณีของอาเซียนตาม

กรอบ AFAS เรื่องการเปิดเสรีบริการ และตามข้อตกลง

ยอมรับร่วมกัน MRA เรื่องการท่องเที่ยวที่กำหนดให้
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ประเทศไทยต้องอนุญาตให้ผู้ประกอบการสัญชาติ

อาเซียนสามารถเข้ามาประกอบธุรกิจในประเทศได้ และ

สามารถถือครองหุ้นในองค์กรธุรกิจได้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 

70 ภายในปี ค.ศ. 2015 เป็นต้น 


สรุปกฎหมายที่ประเทศไทยควรจะต้องปรับปรุงแก้ไข

เพื่อรองรับการเปิดเสรีธุรกิจภาคบริการตามกรอบกติกา

ของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนได้ดังตารางต่อไปนี้ 
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