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Local Economic Development: 

International Experiences and Development Alternatives for Thai Localities


บทคัดย่อ


การพัฒนาเศรษฐกิจในท้องถิ่น (local economic development: LED) เป็น

แนวคิดที่มีมาช้านานแล้วในต่างประเทศ แต่แนวคิดนี้อาจยังไม่เป็นที่คุ้นเคยหรือ
 

แพร่หลายมากนักในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทย ถึงแม้จะมีการพัฒนาท้องถิ่น
 

ในรูปแบบต่าง ๆ เกิดขึ้นก็ตาม บทความนี้ต้องการนำเสนอหลักการและแนวคิดในการ 

พัฒนาเศรษฐกิจในท้องถิ่นโดยศึกษาจากหลักการและกรณีตัวอย่างในต่างประเทศ 

ทั้งนี้ เพื่อนำมาปรับใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาเศรษฐกิจในท้องถิ่นขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นไทย การพัฒนาเศรษฐกิจในท้องถิ่นถือเป็นทางเลือกที่สำคัญและ

น่าสนใจซึ่งอาจช่วยเพิ่มรายได้อย่างยั่งยืนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในยุค

ปัจจุบันที่ต้องพึ่งพาตนเองมากขึ้น    


คำสำคัญ  การพัฒนาเศรษฐกิจในท้องถิ่น, มูลค่าทวีคูณ, แรงจูงใจทางการเงิน, ความ

ร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน
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Abstract


In many countries, local economic development (LED) is not a new concept. Despite 

various forms of local development, many Thai local governments may not yet be 

familiar with the LED concept. The main objectives of this article are to elucidate the idea 

of local economic development through the review of concept, approaches, and 

examples of LED practices in various countries and to adjust the idea and approaches to 

suit the development of Thai localities. Local economic development is considered an 

important and interesting approach that could help increase revenues of local 

governments as they have to become more self-reliant.     


Keywords: Local economic development, LED, multiplier effects, financial incentives, PPPs


บทนำ


การพัฒนาเศรษฐกิจในท้องถิ่น (Local economic 

development: LED) เป็นแนวทางหนึ่งที่สำคัญในการ

พัฒนาเศรษฐกิจและเพิ่มรายได้ให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ความสำเร็จของการพัฒนาเศรษฐกิจใน
 

ท้องถิ่นต้องอาศัยปัจจัยสำคัญหลายประการ อาทิ ความ

คิดริเริ่มสร้างสรรค์ของผู้นำท้องถิ่น ทรัพยากรบุคคลที่มี

ความรู้ความสามารถ เงินทุน กฎหมายที่สนับสนุนหรือ

เอื้ออำนวยต่อการพัฒนา ความสอดคล้องของนโยบาย

การพัฒนาเศรษฐกิจในระดับประเทศและท้องถิ่น 
 

ตลอดจนโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ เป็นต้น สำหรับ
 

ในประเทศไทยนั้น แนวคิดเรื่องการพัฒนาเศรษฐกิจ
 

ในท้องถิ่นอาจไม่เป็นที่รู้จักแพร่หลายมากนักถึงแม้

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีการดำเนินกิจกรรมเพื่อ

การพัฒนาเศรษฐกิจในหลากหลายรูปแบบ แต่กิจกรรม

การพัฒนาเศรษฐกิจดังกล่าวอาจไม่ก่อให้เกิดความเจริญ

เติบโตหรือการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืน 


บทความนี้มุ่งนำเสนอหลักการ แนวคิด และแนวทาง

ในการพัฒนาเศรษฐกิจในท้องถิ่นเพื่อให้เป็นช่องทางหนึ่ง

ในการพัฒนารายได้และสร้างความเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น บทความนี้

ประกอบด้วยเนื้อหา 4 ส่วนสำคัญ ได้แก่ (1) ความหมาย

และแนวคิดของการพัฒนา เศรษฐกิ จ ในท้องถิ่ น 
 

(2) ตัวอย่างการพัฒนาเศรษฐกิจขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นในต่างประเทศ (3) สถานการณ์และตัวอย่าง
 

การพัฒนาเศรษฐกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทย 
 

(4) สภาพปัญหาและอุปสรรคของการพัฒนาเศรษฐกิจ
 

ในท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทย และ 
 

(5) ข้อเสนอแนะในการพัฒนาเศรษฐกิจในท้องถิ่นใน

ประเทศไทย





1. ความหมายและแนวคิด


การพัฒนาเศรษฐกิจในท้องถิ่น (Local economic 

development: LED) เป็นแนวทางหนึ่ งที่สำคัญ
 

ที่สามารถสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและ
 

เพิ่มรายได้ให้กับท้องถิ่น World Bank (2011) ได้ให้

ความหมายของการพัฒนาเศรษฐกิจในท้องถิ่นว่า 
 

เป็นแนวทางในการพัฒนาเศรษฐกิจซึ่ งเน้นการทำ
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กิจกรรมหรือโครงการในเขตเมือง รอบเมือง อำเภอ/
 

ท้องถิ่น หรือระดับภูมิภาค เป็นมาตรการเพื่อสร้างความ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในระดับจุลภาคและช่วยเสริม

หรือสนับสนุนมาตรการทางเศรษฐกิจในระดับมหภาค

ของรัฐบาล  Morgan, England, & Pelissero (2007) 

นิยามการพัฒนาเศรษฐกิจในท้องถิ่นว่าคือกระบวนการ

ในการพัฒนาและคงไว้ซึ่งสภาพเศรษฐกิจที่ดีของท้องถิ่น 

(p. 135)  เช่นเดียวกับ Blakely (อ้างใน Rodriguez-

Pose & Tijmstra, 2005) ซึ่งให้ความหมายของ LED ว่า

เป็นกระบวนการซึ่งรัฐบาลท้องถิ่นหรือองค์การระดับ

ชุมชนต่าง ๆ ร่วมมือกันกระตุ้นและรักษากิจกรรมทาง

เศรษฐกิจและ/หรือการจ้างงานในท้องถิ่น โดยมี
 

จุดประสงค์หลักคือ เพื่อกระตุ้นการสร้างงานในภาค

ธุรกิจหรืออุตสาหกรรมที่ช่วยให้เกิดการพัฒนาในชุมชน 
 

ในขณะที่ Bart ik (2003) อธิบายไว้ เพียงสั้นๆ ว่า 
 

การพัฒนาเศรษฐกิจในท้องถิ่นคือการทำให้เกิดมูลค่า

ทวีคูณ (Multiplier effects) ในภาคเศรษฐกิจของ
 

ท้องถิ่น ทั้งนี้เพื่อเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจและสร้าง

ความมั่งคั่งให้แก่ประชากรในท้องถิ่น   ในการพัฒนา

เศรษฐกิจในท้องถิ่น Boekel & van Logtestijin (2002)  

Helmsing (2001) และ Zaaier & Sara (อ้างใน 

Rodriguez-Pose & Tijmstra, 2005) เน้นการสร้าง

ความร่วมมือระหว่างภาคส่วนต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน ชุมชนและ

ประชาชน รวมทั้งองค์การไม่แสวงหาผลกำไรอื่นๆ  เพื่อ

สร้างงานใหม่และส่งเสริมกิจกรรมทางเศรษฐกิจต่าง ๆ 
 

ในท้องถิ่น 


การพัฒนาเศรษฐกิจในท้องถิ่นมีวัตถุประสงค์สำคัญ

อย่างน้อย 4 ประการ  ได้แก่  (1) การเสริมสร้างความ

สามารถหรือศักยภาพทางเศรษฐกิจขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น รวมทั้งการเพิ่มความหลากหลายทาง

เศรษฐกิจของท้องถิ่น, (2) การสร้างงานที่ดีและเพิ่มขึ้น

เพื่อนำไปสู่การจ้างงานที่มากขึ้นและผลผลิตที่สูงขึ้น, 
 

(3) การเพิ่มความสามารถในการขยายฐานภาษีให้กับ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ (4) การพัฒนาบริเวณ

ต่างๆ ในชุมชน โดยเฉพาะแหล่งเสื่อมโทรมและบริเวณ
 

ที่เก่าแก่ (Morgan, England, & Pelissero, 2007; 

World Bank, n.d.)  การพัฒนาเศรษฐกิจในท้องถิ่น
 

ส่งเสริมให้เกิดความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เพิ่ม

ศักยภาพทางการแข่งขันขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

และช่วยพัฒนาคุณภาพชีวิตโดยรวมของประชากร
 

ในท้องถิ่นนั้น ๆ อย่างไรก็ตาม  แต่ละท้องถิ่นอาจมี

วัตถุประสงค์ในการพัฒนาเศรษฐกิจที่เฉพาะเจาะจง
 

แตกต่างกันไปขึ้นอยู่กับหลายปัจจัย ไม่ว่าจะเป็นสถานที่

ตั้ง ทรัพยากรในท้องถิ่น  ขนาดของชุนชนหรือท้องถิ่น  

ความต้องการของประชากรในท้องถิ่น  วัฒนธรรม  และ

ปัญหาของท้องถิ่นในขณะนั้น  


  1.1 	แนวคิดในการพัฒนาเศรษฐกิจในท้องถิ่น


	 การพัฒนาเศรษฐกิจในท้องถิ่นขึ้นอยู่กับปัจจัย

หลายประการ อาทิ ทรัพยากรธรรมชาติ แรงงาน 
 

เงินลงทุนเพื่อการพัฒนา องค์ประกอบของอุตสาหกรรม

ในท้องถิ่น ผู้ประกอบการ เทคโนโลยี การคมนาคมและ

สื่อสาร ตลาดเป้าหมาย และศักยภาพของรัฐบาลท้องถิ่น  

การพัฒนาเศรษฐกิจในท้องถิ่นมีหลายวิธี เช่น การสร้าง

บรรยากาศทางการลงทุนและดึงดูดการลงทุนของภาค

ธุรกิจทั้งในและต่างประเทศ การส่งเสริมการขยายตัว

ของธุรกิจระดับต่าง ๆ โดยเฉพาะธุรกิจขนาดเล็กและ

ขนาดกลาง การสนบัสนนุการกอ่ตัง้ธรุกจิใหม ่การพยายาม 

คงไว้ซึ่งการเป็นฐานการลงทุน การลงทุนด้านโครงสร้าง

พื้นฐาน  การฝึกอบรมและพัฒนาคุณภาพแรงงาน 
 

การกำหนดพื้นที่เฉพาะเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ ฯลฯ 

(World Bank, n.d.)  การพัฒนาเศรษฐกิจในท้องถิ่น

ไม่มีสูตรตายตัว ขึ้นอยู่กับแต่ละชุมชนหรือท้องถิ่นว่ามี

โอกาสหรือปัญหาใดที่ต้องเร่งแก้ไขแล้วจึงเลือกวิธี 

กลยุทธ์ และเครื่องมือที่เหมาะสมที่จะใช้พัฒนาเศรษฐกิจ

ในท้องถิ่นนั้น ๆ ทั้งนี้อาจมีการนำแนวคิดหรือทฤษฎี
 

ที่เกี่ยวข้องมาประยุกต์ใช้เพื่อวางแนวทางในการพัฒนา  

เช่น ทฤษฎีฐานเศรษฐกิจ (Economic Base Theory: 
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EBT) ที่ให้ความสำคัญในการสร้างความเจริญเติบโตและ

ความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจของท้องถิ่นจากฐานหรือ

ตลาดส่งออก (Export base or Export market) หรือ

ทฤษฎีทำเลที่ตั้ง (Location theory) ที่อธิบายถึงความ

สอดคล้องของทำเลที่ตั้งและกิจกรรมทางเศรษฐกิจ การ

พัฒนาเศรษฐกิจในท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

และ/หรือภาคเอกชนที่มีส่วนร่วมต้องใช้ความรู้และ
 

ความชำนาญหลายด้าน อาทิ ความรู้ด้านเศรษฐศาสตร์ 
 

การเงิน การตลาด การวางแผนด้านสิ่งแวดล้อม การ

พัฒนาธุรกิจ ตลอดจนการพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ การ

พัฒนาเศรษฐกิจในท้องถิ่นจะส่งผลดีต่อเศรษฐกิจในพื้นที่

ถ้ามีการวางแผนและดำเนินการอย่างเหมาะสมและมี

ประสิทธิภาพ  สามารถสร้างความเจริญเติบโตที่ยั่งยืน 

(Sustainable growth) และนำมาซึ่งรายได้ที่เพิ่มขึ้น

ของท้องถิ่นในลักษณะทวีคูณ (Multiplier effects)  


	 จากนิยามการพัฒนาเศรษฐกิจในท้องถิ่นของ 

Bartik (2003) ตัวคูณ หรือ มูลค่าทวีคูณ (Multiplier 

effects) เป็นผลจากการใช้จ่ายที่เพิ่มขึ้นอันนำมาซึ่งราย

ได้และการบริโภคที่มากกว่ารายจ่ายที่ใช้ไป ผลทวีคูณ

เกิดจากอุปสงค์ (Demand) หรือความต้องการในการ

บริโภคสินค้าและบริการที่เพิ่มขึ้นของประชาชนซึ่งส่งผล

ให้เกิดการเพิ่มขึ้นของรายได้ประชาชาติ  ผลทวีคูณเป็น

หลักการที่สำคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจในท้องถิ่น  

กล่าวคือการพัฒนาเศรษฐกิจในท้องถิ่นช่วยกระตุ้นหรือ

ก่อให้เกิดรายได้ที่เพิ่มขึ้นจากการลงทุน  รายได้ดังกล่าว

อาจอยู่ในรูปแบบของค่าจ้าง เงินเดือน ผลกำไร หรือเงิน

ได้จากการประกอบกิจการ  เมื่อภาคเอกชนหรือ

ประชาชนมีรายได้เพิ่มขึ้นย่อมหมายถึงอำนาจการซื้อ 

(Purchasing power) ที่เพิ่มขึ้น  กลุ่มคนดังกล่าวจะนำ

เงินที่ได้ไปใช้จ่ายต่อในระบบเศรษฐกิจ ส่งผลให้เกิดการ

หมุนเวียนและขยายตัวทางเศรษฐกิจต่อไป ส่วน
 

ผลประโยชน์ที่ภาครัฐได้รับคือการที่รัฐบาลสามารถขยาย

ฐานภาษี และอาจจัดเก็บภาษีอากร ค่าธรรมเนียมและ

ค่าบริการต่างๆ ได้เพิ่มมากขึ้น และประเทศโดยรวมอาจ

มีผลผลิตมวลรวมประชาชาติ (Gross Domestic 

Product: GDP) ที่เพิ่มสูงขึ้นอันเป็นผลมาจากการพัฒนา

และขยายตัวของเศรษฐกิจในท้องถิ่น  


	 การพัฒนาเศรษฐกิจในท้องถิ่น เป็นหนึ่ ง ใน

แนวทางการเพิ่มรายได้ที่สำคัญขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นในต่างประเทศ  และเป็นทางเลือกใหม่ที่น่าสนใจ

ซึ่งอาจช่วยเพิ่มรายได้ที่ยั่งยืนให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นของไทยในยุคปัจจุบันที่ต้องพึ่งพาตนเองมากขึ้น    


  1.2 	กลยุทธ์ในการพัฒนาเศรษฐกิจในท้องถิ่น


	 กลยุทธ์ที่ใช้ในการพัฒนาเศรษฐกิจในท้องถิ่น
 

มีหลากหลายและเดิมมีต้นกำเนิดมาจากประเทศที่มีราย

ได้สูงหรือประเทศที่พัฒนาแล้ว (อ้างใน Rodriguez-

Pose & T i jmst ra , 2005) ในต่ างประเทศ  เช่น  

ประเทศสหรัฐอเมริกา การพัฒนาเศรษฐกิจในท้องถิ่น

เน้นการดึงดูด ขยาย และรักษาการลงทุนของภาค

เอกชน ไม่ว่าจะเป็นการสร้างฐานการผลิตหรือการขยาย

การลงทุนทางธุรกิจ รวมทั้งการรักษาไว้ซึ่งการประกอบ

การทางธุรกิจในเขตท้องถิ่นนั้นๆ  อย่างไรก็ตาม กลยุทธ์

ในการพัฒนาเศรษฐกิจในท้องถิ่นบางส่วนอาจมีบริบท

กว้างกว่าการพัฒนาเศรษฐกิจในท้องถิ่นตามคำนิยาม
 

โดยปกติ ซึ่งต้องเป็นการพัฒนาเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นใน

พื้นที่ ตลอดจนริเริ่มและดำเนินการโดยท้องถิ่นเป็นหลัก 
 

(อ้างใน Rodriguez-Pose & Tijmstra, 2005) ทั้งนี้ 

บทความนี้ ขอสรุปกลยุทธ์หลักที่ ใช้ ในการพัฒนา

เศรษฐกิจในท้องถิ่นไว้อย่างน้อย 3 กลยุทธ์ดังนี้คือ 
 

การให้แรงจูงใจทางการเงิน การลงทุนพัฒนาโครงสร้าง

พื้นฐานและปรับปรุงบริการสาธารณะพื้นฐาน และการ

สนับสนุนความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน 

(Walzer & Jacobs, 1998; Swinburn, Goga, 

Murphy, 2006; Morgan, England, & Pelissero, 

2007)  


	 1.2.1 การให้แรงจูงใจทางการเงิน (Financial 

incentives) - การให้แรงจูงใจทางการเงินถือเป็น
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การพัฒนาเศรษฐกิจในท้องถิ่น:  ประสบการณ์จากนานาชาติและทางเลือกเพื่อพัฒนาท้องถิ่นไทย


กลยุทธ์ที่สำคัญและเป็นที่นิยมในท้องถิ่นหลายแห่งใน

ต่างประเทศ โดยเฉพาะประเทศที่มีการปกครองแบบ

กระจายอำนาจ (Decentralized countries) เช่น 

สหรัฐอเมริกา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถ

ดำเนินการตามกลยุทธ์โดยใช้วิธีการดังต่อไปนี้ 


	 o 	การลดหย่อนหรือยกเว้นการจัดเก็บภาษีของ

ท้องถิ่ นบางประเภทชั่ วคราว เช่น ภาษี
 

โรงเรือน ภาษีเงินได้นิติบุคคล ภาษีการขาย 

หรืออาจมีการงดจัดเก็บค่าธรรมเนียมบาง

ประเภทให้แก่โรงงานหรือภาคธุรกิจในระยะ

เริ่มต้นของการดำเนินกิจการในท้องถิ่น
 

ดั ง กล่ า ว รั ฐบ าลท้ อ งถิ่ นหลายแห่ ง ใ น

สหรัฐอเมริกานิยมใช้วิธีนี้ในการดึงดูดและ

รักษาการลงทุนของธุรกิจต่ างๆ Bart ik 

(2005) กล่าวว่าแรงจูงใจทางการเงินเป็น

ปัจจัยสำคัญประการหนึ่ งที่ส่งผลต่อการ

ตัดสินใจลงทุนของภาคธุรกิจในอเมริกา 

อย่างไรก็ตามแรงจูงใจลักษณะนี้ถือเป็นต้นทุน

ของภาครัฐ และต้นทุนอาจมากกว่าประโยชน์

ที่ได้รับ   


	 o 	การจัดหาหรือสนับสนุนการเข้าถึงแหล่ง
 

เงินทุน เช่น การแนะนำแหล่งเงินทุน หรือ

การตั้งกองทุนเพื่อปล่อยกู้ให้แก่ภาคธุรกิจ
 

ในท้องถิ่น รวมทั้ งการส่ ง เสริมการออก
 

พันธบัตรเพื่อนำเงินมาใช้ลงทุนในโครงการ

พัฒนา เศรษฐกิ จ ในพื้ นที่ เ ป้ าหมาย ซึ่ ง

พันธบัตรดังกล่าวจะเป็นพันธบัตรที่มีดอกเบี้ย

เงินกู้ต่ำและมีกำหนดระยะเวลาใช้เงินคืน
 

ในระยะยาว ( Long matu r i t y )  วิ ธี นี้
 

ช่วยกระตุ้น สนับสนุนและจูงใจให้เกิดการ

ลงทุนของผู้ประกอบการใหม่หรือขยาย
 

การลงทุนในธุรกิจเดิม


	 o 	Tax incremental financing (TIF) เป็น

เครื่องมือสำคัญและได้รับความนิยมมาก
 

ในการนำไปใช้พัฒนาเศรษฐกิจในเมืองใหญ่ๆ 

ในประเทศสหรัฐอเมริกา (อ้างใน Morgan, 

England, & Pelissero, 2007, p. 140)  TIF 

ถูกนำมาใช้ครั้งแรกในปี ค.ศ. 1945 เพื่อ

ปรับปรุงพัฒนาแหล่งเสื่อมโทรมในเมือง 

ขยายโอกาสด้านที่อยู่อาศัย และสร้างงานใน

ชุ ม ช น ต่ า ง ๆ ข อ ง ม ล รั ฐ แ ค ลิ ฟ อ ร์ เ นี ย 

(Johnson, 1999, p. 47)  ในปี ค.ศ. 2007 

พบว่ามีมลรัฐในสหรัฐอเมริกา 49 แห่งที่ผ่าน

กฎหมายเพื่ออนุญาตให้ใช้ TIF เป็นเครื่องมือ

ในการพัฒนาเศรษฐกิจในท้องถิ่น ทั้งนี้ไม่รวม

มลรัฐแอริ โซนาที่อนุญาตให้ ใช้ T IF เป็น
 

เครื่ องมือ โดยไม่ต้องออกเป็นกฎหมาย 

(Naccarato, 2007) หลักการสำคัญของ TIF  

คื อ ก า ร ใช้ ร า ย ไ ด้ ส่ ว นที่ เ พิ่ ม ขึ้ น ( t h e 

increment) ซึ่งมาจากการพัฒนาหรือขยาย

การลงทุนในท้องถิ่นที่ถูกกำหนดเป็นพื้นที่
 

เป้าหมาย (TIF district) เช่น รายได้จากการ

เก็บภาษีได้เพิ่มขึ้นซึ่งอาจจะมาจากการขยาย

ตัวของฐานภาษี รายได้ที่เพิ่มขึ้นของคนใน

ท้องถิ่น หรือรายได้จากภาษีโรงเรือนที่เพิ่มขึ้น

เนื่องจากราคาที่ดินที่สูงขึ้น ฯลฯ มาพัฒนา

พื้นที่หรือการให้บริการสาธารณะในพื้นที่
 

เป้าหมาย (TIF distr ict) นั้นๆ กล่าวคือ  

พื้นที่หรือท้องถิ่นอื่นๆ นอกเหนือจากพื้นที่

เป้าหมายจะไม่ได้รับส่วนแบ่งในรายได้ส่วนที่

เพิ่มขึ้นของ TIF district


	 1.2.2 การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและ

ปรับปรุงบริการสาธารณะพื้นฐาน (Infrastructure 

investment and Public improvement)  เช่น  

ระบบสาธารณูปโภค (น้ำประปา, ไฟฟ้า, และระบบ

ระบายน้ำเสีย)  ถนน  ระบบสารสนเทศและการสื่อสาร 

อาคาร  รวมถึงโครงสร้างพื้นฐานที่จำเป็นอื่น ๆ ซึ่งจะก่อ
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ให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชนส่วนรวม ทั้งนี้การลงทุน

และพัฒนาดังกล่าวมีเป้าหมายหลักเพื่อปรับปรุงสภาพ

แวดล้อมทางกายภาพของท้องถิ่นและดึงดูดการลงทุน

ของภาคเอกชน  กล่าวคือ การที่ภาครัฐลงทุนพัฒนา

โครงสร้างพื้นฐานและบริการสาธารณะถือเป็นการช่วย

ลดรายจ่ายให้ภาคเอกชนที่จะเข้ามาลงทุน  ตลอดจน

เป็นการส่งเสริมการจ้างงานในท้องถิ่น  ในบางกรณีการ

พัฒนาบริการสาธารณะพื้นฐานอาจรวมถึงการปรับ

เปลี่ยนหรือออกกฎระเบียบเกี่ยวกับการกำหนดเขต

เฉพาะ (Zoning) การวางแผนพัฒนาและใช้ที่ดิน และ

การจัดผังเมืองของท้องถิ่นด้วย การออกกฎระเบียบ

ควบคุมการจัดผังเมืองที่ชัดเจนสามารถช่วยป้องกัน

ปัญหาต่าง ๆ  ในอนาคตได้ อย่างไรก็ตาม การลงทุนด้าน

โครงสร้างพื้นฐานและพัฒนาบริการสาธารณะพื้นฐาน

จำเป็นต้องใช้เงินเป็นจำนวนมากจึงมักต้องมีการกู้เงิน

จากสถาบันการเงิน หรือการออกพันธบัตรเพื่อนำเงินมา

ลงทุนและใช้จ่ายในโครงการ


	 1.2.3 การสนับสนุนความร่วมมือระหว่าง
 

ภาครัฐและเอกชน (Public-private partnerships: 

PPPs) – จากคำนิยามของ World Bank (2011) ความ

ร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน หรือ PPPs หมายถึง 

ข้อตกลงหรือแผนการดำเนินงานร่วมกันของภาครัฐและ

เอกชนที่จะให้บริการสาธารณะอย่างใดอย่างหนึ่ง เช่น 

โครงสร้างพื้นฐาน หรือระบบสาธารณูปโภค โดยแผน

หรือข้อตกลงดังกล่าวมักมีระยะเวลายาว (15 ปีขึ้นไป)  

PPPs มีหลายรูปแบบและเป็นกลยุทธ์ที่มีความสำคัญ

มากขึ้นในปัจจุบัน  PPPs สามารถช่วยพัฒนาเศรษฐกิจ

ในท้องถิ่นได้โดยการส่งเสริมให้เกิดบริการสาธารณะที่มี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ช่วยถ่ายเทความเสี่ยง
 

ต่าง ๆ จากภาครัฐไปยังภาคเอกชน ไม่ว่าจะเป็นความ

เสี่ยงด้านการเงิน ด้านเทคนิค ด้านการดำเนินงาน ด้าน

สิ่งแวดล้อม ฯลฯ  เป็นช่องทางในการจัดหาแหล่งเงินทุน

นอกเหนือไปจากแหล่งเงินทุนโดยทั่วไป (ธนาคารหรือ

สถาบันการเงิน) และอาจส่งเสริมให้เกิดการถ่ายโอน

ความรู้ เช่น ความรู้ด้านเทคโนโลยี และความรู้ด้านการ

บริหาร จากภาคเอกชนสู่ภาครัฐ


		  ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน
 

มีหลายรูปแบบ อาทิ  (1) กลุ่มความร่วมมือในการพัฒนา

เ ศ ร ษ ฐ กิ จ ร ะ ดั บ ท้ อ ง ถิ่ น ( L o c a l E c o n o m i c 

Development Corporations) ซึ่งให้ความช่วยเหลือ

ด้านการวางแผนการพัฒนา การให้คำปรึกษาด้าน
 

การเงิน การตลาดและเทคนิคต่าง ๆ แก่ผู้ประกอบการ 

การให้ทุนสนับสนุนการวิจัย การจัดหาแหล่งเงินทุนให้

ภาคเอกชน รวมทั้งการทำฐานข้อมูลประกอบการ
 

ตัดสินใจให้แก่นักลงทุน  การเผยแพร่และบูรณาการทาง

ข้อมูลระหว่างภาครัฐและเอกชน (2) การให้ความ
 

ช่วยเหลือด้านการจ้างงานและฝึกอบรมแรงงาน ทั้งนี้

รัฐบาลท้องถิ่นอาจจะร่วมมือกับสถานศึกษาและภาค

เอกชนเพื่อจัดการฝึกอบรมแรงงานให้ผ่านมาตรฐาน 

และเพื่อรองรับตลาดแรงงานในพื้นที่ ความร่วมมือใน
 

รูปแบบนี้ส่ งผลให้ เกิดการพัฒนาคุณภาพแรงงาน 
 

ลดปัญหาการเลิกจ้างและการขาดแคลนแรงงานในบาง

สาขา และ (3) การลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานร่วมกัน

ของภาครัฐและเอกชน เช่น ถนน สะพาน รถไฟฟ้า 
 

การวางระบบโทรคมนาคมและการสื่อสาร ระบบ

สาธารณูปโภค เป็นต้น  ความร่วมมือในลักษณะนี้
 

มีหลายรูปแบบ เช่น Build-Operate-Transfer  การทำ

สัญญาเช่า (Lease agreement) การให้สัมปทาน 

(Concession) ฯลฯ และได้รับความนิยมมากขึ้น

เนื่องจากเป็นการลดค่าใช้จ่ายและลดความเสี่ยงในด้าน

ต่าง ๆ ของภาครัฐ และก่อให้เกิดความรวดเร็วและมี

ประสิทธิภาพในการให้บริการสาธารณะ


	 นอกจากกลยุทธ์ที่นำเสนอไปข้างต้นแล้ว องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถเสริมสร้างบรรยากาศใน

การลงทุนในรูปแบบอื่น ๆ เช่น การให้ความช่วยเหลือ

และอำนวยความสะดวกด้านเอกสารติดต่อราชการให้แก่

ภาคธุรกิจเพื่อความสะดวกและรวดเร็วแก่นักลงทุน 
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การมีมาตรการจัดเก็บภาษีที่ชัดเจนและมีความโปร่งใส

และยุติธรรมในการออกใบอนุญาตต่าง ๆ รวมทั้งการมี
 

นโยบายสนบัสนนุการจดัตัง้วสิาหกจิใหมใ่นพืน้ทีเ่พือ่จงูใจ 

และกระตุ้นให้เกิดการลงทุนมากขึ้น (Swinburn, Goga, 

Murphy, 2006) อย่างไรก็ตาม เนื่องจากองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งมีความแตกต่างกันทั้งในด้านสถาน

ที่ตั้งทางกายภาพ ทรัพยากร กฎหมายและรูปแบบการ

บริหารจัดการ1 ภาวะผู้นำ  ค่านิยมและวัฒนธรรมองค์กร 

ลักษณะเฉพาะอื่น ๆ ที่เป็นจุดเด่นและจุดด้อย ตลอดจน

ปัญหาที่แต่ละท้องถิ่นเผชิญแตกต่างกัน ดังนั้น องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งควรเลือกใช้กลยุทธ์ในการ

พัฒนาเศรษฐกิจให้เหมาะสมกับลักษณะทางกายภาพ 

บริบทแวดล้อมทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและ

วัฒนธรรม รวมทั้งปัญหาในท้องถิ่นของตนเอง  โดยอาจ

เลือกใช้กลยุทธ์ใดกลยุทธ์หนึ่ง หรืออาจประยุกต์ใช้มาก

กว่า 1 กลยุทธ ์หรืออาจใช้กลยุทธ์ในการพัฒนาเศรษฐกิจ 

ในท้องถิ่นอื่น ๆ ที่แตกต่างไปจากกลยุทธ์ที่นำเสนอ
 

ข้างต้น  





2. ตัวอย่างการพัฒนาเศรษฐกิจ

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ในต่างประเทศ


การพัฒนาเศรษฐกิจในท้องถิ่นเป็นแนวทางสำคัญที่

ช่วยเพิ่มรายได้และสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในต่างประเทศ เนื้อหา

หลักในส่วนนี้ประกอบด้วยตัวอย่างการพัฒนาเศรษฐกิจ

ในท้องถิ่นจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในต่างประเทศ 

โดยนำเสนอตัวอย่างตามกลยุทธ์ในการพัฒนาเศรษฐกิจ

ในท้องถิ่น 3 ประการที่ได้นำเสนอไปแล้วข้างต้น ได้แก่


  2.1	 กลยุทธ์ การ ให้ แรงจู ง ใจทางการ เ งิ น 
(Financial incentives)


	 2.1.1  การลดหย่อนหรือยกเว้นการจัดเก็บภาษี

ท้องถิ่นบางประเภท


	 		  - Nebraska, U.S.A. (Department of 

Economic Development, 2014): มลรัฐเนแบรสกา 

ประเทศสหรัฐอเมริกา ได้ผ่านกฎหมายและจัดทำแผน

จูงใจทางการเงินเพื่อดึงดูดให้ภาคเอกชนเข้ามาลงทุนทำ

ธุรกิจในมลรัฐ ตัวอย่างของแผนดังกล่าว เช่น 


	 o 	ภาคเอกชนที่ เข้ ามาลงทุนขั้นต่ ำ เป็น

จำนวนเงิน 1 ล้านดอลลาร์สหรัฐ และ

สร้างงานใหม่จำนวน 10 งาน จะได้รับเงิน

ภาษีการค้า (Sales tax) คืนเป็นจำนวน 

50 % ของเงินที่บริษัทใช้จ่ายในการลงทุน

ในโครงการ  เงินช่วยเหลือด้านค่าจ้างเป็น

จำนวน 3, 4, 5, หรือ 6 % ขึ้นกับระดับ

ค่าจ้างที่กำหนด รวมทั้งเงินเครดิตภาษี

การลงทุน (Investment tax credit) 

เป็นจำนวน 3 %


	 o 	ภาคเอกชนที่ เข้ ามาลงทุนขั้นต่ ำ เป็น

จำนวนเงิน 3 ล้านดอลลาร์สหรัฐ และ

สร้างงานใหม่จำนวน 30 งาน จะได้รับ
 

เงินภาษีการค้า (Sales tax) และภาษีการ

บริโภค (Use tax) คืนเป็นจำนวน 100 % 

ของเงินที่บริษัทใช้จ่ายในการลงทุนใน

โครงการ  เงินช่วยเหลือด้านค่าจ้างใน

ลักษณะที่ลดหลั่นกันไป เงินเครดิตภาษี

การลงทุน (Investment tax credit) 

เป็นจำนวน 10 % และการได้รับยกเว้น

ภาษสีงัหารมิทรพัยข์องระบบคอมพวิเตอร ์

และอินเตอร์เน็ตหรือศูนย์ข้อมูล


	 1 	ในกรณีที่ประเทศดังกล่าวมีโครงสร้างการปกครองแบบกระจายอำนาจ (Decentralized countries)
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	 o 	บริษัทหรือภาคเอกชนที่สร้างงานใหม่ได้

ไม่ต่ำกว่า 30 งาน โดยไม่ได้ลงทุนด้าน

โครงสร้างพื้นฐานเพิ่มเติม จะได้รับเงิน

ช่วยเหลือในลักษณะของเครดิตค่าจ้างที่

ลดหลั่นกันไป


		  	 - City of Johannesburg, South 

Africa: รัฐบาลเมืองโจฮันเนสเบิร์ก ประเทศแอฟริกาใต้ 

ได้จัดทำแผนการพัฒนาเศรษฐกิจในท้องถิ่นโดยเน้น
 

การให้ความช่วยเหลือและคำแนะนำในด้านต่าง ๆ แก่
 

นักลงทุน ไม่ว่าจะเป็นการช่วยติดต่อผู้ร่วมลงทุน การ

สนับสนุนการเข้าถึงแหล่งเงินทุน และการให้แรงจูงใจ

ทางด้านการเงิน เช่น การให้สิทธิพิเศษด้านภาษีแก่
 

นักลงทุน เป็นต้น (Johannesburg’s Department of 

Economic Development, 2015) 


	 		  - Incheon, South Korea (Incheon 

Metropolitan City, 2015): รัฐบาลเมืองอินชอน 

ประเทศเกาหลีใต้เสนอแรงจูงใจทางการเงินเพื่อดึงดูด

การลงทุนจากภาคธุรกิจทั้งในและต่างประเทศ โดยการ

ให้เงินอุดหนุนในด้านต่าง ๆ อาทิ 


	 o 	เงินอุดหนุนในกรณีที่ธุรกิจจ้างงานใหม่ 

(ต้องเป็นการจ้างงานประชาชนของเมือง

อินชอน) อย่างน้อย 30 งาน บริษัทจะได้

เงินอุดหนุนจำนวน KRW 500,000 ต่อ

การจ้ า ง งานพนักงานใหม่ แต่ ละคน 
 

(ในลำดับที่ 30 ขึ้นไป) เป็นระยะเวลา
 

ไม่เกิน 6 เดือน  


	 o 	เงินอุดหนุนในการฝึกอบรมพนักงานเป็น

จำนวนเงิน KRW 500,000 เมื่อจ้างงาน

ใหม่ อย่ า งน้ อย 30 ง านและ ให้ ก า ร
 

ฝึ กอบรมอาชีพพนั ก ง านอย่ า งน้ อย 
 

1 เดอืน  โดยเงนิดงักลา่วใหแ้กก่ารจา้งงาน 

พนักงานใหม่แต่ละคน (ในลำดับที่ 30 
 

ขึ้นไป) เป็นระยะเวลาไม่เกิน 6 เดือน


	 o 	เงินอุดหนุนเมื่อเช่าอาคารสำนักงานและ

จ้างงานพนักงานซึ่งเป็นประชาชนของ

เมืองอินชอนตั้งแต่ 30 คนขึ้นไป จะได้รับ

เงินอุดหนุนค่าเช่าอาคารไม่เกิน 25 % 

ของค่าเช่าทั้งหมดตามสัญญา  


	 2.1.2  การจัดหาหรือสนับสนุนการเข้าถึงแหล่ง

เงินทุน


	 		  - Mississippi, USA: ในปี ค.ศ.1936 
 

มลรัฐมิสซิสซิปปี ประเทศสหรัฐอเมริกา ได้สนับสนุน
 

การออกพันธบัตรการพัฒนาอุตสาหกรรม (Industrial 

development bonds) เพื่อส่งเสริมการจ้างงานและ

การพัฒนาเศรษฐกิจของมลรัฐ ทั้งนี้เงินที่ได้จากการ

จำหน่ายพันธบัตร (Bond proceeds) ถูกนำไปเป็นค่าใช้

จ่ายด้านภาษีให้แก่ธุรกิจของภาคเอกชน กล่าวคือ 
 

ท้องถิ่นหรือธุรกิจที่ออกพันธบัตรพัฒนาอุตสาหกรรมจะ

ได้รับการช่วยเหลือด้านภาษีจากรัฐบาลของมลรัฐ โดย

เงินภาษีที่รัฐจัดเก็บคือเงินที่ได้จากการจำหน่ายพันธบัตร

ของภาคเอกชนนั่นเอง วิธีนี้สามารถดึงดูดภาคเอกชนให้

เข้ามาลงทุนในท้องถิ่นและกระตุ้นให้เกิดการพัฒนา

เศรษฐกิจของเมืองต่าง ๆ มากยิ่งขึ้น แม้ในช่วงแรก

แนวคิดนี้จะถูกท้าทายด้วยการพิจารณาจากศาล แต่ก็

สามารถผ่านมาได้ และในปี ค.ศ. 1960 มลรัฐส่วนใหญ่

ในอเมริกาหันมาใช้การออกพันธบัตรพัฒนาอุตสาหกรรม

นี้  (Anderson & Wassmer, 2000 : 6-9)


	 2.1.3 การใช้ Tax incremental financing 

(TIF)


			   - Geneva, IL, USA:  เมืองเจนีวา มลรัฐ

อิลลินอยส์ ประเทศสหรัฐอเมริกา ได้นำ TIF มาใช้ในการ

พัฒนาพื้นที่เสื่อมโทรมบริเวณริมแม่น้ำ ซึ่งบริเวณดัง

กล่าวแม้จะใกล้กับศูนย์กลางและเขตเศรษฐกิจของเมือง 

แต่กลับเต็มไปด้วยโรงงานและตึกที่ รกร้ าง เมือง 

Geneva ได้ใช้เงินที่มาจากการออกพันธบัตรเพื่อพัฒนา

พื้นที่ในเขต TIF ไปพัฒนาและเปลี่ยนตึกร้างเป็นห้าง
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สรรพสินค้าเล็กๆ  รวมทั้งสร้างสวนสาธารณะและสิ่งก่อ

สร้างอื่นๆ ติดกับห้างสรรพสินค้าดังกล่าว โครงการนี้

ประสบความสำเร็จด้วยเหตุผล 3 ประการหลัก คือ 

ความสำเร็จที่เกิดจากการพัฒนาพื้นที่เสื่อมโทรม ที่ดิน

บริ เวณดังกล่าวมีราคาเพิ่มขึ้นซึ่ งส่งผลให้ เก็บภาษี
 

โรงเรือนได้มากขึ้น และการขยายการลงทุนเพิ่มเติมของ

ธุรกิจและภาคเอกชนในพื้นที่ดังกล่าวซึ่งก่อให้ เกิด
 

รายได้ที่เพิ่มขึ้น (Davis, 1989)


			   - Indiana, USA: มลรัฐอินดีแอนา
 

นำเงินจาก TIF มาใช้ลงทุนในโครงสร้างพื้นฐาน เช่น  

ถนนทางด่วน  ระบบประปา  ไฟฟ้า และระบบบำบัดน้ำ

เสีย เพื่อดึงดูดให้บริษัทซูบารุ/อิซูซุ (Subaru/Isuzu) มา

ลงทุนสร้างโรงงานในเขต Tippecanoe  รวมทั้งบริษัท 

GM ให้ลงทุนสร้างโรงงานผลิตรถบรรทุกและรถประจำ

ทางในเขต Allen ของมลรัฐ (Klacik, 2001)


		  	 - Batt le Creek , MI , USA: เมือง

แบทเทิลครีก มลรัฐมิชิแกน นำเงินที่ได้จาก TIF ไปใช้
 

ในการจัดตั้งองค์กรเพื่อช่วยฟื้นฟูเศรษฐกิจของเมือง
 

ที่ล้มเหลวในระหว่างปี 1960 ถึง 1970 ซึ่งเป็นช่วงที่

กิจการส่งออกย่ำแย่และมีประชาชนตกงานมากกว่า 

10,000 คน ทั้งนี้องค์กรดังกล่าวได้ซื้อที่ดินจำนวนหนึ่ง

และจัดทำข้อเสนอที่น่าสนใจเพื่อกระตุ้นและดึงดูดนัก

ลงทุนจากทั้งภายในและภายนอกให้มาลงทุน ซึ่งกว่า 70 

บริษัท ได้เข้ามาลงทุนในพื้นที่ดังกล่าว ก่อให้เกิดงานใหม่

กว่า 7,000 ตำแหน่ง ในปัจจุบัน เมืองนี้ได้กลายเป็น

เมืองอุตสาหกรรมที่ใหญ่ที่สุดแห่งหนึ่งของมลรัฐมิชิแกน 

โดยบริษัทส่วนใหญ่ที่เข้ามาลงทุนเป็นบริษัทจากประเทศ

ญี่ปุ่น (Bartik, 2003, p. 14)


			   - Chicago, IL, USA: เมืองชิคาโก มลรัฐ

อิลลินอยส์ ประเทศสหรัฐอเมริกา ใช้เงินที่ได้จาก TIF 
 

ไปพัฒนาตึกเก่าที่มีความสำคัญเชิงประวัติศาสตร์ในเขต

โรงละคร บริเวณใจกลางเมืองชิคาโก ซึ่งก่อให้เกิดความ

สวยงามทางทัศนียภาพและดึงดูดนักท่องเที่ยวให้มา

เยี่ยมชม (Weber, 2003)


		  	 - Nashville, TN, USA: เมืองแนชวิลล์ 

มลรัฐเทนเนสซี ประเทศสหรัฐอเมริกา ใช้เงินจาก TIF ไป

พัฒนาพื้นที่และสร้างโครงการอสังหาริมทรัพย์ต่างๆ เช่น  

ห้องเช่า  คอนโดมิเนียม  โรงแรม  อาคารสำนักงาน  

และร้านขายยาขนาดใหญ่  ซึ่งโครงการเหล่านี้ประสบ

ความสำเร็จและสามารถกระตุ้นให้เกิดการลงทุนเพิ่มเติม

ของภาคเอกชน (Naccarato, 2007)


  2.2 	ก า รลงทุ นพัฒนา โครงสร้ า งพื้ น ฐ าน
 
แ ล ะ ป รั บ ป รุ ง บ ริ ก า ร ส า ธ า ร ณ ะ พื้ น ฐ า น 
(Infrastructure investment and Public 
improvement)  


	 • 	Busan City, South Korea:  รัฐบาลเมือง
 

ปูซานได้ดำเนินการพัฒนาและขยายพื้นที่

ท่าเรือ North Port เพื่อส่งเสริมศักยภาพใน

การพัฒนาเศรษฐกิจของเมืองปูซาน  โดย

โครงการดังกล่าวมีวัตถุประสงค์หลักอย่าง

น้อย  3 ประการ คือ (1) เพื่อพัฒนาให้พื้นที่

ท่าเรือเป็นศูนย์กลางการขนส่งในพื้นที่แถบ
 

ยูเรเชียและแปซิฟิก (Eurasian continent 

and the Pacific),  (2) เพื่อพัฒนา North 

Port ให้เป็นสถานที่ท่องเที่ยวนานาชาติทาง

ทะเล (An international marine tourism 

base) และเป็นสถานที่พักผ่อนหย่อนใจของ
 

ผู้อาศัยในเมืองปูซาน, และ (3)  เพื่อส่งเสริม

การพัฒนาและฟื้นฟูเศรษฐกิจบริเวณใจกลาง

เมืองปูซานผ่านการพัฒนาท่าเรือและพื้นที่

รอบ ๆ ท่าเรือ (Busan Metropolitan City, 

n.d.)


	 • 	Incheon, South Korea: ในปี 2003 

ประเทศเกาหลีใต้ได้กำหนดเขตเศรษฐกิจเสรี

ขึ้ น เพื่ อส่ ง เสริมการพัฒนาเศรษฐกิจใน

ภูมิภาค/ท้องถิ่นต่าง ๆ เมืองอินชอนเป็นหนึ่ง
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ในเขตเศรษฐกิจพิ เศษ ( Incheon Free 

Economic Zone: IFEZ) โดยเขตพื้นที่
 

เป้าหมายในการพัฒนาเศรษฐกิจของเมือง
 

อินชอน ได้แก่ สนามบินอินชอน ท่า เรือ
 

อินชอน เขตซองดู เขตยองจอง และเขต
 

ชองนา  เป้าหมายหลักของการพัฒนาใน
 

ครั้งนี้ คือ การส่งเสริมให้เมืองอินชอนเป็นเขต

เศรษฐกิจเสรีอันดับ 1 ใน 3 ของโลก  โดยมี

กลยุ ท ธ์ ส ำคัญ ในการพัฒนา เศรษฐกิ จ 
 

3 ประการ คือ  (1) การดึงดูดการลงทุนใน

ด้านต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

ด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ด้านการ
 

ท่องเที่ยว ฯลฯ รวมทั้งการสร้างงานในพื้นที่, 

(2) การออกแบบและพัฒนาชุมชนเมืองให้

เป็นชุมชนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (ชุมชน
 

สีเขียว) และ (3) การสนับสนุนระบบการ

ลงทุนและการพัฒนาศักยภาพเพื่อแข่งขันโดย

การปรับโครงสร้างองค์การ และการลด
 

ข้อจำกัด, อุปสรรค และภาระด้านกฎระเบียบ 

เป็นต้น (Korea FEZ Planning Office, 

n.d.; World Bank, 2011)


	 • 	Yokohama, Japan:  หลังเหตุการณ์แผ่น

ดิ น ไหวครั้ ง ใหญ่ ในปี ค . ศ . 1923 และ

สงครามโลกครั้งที่ 2  เมืองโยโกฮามาได้เร่ง

ฟื้นฟูและพัฒนาเศรษฐกิจของเมือง มีการ

วางแผนพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐาน 
 

6 โครงการในปี ค.ศ. 1983 ประกอบด้วย 

โครงการพัฒนาระบบทางด่วนภายในเมือง  

โ ค ร ง ก า รพัฒนา ร ะบบรถ ไฟฟ้ า ใ ต้ ดิ น  

โครงการสะพานข้ามอ่าวโยโกฮามา  โครงการ

พัฒนาเมืองใหม่ย่านนอร์ท ฮาร์เบอร์ (North 

Harbor)  โครงการสร้างที่ดินจากการถม

ทะเลเพื่อสร้างเขตคานาซาวา (Kanazawa 

District) และโครงการมินาโตะ มิไร 21 

(Minato Mirai 21) หรือท่าเรือใหม่ในอนาคต  

ซึ่ งโครงการท่าเรือมินาโตะ มิไร 21 เป็น

โครงการระยะยาวและยังคงมีการดำเนินการ

ก่อสร้างอยู่ในปัจจุบัน (พีรดร แก้วลาย & 

ทิพย์สุดา จันทร์แจ่มหล้า, 2556 : 123-124)   

โครงการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเหล่านี้

นอกจากจะช่วยเชื่อมโยงระบการขนส่ง

มวลชนให้มีประสิทธิภาพมากยิ่ งขึ้นแล้ว 
 

ยังช่วยเพิ่มศักยภาพและส่งเสริมการขยายตัว

ทางเศรษฐกิจของเมืองโยโกฮามาอีกด้วย 


	 •	La Défense, Paris, France: เนื่องจากเขต
 

ธุรกิจเดิมของนครปารีสถูกกำหนดห้ามสร้าง

ตึกสู งส่ งผลให้ยากต่อการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจ รัฐบาลนครปารีสจึงพัฒนาพื้นที่

โ ดยการจั ดทำแผนขยาย เมื อ ง ใหม่ La 
 

Défense เป็นเขตธุรกิจสำคัญแห่งใหม่ใน
 

เมืองปารีส ประเทศฝรั่งเศส เดิมเป็นเขตพื้นที่

เ สื่ อม โทรม ไม่ พัฒนา และ เต็ ม ไปด้ วย

อาชญากรรม รัฐบาลได้พัฒนาพื้นที่ดังกล่าว

โดยการสร้างโครงสร้างพื้นฐาน เช่น ถนน 

เพื่อให้เชื่อมเมืองปารีสกับเขต La Défense 
 

จากนั้นก็จูงใจให้มีการย้ายธุรกิจไปสู่บริเวณ
 

ดังกล่าว รวมทั้งมีการสร้างอาคารหรือตึกสูง

ในพื้นที่ได้ ปัจจุบัน La Défense เป็นแหล่ง
 

ท่ อง เที่ ย ว ใหม่ ของนครปารี ส และ เป็น

ศูนย์กลางทางธุรกิจและการค้าขนาดใหญ่เป็น

อันดับต้นๆ ของประเทศ (Horn, 2014)


  2.3	 การสนับสนุนความร่วมมือระหว่างภาครัฐ
และเอกชน (Public-private partnerships: 
PPPs)


	 •	Prijedor Municipality, Bosnia and 
 

He r zegov ina : กลยุ ท ธ์ ที่ P r i j edo r 

Municipality ใช้ในการพัฒนาเศรษฐกิจใน
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การพัฒนาเศรษฐกิจในท้องถิ่น:  ประสบการณ์จากนานาชาติและทางเลือกเพื่อพัฒนาท้องถิ่นไทย


ท้องถิ่น คือ การส่งเสริมความร่วมมือระหว่าง

ภาครัฐและเอกชน โดยหลัก ๆ เป็นความ
 

ร่วมมือระหว่างรัฐบาลท้องถิ่นและสถาบัน 

S o u t h e a s t E u r o p e E n t e r p r i s e 

Deve lopment (SEED ) โดย เน้นการ

สนับสนุนผู้ประกอบการใหม่ การพัฒนาธุรกิจ

ขนาดกลางและขนาดเล็ก (SMEs)  การ

ปรับปรุงสภาพแวดล้อมทางธุรกิจ และการ

ดึงดูดนักลงทุนจากภายในและภายนอก

ประเทศให้มาลงทุนในท้องถิ่นดังกล่าว  ทั้งนี้

ได้มีการจัดตั้งศูนย์ข้อมูล  ศูนย์ธุรกิจเบ็ดเสร็จ 

(One-Stop-Shop)  ตลอดจนกองทุนและ

วงเงินสินเชื่อเพื่อช่วยเหลือผู้ประกอบการค้า

ผลไม้และเพื่อจัดตั้งหน่วยงานเพื่อการพัฒนา 

( S o u t h e a s t E u r o p e E n t e r p r i s e 

Development, 2003; World Bank, 

2011)


	 •	North Carolina, USA: มลรัฐนอร์ท-

แคโรไลนาเป็นหนึ่งในรัฐที่จัดโครงการฝึก

อบรมตามความต้องการของแต่ละธุรกิจ 

(Cus tomized t ra in ing p rog rams )  

โครงการนี้จัดขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์สำคัญคือ 

เพื่อดึงดูดให้อุตสาหกรรม/ธุรกิจย้ายหรือ

ขยายฐานการผลิตมาที่มลรัฐนอร์ทแคโรไลนา

และเพื่อจูงใจให้ภาคธุรกิจจ้างงานแรงงานที่

ด้อยโอกาสหรือมีความพิการทางร่างกายมาก

ขึ้นสำหรับงานระดับเบื้องต้น โครงการฝึก

อบรมดังกล่าวนี้เป็นความร่วมมือระหว่าง

รัฐบาลของมลรัฐ วิทยาลัยในท้องถิ่นซึ่งเป็น
 

ผู้ดำเนินการฝึกอบรม และภาคเอกชน โดย

โครงการถูกจัดขึ้นเป็นประจำทุกปีเพื่อให้การ

อบรมแรงงานหรือลูกจ้างคิดเป็นอัตราส่วน

ประมาณร้อยละ 10 ของแรงงานทั้งหมด 

และคิดค่าใช้จ่ ายต่อคนในการฝึกอบรม

ประมาณ $140 ดอลลาร์สหรัฐ  ซึ่งนโยบาย

การพัฒนาท้องถิ่นในรูปแบบนี้ถือเป็นการ

พัฒนาทุนมนุษย์ที่จะช่วยสร้างศักยภาพ

สำคัญ ให้ แก่ ท้ อ งถิ่ น และช่ วยดึ งดู ด ให้

อุตสาหกรรมหรือธุรกิจเข้ามาลงทุนมากขึ้น

เนื่องจากมีแรงงานที่มีคุณภาพ (Bart ik, 
 

2003 : 7)


	 •	Toronto, ON, Canada: เป็นโครงการ

ความร่วมมือระหว่างรัฐบาลมลรัฐออนแทรีโอ

ในประเทศแคนาดาและบริษัทร่วมทุนของ

ประเทศสเปนและแคนาดาเพื่อสร้างทางด่วน

สาย 407  ซึ่งมีระยะทาง 108 กิโลเมตร และ

ระยะเวลาสัมปทาน 99 ปี สาเหตุสำคัญ
 

ของการสร้างทางด่วนดังกล่าวคือ เพื่อตอบ

สนองการขยายตัวของเมือง จำนวนประชากร

ที่เพิ่มขึ้น การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่าง

รวดเร็วของเมืองโตรอนโตและเมืองรอบข้าง 

(Greater Toronto Area) และเพื่อกระตุ้น

การพัฒนาทางเศรษฐกิจในท้องถิ่นในภาวะ

เศรษฐกิจถดถอย ทั้งนี้ การจราจรที่แออัด

ก่อนหน้านี้ได้สร้างความสูญเสียทางเศรษฐกิจ

ต่อปีประมาณ 2 พันล้านเหรียญแคนาดา  

การประมูลโครงการทางด่วนสาย 407  มี

มูลค่าประมูลสูงที่สุดในประวัติศาสตร์ของ

แคนาดา นั่นคือ 3.1 พันล้านเหรียญดอลลาร์

แคนาดา (Mylvaganam & Borins, 2004)


	 •	Indiana, USA: โครงการทางด่วนอินเดีย-
 

แอนา (Indiana Toll Road) เป็นโครงการ

ความรว่มมอืระหวา่งรฐับาลมลรฐัอนิเดยีแอนา 

และบริษัทเอกชนร่วมทุน Macquarie จาก

ประเทศออสเตรเลีย และ C intra จาก

ประเทศสเปน  โดยมีมูลค่าสัมปทานทั้งหมด 

3.85 พันล้านเหรียญดอลลาร์สหรัฐ และ

ระยะเวลาสัมปทาน 75 ปี (เริ่มปี ค.ศ. 2006)  
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ทางด่วนดังกล่าวมีระยะทางประมาณ 157 

ไมล์ และมีความสำคัญในด้านการคมนาคม

และเศรษฐกิจ คือ เป็นถนนที่ เชื่อมต่อกับ

ทางด่ วนสำคัญของอี ก 2 มลรั ฐ ไ ด้ แก่ 

Chicago Skyway ของมลรัฐอิลลินอยส์ และ 

O h i o Tu r n p i k e ข อ ง ม ล รั ฐ โ อ ไ ฮ โ อ 

(Puentes, 2014)


ปัจจัยสำคัญที่ส่งผลต่อความสำเร็จของการ
พัฒนาเศรษฐกิจในท้องถิ่น


จากตัวอย่างการพัฒนาเศรษฐกิจในท้องถิ่นของต่าง

ประเทศที่นำเสนอในข้างต้น มีข้อสังเกตเกี่ยวกับปัจจัย

สำคัญที่ส่งผลต่อความสำเร็จของการพัฒนาเศรษฐกิจ
 

ในท้องถิ่นอย่างน้อย 3 ประการ ได้แก่ 


(1) การวางแผนเชิงกลยุทธ์ (Strategic planning) 

โดยการกำหนดเป้าหมายในการพัฒนาท้องถิ่นอย่าง

ชัดเจนว่าต้องการเป็นอะไร (What do we want to 

be?)  และจะทำอย่างไรให้บรรลุเป้าหมายดังกล่าว 

(How do we get there?) เช่น การเป็นเมืองที่เป็น

ศูนย์กลางการคมนาคมในภูมิภาคซึ่งท้องถิ่นจำเป็นต้อง

ลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐานไม่ว่าจะเป็นถนน สนามบิน 

ท่าเรือ หรือขนส่งระบบรางเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย   หรือ

การที่ท้องถิ่นให้ความสำคัญกับการพัฒนาและฝึกอบรม

แรงงานเพื่อบรรลุเป้าหมายหลักคือการเป็นเมืองที่มีชื่อ

เสียงด้านแรงงานมีคุณภาพ เป็นต้น 


(2) การพัฒนาเศรษฐกิจขององค์กรปกครองส่วนท้อง

ถิ่นในต่างประเทศมักให้ความสำคัญกับภาพรวมของการ

พัฒนาเศรษฐกิจในท้องถิ่น (Focusing on the whole, 

not the parts, of local economic development) 

โดยเน้นการพัฒนาองค์ประกอบหลายๆ ด้านควบคู่กัน 

เช่น การพัฒนาการบริหารจัดการการคลัง การพัฒนา

ทรัพยากรบุคคล การพัฒนาอัตลักษณ์ชุมชน รวมทั้งการ

จัดการด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อให้การพัฒนาเศรษฐกิจของ

ท้ อ งถิ่ น เป็ น ไปอย่ า งยั่ ง ยื นและส่ งผลกระทบต่ อ
 

สิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชนให้

น้อยที่สุด และ


(3) การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างภาคส่วนต่างๆ 

(Support for cooperation between sectors) ไม่ว่า

จะเป็นภาครัฐ เอกชน องค์การไม่แสวงหาผลกำไร และ

ประชาชนในท้องถิ่น การสนับสนุนให้ภาคส่วนต่างๆ 
 

มีส่วนร่วมในการพัฒนาเศรษฐกิจในท้องถิ่นนั้นนอกจาก

จะเป็นการส่งเสริมความเข้าใจและความร่วมมือซึ่งกัน

และกันแล้ว ยังช่วยส่งเสริมและพัฒนาการเรียนรู้ในด้าน

ต่างๆ เช่น ความรู้ทางวิชาการ  เทคนิคการบริหาร 

เทคโนโลยีและนวัตกรรม  ทั้งนี้ ความร่วมมือดังกล่าว

ช่วยให้การพัฒนาเป็นไปอย่างราบรื่น เกิดประสิทธิภาพ

และประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น


จากตัวอย่างการพัฒนาเศรษฐกิจขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในต่างประเทศ กลยุทธ์หลัก 3 ประการที่นำ

มาใช้ช่วยกระตุ้นการลงทุนของภาคเอกชน ส่งเสริมการ

สร้างงานและจ้างงาน ตลอดจนช่วยแบ่งเบาภาระด้านงบ

ประมาณของภาคธุรกิจ การลงทุนและรายได้ที่เพิ่มขึ้น

ของประชากรในท้องถิ่นจะส่งผลต่อระดับการบริโภค

และระบบเศรษฐกิจโดยรวม และอาจนำไปสู่ผลิตภัณฑ์

มวลรวมท้องถิ่น (Gross Regional/ Provincial 

Product: GRP or GPP) ที่เพิ่มขึ้นต่อไป  





3. สถานการณ์และตัวอย่าง

การพัฒนาเศรษฐกิจของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทย  


การพัฒนาเศรษฐกิจในท้องถิ่นเป็นแนวทางสำคัญที่

ช่วยเพิ่มรายได้และสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในต่างประเทศ อย่างไร

ก็ตาม ในประเทศไทยแนวคิดดังกล่าวอาจยังไม่เป็นที่
 

คุ้นเคยหรือแพร่หลายมากนัก เห็นได้จากผลสำรวจข้อมูล

ของสถาบันพระปกเกล้าเรื่องการพัฒนารายได้ของ
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การพัฒนาเศรษฐกิจในท้องถิ่น:  ประสบการณ์จากนานาชาติและทางเลือกเพื่อพัฒนาท้องถิ่นไทย


องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทยในหัวข้อการพัฒนา

เศรษฐกิจในท้องถิ่น (วุฒิสาร ตันไชย, อรทัย ก๊กผล, 
 

ศิกานต ์อิสสระชัยยศ, วิลาวัณย ์หงษ์นคร และ อภิวรรณ 

ซักเซ็ค, 2558 : 317-318) พบว่ามีองค์กรปกครอง
 

ส่วนท้องถิ่นเพียงร้อยละ 36.3 (หรือจำนวน 273 แห่ง 

จากกลุ่มตัวอย่างทั้งหมด 753 แห่ง2) ที่ดำเนินการพัฒนา

เศรษฐกิจในท้องถิ่นของตน โดยสามารถแยกตาม

ประเภทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ดังนี้ องค์การ

บริหารส่วนจังหวัดจำนวน 22 แห่ง จาก 41 แห่ง (หรือ

ร้อยละ 53.7)  เทศบาลจำนวน 229 แห่ง จาก 658 แห่ง 

(หรือร้อยละ 34.8) และองค์การบริหารส่วนตำบล

จำนวน 22 แห่ง จาก 53 แห่ง (หรือร้อยละ 41.5) และ

จากการสำรวจพบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของ

ไทยโดยรวมมีการดำเนินกิจกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจใน

พื้นที่โดยเรียงลำดับจากมากไปน้อยได้ดังนี้ การวางระบบ

ประปา (ร้อยละ 17.4)  การวางระบบไฟฟ้า (ร้อยละ 

10.2)  การสร้างถนน/สะพาน (ร้อยละ 8.2)  การ

ก่อสร้างอาคาร (ร้อยละ 7.7)  และการขุดคลอง/ทำฝาย 

(ร้อยละ 2)


จากผลการสำรวจดังกล่าว สะท้อนให้เห็นว่าองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นของไทยโดยรวมยังไม่ให้ความสำคัญ

กับการพัฒนาเศรษฐกิจในท้องถิ่นเท่าที่ควรนัก  รวมทั้ง

โครงการหรือกิจกรรมเพื่อการพัฒนาอาจยังมิใช่กิจกรรม

ที่ก่อให้เกิดมูลค่าทวีคูณ (Multiplier effects) อย่างไร

ก็ตาม มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลายแห่งที่เห็นถึง

ความสำคัญและดำเนินกิจกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจใน

ท้องถิ่นของตน ตัวอย่างการนำกลยุทธ์ในการพัฒนา

เศรษฐกิจในท้องถิ่น (ที่ได้นำเสนอในเนื้อหาส่วนที่ 1) 
 

ไปประยุกต์ใช้ในการพัฒนาท้องถิ่นไทย มีดังนี้ 


  3.1	 การให้แรงจูงใจทางการเงิน (Financial 
incentives)


	 เนื่องจากประเทศไทยมีโครงสร้างการปกครอง
 

ที่เน้นการรวมศูนย์อำนาจ (Centralization) องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นของไทยจึงไม่สามารถนำกลยุทธ์การ

ให้แรงจูงใจทางการเงินมาประยุกต์ใช้ในการพัฒนา

เศรษฐกิจในท้องถิ่นของตนได้มากนัก ทั้งนี้ตามโครงสร้าง

การปกครองและกฎหมายของประเทศ องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นไทยมีอำนาจและหน้าที่จำกัดในการกำหนด

นโยบายหรือแผนการให้แรงจูงใจด้านการเงิน ตลอดจน

การตัดสินใจให้สิทธ์ในการลดหย่อนหรือยกเว้นภาษี

ประเภทต่าง ๆ แก่ภาคธุรกิจ  ซึ่งอำนาจและหน้าที่
 

ดังกล่าวเป็นของรัฐบาลแห่งชาติหรือหน่วยงานของ

รัฐบาลแห่งชาติ  อาทิ  สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริม

การลงทุน (Thailand Board of Investment: BOI) 

และสำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด

ย่อม (Small and Medium Enterprises: SMEs) 
 

ดังนั้น การประยุกต์ใช้กลยุทธ์หลักประการแรกนี้จึงไม่ใช่

หน้าที่ (และไม่อยู่ในอำนาจหน้าที่) โดยตรงขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นของไทย อย่างไรก็ตาม ตัวอย่างของ

แรงจูงใจทางการเงินที่ BOI และ SMEs ได้กำหนดไว้

ล่าสุดในปี พ.ศ. 2558 อาทิ การลดหย่อนหรือยกเว้นการ

จัดเก็บภาษีบางประเภทชั่วคราว  การให้สิทธิประโยชน์

อื่นๆ ที่ไม่เกี่ยวกับภาษีอากร  การสนับสนุนด้านการเข้า

ถึงแหล่งเงินทุนเพื่อพัฒนาธุรกิจ SMEs ในจังหวัดต่าง ๆ 

เป็นต้น


	 2 	องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจำนวน 753 แห่ง คือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ตอบและส่งแบบสอบถามกลับคืนมา  ประเภทของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังกล่าวประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนจังหวัด 41 แห่ง  เทศบาล 658 แห่ง และองค์การบริหาร
ส่วนตำบล 53 แห่ง
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  3.2	 การลงทุ นพัฒนา โครงสร้ า งพื้ น ฐ าน
 
แ ล ะ ป รั บ ป รุ ง บ ริ ก า ร ส า ธ า ร ณ ะ พื้ น ฐ า น 
(Infrastructure investment and Public 
improvement)  


	 3.2.1	 การจัดผังเมืองและพัฒนาชุมชนย่าน

เมืองเก่าภูเก็ต


			   เทศบาลนครภูเก็ตได้มีการจัดผังเมืองและ

พัฒนาบริเวณชุมชนย่านเมืองเก่า ซึ่งครอบคลุมพื้นที่

บริเวณถนนถลาง อ.เมือง จ.ภูเก็ต ซึ่งเป็นถนนที่มีความ

เก่าแก่ที่สุดแห่งหนึ่งของจังหวัด ถนนเส้นนี้มีระยะทาง

ประมาณ 450 เมตร มีอาคารบ้านเรือนเป็นตึกแถวและ

เป็นสถาปัตยกรรมในรูปแบบที่ เรียกว่า คลาสสิก-
 

เรอเนซองซ์ (Classic-Renaissance) แบบชิโนโปรตุกีส 

(Sino-Portuguese)  รวมทั้งศิลปะแบบจีนผสมไทย ซึ่ง

ได้รับอิทธิพลมาจากปีนังและสิงคโปร์ (สำนักงาน

เทศบาลนครภูเก็ต, ม.ป.ป.)  เทศบาลนครภูเก็ตเล็งเห็น

ถึงความสำคัญในเชิงวัฒนธรรมของบริเวณดังกล่าวและ

ต้องการส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจในพื้นที่ในรูปแบบ

ของการส่งเสริมการท่องเที่ยวจึงได้ดำเนินการจัดระบบ

สายไฟฟ้าเคเบิลและระบบสายเคเบิลโทรศัพท์ให้อยู่

ใต้ดินเพื่อปรับปรุงทัศนียภาพบนถนนเส้นดังกล่าว รวม

ทั้งปรับปรุงระบบสาธารณูปโภคอื่น ๆ เช่น ระบบท่อ

ระบายน้ำ  พื้นผิวถนน และระบบไฟฟ้าบนถนน ถนน

ถลางถือเป็นถนนสายแรกในจังหวัดภูเก็ตที่ปลอดจาก

สายไฟฟ้า ทั้งนี้โครงการพัฒนาเศรษฐกิจดังกล่าวใช้งบ

ประมาณทั้งหมดประมาณ 19.2 ล้านบาท ในอนาคต

เทศบาลนครภูเก็ตมีแผนจะพัฒนาระบบสาธารณูปโภค

และปรับปรุงทัศนียภาพในย่านเมืองเก่าอื่น ๆ ของภูเก็ต 

เช่น ถนนดีบุก ถนนเยาวราช ถนนกระษัตรี เป็นต้น เพื่อ

ความเป็นระเบียบและสวยงาม ตลอดจนเพื่อส่งเสริมการ

พัฒนาเศรษฐกิจในท้องถิ่นโดยเน้นการท่องเที่ยวเชิง

วัฒนธรรมต่อไป (ผู้จัดการออนไลน์, 2552)


	 3.2.2	 สนามบินสุรินทร์ภักดี  จ. สุรินทร์


			   สนามบินหรือท่าอากาศยานสุรินทร์ภักดี 

(Surin Royal Airport) เกิดจากความคิดริเริ่มของ
 

นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์ สนามบินแห่งนี้

ใช้เงินลงทุนจำนวน 30 ล้านบาท  และเปิดให้บริการด้าน

การบินพาณิชย์เป็นครั้งแรกเมื่อปี พ.ศ. 2545  มีสายการ

บินที่มาใช้เส้นทางบิน เช่น  สายการบินบางกอกแอร์เวย์  

สายการบินแอร์อันดามัน  และสายการบินพีบีแอร์  แต่

ภายหลังสายการบินเหล่านี้ต้องยกเลิกเส้นทางนี้ไป

เนื่องจากปัญหาขาดทุนหรือปัญหาทางการเงินของ
 

สายการบิน ทำให้สนามบินสุรินทร์ภักดีต้องปิดการให้

บริการ แต่ในปี พ.ศ. 2555 นี้  อบจ. สุรินทร์มีนโยบาย
 

ที่จะพัฒนาและเปิดการบินในเชิงพาณิชย์ที่สนามบิน

สุรินทร์ภักดีอีกครั้ ง โดยมีวัตถุประสงค์สำคัญ คือ  
 

(1) เพื่อกระตุ้นการลงทุนและการขยายตัวทางเศรษฐกิจ

ของท้องถิ่น (2) เพื่อเป็นศูนย์กลางการบินในภูมิภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ-ใต้ โดยเชื่อมต่อกับสนามบินอื่นๆ 

ของท้องถิ่นในภูมิภาคและสนามบินของประเทศ
 

ใกล้เคียง เช่น กัมพูชา และเวียดนาม ทั้งนี้ การเป็น

ศูนย์กลางดังกล่าวจะช่วยอำนวยความสะดวกในการ
 

เดินทางให้นักท่องเที่ยวและนักธุรกิจทั้งชาวไทยและ
 

ชาวต่างชาติ รวมทั้งรองรับการเป็นประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน (AEC) ในปี พ.ศ. 2558  และ (3) เพื่อเป็นการ

สร้างงานและสร้างรายได้ให้กับชุมชนและประชาชนใน

ท้องถิ่นผ่านการลงทุนพัฒนาสนามบิน ซึ่งจะก่อให้เกิด

กิจกรรมและตัวคูณทางเศรษฐกิจในด้านอื่น ๆ อาทิ  
 

การขยายตัวทางการท่องเที่ยวและการลงทุน  และ
 

การค้าขายในบริเวณชายแดน (คำกอง กันนุฬา, 2557) 


			   การพัฒนาท่าอากาศยานสุรินทร์ภักดี

ดำเนินการโดยกรมการบินพลเรือน กระทรวงคมนาคม 

โดย อบจ. สุรินทร์เป็นผู้ให้การสนับสนุน การที่ อบจ. 

สุรินทร์ ต้องดำเนินการเช่นนี้เกิดจากการทักท้วงจาก

สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินว่ า อบจ. สุ รินทร์ 
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ไม่สามารถดำเนินการพัฒนาสนามบินได้ เนื่องจากตาม

กฎหมายการกระจายอำนาจฯ ไม่ได้ให้อำนาจองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการภารกิจดังกล่าว จังหวัด

สุรินทร์จึงต้องมอบหมายให้กรมการบินพลเรือนดำเนิน

การแทน (กำชัย วันสุข, 2556)


	 3.2.3	 เ ค รื อ ข่ า ยพัฒนา ร ะบบ โลจิ ส ติ ก ส์  

เทศบาลเมืองทุ่งสง  จ.นครศรีธรรมราช


			   ระบบโครงข่ายคมนาคมขนส่ง (โลจิ -

สติกส์) และโครงการศูนย์กระจายสินค้าภาคใต้-ทุ่งสง 

(Cargo Distribution Center - Thungsong) เป็น

โครงการที่ เกิดขึ้นจากการนำเสนอของตัวแทนสภา

อุตสาหกรรมจังหวัดนครศรีธรรมราช และได้รับการผลัก

ดัน โดยนายภาณุ  อุทั ยรั ตน์ ผู้ ว่ า ราชการจั งหวัด

นครศรีธรรมราชในขณะนั้น โครงการดังกล่าวเกิดขึ้นจาก

การส่งเสริมความร่วมมือของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ 

รัฐวิสาหกิจ เอกชน และประชาสังคม โดยมีวัตถุประสงค์

หลักเพื่อแก้ไขปัญหาด้านต้นทุนการขนส่ง  ส่งเสริมให้

อำเภอทุ่งสงเป็นศูนย์กลางการขนส่งสินค้าของภาคใต้ 

เพิ่มศักยภาพทางการแข่งขัน  และส่งเสริมการค้าขาย

และการลงทุนในพื้นที่ ให้มากขึ้น ทั้ งนี้ นายทรงชัย 
 

วงษ์วัชรดำรง นายกเทศมนตรีเมืองทุ่งสงได้เสนอพื้นที่

บริเวณหมวดศิลา ซึ่งเป็นที่ดินของการรถไฟแห่งประเทศ

ไทย จำนวน 85.43 ไร่ เป็นที่ตั้งโครงการเพื่อพัฒนาเป็น

ศูนย์กระจายสินค้าดังกล่าว (วิทยาลัยพัฒนาการปกครอง

ท้ อ งถิ่ น สถาบันพระปก เกล้ า , 2554 ; มู ฮ ำหมั ด 
 

ดือราแม, 2554) 


			   โครงการพัฒนาศูนย์กระจายสินค้ า 

(ระบบราง) ภาคใต้ – ทุ่งสง ได้รับการสนับสนุนจาก

รัฐบาลและได้รับความช่วยเหลือด้านเทคนิคจาก Cities 

Development Initiative For Asia (CDIA) ของ

ธ น า ค า ร เ พื่ อ ก า ร พั ฒ น า แ ห่ ง เ อ เ ชี ย ( A s i a n 

Development Bank – ADB) โดยการสนับสนุนของ

กระทรวงมหาดไทย นอกจากนั้นโครงการพัฒนา
 

ศูนย์กระจายสินค้า ภาคใต้ – ทุ่งสง ยังเป็นส่วนหนึ่งของ

กรอบความร่ วมมื อ ระหว่ า ง 3 ประ เทศ ภาย ใต้
 

แผนงานการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝ่าย อินโดนีเซีย 

มาเลเซีย ไทย ( Indonesia Malaysia Thailand 

Growth Triangle: IMT-GT) เม็ดเงินที่ใช้ในการลงทุน

พัฒนาระบบโครงข่ายคมนาคมขนส่งนี้จะช่วยสร้างงาน

และสร้างรายได้ให้แก่ประชาชน รวมทั้งองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น และอาจส่งเสริมให้เกิดการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจในภูมิภาคต่อไปในอนาคต (เทศบาลเมืองทุ่งสง, 

2552; มูฮำหมัด ดือราแม, 2554)


  3.3 	การสนับสนุนความร่วมมือระหว่างภาครัฐ
และเอกชน (Public-private partnerships: 
PPPs)


	 3.3.1	 รถไฟฟ้า BTS, กรุงเทพมหานคร


			   โ ค ร ง ก า ร ร ถ ไ ฟ ฟ้ า B T S ข อ ง

กรุงเทพมหานคร (กทม.) เป็นโครงการการลงทุนที่

กรุงเทพมหานครได้ให้สัมปทานกับบริษัทระบบขนส่ง

มวลชนกรุงเทพ จำกัด (มหาชน) เพื่อพัฒนาและดำเนิน

การโครงการรถไฟฟ้า โดยมีอายุสัญญา 30 ปี  (พ.ศ. 

2542 – 2572)  โดยบริษัทเอกชนเป็นผู้ ลงทุนใน

โครงการทั้ งหมด และโอนกรรมสิทธิ์ ให้กับ กทม. 
 

ภายหลังก่อสร้างเสร็จ ในขณะที่บริษัทฯ สามารถจัดเก็บ

รายได้ตลอดช่วงอายุสัมปทาน (คงขวัญ ศิลา, 2553)  

ปัจจุบันโครงการรถไฟฟ้า BTS   มีการขยายเส้นทางการ

เดินรถอีกหลายเส้นทาง และเปิดโอกาสให้บริษัทเอกชน

อื่น ๆ เข้ามาลงทุนในการสร้างและขยายเส้นทางดังกล่าว


			   โครงการรถไฟฟ้า BTS ตอบสนองต่อการ

ขยายตัวของเมือง ช่วยบรรเทาปัญหาการจราจรติดขัดใน

กรุงเทพมหานคร  ก่อให้เกิดความสะดวกรวดเร็วในการ

เดินทางและติดต่อธุรกิจต่างๆ ทำให้ประหยัดเวลาและ

ช่วยเพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจในทางอ้อม ยิ่งไปกว่านั้น

โครงการรถไฟฟ้า BTS ยั งช่วยกระตุ้นและดึ งดูด
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การลงทุนของภาคเอกชน โดยเฉพาะการลงทุนด้าน

อสังหาริมทรัพย์ เช่น คอนโดมิเนียม ที่พักอาศัย และ
 

ห้างสรรพสินค้าต่างๆ ในบริเวณที่เป็นเส้นทางการเดินรถ 

ซึ่งก่อให้เกิดตัวคูณทางเศรษฐกิจและส่งผลดีต่อความ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของกรุงเทพมหานครต่อไป


	 3.3.2	 โครงการปาก้า (PAKA) องค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดกระบี่


			   โครงการปาก้า (PAKA) เป็นโครงการ

พัฒนาเศรษฐกิจในท้องถิ่นที่ใช้กลยุทธ์ในการพัฒนาแบบ 

PPP ในรูปแบบของ Build-Transfer-Operate (BTO) 

โดยให้ภาคเอกชนเข้ามาลงทุนพัฒนาพื้นที่บริเวณ 7 ไร่ 

ของ อบจ. กระบี่ ซึ่งปัจจุบันเป็นที่ตั้งศูนย์โอทอปให้เป็น

ไลฟ์สไตล์มอลล์แนวใหม่เพื่อการท่องเที่ยว โดยมีระยะ

เวลาการให้เช่าและพัฒนาพื้นที่ทั้งหมด 30 ปี  รวมทั้ง
 

มีเงื่อนไขหลักคือ เอกชนต้องสร้างและปรับปรุงบ้านพัก

ข้าราชการที่มีอยู่เดิมให้ทาง อบจ. กระบี่ ด้วย  โครงการ

ปาก้าใช้งบลงทุนกว่า 300 ล้านบาท มีการวางแผน

ก่อสร้างโรงแรม  โรงภาพยนตร์  ร้านค้า ร้านอาหาร  

ศูนย์ Wellness  และศูนย์การแสดงต่างๆ คาดว่า

โครงการดังกล่าวจะแล้วเสร็จในปี 2559  (สฤษดิ์พงษ์ 

เกี่ยวข้อง, การสื่อสารระหว่างบุคคล, 25 มิถุนายน 

2557) จากโครงการพฒันาเศรษฐกจินี ้อบจ. กระบี ่จะได ้

ประโยชน์ทั้งทางตรงและทางอ้อมมากมาย เช่น ได้บ้าน

พักข้าราชการ, ได้รายได้จากการเก็บค่าเช่าพื้นที่และ
 

สิ่งปลูกสร้าง, ได้กรรมสิทธิ์โรงแรม, ได้ส่งเสริมการสร้าง

ความร่วมมือและความสัมพันธ์อันดีกับภาคเอกชน และ

ที่สำคัญคือการได้พัฒนาสินทรัพย์หรือที่ดินที่มีอยู่ให้เกิด

ประโยชน์และสามารถเพิ่มมูลค่าทวีคูณทางเศรษฐกิจ
 

ให้กับ อบจ . กระบี่ ไม่ ว่ าจะ เป็นมูลค่ าที่ เ กิ ดจาก
 

เงินหมุนเวียนและเงินรายได้จากการลงทุน  มูลค่าของ

ที่ดินและสิ่งปลูกสร้างที่เพิ่มสูงขึ้น  การจ้างงานที่เพิ่มขึ้น  

ภาษีอากรที่จะเก็บได้เพิ่มขึ้น ฯลฯ    


	 3.3.3	 โรงเผาขยะมูลฝอยชุมชนและผลิตไฟฟ้า 

เทศบาลนครภูเก็ต


			   เทศบาลนครภู เก็ตเป็นหน่วยงานที่มี
 

หน้าที่ดูแลรับผิดชอบการกำจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหมด 19 แห่ง รวมทั้ง

เอกชนต่างๆ ในจังหวัดภูเก็ต  ภูเก็ตมีระบบกำจัดขยะ 
 

2 รูปแบบ ได้แก่ การฝังกลบในพื้นที่ 134 ไร่ และ
 

การเผาโดยใช้เตาเผาขยะซึ่งสามารถผลิตกระแสไฟฟ้า

จากการกำจัดขยะดังกล่าวได้ด้วย  ปัจจุบันภูเก็ตมีเตา

เผาขยะมูลฝอยชุมชน 2 ชุด ซึ่งเตาชุดที่ 2 เป็นเตาเผา

ขยะชุมชนที่เกิดจากความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นและเอกชน ได้แก่ เทศบาลนครภูเก็ต และ 

บริษัทพีเจที เทคโนโลยี จำกัด โดยมีรูปแบบความร่วมมือ

แบบ Build-Own-Operate-Transfer (BOOT) และ
 

มีระยะเวลารับสัญญาลงทุนก่อสร้างและบริหาร 15 ปี 

ซึ่งเมื่อครบกำหนดระยะเวลาสัญญา ทางบริษัทจะโอน

เตาเผาขยะชุมชนชุดที่ 2 นี้คืนให้แก่เทศบาล  เตาเผา

ขยะดังกล่าวใช้เทคโนโลยีแบบสโตกเกอร์ จำนวน 2 หัว

เผา ก่อสร้างบนพื้นที่ 10 ไร่ที่เทศบาลนครภูเก็ตจัดหาให้ 

มีมูลค่าการลงทุนประมาณ 994 ล้านบาท สามารถกำจัด

ขยะได้ 700 ตันต่อวัน และผลิตกระแสไฟฟ้าได้สูงสุด 14 

เมกะวัตต์ (เทศบาลนครภูเก็ต, การสื่อสารระหว่าง

บุคคล, 26 มิถุนายน 2557; OkNation.net, 2557) 


			   การก่อสร้างโรงเผาขยะมูลฝอยชุมชนและ

ผลิตไฟฟ้าแห่งที่ 2 นอกจากจะเป็นการพัฒนาเศรษฐกิจ

ในท้องถิ่นโดยใช้กลยุทธ์การส่งเสริมความร่วมมือระหว่าง

ภาครัฐและเอกชนแล้ว ยังถือเป็นการพัฒนาบริการ

สาธารณะพื้นฐานด้วย เตาเผาขยะชุดที่ 2 ช่วยบรรเทา

และแก้ไขปัญหาการกำจัดขยะมูลฝอยที่เพิ่มขึ้นอย่างต่อ

เนื่องในจังหวัดภูเก็ต และช่วยลดปัญหามลพิษที่อาจเกิด

จากการสะสมของขยะ ซึ่งอาจก่อให้เกิดผลกระทบใน

ด้านลบต่อชุมชน สิ่งแวดล้อม และแหล่งท่องเที่ยวต่างๆ 

ของจังหวัดภูเก็ต นอกจากนั้นยังช่วยสร้างรายได้เพิ่มเติม
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ให้แก่เทศบาลนครภูเก็ตจากการขายกระแสไฟฟ้าที่ผลิต

ได้ให้แก่การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบัน

การดำเนินการกำจัดขยะของเทศบาลนครภูเก็ตประสบ

ปัญหาขาดทุนเนื่องจากค่าดำเนินการกำจัดขยะและ

บำรุงรักษาเตาเผาขยะมีมูลค่าสูงกว่าค่าธรรมเนียมใน

การกำจัดขยะที่จัดเก็บจากครัวเรือนและประชาชน  

(เทศบาลนครภูเก็ต, การสื่อสารระหว่างบุคคล, 26 

มิถุนายน 2557)  


  3.4 	กลยุทธ์ในการพัฒนาเศรษฐกิจในท้องถิ่น
รูปแบบอื่น ๆ ที่เกิดขึ้นในประเทศไทย


	 นอกเหนือจากกลยุทธ์หลักทั้ง 3 ประการขั้นต้น 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทยได้นำกลยุทธ์ในรูปแบบ

อื่นมาใช้ในการพัฒนาเศรษฐกิจในพื้นที่ อาทิ การพัฒนา

จุดเด่นและสร้างมูลค่าเพิ่มจากเอกลักษณ์ขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น  ซึ่งต้องมีการวางแผนที่ดีและมีการ

ดำเนินการอย่างต่อเนื่อง มิใช่แค่การจัดงานเทศกาลหรือ

งานเฉลิมฉลองเป็นครั้งคราว ตัวอย่างของการพัฒนาใน

รูปแบบดังกล่าว เช่น  


	 3.4.1	 เมืองสร้างสรรค์ด้านนก (Creative Bird 

City) เทศบาลนครยะลา 


			   เ ป็ น ก า ร น ำ แ น ว คิ ด เชิ ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ

สร้างสรรค์และเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้พัฒนา

เศรษฐกิจในพื้นที่ โดยมีการนำวิถีชีวิตของประชาชน
 

ในพื้นที่ยะลาและจังหวัดใกล้เคียงในเรื่องการเลี้ยงนก
 

มาเป็นจุดเริ่มต้นของโครงการพัฒนาดังกล่าว การจัด

มหกรรมนกเขาชวาเสียงอาเซียน (Asian Barred 

Ground Doves Competit ion) และการแข่งขัน

ประกวดนกกรงหัวจุก ส่ ง เสริมให้ เกิดการพัฒนา

เศรษฐกิจตั้งแต่ต้นน้ำถึงปลายน้ำ มีการขยายตัวของ

ธุรกิจฟาร์มนก สร้างรายได้ให้แก่ประชาชนในพื้นที่ปีละ

หลายสิบล้านบาท และทำให้ธุรกิจกลุ่มที่ผลิตกรงนก 

วัสดุอุปกรณ์ในการเลี้ยงนกและอาหารนกขยายตัวและ

เป็นอาชีพเสริมของประชาชนบางกลุ่ม ตลอดจนสร้าง

รายได้ให้ธุรกิจอื่น ๆ เช่น โรงแรม การขนส่ง ร้านค้า 
 

ร้านอาหาร และร้าน OTOP ที่เกี่ยวกับนก โดยเฉพาะใน

ช่วงที่มีการแข่งขัน (อรทัย ก๊กผล, 2557) ซึ่งกิจกรรม
 

ดังกล่าวสร้างตัวคูณหรือมูลค่าทวีคูณทางเศรษฐกิจให้กับ

ท้องถิ่นอย่างมหาศาล 


	 3.4.2	 ตลาดน้ำอัมพวา เทศบาลตำบลอัมพวา 

จังหวัดสมุทรสงคราม  


			   ตลาดน้ำอัมพวาเป็นตลาดน้ำยามเย็น
 

ที่เกิดจากการนำแนวคิดเชิงอนุรักษ์และการท่องเที่ยวเชิง

วัฒนธรรมมาประยุกต์ใช้เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจในพื้นที่  

โดยเน้นการอนุรักษ์สถาปัตยกรรมท้องถิ่นซึ่ ง เป็น

บ้านทรงไทยและเรือนแพ และวิถีชีวิตชาวบ้านที่เดินทาง 

ติดต่อและค้าขายกันทางเรือ ปัจจุบันนอกจากพ่อค้าและ

แม่ค้าที่พายเรือมาขายอาหารและสินค้าต่างๆ ในช่วงเย็น

ของวันศุกร์ เสาร์ และอาทิตย์แล้ว ยังมีการจัดให้บริการ

ท่องเที่ยวชมหิ่งห้อยยามค่ำคืน  บริการนำเที่ยวทางเรือ

ในพื้นที่ใกล้เคียงตลาดน้ำอัมพวา  และบริการที่พักเพื่อ

ให้นักท่องเที่ยวได้สัมผัสกับวิถีชีวิตของชาวอัมพวาอย่าง

แท้จริง  เทศบาลอัมพวาได้รับรางวัลชุมชนอนุรักษ์ดีเด่น

ในปี 2545 จากสมาคมสถาปนิกสยามในพระบรม-

ราชูปถัมภ์ และได้รับรางวัลชมเชยด้านการอนุรักษ์มรดก

ทางวัฒนธรรมจากองค์การยูเนสโก ภาคพื้นทวีปเอเชีย

แปซิฟิก (UNESCO Asia-Pacific Heritage Award) 

ประจำปี 2008  ที่สำคัญกว่านั้นคือ ตลาดน้ำอัมพวา
 

ได้สร้างงาน สร้างรายได้ และสร้างความภาคภูมิใจให้แก่

ชาวอัมพวา อย่างไรก็ตาม การเจริญเติบโตที่รวดเร็วของ

ธุรกิจท่องเที่ยวตลาดน้ำอัมพวาทำให้เกิดปัญหาในด้าน

ต่ า งๆ ไม่ ว่ า จะ เป็ น ผลกระทบด้ านสิ่ ง แวดล้ อม  
 

ผลกระทบต่อวิถีชีวิตของคนในชุมชน  และปัญหาหนี้สิน

ของชาวบ้านที่ขาดทุนจากการลงทุนประกอบธุรกิจ
 

ท่องเที่ยวในอัมพวา ฯลฯ  (วลัยลักษณ์ ทรงศิริ, ม.ป.ป.) 

ดังนั้น บทเรียนที่สำคัญประการหนึ่งจากการพัฒนา
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ตลาดน้ำอัมพวา ได้แก่ ความจำเป็นในการวางแผนและ

การคำนึงถึงความยั่งยืนของการพัฒนาเศรษฐกิจของ

ชุมชนในระยะยาว  


โดยสรุป การพัฒนาเศรษฐกิจในท้องถิ่นขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นไทยเน้นการใช้กลยุทธ์ในรูปแบบ

ของการพัฒนาบริการสาธารณะพื้นฐาน  โครงการ
 

ที่สนับสนุนความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน 
 

รวมทั้งกลยุทธ์การสร้างมูลค่าเพิ่มจากเอกลักษณ์ของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่วนกลยุทธ์ด้านแรงจูงใจ

ทางการเงินนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทยมีข้อ

จำกัดที่เกิดจากโครงสร้างการปกครองซึ่งส่งผลให้ท้องถิ่น

มีอำนาจหน้าที่จำกัดในการกำหนดนโยบาย มาตรการ

และแผนการใช้เครื่องมือทางภาษี ตลอดจนแรงจูงใจ

ทางการเงินอื่น ๆ อันเป็นอำนาจการตัดสินใจของรัฐบาล

หรือหน่วยงานกลาง





4. ปัญหาและอุปสรรคของการ

พัฒนาเศรษฐกิจในท้องถิ่น

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทย


จากสถานการณ์และตั วอย่ า งของการพัฒนา

เศรษฐกิจในท้องถิ่นไทยที่ได้นำเสนอไปข้างต้น สะท้อน

ให้เห็นถึงปัญหาและอุปสรรคในการพัฒนาหลายประการ 

ไม่ว่าจะเป็นข้อจำกัดจากโครงสร้างการปกครองซึ่งเน้น

การรวมอำนาจ การขาดแรงจูงใจในการริเริ่มการพัฒนา

เศรษฐกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้ ง
 

ข้อจำกัดด้านความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการพัฒนา

เศรษฐกิจในท้องถิ่น  


  4.1	 ข้อจำกัดจากโครงสร้างการปกครองแบบ
รวมอำนาจ


	 ประเทศไทยมีการปกครองโดยเน้นหลักการ
 

รวมอำนาจ (Centralization) ซึ่งรัฐบาลกลางมีอำนาจ

หน้าที่หลักในการตัดสินใจและบริหารจัดการบริการ

สาธารณะต่าง ๆ  อย่างไรก็ตาม รัฐบาลกลางมีการ
 

โอนอำนาจการตัดสินใจเกี่ยวกับการจัดทำบริการ

สาธารณะบางเรื่องให้แก่ส่วนภูมิภาคและท้องถิ่น 

(Deconcentration) ทั้งนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ไทยได้รับมอบอำนาจหน้าที่ในขอบเขตจำกัด ท้องถิ่นไม่มี

อำนาจหน้าที่ในการกำหนดมาตรการแข่งขันการลงทุน

กันเองได้โดยการให้แรงจูงใจทางการเงินหรือมาตรการ

ทางภาษี  นอกจากข้อจำกัดจากโครงสร้างการปกครอง 

ผลสรุปการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อรับฟังความคิดเห็น

เกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจในท้องถิ่น (วุฒิสาร ตันไชย 

และคนอื่นๆ, 2558) พบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ไทยยังประสบปัญหาข้อจำกัดด้านกฎหมายในประเด็น

ต่างๆ อาทิ การห้ามประกอบกิจการที่มีลักษณะเป็นการ

แข่งขันกับเอกชน (รัฐธรรมนูญ ปี 2540 มาตรา 87 

(หรือรัฐธรรมนูญ ปี 2550 มาตรา 84 (1))  ข้อจำกัดด้าน

การจัดหาประโยชน์ในทรัพย์สินขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น ระเบียบในการจัดซื้อจัดจ้าง และกฎหมายอื่นๆ 

ที่จำกัดอำนาจในการกู้ยืมเงินขององค์กรปกครอง
 

ส่วนท้องถิ่นแต่ละระดับ เป็นต้น  ทั้งนี้ ข้อจำกัดจาก

โครงสร้างการปกครองและกฎหมายดังกล่าวอาจบั่นทอน

ความตั้งใจและความต้องการในการพัฒนาเศรษฐกิจของ

ท้องถิ่น และลดทอนทรัพยากรหรือเครื่องมือที่อาจ
 

นำมาใช้ในการพัฒนาเศรษฐกิจขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น 


  4.2 	การขาดแรงจูงใจในการริเริ่มการพัฒนา
เศรษฐกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 


	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของไทยหลายแห่ง

ขาดแรงจูงใจ ความตั้งใจหรือต้องการที่จะริเริ่มโครงการ

พัฒนาเศรษฐกิจในพื้นที่ของตน  เห็นได้จากผลสำรวจ

ข้อมูลการพัฒนารายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ขอ ง ไทย ในหั ว ข้ อ ก า รพัฒนา เ ศ รษฐกิ จ ใ นพื้ นที่ 
 

โดยวิทยาลัยพัฒนาการปกครองท้องถิ่น  สถาบัน
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การพัฒนาเศรษฐกิจในท้องถิ่น:  ประสบการณ์จากนานาชาติและทางเลือกเพื่อพัฒนาท้องถิ่นไทย


พระปกเกล้า พบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจำนวน 

286 แห่ง จาก 753 แห่ง (หรือร้อยละ 38) ไม่สนใจ

ดำเนินการพัฒนาเศรษฐกิจในพื้นที่ มีเพียง 198 แห่ง 

(หรือร้อยละ 26.3) เท่านั้นที่สนใจดำเนินการพัฒนา

เศรษฐกิจในพื้นที่ (วุฒิสาร ตันไชย และคนอื่นๆ, 2558 : 

334-335) ทั้งนี้ ผลสำรวจดังกล่าวอาจสะท้อนให้เห็น
 

ถึงปัญหาหรืออุปสรรคสำคัญอย่างน้อย 2 ประการที่อาจ

เป็นสาเหตุของการขาดแรงจูงใจในการพัฒนาเศรษฐกิจ

ของท้องถิ่น กล่าวคือ (1) เนื่องด้วยโครงสร้างการ

ปกครองแบบรวมศูนย์อำนาจของไทย  แนวทางการ

พัฒนาเศรษฐกิจรวมทั้งงบประมาณส่วนใหญ่มาจาก
 

ส่วนกลางจึงทำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลายแห่ง

ไม่เห็นถึงความจำเป็นในการหารายได้เพิ่มเติม และขาด

ความคิดริเริ่มและความกระตือรือร้นในการพัฒนา

เศรษฐกิจในพื้นที่ของตน ยกเว้นท้องถิ่นบางแห่งที่มีผู้นำ

ที่มีวิสัยทัศน์ กล้าคิดและกล้าทำ การริเริ่มโครงการหรือ

กิจกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจในท้องถิ่นจึงเกิดขึ้นได้และ

สามารถสร้างรายได้และก่อให้เกิดประโยชน์แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น  และ (2) องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นไทยหลายแห่งยังขาดศักยภาพที่เพียงพอในการ

ริ เริ่มการพัฒนาเศรษฐกิจในท้องถิ่น  ไม่ว่าจะเป็น

ศักยภาพด้านการเงิน การบริหารจัดการการเงิน การ

บริหารโครงการหรือแผนงาน ความรู้ความสามารถของ

เจ้าหน้าที่  และผู้นำองค์กร กล่าวโดยสรุปคือ ความ

เคยชินในการพึ่งพิงงบประมาณจากส่วนกลางและการ

ขาดศักยภาพในหลาย ๆ ด้านของท้องถิ่นส่งผลให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นไทยขาดความกระตือรือร้น ความ

คิดริเริ่มสร้างสรรค์ และความพยายามในการริเริ่ม

กิจกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจของท้องถิ่น 


  4.3 	ข้อจำกัดด้านความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
การพัฒนาเศรษฐกิจในท้องถิ่น 


	 จากผลการสำรวจเรื่องการดำเนินกิจกรรมหรือ

โครงการพัฒนาเศรษฐกิจ ในท้องถิ่ นของสถาบัน
 

พระปกเกลา้ (วฒุสิาร ตนัไชย และคนอืน่ๆ, 2558) พบวา่ 

ถึ งแม้ว่ าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของไทยโดย
 

ส่วนใหญ่จะมีการดำเนินการพัฒนาเศรษฐกิจในพื้นที่โดย

ใช้กลยุทธ์ด้านการพัฒนาหรือปรับปรุงบริการสาธารณะ

พื้นฐาน (Publ ic improvement) เป็นหลัก เช่น 
 

การวางระบบประปาและไฟฟ้า  การสร้ าง (หรือ

ซ่อมแซม)ถนน/สะพาน และการสร้างอาคาร  แต่

กิจกรรมเหล่านี้ก่อให้เกิดประเด็นคำถามที่ว่า กิจกรรม

การพัฒนาเศรษฐกิจในท้องถิ่นที่ได้ดำเนินการนั้นเป็น

กิจกรรมที่ก่อให้เกิดการเพิ่มมูลค่าหรือผลทวีคูณทาง

เศรษฐกิจ (Multiplier effects) หรือไม่ และอย่างไร 

ซึ่งคำถามดังกล่าวนี้ถือเป็นคำถามที่สำคัญ หากแต่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทยส่วนใหญ่อาจยังมิได้

พิจารณาอย่างถี่ถ้วนเพื่อตอบคำถามดังกล่าว ผลทวีคูณ

ทางเศรษฐกิจ (Multiplier effects) ถือเป็นตัวชี้วัด
 

สำคัญในการระบุว่า กิจกรรมที่ดำเนินการเป็นการพัฒนา

เศรษฐกิจที่แท้จริงซึ่งสอดคล้องกับความหมายตาม
 

คำนิยามและแนวคิดตามหลักวิชาการหรือไม่ ตัวอย่าง

เช่น  การวางระบบประปาและไฟฟ้าหรือการสร้าง

อาคารกระตุ้นหรือดึงดูดให้ภาคเอกชนเข้ามาลงทุนใน

พื้นที่ดังกล่าวหรือส่งเสริมให้เกิดโอกาสหรือการขยายตัว

ทางเศรษฐกิจในท้องถิ่นมากขึ้นหรือไม่  หรือการวาง

ระบบสาธารณูปโภคและการสร้างอาคารเป็นเพียงการให้

บริการสาธารณะและเป็นเพียงหนึ่งในกิจการพาณิชย์ที่

ทำให้ท้องถิ่นสามารถจัดเก็บค่าบริการและค่าเช่าเป็น
 

รายได้เพิ่มเติมเท่านั้น ทั้งนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ไทยยังคงต้องทำความเข้าใจในเรื่องของตัวคูณหรือ
 

ผลทวีคูณให้ชัดเจน  เพื่อให้กิจกรรมการพัฒนาท้องถิ่น

ต่างๆ ที่ดำเนินการเป็นกิจกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจใน

พื้นที่ที่ยั่งยืนและแท้จริง ตลอดจนก่อให้เกิดประโยชน์

สูงสุดแก่ท้องถิ่น


  4.4 	ปัญหาหรือข้อจำกัดอื่นๆ


	 จากสรุปผลการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อรับฟัง

ความคิดเห็นเกี่ยวกับประเด็นการพัฒนาเศรษฐกิจใน
 

ท้องถิ่น (วุฒิสาร ตันไชย และคนอื่นๆ, 2558) พบว่า 
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ข้อจำกัดอื่น ๆ ที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ
 

ในท้องถิ่น เช่น เจตนารมณ์ทางการเมืองของผู้บริหาร

ท้องถิ่ นซึ่ ง ใช้การพัฒนาเศรษฐกิจ ในท้องถิ่ น เป็น

วัตถุประสงค์หลักในการสร้างคะแนนนิยมทางการเมือง

มากกว่าความตั้งใจในการพัฒนาเศรษฐกิจในท้องถิ่นตน  

รวมทั้งทัศนคติของรัฐบาลกลางต่อองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นอาจส่งผลกระทบต่อการพัฒนาเศรษฐกิจใน
 

ท้องถิ่น เช่น  การที่รัฐบาลกลางและหน่วยงานราชการ

บางแห่งมีทัศนคติว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
 

มีกระบวนการทำงานและการบริหารงานที่ไม่โปร่งใส 

ไม่มีประสิทธิภาพ มีการทุจริต และมักมีการใช้อำนาจ

เกินกว่าที่ได้ตามกฎหมาย  ทัศนคติเหล่านี้ก่อให้เกิด

ความไม่ไว้วางใจในการทำงานขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น นำไปสู่การแทรกแซง ก้าวก่าย หรือจับผิดของ

หน่วยงานจากรัฐบาลกลาง (เช่น สำนักงานการตรวจเงิน

แผ่นดิน) ยิ่งไปกว่านั้น ทัศนคติเหล่านี้ยังบั่นทอนกำลังใจ

และความคิดริ เริ่มสร้างสรรค์ของผู้บริหารองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความตั้งใจดีและทุ่มเทให้กับการ

พัฒนาท้องถิ่น 





5. ข้อเสนอแนะ


การพัฒนาเศรษฐกิจในท้องถิ่นเป็นแนวทางสำคัญ

ประการหนึ่งซึ่งอาจช่วยสร้าง/เพิ่มรายได้และความเจริญ

เติบโตทางเศรษฐกิจ รวมทั้งสนับสนุนการพึ่งพาตนเอง

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการพัฒนาเศรษฐกิจ

ในท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทยควรมีการ

วางแผนยุทธศาสตร์ที่ ชัด เจน (ไม่ ใช่ เพียงแค่แผน

ยุทธศาสตร์แต่ในนามหรือแผนยุทธศาสตร์ในลักษณะ

ของแผนปฏิบัติการ) ซึ่งแผนดังกล่าวต้องให้ความสำคัญ

แก่การพัฒนาเศรษฐกิจในภาพรวมของท้องถิ่น มีการ

วิเคราะห์ศักยภาพของท้องถิ่นในด้านต่าง ๆ รวมทั้ง
 

การนำผลการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และ
 

ภัยคุกคาม (SWOT Analysis) ขององค์กรปกครอง
 

ส่วนท้องถิ่นมาใช้ให้เกิดประโยชน์ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
 

ในการ เลือกกลยุทธ์ เพื่ อการพัฒนาให้ เหมาะสม 
 

นอกจากนั้นภาครัฐและหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องควร

สนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นคิดนอกกรอบ

และคิดในเชิงกลยุทธ์ ท้องถิ่นแต่ละแห่งควรมีความ

สามารถที่จะริเริ่มและดำเนินโครงการพัฒนาเศรษฐกิจ

ที่มากกว่าการพัฒนาบริการสาธารณะพื้นฐาน เช่น 

ประปา  ไฟฟ้า หรือถนน และต้องคำนึงถึงผลทวีคูณ 

(Multiplier effects) ของกิจกรรมการพัฒนา ทั้งนี้
 

การคิดนอกกรอบและคิดในเชิงกลยุทธ์ช่วยส่งเสริมการ

สร้างนวัตกรรมหรือรูปแบบการพัฒนาท้องถิ่นที่มีความ
 

แตกต่างแต่ก่อให้เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจที่ยั่งยืนและ

เหมาะสม ตัวอย่างการพัฒนาเศรษฐกิจในท้องถิ่นของ

ต่างประเทศที่โดดเด่นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
 

ของไทยสามารถนำไปเป็นตัวอย่างหรือช่วยสร้างแรง

บันดาลใจได้ เช่น โครงการเขตเศรษฐกิจเสรีของเมือง
 

อินชอน ประเทศเกาหลีใต้ หรือการวางระบบโครงสร้าง

พื้นฐานอย่างเป็นระบบในเมืองโยโกฮามา ประเทศญี่ปุ่น


นอกจากนั้น ในการพัฒนาเศรษฐกิจในท้องถิ่น 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทยควรคำนึงถึงศักยภาพ

และทรัพยากรของท้องถิ่นประกอบด้วย กล่าวคือ ต้อง

คำนึงถึงระดับความพร้อมขององค์กรปกครองส่วน
 

ท้องถิ่นแต่ละแห่งเพื่อเลือกใช้กลยุทธ์ในการพัฒนาให้

เหมาะสม ตัวอย่างเช่น ท้องถิ่นที่มีขนาดใหญ่และ
 

มีศักยภาพสูงในหลาย ๆ ด้าน โดยเฉพาะด้านการเงิน 

การพัฒนาเศรษฐกิจในท้องถิ่นอาจใช้กลยุทธ์ในลักษณะ

ของการสนับสนุนความร่วมมือระหว่างภาครัฐและ

เอกชน (PPPs)  เพื่อพัฒนาสาธารณูปโภคและบริการ

สาธารณะพื้นฐานที่สำคัญ เช่น ระบบไฟฟ้าและประปา  

ระบบกำจัดขยะ และระบบบำบัดน้ำเสีย ส่วนท้องถิ่น
 

ที่มีขนาดกลาง-เล็ก และมีศักยภาพไม่มากนัก กลยุทธ์ใน

การพัฒนาเศรษฐกิจในพื้นที่ อาจแตกต่างไป เช่น 
 

การพัฒนาบริการสาธารณะพื้นฐาน การอนุรักษ์และ

พัฒนาสถานที่ทางประวัติศาสตร์ให้เป็นแหล่งท่องเที่ยว 
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การพัฒนาเศรษฐกิจในท้องถิ่น:  ประสบการณ์จากนานาชาติและทางเลือกเพื่อพัฒนาท้องถิ่นไทย


(เช่น ถนนถลาง จังหวัดภูเก็ต)  การสร้างรายได้จาก

การนำเสนอและเผยแพร่วัฒนธรรมของท้องถิ่น (อาทิ 

มหกรรมนกเขาชวาเสียงอาเซียน เทศบาลนครยะลา) 
 

ซึ่งกลยุทธ์ในการพัฒนาเศรษฐกิจที่องค์กรปกครองส่วน
 

ท้องถิ่นนำมาใช้อาจมีความแตกต่างกัน แต่จุดประสงค์

หลักที่เหมือนกัน คือ การสร้างตัวคูณหรือมูลค่าทวีคูณ

ทางเศรษฐกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 


และเพื่อส่งเสริมการพัฒนา องค์กรปกครองส่วน
 

ท้องถิ่นไทยจำเป็นต้องได้รับการส่งเสริมการพัฒนา

สมรรถะขององค์การ ไม่ว่าจะเป็นด้านการเงิน การ

บริหารจัดการ ด้านทรัพยากรบุคคล (ทั้งผู้นำและผู้ตาม) 

รวมถึงการส่งเสริมความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการพัฒนา

เศรษฐกิจในท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของไทย

ต้องการผู้นำที่มีวิสัยทัศน์ มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์  
 

มีความสามารถในการตัดสินใจ มีความรู้ความสามารถใน

การบริหารจัดการด้านการเงินและการบริหารหนี้  
 

รวมทั้งมีทักษะและความสามารถในการเจรจาต่อรอง 
 

ในส่วนของบุคลากร องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจำเป็น

ต้องมีการสรรหาและคัดเลือกบุคลากรที่มีความรู้ความ

สามารถในการบริหารจัดการด้านการเงิน การบัญชี  

ตลอดจนการวิเคราะห์และประเมินโครงการและการ

ลงทุน ทั้งนี้ ถ้าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีผู้นำและ

บุคลากรที่ดี ก็จะช่วยส่งเสริมให้การพัฒนาเศรษฐกิจ
 

ในท้องถิ่นมีโอกาสประสบความสำเร็จมากยิ่งขึ้น    


ในกรณีของข้อจำกัดจากโครงสร้างการปกครอง 

รัฐบาลกลางอาจพิจารณาและเปิดโอกาสให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นได้มีส่วนร่วมหรือแสดงความคิด

ริเริ่มสร้างสรรค์ในการพัฒนาเศรษฐกิจในพื้นที่มากยิ่งขึ้น 

เช่น การเปิดโอกาสหรือให้อำนาจแก่ท้องถิ่นในการ

พิจารณาและตัดสินใจในการให้แรงจูงใจทางการเงิน 

(Financial incentive packages) แก่ภาคเอกชน
 

ที่สนใจเข้ามาพัฒนาธุรกิจในท้องถิ่นของตน โดยอาจ

เป็นการดำเนินการร่วมกันระหว่างองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นและหน่วยงานกลางของรัฐ (BOI หรือ SMEs) 

อย่างไรก็ตาม ข้อเสนอแนะดังกล่าวควรได้รับการศึกษา

เพิ่มเติมถึงความเป็นไปได้ ข้อดีและข้อเสียของมาตรการ

ดังกล่าวก่อนจะพิจารณาหรืออนุมัติเพื่อนำไปประยุกต์ใช้

จริง


อย่างไรก็ตาม การพัฒนาเศรษฐกิจในท้องถิ่นมีข้อ

ควรระวังบางประการ กล่าวคือ การที่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นมุ่งพัฒนาเศรษฐกิจมากเกินไปอาจก่อให้เกิด

ผลเสียต่อสิ่งแวดล้อม วัฒนธรรม วิถีชีวิตหรือค่านิยมของ

คนในชุมชน เช่น การเกิดมลภาวะทางน้ำและอากาศ 

การเพิ่มขึ้นของปริมาณขยะ หรือการยึดติดกับค่านิยม

ด้านวัตถุนิยม (ดังตัวอย่างที่เกิดขึ้นที่ตลาดน้ำอัมพวา 

จ.สมุทรสงคราม) นอกจากนั้น ในการพัฒนาเศรษฐกิจใน

ท้องถิ่นไม่ว่าจะใช้กลยุทธ์ใดก็ตามควรมีการวางแผนตั้ง

รับกับความเสี่ยงและความล้มเหลวที่อาจเกิดขึ้นอย่างไม่

คาดคิดเพื่อบรรเทาความเสียหายของผลกระทบที่เกิดขึ้น 

ตัวอย่างของความล้มเหลวของการพัฒนาเศรษฐกิจ เช่น 

โครงการทางด่วนอินเดียแอนา (Indiana Toll Road) 
 

ซึ่งเป็นโครงการร่วมทุนระหว่างภาครัฐและเอกชนที่ใช้

เงินลงทุนสูงแต่ปัจจุบันโครงการดังกล่าวได้ยื่นขอ
 

ล้มละลายเพื่อปรับโครงสร้างหนี้ เนื่องจากมีหนี้สินมาก 

และมีรายได้ต่ำกว่าที่คาดการณ์ (Puentes, 2014; 

Randazzo & Fitzgerald, 2014) 


อาจสรุปโดยรวมได้ว่า การพัฒนาเศรษฐกิจในท้องถิ่น

นอกจากช่วยเพิ่มรายได้ให้แก่ท้องถิ่นในลักษณะทวีคูณ

แล้ว ยังช่วยเพิ่มศักยภาพในการจัดหาและการบริหาร

จัดการบริการสาธารณะ รวมทั้งส่งเสริมการพัฒนาความ

สามารถในการบริหารจัดการด้านการเงินขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น การพัฒนาเศรษฐกิจในท้องถิ่นไม่มี

สูตรตายตัว ดังนั้น ผลสำเร็จของการพัฒนาเศรษฐกิจของ

ท้องถิ่นหนึ่งมิได้หมายถึงความสำเร็จในการพัฒนาของ

อีกท้องถิ่นหนึ่ง ถึงแม้ท้องถิ่นทั้งสองแห่งอาจใช้กลยุทธ์

ในการพัฒนาที่เหมือนกัน ทั้งนี้ เนื่องจากองค์กรปกครอง
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ส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งมีความแตกต่างกันไม่ว่าจะเป็น

ด้านอัตลักษณ์ ความพร้อมด้านทรัพยากร ภาวะผู้นำของ

ท้องถิ่น และความรู้ความสามารถทางการบริหารจัดการ

ของบุคลากร จึ งทำให้ผลสัมฤทธิ์ ของการพัฒนา

เศรษฐกิจในพื้นที่แตกต่างกัน การพัฒนาเศรษฐกิจ
 

ในพื้นที่ของท้องถิ่นควรมีการกำหนดวิสัยทัศน์และ
 

เป้าหมายที่ชัดเจน รวมทั้งมีการวางแผนยุทธศาสตร์และ

การวิเคราะห์และประเมินโครงการที่ละเอียดรอบคอบ 

ตลอดจนการสนับสนุนที่ดีในเรื่องการเงิน การพัฒนา

คุณภาพบุคลากร และการดำเนินการตามแผนงาน การ

ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างภาคส่วนต่างๆ ไม่ว่าจะเป็น

ภาครัฐ เอกชน องค์การไม่หวั งผลกำไร และภาค

ประชาชนล้วนแต่มีส่วนสำคัญต่อความสำเร็จในการ

พัฒนาเศรษฐกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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