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โทรสาร 02-243-3225	
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บรรณาธิการแถลง







การเปลี่ยนผ่านทางการเมืองสู่ระบอบประชาธิปไตย



หลังการเลือกตั้งทั่วไป 24 มีนาคม พ.ศ. 2562 ยังไม่ถึงฝั่งฝัน
หรือนำสู่การคลี่คลายทางการเมืองอย่างที่ปรารถนาในมุมมอง
ของนักประชาธิปไตยบางส่วน อย่างไรก็ตามประเทศไทย


ได้ก้าวออกมาจากระบอบการปกครองภายใต้อำนาจของ


คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ที่ยึดครองอำนาจ
ยาวนานถึง 5 ปี 55 วันนับจากรัฐประหาร 22 พ.ค. 2557 


สู่ระบอบประชาธิปไตยที่มีการเลือกตั้งทั่วไป และขณะนี้


ได้รัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้ง นอกจากนี้ ในการเลือกตั้ง


ได้มีปรากฏการณ์ใหม่ๆ หลายประการที่น่าจับตา อาทิ 
โฉมหน้าใหม่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร อันประกอบด้วย
สมาชิกสภาครั้ งแรกจำนวนมาก ความหลากหลายของ


เพศ ชาติพันธุ์ รวมทั้งผู้พิการ ปรากฏการณ์ใหม่ทางการเมือง


ยั ง ร วมถึ งบทบาทของ เทค โน โลยี ดิ จิ ทั ลกั บการ เมื อ ง 


และแน่นอนในอีกทางหนึ่ ง ยั งมีการวิพากษ์วิจารณ์ต่อ


ความไม่สอดคล้องของหลักการประชาธิปไตยหลายประการ


ในระบบเลือกตั้ง รวมถึงบทบาทและที่มาของวุฒิสภาดังที่ได้
ทราบอย่างต่อเนื่อง นับจากนี้ จะเป็นการเดินทางที่ทุกฝ่าย


ต้องร่วมด้วยช่วยกันประคับประคองประเทศให้อยู่บนเส้นทาง
ประชาธิปไตย โดยไม่วกกลับสู่วงจรอุบาทว์ทางการเมือง 


(อีกครั้ง)


วารสารสถาบันพระปกเกล้า ฉบับนี้ ได้คัดสรรบทความ


วิชาการคุณภาพมานำเสนอในหลากหลายประเด็น 


ด้วยกระแสของผู้เลือกตั้งครั้งแรก หรือ First time voters 
ซึ่งจากข้อมูลของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ระบุว่า
ผู้ที่ เกิดระหว่างปี 2537-2544 ซึ่งมีสิทธิเลือกตั้งครั้งแรก


มีประมาณ 6.4 ล้านคน ทำให้ตัวเลขนี้ถูกคาดหมายจากหลาย
ภาคส่ วนว่ า คนรุ่ น ใหม่ หรื อผู้ มี สิ ท ธิ เ ลื อกตั้ ง ค รั้ ง แรก


จะเป็นปัจจัยทำให้การเมืองไทยเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมได้ 


ในบทความวิจัยเรื่อง “ทัศนคติต่อประชาธิปไตยและการเมือง
ของผูเ้ลอืกตัง้ครัง้แรก” โดย ผูช้ว่ยศาสตราจารย ์ดร.อรรถสทิธิ ์
พานแก้ว จากคณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 


นำเสนอผลการสำรวจเกี่ยวกับทัศนคติและความรู้ความคิด
ทางการเมืองของกลุ่มผู้ใช้สิทธิเลือกตั้ง ซึ่งมีความน่าสนใจ



หลายประการ เช่น กลุ่มนี้ เห็นว่าพรรคอนาคตใหม่ เป็น
พรรคการเมืองของคนรุ่นใหม่ ปัจจัยการเลือกตั้งให้ความสำคัญ
กับพรรคการเมืองมากกว่าผู้สมัคร หากแต่ผลการวิจัยพบว่า
กลุ่มนี้มีความรู้ความเข้าใจทางการเมืองไม่สูงนัก ผู้เลือกตั้ง


ครั้งแรกเปลี่ยนการเมืองไทยได้หรือไม่?? เชิญท่านผู้อ่านที่สนใจ


เรื่องกลุ่มผู้เลือกตั้งครั้งแรกติดตามรายละเอียดได้


นอกจากการเลือกตั้ง กลไกที่สำคัญมากในการพัฒนา
ประชาธิปไตย และถือว่าเป็นนวัตกรรมการออกแบบเชิง
สถาบันทางการเมืองในช่วง 2 ทศวรรษที่ผ่านมาในการเมือง
ไทย คือ บทบาทขององค์กรอิสระ ซึ่ งถูกคาดหวั งจาก
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 เพื่อเป็นกลไกในการควบคุมถ่วงดุล
ทางการเมืองการบริหาร ในบทความเรื่อง “องค์กรอิสระ
 
กั บก า รสร้ า ง ความสมดุ ล ใน ร ะบบการ เมื อ ง ” โ ดย 


รองศาสตราจารย์ ดร.นิยม รัฐอมฤต และ ศาสตราจารย์ 
 
ดร.อุดม รัฐอมฤต จากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  ได้ตั้ ง
ประเด็นเกี่ยวกับผลการดำเนินงานขององค์กรอิสระว่า


มีความสามารถในการสร้างสมดุลในระบบการเมืองได้มากน้อย
แค่ ไหน ผลการศึกษาสะท้อนปัญหาขององค์กรอิสระ


หลายประการ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องความอิสระ ความเชี่ยวชาญ
และความกลา้หาญ บทความนีย้งัรวมถงึการศกึษาประสบการณ ์
ขององค์กรอิสระที่ประสบความสำเร็จในต่างประเทศ น่าสนใจ
มากจริงๆ


ในช่วงของการบริหารประเทศโดยคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ การปกครองประเทศมีลักษณะเด่นหลายประการ 
หนึ่งในนั้นคือ การใช้อำนาจพิเศษ หรือที่รู้จักกันว่า คำสั่งตาม 
“มาตรา 44” ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ในการจัดการ
ประเทศ บทความเรื่อง “การตรวจสอบความชอบด้วย
กฎหมายของคำสั่งตามมาตรา 44 ของคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ (คสช.)” โดย ประเสริฐ สิทธินวผล รองอัยการ
จั งหวัด สำนักงานอัยการจั งหวัด เทิ ง จั งหวัด เชียงราย 


ได้หยิบยกประเด็นความชอบด้วยกฎหมายของคำสั่งตาม


มาตรา 44 มานำเสนอ อาทิ สถานะของคำสั่งตามมาตรา 44 
ตามกฎหมาย บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวข้อง รวมทั้ง
ปัจจุบันเมื่อมีคณะรัฐมนตรีชุดใหม่และอำนาจของ คสช. 
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หมดไปจะมชีอ่งทางใหผู้ท้ีไ่ดร้บัผลกระทบรอ้งขอความเปน็ธรรม 
ได้หรือไม่อย่ างไร ท่ านผู้ อ่ านเชิญติดตามหาคำตอบได้


ในบทความนี้


หลายท่านที่ติดตามการเมือง คงมีคำถามว่าประเทศไทย


ในยุคของคณะรักษาความสงบแห่งชาติเป็นอย่างไรบ้าง 


สภาพเศรษฐกิจและชีวิตของประชาชนอยู่ดีมีสุขอย่างไร 


ในบทความเรื่อง “การวิเคราะห์เปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลง
สภาพเศรษฐกิจครัวเรือนในช่วงที่มีการเปลี่ยนแปลงทาง
 
การเมือง” โดย ผู้ช่วยศาสตราจารย์หฤทัย มีนะพันธ์ จาก 
คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย ได้มุ่งวิเคราะห์
การเปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจครัวเรือน โดยใช้ผล


การสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมครัวเรือนทั่วราชอาณาจักร
ของสำนักสถิติแห่งชาติ ผลการวิเคราะห์ย้ำสภาพปัญหาทาง
เศรษฐกิจหลายประการ อาทิ การกระจายรายได้ไม่ดีขึ้น 


ภาวะหนี้ครัว เรือนมากขึ้น โดยเฉพาะครัวเรือนในภาค


ตะวันออกเฉียงเหนือมีภาวะหนี้สินครัวเรือนสูงถึงร้อยละ 65 
และภาคเหนือตามมาร้อยละ 53.8 ซึ่งข้อมูลเหล่านี้สำคัญมากๆ 
ในการออกแบบนโยบายสาธารณะที่เจาะจงและเข้าถึงปัญหา 
โดยเฉพาะการแก้ปัญหาความยากจนและหนี้สินครัวเรือน 


 จากประเด็นทางการเมืองสู่มิติของการบริหารงานภาครัฐ 
ช่วงสองทศวรรษที่ผ่านเราเห็นการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์
การบริหารภาครัฐจากตัวแบบระบบราชการแบบเดิม สู่การ
บริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ และแนวคิดอภิบาล หรือ 
จัดการปกครอง (Governance) โดยเฉพาะหลักธรรมาภิบาล 
หรือ Good Governance เข้ามามีอิทธิพลต่อการปฏิรูป


ภาครัฐ ในบทความเรื่อง “การตีความทางประวัติศาสตร์ของ
การบริหารภาครัฐและการอภิบาลในประเทศไทย” โดย 
กฤษฎา ธีระโกศลพงศ์ จะช่วยให้ผู้อ่านเข้าใจที่มาที่ไปของ


การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์เหล่านี้ รวมทั้งชี้ให้เห็นว่าแนวคิด
การบริหารรัฐกิจไม่สามารถแยกองค์ความรู้จากการศึกษา


ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศและศาสตร์แขนงอื่นๆ ท่านที่
สนใจแนวคิดและการปฏิรูปภาครัฐต้องอ่านค่ะ 


 การพัฒนาประชาธิปไตยระดับชาติให้ยั่งยืนไม่สามารถ
ละเลยการเมืองในระดับฐานราก คือ การปกครองท้องถิ่น 


ช่วงนี้สังคมตั้งตารอคอยการประกาศการเลือกตั้งระดับท้องถิ่น 
และในร่างกฎหมายเลือกตั้งฉบับแรกๆ มีการเปิดช่องเกี่ยวกับ
การนำนวัตกรรมทางเทคโนโลยีมาปรับใช้ในการเลือกตั้ง 



ในบทความเรื่อง “การกดปุ่มเลือกตั้งกับเครื่องลงคะแนน
 
ในการเลือกตั้ งของท้องถิ่น” โดย ผู้ช่วยศาสตราจารย์ 
 
ดร.พนารัตน์ มาศฉมาดล คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม ซึ่งสนใจศึกษาแนวทางขับเคลื่อนประชาธิปไตย


ในระดับท้องถิ่ นตามทิศทางของ Tha i land 4 .0 โดย


ผลการศึกษาพบว่ามีการบรรจุเรื่องการหาเสียงเลือกตั้งโดย


วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์มาใช้ในการเลือกตั้งท้องถิ่นได้ หากแต่
ยังไม่มีเรื่องการนำเครื่องลงคะแนนเสียงมาใช้ ซึ่งยังเป็นเรื่อง


ที่ต้องพัฒนารูปแบบการลงคะแนนเสียงในอนาคตต่อไป


ปิดท้ายวารสารสถาบันพระปกเกล้าฉบับนี้ ด้วยบทความ
เกี่ยวกับข้อเสนอต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการนำ
ประวัติศาสตร์ท้องถิ่นมาเป็นฐานของการพัฒนา บทความเรื่อง 
“ประวัติศาสตร์ท้องถิ่นเพื่อการพัฒนารากฐานท้องถิ่น
 
ที่ เข้มแข็งและยั่งยืน” โดย ผู้ช่วยศาสตราจารย์สุนทรชัย  
 
ชอบยศ จากวิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม นำเสนอแนวคิดเกี่ยวกับประวัติศาสตร์ท้องถิ่น 
แนวทางการศึกษาและการประยุกต์ใช้ รวมทั้ง นำเสนอผลงาน
เป็นรูปธรรมเกี่ยวกับบทเรียนจากท้องถิ่นอีสาน ในการนำ
ประวัติศาสตร์มาใช้ในการพัฒนาท้องถิ่น ซึ่งก่อให้เกิดคุณค่าต่อ
การพัฒนาในหลายมิติ อาทิ การใช้ประวัติศาสตร์ท้องถิ่น


เพื่อการสร้างความตระหนักและสำนึกรักท้องถิ่น การใช้
ประวั ติ ศาสตร์ท้ องถิ่ น เพื่ อการต่อสู้ กั บอำนาจรั ฐและ


ทุนภายนอก การใช้ประวัติศาสตร์ท้องถิ่นเพื่อเสริมสร้าง


การท่องเที่ยวโดยท้องถิ่น และการใช้ประวัติศาสตร์ท้องถิ่น


เพื่อเสริมสร้างการศึกษาของคนในท้องถิ่น ดังนั้นขอเชิญชวนให้
องค์กรปกครองท้องถิ่นนำประวัติศาสตร์ท้องถิ่นมาสะท้อน
ความเป็นอัตลักษณ์และเป็นเสน่ห์ท้องถิ่น ซึ่งในปัจจุบันถือเป็น
ทุนที่จับต้องไม่ได้ในการพัฒนา


วารสารสถาบันพระปกเกล้าฉบับนี้ หลากหลายมุมมอง


และความรู้ เชื่ อมั่ นว่ าจะทำให้ผู้ อ่ านตามทัน โลกแห่ ง


การเปลี่ยนแปลง และเต็มด้วยสาระความรู้คุณภาพ


มาร่วมสร้างสังคมอุดมปัญญาร่วมกันนะคะด้วยความรัก
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Abstract


This paper is a study of political attitudes toward democracy and interest in 
political participation in Thailand’s 2019 general election. It reports results from a 
survey of first-time voters (sample of 1,061 people between the ages of 18 and 


23 years old). It finds that firstly, first-time voters see the Future Forward party as 
the first choice among the contesting parties in the election and believe the party 
can represent their political standpoint. Secondly, when it comes to time to vote, 
party is the basis of decision. Further, they want a leader who sees democratic 
practices as the way to solve political conflicts. Thirdly, first-time voters have 


low-level of political knowledge. Fourthly, on the level of political efficacy, 


first-time voters feel that they are in the middle of the scale - as well as their 
attitude toward democracy. Lastly, first-time voters have positive views toward 
political participation. However, there is room for improvement in terms of 
understanding of substantive democracy.


Keywords: First-Time Voters, Political Knowledge, Political Participation, Attitude 

toward Democracy


 บทนำ


นับตั้งแต่ปี 2554 จนกระทั่งปี 2562 เป็นเวลากว่า 



8 ปี ที่การเมืองไทยว่างเว้นจากการเลือกตั้งสมาชิก



สภาผู้แทนราษฎร ด้วยระยะเวลายาวนานดังกล่าวส่งผล

ให้การเลือกตั้งในปี 2562 มีความสำคัญอย่างยิ่งต่อ



การออกมาใช้สิทธิของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ในขณะเดียวกัน 

การเลือกตั้งครั้งนี้ยังถูกคาดหวังจากหลายภาคส่วน

ตอ้งการเหน็การเปลีย่นแปลงและการปฏริปูทางการเมอืง 

ภายหลังจากที่สังคมการเมืองไทยติดกับดักอยู่ในวังวน

ของความขัดแย้งมากว่า 15 ปี และจบลงด้วยการ

รัฐประหารโดยกองทัพในปี 2557 ผลก็คือ สั งคม

การ เมื อ ง ไทยตกอยู่ ภ าย ใต้ ก ารปกครองภายใต้



การปกครองของทหาร ลักษณะเช่นนี้ส่งผลอย่างสำคัญ

ต่อทัศนคติและแนวคิดทางการเมืองของประชาชน



ต่อระบอบการปกครองของประเทศอย่างปฏิเสธไม่ได้


ทั้งนี้ ระยะเวลาของการเลือกตั้งที่ทิ้งช่วงยาวนาน



นำมาซึ่งข้อมูลตัวเลขที่น่าสนใจทางด้านประชากร 



กล่าวคือ ผู้มีสิทธิเลือกตั้งครั้งแรก (first-time voters) 

หรือกลุ่มเยาวชนจำนวนมากจะมีสิทธิเลือกตั้งครั้งแรก



ในการเลือกตั้งปี 2562 อย่างไรก็ตาม จากสถิติตัวเลข

ประชากรของประเทศไทยนั้นในทุกๆ ปี จะมีตัวเลขผู้มี

สิทธิเลือกตั้งครั้งแรก หรือผู้ที่มีอายุเกิน 18 ปีขึ้นไปนั้น 



ปีละ 1 ล้านคน ทว่าหากคิดคำนวณจากการเลือกตั้ง



ครั้งล่าสุดในปี 2554 ดังนั้น ในการเลือกตั้งปี 2562 

ตัวเลขของผู้มีสิทธิเลือกตั้งครั้งแรกจะสูงถึง 8 ล้านคน 

ความน่าสนใจอยู่ตรงที่ว่าจำนวนประชากรผู้มีสิทธิ



เลือกตั้งครั้งแรกที่เพิ่มขึ้นกว่า 7 ล้านคน สามารถเป็น

ปัจจัยเปลี่ยนแปลงทิศทางการเลือกตั้งในปี 2562 และ

สือ่นยัยะสำคญัทางดา้นการเมอืงในระบอบประชาธปิไตย 

ด้วยจำนวนตัวเลขของผู้มีสิทธิ เลือกตั้งครั้ งแรกที่มี
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ปริมาณมากเช่นนี้ ย่อมกลายเป็นจุดดึ งดูดหลาย

พรรคการเมืองที่ต้องการฐานเสียงจากกลุ่มผู้มีสิทธิ



เลือกตั้ งนี้ สอดคล้องกับที่ผู้ มีสิทธิ เลือกตั้ ง เหล่านี้



จะเป็นตัวแปรใหม่ที่ถูกคิดคำนวณในสมการการเลือกตั้ง

ของทุกพรรคการเมือง ก่อนการเลือกตั้ งปี 2562 



จะมาถึง พรรคการเมืองทั้งหลายไม่สามารถล่วงรู้ได้ถึง

แนวทางการตัดสินใจของประชากรกลุ่มนี้ได้ว่าจะออกมา

ในทิศทางเช่นไร สถานการณ์เช่นนี้ส่งผลให้กลุ่มผู้มีสิทธิ

เลือกตั้งครั้งแรกถูกมองว่าจะเป็นตัวแปรสำคัญในการ

เลือกตั้งครั้งนี้ และสามารถสร้างความเปลี่ยนแปลง



ต่อระบอบการเมืองการปกครองไทยได้ในอนาคต


นอกเหนือจากประเด็นเรื่องการปฏิรูปทางการเมือง

และการเปลี่ยนแปลงทิศทางของประเทศจะเป็นสิ่งที่

หลายฝ่ายคาดหวังจากกลุ่มเยาวชนที่กำลังจะได้ใช้สิทธิ

เลือกตั้งเป็นครั้งแรกผ่านการมีส่วนร่วมทางการเมือง



ในลักษณะต่างๆ แล้ว เป็นที่น่าประหลาดใจว่า ปัจจุบัน

การศึกษาเรื่องการเมืองไทยและการเลือกตั้งเกี่ยวกับ

ประชากรกลุ่มนี้กลับมีน้อยมาก กล่าวคือแทบไม่สามารถ

รับรู้เกี่ยวกับพฤติกรรมทางการเมืองของกลุ่มประชากร

เหล่านี้ เลย ดังนั้น การศึกษาและสำรวจเก็บข้อมูล



เกี่ยวกับทัศนคติทางการเมือง ความคิดเห็นต่อระบอบ

ประชาธิปไตย ตลอดจนแนวทางการตัดสินใจในการ

เลื อกตั้ งปี 2562 จึ งมี ค วามสำคัญอย่ า งมากต่ อ



การทำความเข้าใจทิศทางระบอบประชาธิปไตยและ

การเมืองของประเทศไทยในอนาคต ยิ่ งไปกว่านั้น 



การศึกษาที่ผ่านมาโดยเฉพาะในต่างประเทศกลับสะท้อน

ให้เห็นว่า กลุ่มเยาวชนที่มีสิทธิเลือกตั้งมีแนวโน้มที่จะ



ออกไปใช้สิทธิเลือกตั้งลดลงอย่างต่อเนื่อง ในงานศึกษา

ของ Public Religion Research Institute และ 

Atlantic Survey พบว่า กลุ่มเยาวชนที่มีสิทธิเลือกตั้ง



ในประเทศสหรัฐอเมริกามีตัวเลขการออกไปใช้สิทธิ



เลือกตั้งรัฐสภาในปี 2561 เพียงร้อยละ 28 จากผู้มีสิทธิ

เลือกตั้ ง ในกลุ่ มอายุนี้ทั้ งหมด ในทางตรงกันข้ าม 



กลุ่มผู้สูงอายุที่มีสิทธิเลือกตั้งกลับมีสัดส่วนการออกไปใช้

สิทธิสูงถึงร้อยละ 74 ของผู้มีสิทธิเลือกตั้งในกลุ่มอายุนี้

ทั้งหมด สถิติตัวเลขข้างต้นสามารถพบเห็นได้ทั่วไปใน

การเลือกตั้งของประเทศต่างๆ ทั่วโลก ดังนั้น ข้อค้นพบ

จากการสำรวจที่ เ กิ ดขึ้ นข้ า งต้ นแสดง ให้ เห็ นว่ า



กลุ่มเยาวชนที่มีสิทธิเลือกตั้งมีแนวโน้มที่จะไม่สนใจ

การเมือง โดยเฉพาะการออกไปใช้สิทธิเลือกตั้ง นี่ถือเป็น

ประเด็นที่สำคัญซึ่งส่งผลให้มีความจำเป็นต้องมีการ

สำรวจทัศนคติ ความคิดเห็น และแนวทางการตัดสินใจ

ในการเลือกตั้งปี 2562 ของเยาวชนในประเทศไทย 



ทั้งในประเด็นเรื่องประชาธิปไตย และการเลือกตั้ง


โดยทั่วไปแล้ว แม้ว่าตัวเลขของเยาวชนผู้มีสิทธิ



เลือกตั้งครั้งแรกในประเทศไทยจะมีสัดส่วนค่อนข้าง



สูงมากในการเลือกตั้งปี 2562 แต่ปัญหาใหญ่ ก็คือ 



จากผลการศึกษาของหลายประเทศ พบว่า กลุ่มผู้มีสิทธิ

เลือกตั้งในช่วงวัยนี้มีแนวโน้มที่จะออกไปเลือกตั้งน้อยลง 



ความไม่สนใจทางการเมืองของเยาวชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง

ครั้ ง แรกยั งผลสำคัญต่ อความก้ า วหน้ าทางด้ าน

ประชาธิปไตย ทั้งยังส่งผลสำคัญต่อวิกฤตการทางด้าน

ประชาธิปไตยในระบอบการเมืองสมัยใหม่ทั่วโลก 

สำหรับประเทศไทยเองยังขาดการศึกษาประเด็นนี้



ที่ เป็นรูปธรรมเพียงพอ ดังนั้น การสำรวจทัศนคติ 



ความคิดเห็น และแนวทางการตัดสินใจในการเลือกตั้ง



ป ี2562 ของเยาวชนในประเทศไทยครั้งนี้จะขยายฐาน

ข้อมูลความรู้ด้านการเมืองและการเลือกตั้งของประเทศ

ไทยภายหลังการรัฐประหาร ตลอดจนช่วยอธิบายถึง

พฤติกรรม มุมมอง ความคิดเห็น และทัศนคติของ

เยาวชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งครั้งแรกซึ่งจะเชื่อมโยงโดยตรงต่อ

พัฒนาการประชาธิปไตยของประเทศไทยในปัจจุบันและ

อนาคต
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 ผู้เลือกตั้งครั้งแรก ความรู้ทางการเมือง 
 
 และการมีส่วนร่วม


การมีส่วนร่วมทางการเมือง ในระบบการเมืองที่



เปิดกว้างเป็นปัจจัยหนึ่งที่จะส่งเสริมความเข้มแข็งและ

เพิ่มพูนเนื้อหาสาระของเสรีประชาธิปไตย โดยเฉพาะ

อย่างยิ่ ง การออกไปใช้สิทธิ เลือกตั้ งของพลเมือง 



ซึ่งนอกจากจะสะท้อนให้เห็นความกระตือรือร้นทาง



การเมืองแล้ว ยังเป็นดัชนีชี้ว่าพลเมืองมองเห็นตนเอง



ที่ ไ ปมี ค ว ามสั มพั น ธ์ กั บสั ง คมการ เมื อ งอย่ า ง ไร 



ขณะเดียวกัน การออกไปใช้สิทธิเลือกตั้ง ก็ยังสามารถ



ถูกตีความได้ว่า ความรู้ความเข้าใจของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง

ต่อระบบการเมืองนั้น ส่งผลให้พวกเขาคาดหวังต่อ

รัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งอย่างไร โดยปกติแล้วผู้มีสิทธิ

เลือกตั้งครั้งแรก (first-time voters) หรือเรียกให้



กว้างกว่านั้นว่า “คนรุ่นใหม่” (young voters) มักถูก

ให้ความสำคัญใน 2 มิติ ได้แก่ มิติแรก ในฐานะที่เป็น



ตัวแสดงทางการเมืองใหม่ (new political actor) 



ซึ่งสามารถทำความเข้าใจทิศทางของระบบการเมือง



ใ นอนาคต ได้ ก็ ด้ ว ยก า รทำความ เข้ า ใจทั ศนคติ 



ความคิดเห็น และอุดมการณ์ทางการเมืองของคนกลุ่มนี้ 

มิติที่สอง ซึ่งต่อยอดมาจากมิติแรก ก็คือ นอกจากจะเป็น

ตัวแสดงทางการเมืองใหม่แล้ว หากคนรุ่นใหม่มีจำนวน

มากพอก็จะสามารถเป็นกลุ่มประชากรที่สำคัญในอันที่

จะเปลี่ยนแปลง และ/หรือ สงวนรักษาไว้ซึ่ งระบบ

การเมืองที่เป็นอยู่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ พฤติกรรม

ทางการเมืองของคนกลุ่มนี้จึงเป็นปัจจัยชี้วัด และอธิบาย

ผลลัพธ์ของระบบการเมือง กล่าวให้ถึ งที่สุด ก็คือ 



คนรุ่นใหม่คืออนาคต และเป็นผู้กำหนดทิศทางของระบบ

การเมือง


อย่างไรก็ตาม งานวิชาการจำนวนมากได้ชี้ให้เห็นว่า 

ในประเทศที่มีระบอบเสรีประชาธิปไตยตั้งมั่น สัดส่วน

ของคนรุ่นใหม่ผู้ออกมาใช้สิทธิเลือกตั้งและมีส่วนร่วม

ทางการเมืองลดลงอย่างต่อเนื่อง จนกระทั่งส่งผลต่อ

คุณภาพของประชาธิปไตย (Kaid, McKinney, & 

Tedesco, 2007; Moeller et al., 2014) ปรากฏการณน์ี ้

ส่วนหนึ่งเป็นเพราะคนรุ่นใหม่จำนวนมากเป็น “พลเมือง

ดิจิทัล” (digital native) กลุ่มแรก ซึ่งมีพฤติกรรม



การบริโภคข้อมูลข่าวสารแตกต่างออกไปจากผู้มีสิทธิ

เลอืกตัง้ทีม่ปีระสบการณ ์หรอืคนรุน่กอ่น (Ohme, 2019)  



ทั้งยังส่งผลต่อพฤติกรรมทางการเมืองที่ต่างออกไป 



กล่าวคือ คนรุ่นใหม่บริโภคข้อมูลข่าวสารน้อยลง แต่ใช้ 

social media เป็นเวที (platform) ในการเข้าถึงข้อมูล

ข่าวสารต่างๆ ซึ่งในตัวของมันเองแล้ว ข้อมูลสารใน



สื่อโซเชียลมีแนวโนมที่จะกระจัดกระเจิง (disruptive) 

อย่างรวดเร็ว ซึ่งสุดท้ายก็จะส่งผลต่อความคิดและ



การตัดสินใจทางการเมืองของพวกเขาให้เกิดการแบ่งขั้ว

ทางการเมืองสูงขึ้น (Aalberg & Jenssen, 2007; 

Gerber, Green, &, Schachar, 2003; Ha et al., 

2013)


ส ำ ห รั บ ค ว า ม รู้ ท า ง ก า ร เ มื อ ง ( p o l i t i c a l 

knowledge) นั้น ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง

ในระดับที่แตกต่างกัน ทั้งยังเป็นพื้นฐานข้อมูลในอันที่จะ

กำหนดว่าพลเมืองจะเข้าไปมีส่วนร่วมหรือไม่ด้วย 



ทั้งนี้ ความรู้ทางการเมืองไม่ได้เป็นเพียงความทรงจำ

เหตุการณ์ระยะสั้น หากเป็นการสั่งสมข้อมูลความรู้เข้าไว้

ในความทรงจำระดับจิตสำนึก (Conscious Memory) 

จนกลายเป็นระบบความทรงจำระยะยาว (Long Term 

Memory) (Del l i Carp in i and Keeter 1996; 

Jennings 1996) ความรู้ทางการเมืองประเภทภูมิหลัง

นักการเมือง ความแตกต่างด้านนโยบายของแต่ละ

พรรคการเมือง ตลอดจนกระบวนการทางการเมือง 



ล้วนเป็นข้อมูลความรู้ที่ผู้เข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมือง



ที่มีเหตุมีผลจะสามารถแยกแยะได้ ไปจนกระทั่งสามารถ

ประเมินผลลัพธ์ทางการเมืองของการกระทำทาง



การเมืองแต่ครั้ง วิธีการวัดและประเมินความรู้ทาง



การเมืองในปัจจุบันได้รับการพัฒนาขึ้นโดย Michael X. 

Delli Carpini และ Scott Keeter (Delli Carpini and 
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Keeter 1993;1996) อันประกอบด้วยชุดคำถามที่

ครอบคลุมประเด็นข้อเท็จจริงทางการเมือง แล้วทดสอบ

ด้วยวิธีทางการวัด (Scaling) และวิธีการทางสถิติว่าเป็น

คำถามที่เป็นตัวแทนความรู้ทางการเมืองในสหรัฐอเมริกา

ได้อย่างเหมาะสม (Dalton 2000; Kimmo and Milner 

2006) ซึ่ ง เน้นย้ำไปที่ โครงสร้าง กระบวนการทาง



การเมือง กลไกการทำงานของระบบการเมืองที่



นอกเหนือไปจากข้อเท็จจริงเกี่ยวกับประเด็นข่าวรายวัน 

หรือการแสดงความเห็นประเภทต่างๆ


ความสำคัญของความรู้ทางการเมืองอยู่ตรงที่ว่า 



การมีระดับความรู้ทางการเมืองที่แตกต่างกันส่งผลต่อ

ระดับปริมาณและคุณภาพของการมีส่วนร่วมทาง



การเมืองด้วย กล่าวให้เฉพาะเจาะจงยิ่งขึ้น ก็คือ ผู้ที่มี

ความรู้ทางการเมืองอยู่ในระดับสูงก็จะกระตือรือร้นที่จะ

มีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างมี เหตุมีผล พร้อมทั้ ง

สามารถส่งต่อข้อมูลทางการเมืองอันจะก่อประโยชน์



แก่ส่วนรวมมากที่สุด อย่างไรก็ตาม ผู้มีส่วนร่วมทาง



การ เมือง โดยการ เลือกตั้ งจำนวนมากกลับไม่ ได้

ก ระตื อรื อ ร้ นและสนใจที่ จ ะแสวงหาข้ อมู ลผ่ าน



การปฏิสัมพันธ์กับคนอื่นๆ จึงส่งผลให้เกิดการตัดสินใจ

อย่างเป็นเหตุ เป็นผลอย่างมีข้อจำกัด (Bounded 

Rationality) หรือเกิดการตัดสินใจด้วยข้อมูลที่มีอยู่



อย่างจำกัด (Low Information Rationality) จนต้อง

แสวงหาต้องช่วยอื่นมาประกอบการตัดสินใจ (Lau and 

Redlawsk 1997) การมีความรู้ทางการเมืองจึงส่ง



ผลสำคัญต่อการโหวตอย่างถูกต้อง (Voting Correctly) 

ของผู้เลือกตั้ง ซึ่งหมายถึงการโหวตลงคะแนนให้ผู้สมัคร

ที่คิดว่าสามารถเป็นผู้แทนของตนในสภาได้ดีที่สุด ในงาน

ของ Bartels (1996) ซึ่งศึกษาพฤติกรรมการเลือกตั้ง

ประธานาธิบดีของคนอเมริกันที่มีระดับความรู้ทาง



การเมืองแตกต่างกัน พบว่า ผลการเลือกตั้งในอดีต



อาจเปลี่ยนไปในทิศทางตรงกันข้าม หากผู้ที่ไม่มีความรู้

ทางการ เมื องและการ เลื อกตั้ ง (Un in fo rmed) 



ได้ตัดสินใจลงคะแนนเสมือนว่าตนมีความรู้ทางการเมือง 


นอกจากนั้นแล้ว การมีหรือไม่มีความรู้ทางการเมือง

เพียงพอยังส่งผลต่อการให้รางวัลและการลงโทษทาง



การเมืองอย่างไม่เหมาะสม (Attribution of Credit 

and Blame) กล่าวได้ว่า ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง



ไม่สามารถแยกแยะได้ว่าผลลัพธ์เชิงนโยบายหรือบริการ

สาธารณะในอดีตและปัจจุบันเป็นการตัดสินใจของบุคคล

ระดับชั้นใด หรือใครในรัฐบาล จนส่งให้ผู้เลือกตั้งชมเชย

ผู้มีส่วนรับผิดชอบแทนที่จะลงโทษด้วยการงดลงคะแนน

ให้บุคคลหรือพรรคเหล่านั้น (Gomez and Wilson 

2001, 2008; Hale 2006; O’ Reilly 2001) การไร้

ความสามารถที่จะแยกแยะความรับผิดรับชอบและ



การสนองตอบของรัฐบาล (Accountability and 

Responsive) มีสาเหตุมาจากระดับความรู้ทางการเมือง

ของประชาชน Godbout and Bélanger (2007) 



เสนอว่า ระดับความรู้ทางการเมืองที่ประชาชนมีนั้น



จะช่วยให้ประชาชนเข้าใจถึงความสลับซับซ้อนในการจัด

โครงสร้างทางการเมืองได้ หรือกล่าวได้ว่าประชาชน



ที่มี ระดับความรู้ความเข้าใจทางการเมืองสูงจะมี



ความสามารถเข้าถึงความสลับซับซ้อนของระบบและ

โครงสร้างทางการเมืองของประเทศได้ ในทางกลับกัน 



ผู้ที่มี ระดับความรู้ทางการเมืองต่ำก็จะมีอุปสรรค



ในการเข้าถึงความซับซ้อนของระบบ จนไม่สามารถ

แยกแยะความรับผิดรับชอบ ตลอดจนไม่สามารถให้คุณ

ให้โทษแก่นักการเมืองได้อย่างเหมาะสม


งานศึกษานี้อาศัยแนวคิดข้างต้นมาเป็นพื้นฐาน



ในการสำรวจทัศนคติ ของผู้ เ ลื อกตั้ งครั้ ง แรกต่ อ

ประชาธิปไตย ระดับความรู้ทั่วไปทางการเมือง และ



การมีส่วนร่วมทางการเมือง ซึ่งคนรุ่นใหม่ หรือผู้เลือกตั้ง

ครั้งแรกที่มีอายุระหว่าง 18-23 ปี ล้วนอยู่ในกลุ่มคน



ที่เรียกว่า digital native และถูกคาดหมายจากสังคม

ไทยว่าจะเป็นพลังเปลี่ยนแปลง และ สามารถกำหนด

ทิศทางของระบบประชาธิปไตยไทย เนื่องจาก คนกลุ่มนี้

รับรู้ประสบการณ์ความขัดแย้งทางการเมืองของไทย



ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา และยังไม่เคยมีโอกาสไปลง
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คะแนนเลือกตั้งในระบบการเมืองที่เปิดกว้าง ดังนั้น 

ความรู้ทางการเมืองของคนรุ่นใหม่จึงเป็นสื่อกลางที่จะ

เชื่อมโยงให้คนกลุ่มนี้ออกไปมีส่วนร่วมในทางการเมือง



ที่มีประสิทธิภาพ (political efficacy) เพราะเห็นว่า

รัฐบาลมีภาระความรับผิดชอบต่อพวกเขา พวกเขาจึง

เป็นส่วนหนึ่งในอันที่จะเข้าไปมีส่วนกำหนดทิศทางของ

ระบอบการเมืองผ่ านการเลือกตั้ ง ในระบอบเสรี

ประชาธิปไตย ด้วยเหตุนี้ จึงย่อมส่งผลต่อคุณภาพของ

ประชาธิปไตยอย่างปฏิเสธไม่ได
้

 ระเบียบวิธีวิจัย


การศึกษาผู้มีสิทธิเลือกตั้งครั้งแรกในประเทศไทย



ในประเด็นเรื่องทัศนคติต่อประชาธิปไตย มุมมองและ

การตัดสินใจในการเลือกตั้งปี 2562 เลือกใช้แนวทาง



การเก็บข้อมูลแบบสำรวจ (survey) โดยเก็บข้อมูล



จากกลุ่มตัวอย่างประชากรที่มีอายุระหว่าง 18-23 ปี 



ในประเทศไทย จำนวน 1 ,061 คน ผ่ านการเก็บ

แบบสอบถาม โดยหัวข้อและประเด็นในการสำรวจ



เก็บข้อมูลครอบคลุม ดังต่อไปนี้


	 ๏	ทัศนคติต่อประชาธิปไตย ได้แก่ ความหมาย



ของประชาธิปไตย ความพึงพอใจต่อระบอบ

ประชาธิปไตย แนวโน้มต่อการสนับสนุนระบอบ

ประชาธิปไตย ความเชื่อมั่นและความไว้วางใจที่มี

ต่อระบอบและสถาบันทางการเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตย สมรรถนะทางการเมือง ความมั่นคง

ต่ออุดมการณ์ในระบอบประชาธิปไตย เป็นต้น


	 ๏	การมีส่วนร่วมทางการเมือง ได้แก่ การติดตาม

และกำกับดูแลการทำงานของภาครัฐ แนวคิดหรือ

มุมมองในการเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมือง 

เป็นต้น


	 ๏	การมีส่วนร่วมในการเลือกตั้ง ได้แก่ ความตั้งใจ



ในการออกไปใช้สิทธิ เลือกตั้ ง การออกเสียง



ลงคะแนนให้พรรคการเมืองและความมั่นคงในการ

ใช้สิทธิเลือกตั้ง ทัศนคติและมุมมองต่อการเลือกตั้ง 

เป็นต้น


 สรุปผลการศึกษา


การลงพื้นที่เก็บข้อมูลในครั้งนี้มุ่งเน้นเก็บข้อมูลจาก



ผู้มีสิทธิเลือกตั้งครั้งแรกที่อยู่ในระบบการศึกษาตั้งแต่

นักเรียนชั้นมัธยมปลาย นักเรียนอาชีวศึกษา ตลอดจน

นักศึกษาในระบบอุดมศึกษาทุกชั้นปี ที่มีอายุระหว่าง 



18-23 ป ีจำนวน 1,061 คน โดยแบง่เปน็กรงุเทพมหานคร 

ร้อยละ 25.9 ภาคเหนือ ร้อยละ 15.5 ภาคตะวันออก

เฉียงเหนือ ร้อยละ 24.4 ภาคใต้ ร้อยละ 10 และ



ภาคกลาง ร้อยละ 24.2  ทั้งนี้หากแยกตามกลุ่มรายได้

ของครอบครัวของผู้ตอบแบบสอบถาม สามารถแจกแจง

ได้ดังนี้ กลุ่มยากจน มีร้อยละ 20.5 กลุ่มรายได้ปานกลาง

ระดับล่าง ร้อยละ 40 กลุ่มรายได้ปานกลาง ร้อยละ 

24.7 กลุ่มรายได้ปานกลางระดับบน ร้อยละ 12.1 และ

กลุ่มครอบครัวฐานะร่ำรวย ร้อยละ 2.7 สำหรับในกลุ่ม

คำถามเกี่ยวกับผู้มีสิทธิเลือกตั้งครั้งแรกกับการเลือกตั้ง



ในเชิงรายละเอียดนั้นมีผลการศึกษาที่สนใจดังต่อไปนี้


   (1)	ใครเป็นตัวแทนของคนรุ่นใหม่


	 แม้สังคมจะคาดหมายว่าคนรุ่นใหม่จะกลายเป็น

พลังเปลี่ยนแปลงการเมืองไทยที่เป็นอยู่ เพราะมีโอกาส

เป็นไปได้ที่จะคนกลุ่มนี้จะเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมือง

อย่างกระตือรือร้น แต่เมื่อถามว่าผู้มีสิทธิเลือกตั้งครั้งแรก

มีความสนใจทางการเมืองมากน้อยเพียงใด พบว่า



ค่าเฉลี่ยอยู่ที่ 6.98 หมายความว่าผู้มีสิทธิ เลือกตั้ ง



ครั้งแรกมีความสนใจทางการเมืองในระดับกลางๆ 



โดยเห็นได้จากผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ร้อยละ 

18.90 ให้ความสนใจต่อการเลือกตั้งเพียงระดับ 5 

เท่านั้น อย่างไรก็ตาม พรรคการเมืองแรกที่คนรุ่นใหม่

นึกถึง และคิดว่าเป็นตัวแทนของพวกเขา ก็คือ ผู้มีสิทธิ

เลือกตั้งครั้งแรกคิดถึงพรรคอนาคตใหม่เป็นพรรคแรก 

(ร้อยละ 43.9) และน่าสนใจว่าพรรคอนาคตใหม่
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กลายเป็นตัวแทนทางการเมืองของคนรุ่นใหม่ ซึ่งตัวเลข



มีการปรับตัวสูงขึ้นถึงร้อยละ 54.2 ตามมาด้วยพรรค



เพื่อไทยร้อยละ 28.3 และ 18.6 พรรคประชาธิปัตย์



ร้อยละ 13.4 และ 8.5 และพรรคพลังประชารัฐ ร้อยละ 

6.9 และ 8.4 ตามลำดับ (ดูแผนภาพที่ 1 และ 2)


แผนภาพที่ 1 แสดงร้อยละของพรรคการเมืองแรกที่คนรุ่นใหม่นึกถึง


แผนภาพ 2 แสดงร้อยละของพรรคการเมืองที่เป็นตัวแทนของคนรุ่นใหม่


	 การเลือกตั้งโดยอิงพรรคการเมือง มากกว่า



การเลือกเพราะตัวบุคคล ยังเป็นปรากฏกรณ์ที่พบเห็นได้

ในหมู่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งครั้งแรก กว่าครึ่งหนึ่ง (ร้อยละ 

44.8) ของคนรุ่นใหม่ตัดสินใจเลือกลงคะแนนเพราะ

พรรคการเมือง ขณะที่ การเลือกลงคะแนนเพราะ



ตัวบุคคลตามมาเป็นอันดับสอง (ร้อยละ 34.8) ซึ่ ง
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มากกว่ า ก า ร เ ลื อ กล งคะแนน ให้ เ พ ร า ะ ร า ยชื่ อ



นายกรัฐมนตรีที่พรรคการเมืองเสนอ (ร้อยละ 20.4) 

นอกจากนั้นแล้ว ผู้นำในอุดมคติที่กลุ่มคนรุ่นใหม่เห็นว่า

เ ป็ นคุณลั กษณะสำคัญที่ สุ ด ขอ งนายกรั ฐมนตรี 



ก็คือ ความเป็นผู้นำสามารแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าได้ 



ส่วนอันดับสอง คือ เป็นผู้ที่แก้ปัญหาทางการเมือง



ด้วยวิถีทางประชาธิปไตย และอันดับสามคือ มีวิสัยทัศน์

ในการบริหารประเทศ


	 เมื่อถามว่าผู้ตอบแบบสอบถามสนใจเลือกผู้สมัคร

จากพรรคการเมืองใด น่าสนใจว่าพรรคอนาคตใหม่



มาเป็นอันดับหนึ่ง (ร้อยละ 61.9) รองลงมาเป็นพรรค

เพื่อไทย (ร้อยละ 19.1) ตามมาด้วยพรรคประชาธิปัตย์ 

(ร้อยละ 6.6) และพรรคพลังประชารัฐ (ร้อยละ 3.3) 



เมือ่นำขอ้มลูมาประมวลรายภาค พบวา่ พรรคอนาคตใหม ่

มาเป็นอันดับหนึ่ ง ในทุกภาค กล่าวคือ คนรุ่นใหม่



ในกรุงเทพฯ ตัดสินใจเลือกพรรคอนาคตใหม่มาเป็น



อันดับหนึ่งถึงร้อยละ 77.4 ตามมาด้วยพรรคเพื่อไทย 

ร้อยละ 12.3 และพรรคประชาธิปัตย์ ร้อยละ 3.2  

สำหรับภาคเหนือร้อยละ 56.6 เลือกพรรคอนาคตใหม่ 

ร้อยละ 30.2 เลือกพรรคเพื่อไทย และร้อยละ 4.4 



เลือกพรรคประชาธิปัตย์ ในส่วนของภาคตะวันออก



เฉียงเหนือ ร้อยละ 45.7 เลือกพรรคอนาคตใหม่ ร้อยละ 

30.6 เลือกพรรคเพื่อไทย และร้อยละ 7 เลือกพรรค



พลังประชารัฐ สำหรับภาคใต้พรรคอนาคตใหม่ร้อยละ 

46.7 น่าสนใจว่าอันดับสองเป็นพรรคประชาธิปัตย์



ร้อยละ 33.3 และตามมาด้วยพรรคเพื่อไทย ร้อยละ 4.8 

สุดท้ายภาคกลาง ร้อยละ 73.2 เลือกพรรคอนาคตใหม่ 

ร้อยละ 12.8 เลือกพรรคเพื่อไทย และร้อยละ 4.3 



เลือกพรรคประชาธิปัตย์ กล่าวได้ว่าพรรคใหญ่ที่มีความ

สำคัญในอดีตยังคงกุมใจคนรุ่นใหม่ไว้ได้แม้จะอยู่อันดับ

สอง หรืออันดับสามก็ตาม


   (2)	คนรุ่นใหม่รอบรู้การเมืองแค่ไหน


	 ความรู้ทั่วไปทางการเมืองของคนรุ่นใหม่ สะท้อน

ออกมาผ่านการตอบคำถาม ดังนี้ 1) ท่านทราบหรือไม่



ว่าใครคือ ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติคนปัจจุบัน 



2) ท่านทราบหรือไม่ว่าตุลาการศาลรัฐธรรมนูญมีกี่คน 



3) ท่านทราบหรือไม่ว่าจำนวน ส.ส. ทั้งหดในสภาผู้แทน

ราษฎรมีกี่คน 4) ท่านทราบหรือไม่ว่านายกรัฐมนตรี



คนปัจจุบันของประเทศจีน มีชื่อว่าอะไร 5) ท่านทราบ

หรือไม่ ว่ า ประชาคมอาเซียนมีสมาชิกกี่ประเทศ 



ผลการศึกษาพบว่า คนรุ่นใหม่ที่ตอบคำถามเหล่านี้



ไม่ได้เลยสูงถึงเกือบหนึ่งในสามของกลุ่มตัวอย่าง หรือ



คิดเป็นร้อยละ 32 ในขณะที่คนรุ่นใหม่ส่วนใหญ่ตอบได้

เพียงคำถามเดียว หรือร้อยละ 53.1 ในทางกลับกัน



มีเพียงร้อยละ 0.1 เท่านั้น ที่สามารถตอบคำถามได้ทั้ง 



5 คำถาม (โปรดดูแผนภาพที่ 3) 


แผนภาพที่ 3 แสดงร้อยละของคนรุ่นใหม่ที่สามารถตอบคำถามความรู้ทั่วไปทางการเมืองได้
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	 ทั้งนี้ คำถามที่กลุ่มตัวอย่างตอบได้มากที่สุดถึง

ร้อยละ 66.6 คือ คำถามที่ว่า “ท่านทราบหรือไม่ว่า

ประชาคมอาเซียนมีสมาชิกกี่ประเทศ” ในขณะที่



คำถามอื่นๆ ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ตอบไม่ได้เลย


   (3)	การเมืองไทยมีประสิทธิภาพหรือไม่


	 สำหรับในกลุ่มคำถามเกี่ยวกับประสิทธิภาพ

ทางการเมือง (Political Efficacy Index) จากระดับ 1 

หมายถึง ไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง ถึงระดับ 10 หมายถึง 



เหน็ดว้ยอยา่งยิง่ พบวา่ คา่เฉลีย่อยูท่ี ่5.55 นัน่หมายความ

ว่า คนรุ่นใหม่ของประเทศไทยยังคงมีประสิทธิภาพ

ทางการเมืองแบบกลางๆ เท่านั้น เมื่อนำมาประมวล



ในรายภูมิภาค พบว่ากรุงเทพฯ เป็นพื้นที่ที่คนรุ่นใหม่



มีระดับการมีประสิทธิภาพทางการเมืองสูงที่สุดระดับ

ร้อยละ 20.8 ในขณะภาคส่วนใหญ่อยู่ที่ระดับปานกลาง 

กล่าวคือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีระดับการมี

ประสิทธิภาพทางการเมืองระดับกลาง อยู่ที่ร้อยละ 80.5 

ภาคเหนือร้อยละ 78.8 ภาคใต้ร้อยละ 77.3 กรุงเทพฯ 

ร้อยละ 65.4 และภาคกลางร้อยละ 65.3 น่าสนใจว่า

ภาคกลางประสิทธิภาพทางการเมืองระดับต่ำมีสูงถึง



ร้อยละ 25 ซึ่งมากที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับภูมิภาคอื่นๆ 

(ดูแผนภาพที่ 4)


แผนภาพที่ 4 แสดงดัชนีความรู้สึกมีประสิทธิภาพทางการเมืองของคนรุ่นใหม่ (จำแนกรายภาค)


   (4)	ประชาธิปไตย หรือเป็นอื่น


	 เมื่อถามคำถามเกี่ยวกับความพึงพอใจของ



คนรุ่นใหม่ต่อประชาธิปไตยพบว่าร้อยละ 18.1 รู้สึก



ไม่พอใจเลย ร้อยละ 45.7 ไม่ค่อยพอใจ ร้อยละ 33.4 

ค่อนข้างพอใจ และร้อยละ 2.9 พอใจมาก (ดูแผนภาพ



ที ่5)


แผนภาพที่ 5 แสดงร้อยละของความพึงพอใจที่คนรุ่นใหม่มีต่อประชาธิปไตยไทย
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	 เมื่อนำข้อมูลมาประมวลในรายภูมิภาคซึ่งมีระดับ

นั ย ย ะ ส ำ คั ญ ท า ง ส ถิ ติ พ บ ว่ า ค น รุ่ น ใ ห ม่ ใ น เข ต

กรุ ง เทพมหานครมีความรู้ สึ ก ไม่พึ งพอใจ เลยต่อ

ประชาธิปไตยสูงถึงร้อยละ 21.8 เช่นเดียวกับภาคเหนือ

ที่ ไม่พอใจเลยสูงถึงร้อยละ 20.8 สอดคล้องกันกับ



ภาคกลางที่มีสัดส่วนไม่พอใจเลยสูงที่สุดถึงร้อยละ 25.6 

ซึ่งมีสัดส่วนสูงมากเมื่อเทียบกับภาคอื่นๆ น่าสนใจว่า



ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเป็นภาคที่มีผู้พึงพอใจมาก



สูงที่สุดถึงร้อยละ 12.1 ในขณะที่ภาคใต้สัดส่วนค่อนข้าง

พึงพอใจมีถึงร้อยละ 46.5 เมื่อประมวลตามกลุ่มรายได้

ของครอบครัวซึ่งมีระดับนัยยะสำคัญทางสถิติพบว่า 



กลุ่มชนชั้นกลางบน และคนรวยมีแนวโน้มที่ไม่พอใจเลย

ต่อประชาธิปไตยคิดเป็นร้อยละสูงถึง 35.9 และ 28.6 

ตามลำดับ


	 ต่อคำถามที่ว่า “การอาศัยอยู่ในสังคมที่มีระเบียบ

ดีกว่าการอาศัยอยู่ ในสังคมที่ ให้อิสระแก่ประชาชน



มากเกินไปจนทำลายความความมั่นคงและการพัฒนา?” 

(1 คือ เห็นด้วยมากที่สุด และ 10 คือ ไม่เห็นด้วยเลย) 

พบว่ าค่ า เ ฉลี่ ย อยู่ ที่ 4 . 36 หมายความว่ า ผู้ ต อบ

แบบสอบถามส่วนใหญ่มีความเห็นว่าควรอยู่ในสังคม



ที่มีความมั่นคงสูงมากกว่าสังคมที่ประชาชนมีอิสระเสรี

มากเกินไป 


    งานศึกษาพบว่า ความน่าสนใจไปกว่านั้น ก็คือ 

เมื่อถามว่า “แม้ว่ารัฐบาลจะมาจากการเลือกตั้งตาม

ระบอบประชาธิปไตยแต่ถ้ ามีการคอร์รัปชันมาก 



ฝ่ายทหารควรเข้ามาแทรกแซงเพื่อให้สถานการณ์ดีขึ้น?” 

(1 คือ เห็นด้วยมากที่สุด และ 10 คือ ไม่เห็นด้วยเลย) 

พบว่าค่าเฉลี่ยอยู่ที่ 5.85 หมายความว่าคนรุ่นใหม่ยังมี

ทัศนะที่ไม่ต่อต้านการแทรกแซงกลไกทางการเมืองของ

ทหารอย่างมากเท่าที่ควรนัก เมื่อพิจารณารายภาคพบว่า

ภาคเหนือและภาคอีสานคือกลุ่มที่ไม่เห็นด้วยมากนัก



กับการเข้าแทรกแซงปัญหาของทหารโดยมีค่าเฉลี่ยที่



ร้อยละ 6.23 และ 6.03 ตามลำดับ ในขณะที่ภาคใต้



เป็นภาคเดียวที่มีค่าเฉลี่ยต่ำกว่า 5 ที่ 4.95 ซึ่งอาจ



หมายถึงทัศนะที่เห็นด้วยต่อการเข้าแทรกแซงกิจการ

พลเรือนของทหาร และเมื่อพิจารณาเทียบเคียงกับ



กลุ่มรายได้พบว่าไม่ ได้มีความแตกต่างกันมากนัก 



(ดูแผนภาพที ่6 และ 7)


แผนภาพที่ 6 แสดงค่าเฉลี่ยทัศนคติที่สนับสนุนวิธีการนอกเหนือประชาธิปไตย (จำแนกรายภาค)
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แผนภาพที่ 7 แสดงค่าเฉลี่ยทัศนคติที่สนับสนุนวิธีการนอกเหนือประชาธิปไตย (จำแนกตามกลุ่มรายได้)


	 อย่างไรก็ตาม เมื่อถามว่า “เราไม่ควรยอมรับ

ความคิดเห็นทางการเมืองที่ต่างไปจากความคิดเห็นของ

คนส่วนใหญ่?” (1 คือ เห็นด้วยมากที่สุด และ 10 คือ 



ไม่เห็นด้วยเลย) พบว่าค่าเฉลี่ยอยู่ที่ 7.13 หมายความว่า

คนรุ่นใหม่ส่วนใหญ่ยอมรับความเห็นที่แตกต่างกัน



มากยิ่ ง ขึ้ น เมื่ อดู ร ายละ เอี ยดรายภูมิ ภาคพบว่ า

กรุงเทพมหานครและภาคกลางมีสัดส่วนค่าเฉลี่ยที่



ค่อนข้างสู งที่ ร้ อยละ 7 .78 และ 7 .59 ตามลำดับ 



ในขณะที่เมื่อพิจารณากลุ่มรายได้พบว่ากลุ่มคนรวย



มีแนวโน้มยอมรับความเห็นต่างได้มากเห็นได้จาก



ค่ า เ ฉลี่ ยที่ สู ง ถึ ง 8 ซึ่ ง สอดคล้ อ งกั บคำถามที่ ว่ า 

“ประชาธิปไตยเป็นระบอบการปกครองที่น่าพึงพอใจ

มากกว่าการปกครองระบอบอื่นๆ?” พบว่าร้อยละ 35.3 

เห็นด้วยอย่างยิ่ง ร้อยละ 49.7 ค่อนข้างเห็นด้วย ร้อยละ 

12.7 ไม่ค่อยเห็นด้วย และร้อยละ 2.2 ไม่เห็นด้วยเลย 

และเมื่อถามว่า “สำหรับฉัน เราจะมีการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยหรือไม่ก็ไม่สำคัญ?” พบว่าร้อยละ 37.6 

ไม่เห็นด้วยเลย ร้อยละ 28.2 ไม่ค่อยเห็นด้วย ร้อยละ 

24.3 ค่อนข้างเห็นด้วย และร้อยละ 9.9 เห็นด้วยอย่างยิ่ง 

สะท้อนว่าคนรุ่นใหม่ยังมองว่าระบอบการปกครอง



รูปแบบประชาธิปไตยยังมีความสำคัญและน่าพึงพอใจ

มากกว่าระบอบอื่น ๆ


	 ทั้งนี้ เมื่อถามว่า “ถ้าท่านต้องเลือกระหว่าง

ประชาธิปไตยกับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (การยกระดับ

มาตรฐานการครองชีพ) ท่านคิดว่าอะไรสำคัญมากกว่า

กัน ?” พบว่าร้อยละ 39.1 มองว่าการพัฒนาทาง

เศรษฐกิจมีความสำคัญมากกว่ามาก ร้อยละ 34.8 



เห็นว่าการพัฒนาทางเศรษฐกิจค่อนข้างมีความสำคัญ

มากกว่า ร้อยละ 17.3 เห็นว่า ประชาธิปไตยค่อนข้าง



มีความสำคัญมากกว่ า และ ร้ อยละ 8 .8 เห็นว่ า

ประชาธปิไตยมคีวามสำคญัมากกวา่มาก นัน่หมายความวา่ 

คนรุ่นใหม่ยังมองว่าการพัฒนาทางเศรษฐกิจมีความ

สำคัญมากกว่าการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 



เมื่ อแยกตามรายภาคซึ่ งมี ระดับนัยยะสำคัญทาง

เศรษฐกิจพบว่าส่วนใหญ่มีทิศทางที่สอดคล้องกันคือ



มองว่าการพัฒนาทางเศรษฐกิจมีความสำคัญมากกว่า

ประชาธิปไตย โดยมีสัดส่วนรวมกันมากกว่าร้อยละ 70 

ยกเว้นเพียงภาคกลางที่อยู่ที่ ร้อยละ 68.5 เท่านั้น 



และเมื่อแยกตามกลุ่มรายได้ซึ่งถึงแม้ไม่มีนัยยะทางสถิติ 

แต่ก็พอเห็นทิศทางที่ใกล้เคียงกันคือไม่ว่าจะในระดับ

กลุ่มรายได้ใดก็มองเห็นว่าการพัฒนาทางเศรษฐกิจ



มีความสำคัญมากกว่าประชาธิปไตยมากถึงร้อยละ 70 



(ดูแผนภาพที ่8 และ 9)    
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แผนภาพที่ 8 แสดงร้อยละของการให้ความสำคัญระหว่างประชาธิปไตย กับ การพัฒนาเศรษฐกิจ 


แผนภาพที ่9 แสดงรอ้ยละของการใหค้วามสำคญัระหวา่งประชาธปิไตย กบั การพฒันาเศรษฐกจิ (จำแนกรายภาค)


 บทสรุปและอภิปรายผล


ผู้มีสิทธิเลือกตั้งครั้งแรก หรือคนรุ่นใหม่ถูกคาดหมาย

จากสังคมว่าจะเป็นพลังเปลี่ยนแปลงการเมืองไทย 

เพราะไม่เพียงจะเป็นกลุ่มประชากรที่มีสิทธิเลือกตั้ง

ขนาดใหญ่กว่าการเลือกตั้งครั้งก่อนหน้า หากยังเป็น



กลุ่มที่ได้พบเห็นประสบการณ์ความขัดแย้งทางการเมือง

ของไทยตลอดทศวรรษที่ผ่านมา ผลการศึกษาได้ชี้



ให้เห็นว่า 


ประการแรก ในการเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร 

ปี 2562 พรรคอนาคตใหม่กลายเป็นอันดับ 1 ของ



คนรุ่นใหม่ แต่นั่นไม่ได้หมายความว่าพรรคเก่าแก่ หรือ

พรรคอื่นๆ จะไม่สามารถช่วงชิงฐานเสียงกลุ่มคนรุ่นใหม่

ได้เลย เพราะพบว่าในหลายพื้นที่พรรคเหล่านั้นยังคงเป็น

ที่นิยมในอันดับ 2 และ 3 ซึ่งมีสัดส่วนที่ใกล้เคียงกับ

พรรคอนาคตใหม่ กล่าวได้ว่ามีช่องว่างความนิยม



ไม่มากนัก และอาจสามารถช่วงชิงฐานเสียงได้ ใน
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การเลือกตั้งครั้งต่อไปหากมีผลงานเป็นที่ประจักษ์ชัดเจน

ในสายตายของผู้เลือกตั้ง 


ประการที่สอง คนรุ่นใหม่ตัดสินใจทางการเมืองด้วย

การเลือกพรรคมากกว่าเลือกตัวบุคคล และต้องการเห็น

ผู้นำที่สามารถแก้ไขวิกฤตเฉพาะหน้าได้บนวิถีทาง

ประชาธิปไตย นั่นหมายความว่าในอนาคตแนวโน้ม



การเลือกตั้งที่อิงตัวบุคคลอาจเปลี่ยนแปลงไปมากยิ่งขึ้น 

การนำเสนอภาพลักษณ์และนโยบายของพรรคการเมือง

จะทวีบทบาทมากยิ่งขึ้นในการเลือกตั้งครั้งถัดไป


ประการที่สาม คนรุ่นใหม่มีความรอบรู้ทางการเมือง

ที่ค่อนข้างต่ำ กล่าวได้ว่า ข้อมูลที่คนรุ่นใหม่ได้รับ



ส่วนใหญ่เป็นข้อมูลประเภท “ดราม่าทางการเมือง” 
 

ดังนั้น แม้ว่าคนรุ่นใหม่จะตื่นตัวทางการเมือง แต่กลับ

ไม่มีความรอบรู้เข้าใจทางการเมืองมากนัก งานศึกษา

สะท้อนว่า แท้จริงแล้วระบบการศึกษาในโรงเรียนของ

ไทยค่อนข้างมีประสิทธิภาพ และขึ้นอยู่กับประเด็นที่ใช้

จัดการเรียนการสอน อาทิ ข้อคำถามเรื่องประเทศ



ในประชาคมอาเซียน เป็นที่น่าสนใจว่าคนรุ่นใหม่



ส่วนใหญ่ตอบคำถามข้อนั้นได้ แต่กลับไม่มีความรู้เรื่อง

จำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของไทย นี่อาจเป็น



ภาพสะท้อนศักยภาพทางการศึกษาของประเทศไทย



ที่จำเป็นต้องทำงานเรื่องการส่งเสริมประชาธิปไตย



ให้มากยิ่งขึ้น 


ประการที่สี่ ผู้มีสิทธิเลือกตั้งครั้งแรก หรือคนรุ่นใหม่ 

มีทัศนคติทางการเมืองแบบกลางๆ กล่าวคือ มั่นใจว่า



ตัวเองมีส่วนร่วมหรือประสิทธิภาพทางการเมืองแบบ



กลางๆ ยิ่งไปกว่านั้นคนรุ่นใหม่ยังมีทัศนคติต่อเรื่อง

ประชาธิป ไตย ซึ่ งต้ อง ไปสัมพันธ์ กับ เรื่ อ งที่ ไม่ ใช่

ประชาธิปไตยแบบกลางๆ เห็นได้จากตัวเลขค่าเฉลี่ย

เกี่ยวกับการเข้าแทรกแซงกิจการพลเรือนของกองทัพ



ที่ทัศนะต่อต้านยังมีไม่มากเท่าที่ควร ที่สำคัญ ก็คือ 



การมองว่าการพัฒนาของระบบเศรษฐกิจมีความสำคัญ

กว่าประชาธิปไตย อย่างไรก็ตาม คนรุ่นใหม่สามารถ

ยอมรับความเห็นต่างได้มากขึ้นนั้นถือเป็นจุดเปลี่ยน

สำคัญที่จะมีแนวโน้มเชิงบวกต่อระบบการเมืองโดยรวม


ประการสุดท้าย การสำรวจทัศนคติของผู้มีสิทธิ



เลือกตั้งครั้งแรก หรือคนรุ่นใหม่ สะท้อนแนวโน้มเชิงบวก

ในหลายประการ อาทิ คนรุ่นใหม่ มีความคุ้นเคยกับ 

“ประชาธิปไตย” หากยังไม่ใช่จุดสิ้นสุด หรือความสำเร็จ

แต่อย่างใด คนรุ่นใหม่เองจำเป็นต้องเข้าถึงเนื้อหาสาระ

ของ “ประชาธิปไตย” มากขึ้น ผ่านการมีส่วนร่วม



ทั้งทางตรงและทางอ้อม ส่งผ่านจากจากรุ่นหนึ่งไปสู่อีก



รุ่นหนึ่ง นี่ถือเป็นสิ่งที่รัฐและสังคมต้องร่วมมือกันในการ

ผลักดันและส่งเสริมความรับรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตย



ที่ยังคงเป็นจุดอ่อนในหลายด้านให้เข้มแข็งมากยิ่งขึ้น
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 Independent Bodies and Their Function as Checks 
 
and Balances Mechanism


บทคัดย่อ


การจัดตั้งองค์กรอิสระในประเทศไทยมีวัตถุประสงค์สำคัญเพื่อให้ทำหน้าที่

ตรวจสอบถ่วงดุลอำนาจฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบัญญัติ และศาล ไม่ให้เกิดการใช้

อำนาจโดยมิชอบด้วยกฎหมายและไม่สอดคล้องกับผลประโยชน์ของประเทศชาติ

และประชาชนโดยรวม การจัดตั้งองค์กรอิสระครั้งแรกกระทำโดยอาศัย

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 แต่ไม่ประสบความสำเร็จในการสร้างดุลให้กับระบบ

การเมือง จึงถูกยกเลิกไปโดยรัฐประหาร เมื่อ พ.ศ. 2549 กระนั้นก็ตาม 

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 และรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 ยังคงยืนหยัดให้มีองค์กร

อิสระเพื่อทำหน้าที่ตรวจสอบถ่วงดุลในระบบการเมืองต่อไป ด้วยการปรับปรุง

แก้ไขในส่วนของคุณสมบัติของบุคคลที่เป็นผู้ใช้อำนาจ องค์คณะของผู้ใช้อำนาจ 

องค์ประกอบของคณะกรรมการสรรหา วาระการดำรงตำแหน่งของกรรมการ

องค์กรอิสระ ฯลฯ อย่างไรก็ดี ผลงานขององค์กรอิสระในยุคหลังๆ ที่ปรากฏยังคง

ทำได้ไม่ดีนัก โดยเฉพาะความเป็นอิสระ ความเชี่ยวชาญ และความกล้าหาญของ
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องค์กรอิสระในการทำหน้าที่อย่างมืออาชีพ ผลของการสำรวจเกี่ยวกับโครงสร้างองค์กรและ
 

ตัวบุคคลขององค์กรอิสระหรือกึ่งอิสระที่ทำหน้าที่ตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐของต่างประเทศที่มี
 

ผลงานพออ้างอิงได้ เช่น จีน ฮ่องกง เกาหลี สหรัฐ มาเลเซีย องค์กรอิสระหรือกึ่งอิสระดังกล่าวต้องมี

สถาบันหลักของประเทศ เช่น รัฐสภา ประธานาธิบดี/นายกรัฐมนตรี ศาล ให้การสนับสนุนและ

ปกป้องเสมือนเป็นส่วนหนึ่งของสถาบันหลักนั้น คือมีความสัมพันธ์แนบแน่นกับสถาบันหลัก
 

ที่เกี่ยวข้อง ไม่ใช่เป็นองค์กรขนาดเล็ก โดดเดี่ยว เป็นเอกเทศ ไร้สถาบันหลักที่จะพึ่งพิง อย่างกรณี

ขององค์กรอิสระของประเทศไทย 


คำสำคัญ : องค์กรอิสระ, การตรวจสอบถ่วงดุล, รัฐธรรมนูญ     


     


Abstract


The independent bodies in Thailand were established for the purpose of 
functioning as mechanisms to provide checks and balances on the executive, the 
legislature, and the judiciary in order to prevent them from exercising  power in 
ways that are unlawful, or inconsistent with the country’s and the general public’s 
interests. They were first established under the 1997 Constitution. Their existence 
was unable to provide checks nor balances in the political system, so the 
independent bodies were suspended for a short while by the 2006 coup d’etat. 
However, the 2007 Constitution and the 2017 Constitution maintained the 
independent bodies in the political system, with some changes to the qualifications 
of independent bodies’ commissioners, the composition of the independent body 
boards, the composition of member selection boards, terms of office of the 
independent bodies’ commissioners, etc. Despite the amendments, the 
performance of the independent bodies have not been able to meet the purposes 
set by the constitutions, especially the degree of independence, specialization, and 
bravery in doing their duties as experience professionals. According to our survey of 
independent semi-independent oversight bodies of foreign countries, including 
China, Hong Kong, South Korea, the US, and Malaysia, their performance in these 
places can be cla imed to be relat ively effect ive and successful . All the 
independent or semi-independent bodies must be affiliated or have close ties to a 
major institution of the country, either the legislature, the chief executive, or the 
courts of justice. They are not a small, isolated, or lacking a major national 
institution ally with or to give protection.     

Key Words :  Independent Bodies, Checks and Balances, Constitution
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ระบบรัฐสภาที่ประเทศไทยนำมาประยุกต์ใช้ใน
 

การปกครองประเทศตั้งแต่หลังเปลี่ยนแปลงการปกครอง

เมื่ อปี พ .ศ . 2475 เป็นต้นมา เป็นระบบที่ ให้ฝ่ าย
 

เสียงข้างมากในสภาผู้ แทนราษฎรเป็นฝ่ายจัดตั้ ง
 

รัฐบาลตามรูปแบบการปกครองของอังกฤษ ทำให้สภา
 

ผู้แทนราษฎรซึ่งโดยระบบมีหน้าที่ควบคุมและตรวจสอบ

รัฐบาล ไม่อยู่ ในฐานะที่จะทำหน้าที่ตรวจสอบและ

ควบคุมรัฐบาลได้อย่างจริงจัง เนื่องจากเสียงข้างมาก
 

ในสภาผู้ แทนราษฎรกับรั ฐบาล เป็นคนในสั งกั ด

พรรคการเมืองเดียวกันหรือกลุ่มการเมืองเดียวกัน 
 

มีผลประโยชน์ได้เสียร่วมกัน ดังนั้นจึงทำให้ง่ายต่อ
 

การเกิดระบบเผด็จการทางรัฐสภา และการทุจริต
 

ในทางการเมือง มาตรการต่างๆในทางรัฐสภา เช่น 
 

การตั้งกระทู้ถามรัฐมนตรี การแต่งตั้งคณะกรรมาธิการ
 

วิสามัญเพื่อพิจารณาสอบสวนหรือศึกษาเรื่องหนึ่งเรื่องใด

เป็นการเฉพาะ รวมทั้งการยื่นญัตติขอเปิดอภิปราย
 

ไม่ ไว้ ว า ง ใจรั ฐมนตรี เป็นรายบุคคลหรื อทั้ งคณะ 
 

มักไม่บังเกิดผลในทางควบคุมรัฐบาลให้อยู่ในกรอบของ

กฎหมาย (อมร จั นทรสมบู รณ์ , 2539 ;  สมคิ ด 
 

เลิศไพฑูรย์ และกิตติพงศ์ กมลธรรมวงศ์, 2550) หากไม่

เกิดการแตกแยกภายในพรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมือง

นั้น ทำให้มีกรณีทุจริตเกิดขึ้นมากมายในวงการรัฐบาล 

ดังจะเห็นได้จากกรณีเป็นข่าวอื้อฉาวในหน้าหนังสือพิมพ์

ในช่วงก่อนการปฏิรูปการเมือง พ.ศ. 2540 การเรียกรับ

สินบนการก่อสร้างรถไฟฟ้าโฮปเวลล์ การให้สัมปทาน

โทรศั พท์ 3 ล้ าน เ ลขหมาย กา รจั ดสร รที่ ท ำกิ น
 

แก่เกษตรกร สปก. 4-01 การจัดซื้อที่ดินเพื่อสร้าง
 

โรงพิมพ์ธนบัตรของธนาคารแห่งประเทศไทย เป็นต้น


ในขณะที่ฝ่ายเสียงข้างน้อยในสภาผู้แทนราษฎร 
 

ไม่มีข้อมูลมากพอหรือไม่ติดใจที่จะจัดรวบรวมพยาน
 

หลักฐานฟ้องร้องต่อศาลยุติธรรม ในทำนองเดียวกัน 

ศาลยุติธรรมซึ่งโดยระบบมีหน้าที่พิจารณาพิพากษา

อรรถคดีถูกจำกัดบทบาท ไม่สามารถยื่นมือลงมาหยิบยก

คดีขึ้นพิจารณาเองได้ถ้าไม่มีผู้เสียหายยื่นฟ้องเป็นคดีต่อ

ศาล ภายใต้สภาวการณ์ดังกล่าว สังคมตกอยู่ในสภาพ
 

ทีไ่รก้ฎเกณฑ ์เกดิการละเมดิกฎหมาย เอารดัเอาเปรยีบกนั 

และเป็นการไม่ยุติธรรมอย่างรุนแรง สังคมแตกแยก 

ประชาชนย่อมไม่ได้รับบริการที่ดีจากรัฐ รัฐบาลสูญเสีย

ความชอบธรรม และนำไปสู่การโค่นล้มรัฐบาลที่มาจาก

การเลือกตั้งโดยการยื่นญัตติขอเปิดอภิปรายในสภา 
 

การชุมนุมประท้วงนอกสภา หรือรัฐประหารเป็นระยะๆ 

(นิยม รัฐอมฤต, 2558)


ด้วยปัญหาเหล่านี้จึงมีความพยายามที่จะหาแนวทาง

หรือออกแบบกลไกในการตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐ 
 

ไม่ว่าจะเป็นการพิจารณาวินิจฉัย หรือการตรวจสอบชี้มูล 

หรือการตรวจสอบเสนอความเห็น เพิ่มเติมจากระบบ

ปกติที่มีอยู่ในระบบการเมืองและการบริหารราชการ
 

แผ่นดิน อันเนื่องจากปัญหาเรื้อรังที่ไม่สามารถหาทาง

แก้ไข รวมถึงปัญหาการทุจริตในการเลือกตั้ง ปัญหา
 

การทุจริตในวงการเมืองและระบบราชการ ปัญหา
 

การเบียดบังงบประมาณแผ่นดินมาเป็นของส่วนตัว 

ปัญหาการใช้อำนาจกดขี่ข่มเหงประชาชน ตลอดจน
 

การละเมิดสิทธิมนุษยชน เพื่อสร้างกลไกแก้ปัญหา
 

ข้างต้น จึงเกิดแนวคิดในการจัดตั้งองค์กรใหม่ที่ชื่อว่า 

“องค์กรอิสระ” อันเป็นแนวคิดใหม่ของผู้ร่างรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ที่มุ่งหมาย เพื่อให้

เป็นองค์กรตรวจสอบทำหน้าที่ป้องกันและควบคุม
 

ความประพฤติและการกระทำของบุคลากรในวงการ

ทางการเมืองและในองค์กรฝ่ายปกครอง ไม่ให้ใช้อำนาจ

ในทางมิชอบหรือสร้างความเดือดร้อนให้แก่ประชาชน
 

ทั้งในทางตรงและทางอ้อม อันเป็นมาตรการเสริม

กระบวนการตรวจสอบถ่วงดุลอำนาจในระหว่าง
 

ฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการ ที่มีอยู่เดิม 

(อมร จันทรสมบูรณ์, 2539)     
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 องค์กรอิสระภายใต้รัฐธรรมนูญ
 
 แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540


รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
 

เป็นรัฐธรรมนูญที่เกิดจากการที่ผู้ร่างรัฐธรรมนูญต้องการ

ให้มีการปฏิรูประบบการเมืองใหม่ให้เปลี่ยนแปลงไปจาก

เดิมเพื่อแก้ไขปัญหาการใช้อำนาจรัฐในระบบการเมือง

การปกครองที่เคยเป็นอยู่เดิม (แถมสุข นุ่มนนท์, 2545) 

จึงได้ทำการร่างรัฐธรรมนูญให้มีเนื้อหาปฏิรูปและแก้ไข

ปัญหาในประเด็นหลัก 3 ประเด็น ได้แก่ การปฏิรูป

การเมืองให้เป็นประชาธิปไตย การปฏิรูปการเมืองให้มี

ประสิทธิภาพ และการทำการเมืองให้โปร่งใส (นิยม 
 

รั ฐอมฤต, 2558) ซึ่ ง ในส่วนของการทำการเมือง
 

ให้โปร่งใสนั้น รัฐธรรมนูญได้บัญญัติให้มีการจัดตั้ง
 

องค์กรอิสระขึ้นเป็นครั้งแรกจำนวน 8 องค์กร ได้แก่ 
 

ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง ศาลฎีกาแผนกคดีอาญา

ของผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง คณะกรรมการ
 

การเลือกตั้ง คณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
 

การทุจริตแห่งชาติ คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน 
 

ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา และคณะกรรมการ
 

สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เพื่อให้ทำหน้าที่ตรวจสอบการใช้

อำนาจรัฐในทุกมิติ (สมคิด เลิศไพฑูรย์ และกิตติพงศ์ 

กมลธรรมวงศ์, 2550) เนื่องจากผู้ร่างรัฐธรรมนูญเห็นว่า

องค์กรอิสระจะเป็นองค์กรที่สามารถทำหน้าที่ตรวจสอบ

ถ่วงดุลกับกลไกอำนาจรัฐฝ่ายอื่นๆ เพื่อให้กลไกการใช้

อำนาจดำเนินการภายในกรอบของกฎหมายและระเบียบ

แบบแผนของทางราชการ โดยเฉพาะในส่วนของฝ่าย

บริหาร ซึ่งเป็นกลไกหลักในการใช้อำนาจรัฐจัดทำบริการ

สาธารณะ บำบัดทุกข์บำรุงสุขของประชาชน


อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบัติ การที่องค์กรอิสระ
 

ในยุคนั้นเพิ่งได้รับการจัดตั้งขึ้นใหม่ จึงเป็นเรื่องปกติที่จะ

พบว่าความไม่พร้อมในด้านต่างๆ เช่น การขาดกำลังคนที่

มีความรู้ความสามารถที่จะปรับตัวให้เข้ากับภารกิจ
 

ในองค์กรนั้นๆ ยกตัวอย่างการทำงานของคณะกรรมการ

การเลือกตั้ง (กกต.) ที่จะต้องแต่งตั้งผู้ปฏิบัติงานเป็น

จำนวนมากทั้งในสำนักงานใหญ่ ในระดับจังหวัด ระดับ

เขตเลือกตั้ ง และหน่วยเลือกตั้ ง ทำให้ ไม่สามารถ
 

กลั่นกรองและควบคุมการสรรหาคนได้เต็มที่ การขาด

แนวคดิและและมาตรการในการสรรหาบคุลากรทีเ่หมาะสม 

ขาดการกลั่นกรองบุคคลที่ยืมตัวมาช่วยราชการ และ

บุคคลจำนวนไม่น้อยไม่มีความมุ่งมั่น ที่จะอุทิศตนให้กับ

ภารกิจหน้าที่ มีปัญหาถึงขั้นทุจริต ปัญหาการขาด
 

การเชื่อมต่อที่ดีระหว่างคณะกรรมการกับสำนักงานที่ทำ

หน้าที่ด้านปฏิบัติการและธุรการ การขาดการคุ้มครอง
 

ผู้ เป็นพยานหรือช่วยให้ เบาะแส รวมทั้ งขาดระบบ
 

การ ให้ ค่ า ชด เชยและค่ าตอบแทนแก่พล เมื อ งดี 
 

ขาดการประชาสัมพันธ์ที่จะทำให้ประชาชนเข้าใจและ
 

ช่วยเหลืองานขององค์กรอิสระ และขาดการสร้าง

กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน (อมร รักษาสัตย์, 

2544) และสำหรับองค์กรอิสระที่ไม่ได้เป็นองค์กรที่เกิด

ขึน้ใหมแ่ท้ๆ  ไดแ้ก ่คณะกรรมการปอ้งกนัและปราบปราม 

การทุจริตแห่งชาติ หรือคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน 

แต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ก็ได้

บัญญัติยกสถานะของหน่วยงานทั้งสองให้เป็นองค์กร

อิ ส ร ะ ท ำ ใ ห้ ต้ อ ง ก า ร เ ว ล า ใ น ก า ร ป รั บ ตั ว กั บ
 

การเปลี่ยนแปลงสถานภาพ รวมถึงการปรับทัศนคติของ

ทั้ งผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ ให้ เข้ ากับภารกิจที่ต้อง
 

รับผิดชอบโดยตรง ตลอดจนความไม่พร้อมในวิธีการ

สรรหาและคัดเลือกผู้ดำรงตำแหน่งในองค์กรอิสระ 
 

ด้วยเหตุเหล่านี้องค์กรอิสระจึงเป็นองค์กรที่ถูกแทรกแซง

จากบุคคลภายนอกได้ง่าย ยิ่งองค์กรอิสระมีวาระการอยู่

ในตำแหน่งในช่วงเวลาสั้น การสรรหาเกิดขึ้นบ่อย ก็เป็น

โอกาสที่ฝ่ายการเมืองจะเข้าแทรกแซงได้ เป็นปกติ 

(มหาวิทยาลัยรังสิต. คณะนิติศาสตร์ , 2548) ขณะ

เดียวกันความปั่นป่วนในองค์กรอิสระก็เกิดขึ้นบ่อย 

เพราะการเปลี่ยนผู้บริหารใหม่ ทำให้เกิดการวิ่งเต้นของ

เจ้าหน้าที่ประจำเข้าหานายคนใหม่เพื่อความก้าวหน้า
 

ในตำแหน่งหน้าที
่
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ด้วยรูปแบบของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2540 ที่กำหนดรูปแบบการปฏิรูปด้านการเมือง
 

ในทุกส่วนให้เป็นไปในรูปแบบใหม่ ก่อให้เกิดปัญหา

ทางการเมืองในเรื่องต่างๆ ที่ไม่สามารถแก้ไขให้เป็นไป

ตามเจตนารมณ์ของผู้ร่างรัฐธรรมนูญได้ เช่น รัฐบาล
 

ในช่วงดังกล่าวมีความเข้มแข็งเป็นพิเศษเนื่องจากระบบ

เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรถูกกำหนดให้มีรูปแบบ

ที่เอื้อประโยชน์ต่อพรรคการเมืองขนาดใหญ่ ในขณะที่

องค์กรอำนาจฝ่ายอื่นๆ รวมทั้งองค์กรอิสระอ่อนแอ
 

เกินกว่าที่จะต้านทานการใช้อำนาจของฝ่ายรัฐบาล
 

ที่แผ่อำนาจและอิทธิพลครอบงำไปเกือบทุกวงการ ทำให้

ประชาชนที่ เห็นว่ารัฐบาลดำเนินการในเรื่องต่างๆ 
 

ที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย แต่กลับใช้สถานะของการเป็น

รัฐบาลที่ได้เสียงข้างมากเป็นเครื่องมือสร้างความชอบ

ธรรมให้กับรัฐบาล จนประชาชนต้องรวมตัวกันออกมา

ประท้วงและเกิดความขัดแย้งในทางการเมืองรุนแรง
 

จนไม่อาจหาข้อยุติได้ และในที่สุดนำไปสู่เงื่อนไขของ
 

การทำรัฐประหารโดยคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
 

เมื่อวันที 19 กันยายน พ.ศ. 2549 ซึ่งต่อมาแปรสภาพ

เป็นคณะมนตรีความมั่นคงแห่งชาติ (คมช.) 


 องค์กรอิสระภายใต้รัฐธรรมนูญ
 
 แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550


ภายหลั งจากที่ คณะรัฐประหารเข้ ายึดอำนาจ
 

เมื่อปี พ.ศ. 2549 จึงได้มีการตรารัฐธรรมนูญแห่ง
 

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ขึ้น โดยรัฐธรรมนูญ
 

ฉบับนี้มี เนื้ อหามุ่ ง ให้ เกิดการปฏิรูปทางการเมือง
 

อีกเช่นกัน โดยให้ความสำคัญกับการสร้างดุลยภาพของ

อำนาจฝ่ายต่างๆ ในระบบการเมือง ด้วยการเพิ่ม

มาตรการตรวจสอบและลง โทษพรรคการ เมื อ ง
 

ที่เกี่ยวข้องกับการทุจริตการเลือกตั้งหรือกระทำการ
 

ต้ อ ง ห้ า ม ต า ม รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ เ พิ่ ม บ ท บ า ท ข อ ง
 

สภาผู้แทนราษฎรในการควบคุมรัฐบาล กำหนดห้ามมิให้
 

ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองเป็นเจ้าของหรือเป็นหุ้นส่วน

ในกิจการสื่อสารมวลชน เพิ่มความเป็นอิสระให้กับ

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในการตัดสินใจทางการเมือง 

ปรับวิธีการได้มาของสมาชิกวุฒิสภาเพื่อให้ปลอดจาก

การครอบงำของพรรคการเมือง เสริมสร้างจริยธรรมของ

ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง และที่สำคัญคือการแยก

องค์กรอิสระประเภทศาลไปขึ้นกับฝ่ายตุลาการ และ
 

แยกองค์กรอิสระเป็น 2 ประเภท ประเภทหนึ่งเรียกว่า 

องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และอีกประเภทเรียกว่า

องค์กรอื่นตามรัฐธรรมนูญ นอกจากนี้ยังตัดทอนบทบาท

ของพรรคการเมืองในการสรรหาผู้ดำรงตำแหน่งใน

องค์กรอิสระด้วย


การกำหนดให้มีการแยกประเภทขององค์กรอิสระนี้ 

ทำให้ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดำรงตำแหน่ง

ทางการเมือง ศาลรัฐธรรมนูญ และศาลปกครอง ซึ่งเคย

เป็นองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2540 เปลี่ยนสถานภาพไปอยู่ในประเภทองค์กร

ตุลาการ ส่วนองค์กรอิสระที่เหลือได้จัดแบ่งใหม่ออกเป็น 

2 ประเภท ไดแ้ก ่องคก์รอสิระตามรฐัธรรมนญู ประกอบดว้ย 

คณะกรรมการการเลือกตั้ง ผู้ตรวจการแผ่นดิน (เปลี่ยน

ชื่อจากผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา) คณะกรรมการ

ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่ งชาติ และ
 

คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน และองค์กรอื่นตาม

รัฐธรรมนูญ ประกอบด้วย คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน

แห่งชาติ กับองค์กรใหม่อีก 2 องค์กร คือ องค์กรอัยการ 

และสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ทั้งนี้ 

ความแตกต่างระหว่างองค์กรอิสระสองประเภทนี้อยู่ที่

ประเภทกฎหมายที่ตราขึ้นเพื่อจัดตั้ง กล่าวคือ หากจัดตั้ง

โดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญให้เรียกว่า

องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งมีนัยว่าจะต้องดำรงอยู่

และล้มเลิกไปตามรัฐธรรมนูญที่ประกาศใช้ ส่วนองค์กร

อื่นตามรัฐธรรมนูญ จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติตามปกติ 

จึงไม่ต้องล้มเลิกไปตามรัฐธรรมนูญที่ประกาศใช้ 
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สำหรับในส่วนกระบวนการสรรหาผู้ดำรงตำแหน่ง
 

ในองค์กรอิสระนั้น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2550 ได้กำหนดให้แก้ไขกระบวนการสรรหาในส่วน

องค์ประกอบของคณะกรรมการสรรหาผู้ดำรงตำแหน่ง

ในองค์กรอิสระ ที่ เดิมตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 

กำหนดให้ตั วแทนพรรคการเมืองที่มีสมาชิกสภา
 

ผู้แทนราษฎรเป็นองค์ประกอบหนึ่งของคณะกรรมการ

สรรหา แต่รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ให้เปลี่ยนเป็นหน้าที่

ข อ งประธ านรั ฐ สภา และผู้ น ำ ฝ่ า ยค้ า น ในสภา
 

ผู้แทนราษฎร รวมถึงลดบทบาทของวุฒิสภาในการเลือก

ผู้ดำรงตำแหน่งในองค์กรอิสระที่คณะกรรมการสรรหา

เสนอมาสองเท่าให้เป็นการเพียงให้ความเห็นชอบหรือ
 

ไม่เห็นชอบต่อรายชื่อที่คณะกรรมการสรรหาเสนอมา

เท่านั้น


อย่ า ง ไรก็ ตาม แม้ ว่ า รั ฐธรรมนูญ พ .ศ . 2550 
 

จะได้พยายามแก้ไขจุดอ่อนของระบบการเมืองตาม

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ในหลายประเด็น โดยเฉพาะ
 

ในส่วนที่เกี่ยวกับรัฐบาลซึ่งมีอำนาจมากเกินไปอันเนื่อง

มาจากการเป็นฝ่ายเสียงข้างมากในสภาผู้แทนราษฎรที่มี

เสียงท่วมท้น อันเป็นผลมาจากระบบเลือกตั้งสมาชิกสภา

ผู้แทนราษฎรที่ให้ประโยชน์แก่พรรคการเมืองขนาดใหญ่ 

ในขณะที่ลดทอนผลประโยชน์ของพรรคการเมือง
 

ขนาดกลางและขนาดเล็ก รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 
 

ลดทอนความเสียเปรียบของพรรคการเมืองขนาดกลาง

และขนาดเล็ก ทำให้การเมืองในช่วงที่รัฐธรรมนูญ 
 

พ.ศ. 2550 ใช้บังคับเป็นการเมืองในรูปแบบของระบบ 
 

2 พรรค เป็นแกนหลักในการบริหารราชการแผ่นดิน 

ได้แก่ พรรคพลังประชาชนกับพรรคประชาธิปัตย์ 
 

ซึ่ ง ต่ อ ม า ภ า ย ห ลั ง พ ร ร ค พ ลั ง ป ร ะ ช า ช น ไ ด้ ถู ก
 

ศาลรัฐธรรมนูญมีคำวินิจฉัยให้ยุบพรรคในช่วงปลาย
 

ปี พ .ศ . 2551 เนื่ อ งจากกรรมการบริหารพรรค
 

พลังประชาชนได้กระทำการขัดต่อรัฐธรรมนูญฐาน
 

ซื้อเสียง ทำให้สมาชิกพรรคพลังประชาชนส่วนใหญ่ต้อง

ย้ายไปสังกัดพรรคเพื่อไทย ซึ่งเป็นพรรคการเมืองใหม่
 

ที่ จ ดทะ เบี ยนขึ้ น เ พื่ อ ร อ ง รั บ สม าชิ ก ขอ งพร รค
 

พลังประชาชนก่อนที่พรรคพลังประชาชนจะถูกยุบ ทำให้

พรรคเพื่อไทยและพรรคประชาธิปัตย์เป็นสองพรรคใหญ่

ที่มีอิทธิพลมากที่สุดในวงการเมืองของประเทศไทย
 

ในช่วงที่รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ใช้บังคับ


นอกจากการเมืองในช่วงดังกล่าวเป็นการเมือง
 

ในระบบ 2 พรรคแล้ว ยังเป็นการเมืองในสภาผสมกับ

การเมืองนอกสภา กล่าวคือ ในช่วงแรกของการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 

พรรคพลังประชาชนเป็นพรรคที่ประสบความสำเร็จ
 

ในการเลือกตั้งเป็นฝ่ายจัดตั้งรัฐบาล ทำให้มวลชน
 

ที่สนับสนุนพรรคประชาธิปัตย์หรือกลุ่มเสื้อเหลือง 
 

มาประท้วงรัฐบาลตั้งแต่วันแถลงนโยบายต่อรัฐสภา 
 

และชุมนุมประท้วงบนท้องถนนอย่างต่อเนื่อง รวมถึง
 

การปิดล้อมทำเนียบรัฐบาล โดยกล่าวอ้างว่ารัฐบาล
 

ที่จัดตั้งขึ้นไม่มีความชอบธรรม เป็นตัวแทนของพรรค

ไทยรักไทยที่ถูกคณะตุลาการรัฐธรรมนูญสั่งยุบไปแล้ว 

และหัวหน้าพรรคกระทำความผิดหลบหนีการจับกุม
 

ของบ้านเมือง ภายหลังที่พรรคพลังประชาชนถูก
 

ศาลรฐัธรรมนญูสัง่ยบุพรรค และสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร 

ที่สังกัดพรรคพลังประขาชนบางส่วนย้ายพรรคไปสังกัด

พรรคอื่นที่ไม่ใช่พรรคเพื่อไทย และให้การสนับสนุน
 

นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ หัวหน้าพรรคประชาธิปัตย์
 

เป็นแกนนำจัดตั้งรัฐบาลในช่วงปลายปี พ.ศ. 2551 

นักการเมืองฝ่ายสนับสนุนพรรคไทยรักไทยเดิมและ
 

กลุ่มเสื้อแดงจึงได้ออกมาประท้วงรัฐบาล จัดการชุมนุม

บนท้องถนนในกรุงเทพฯ ในหลายโอกาสและเป็นระยะ

เวลาสั้นบ้างยาวบ้าง ในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2553 
 

กลุ่มเสื้อแดงชุมนุมประท้วงในย่านราชประสงค์และ

สวนลุมพินี ซึ่งเป็นย่านธุรกิจสำคัญของกรุงเทพมหานคร

นานกว่า 2 เดือน โดยอ้างว่าพรรคประชาธิปัตย์ชักจูง
 

คนของพรรคพลังประชาชนเดิมไปเป็นเสียงจัดตั้งรัฐบาล

โดยมิชอบ เป็นการชุมนุมกดดันเพื่อให้รัฐบาลยุบสภา

และจัดให้มีการเลือกตั้งใหม่ จนต้องมีการใช้กำลังทหาร
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และตำรวจเข้าสลายการชุมนุม เหตุการณ์ดังกล่าวมี
 

ผู้เกี่ยวข้องในเหตุการณ์ชุมนุมเสียชีวิตเกือบ 100 คน  


สถานการณ์การเมืองในสภาสลับกับการเมืองบน
 

ท้องถนนยืดเยื้อมาจนกระทั่งนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ

ประกาศยุบสภาเมื่อวันที่ 9 พฤษภาคม พ.ศ. 2554 และ

จัด ให้มี การ เลื อกตั้ งทั่ ว ไป เมื่ อวันที่ 3 กรกฎาคม 
 

ปีเดียวกัน ผลของการเลือกตั้งปรากฏว่าพรรคเพื่อไทย

เป็นพรรคที่ได้จำนวนที่นั่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
 

มากที่สุด นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ซึ่งเป็นน้องสาว
 

นายทักษิณ ชินวัตร ได้รับการลงคะแนนสนับสนุนจาก

เสียงข้างมากชองสภาผู้แทนราษฎรให้เป็นนายกรัฐมนตรี 

เมื่อรัฐบาลของนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ได้บริหาร
 

ราชการแผ่นดิน ก็ได้มีการพยายามเร่งรัดออกกฎหมาย

นิรโทษกรรมแก่ผู้กระทำความผิดเนื่องจากการชุมนุม

ทางการเมืองและการแสดงออกทางการเมือง ซึ่งทำให้

เห็นว่าต้องการนิรโทษกรรมให้กับนายทักษิณ ชินวัตร 

อดี ตนายกรั ฐมนตรี ที่ ห ลบหนี ก า รล ง โทษอยู่ ใ น
 

ต่างประเทศ ทำให้ต่อมา นายสุเทพ เทือกสุบรรณ 

เลขาธกิารพรรคประชาธปิตัย ์และสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร 

ของพรรคประชาธิปัตย์ก่อการชุมนุมประท้วงบน
 

ท้องถนนในกรุงเทพฯ และตกลงกันไม่ได้ว่าจะเลือกตั้ง

ก่อนแล้วจึงปฏิรูป หรือปฏิรูปก่อนแล้วค่อยเลือกตั้ง 
 

จนกระทั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ประกาศ

ยึดอำนาจจากรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร เมื่อวันที่ 

22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 (นิยม รัฐอมฤต, 2558)


ภายใต้การเมืองในสภาผสมกับการเมืองนอกสภา
 

ดังที่กล่าวมาข้างต้น ย่อมเห็นได้ว่ าสั งคมไทยเกิด
 

การแตกแยกอย่างรุนแรง กองทัพ ตำรวจ ศาล รวมทั้ง

องค์กรอิสระถูกมองอย่างแยกฝ่าย ไม่เป็นฝ่ายเสื้อเหลือง

ก็ ต้ อ ง เป็ นฝ่ า ย เสื้ อ แดง และมี ก า รกล่ า วหาจาก
 

กลุ่มการเมืองว่ากลไกของรัฐมีการเลือกปฏิบัติต่อ
 

กลุ่มการเมือง หรือการปฏิบัติแบบสองมาตรฐาน คือเรื่อง

อย่างเดียวกัน ต่อกลุ่มหนึ่งปฏิบัติอย่างหนึ่ง ต่ออีก
 

กลุ่มหนึ่งปฏิบัติอีกอย่างหนึ่ง และเนื่องจากในช่วง
 

ดังกล่าวมีการใช้มาตรการเข้มงวดต่อพรรคการเมือง
 

ในเรื่องการซื้อขายเสียง ทำให้พรรคการเมืองขนาดใหญ่

และพรรคการเมืองขนาดกลางหลายพรรคถูกยุบพรรค

โดยคำสั่งศาลรัฐธรรมนูญ ได้แก่ พรรคพลังประชาชน 

พรรคชาติ ไทย และพรรคมั ชฌิมาธิป ไตย ซึ่ งคดี
 

ยุบพรรคการเมืองเป็นงานในความรับผิดชอบของ
 

คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผู้จัดทำสำนวนเสนอ
 

ขึ้นไป1 ส่วนในทางการเมือง นโยบายประชานิยมของ

พรรคเพื่อไทยก็ดี หรือของพรรคประชาธิปัตย์ก็ดี เช่น 

นโยบายรับจำนำข้าวเปลือก การขายข้าวรัฐบาลต่อ

รัฐบาล นโยบายไทยเข้มแข็ง เป็นแหล่งที่มาของการ

ทุจริตในโครงการของรัฐ และเป็นงานที่คณะกรรมการ

ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติติดตาม
 

ตรวจสอบอย่างใกล้ชิด จนเป็นคดีฟ้องร้องต่อศาลฎีกา

แผนกคดีอาญาของผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง การใช้

งบประมาณแผน่ดนิเดนิทางไปศกึษาดงูาน ณ ตา่งประเทศ 

ของหน่วยงานภาครัฐ ถูกเพ่งเล็งจากกลไกในสังกัดของ

คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินในแง่ใช้เงินไม่สอดคล้อง

กับวัตถุประสงค์ของการฝึกอบรม ในด้านการคุ้มครอง

สิทธิมนุษยชน ประเด็นปัญหาเรื่องความไม่สงบในจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ ปัญหาแรงงานต่างด้าว ปัญหาผู้อพยพ 

นบัวา่มคีวามรนุแรงไมน่อ้ยซึง่คณะกรรมการสทิธมินษุยชน 

แห่งชาติมีหน้าที่ต้องตรวจสอบและรายงาน เพื่อให้มี
 

การแกไ้ขปญัหา ปัญหาต่างๆ จงึทำใหบ้ทบาทขององค์กร 

อิสระในช่วงของการบังคับใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 
 

	 1	 คณะกรรมการการเลือกตั้งให้ใบแดงแก่ นายยงยุทธ ติยะไพรัช ผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อและรองหัวหน้าพรรค
 
พลังประชาชน นายมณเฑียร สงฆ์ประชา ผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตและรองเลขาธิการพรรคชาติไทย และนายสุนทร วิลาวัลย์ 
ผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตและรักษาการรองหัวหน้าพรรคมัชฌิมาธิปไตย ศาลรัฐธรรมนูญมีคำสั่งยุบพรรค เมื่อ 2 ธันวาคม 
พ.ศ. 2551 และตัดสิทธิกรรมการบริหารพรรคทั้ง 3 เป็นเวลา 5 ปี นับแต่วันที่ศาลมีคำวินิจฉัยยุบพรรคการเมือง ดู https://
th.wikipedia/org/wiki/คดียุบพรรคการเมือง 2551 
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ไม่มีผลงานที่ประสบความสำเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ก่อตั้ง

ขึ้นมากนัก เนื่องจากกลุ่มพลังทางการเมืองใช้รูปแบบ

การต่อสู้นอกสภาอยู่เป็นประจำ ทำให้ลดความสำคัญ
 

ในการหาทางออกโดยมาตรการทางกฎหมาย หรือการใช้

กลไกของรัฐสภา อีกทั้ งการปรับองค์ประกอบของ
 

คณะกรรมการสรรหาผู้ดำรงตำแหน่งในองค์กรอิสระ 

เพื่อลดอิทธิพลครอบงำของพรรคการเมืองต่อวุฒิสภา

และองค์กรอิสระ แต่ก็ยังไม่สามารถทำให้องค์กรอิสระ
 

มีความเข้มแข็งมากพอเมื่อต้องเผชิญหน้ากับฝ่าย

การเมืองและพลังมวลชนที่เข้ามาร่วมสนับสนุนฝักฝ่าย

ทางการเมืองที่ตนชื่นชอบได้ (นิยม รัฐอมฤต และคณะ, 

2552) สถานการณ์บ้านเมืองจึงลงเอยด้วยการต้องใช้

มาตรการที่ ไม่ เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ คือการทำ

รัฐประหาร อันเป็นการยกเลิกระบอบประชาธิปไตย
 

ที่เป็นฐานที่มาของการปกครองโดยกฎหมายที่มีองค์กร

อิสระเป็นกลไกส่วนหนึ่งของระบบไปโดยปริยาย


 องค์กรอิสระภายใต้รัฐธรรมนูญ
 
 แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 


ภายหลังการรัฐประหารเมื่อปี พ.ศ. 2557 คณะรักษา

ความสงบแห่งชาติ (คสช. ) ได้ยกเลิกรัฐธรรมนูญ 
 

พ . ศ . 2 5 5 0 แ ล ะ ป ร ะ ก า ศ ใช้ รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ แ ห่ ง
 

ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 ทั้งนี้ 

รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวดังกล่าว นอกจากกำหนด
 

กลไกการบริหารประเทศในช่วงเปลี่ยนผ่านไปสู่การมี

รัฐบาลปกครองบ้านเมืองตามปกติและการวางขั้นตอน
 

ในการจัดทำรัฐธรรมนูญฉบับใหม่แล้ว ยังได้กำหนด
 

สาระสำคัญของรัฐธรรมนูญใหม่ฉบับถาวรให้ต้องมี
 

การจัดวางกลไกให้เกิดการปฏิรูปประเทศในด้านต่างๆ 

บนหลักการของเอกภาพของประเทศเป็นสำคัญด้วย
 

การขจัดการทุจริต แก้ไขความขัดแย้งในสังคม ป้องกัน

การรั่วไหลในการใช้จ่ายงบประมาณแผ่นดิน ส่งเสริม

ประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจและสังคม 

รวมทัง้การจดัใหม้กีลไกในการปกปอ้งการปฏริปูประเทศไว้ 
 

ซึ่งเห็นได้ว่าองค์กรอิสระก็จัดเป็นหน่วยงานหนึ่งที่จะต้อง

ขับเคลื่อนการทำงานให้เป็นไปตามที่รัฐธรรมนูญ (ฉบับ

ชั่วคราว) พ.ศ. 2557 กำหนดไว้ 


ต่อมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 

ได้ ป ระกาศ ใช้ แทนรั ฐ ธ ร รมนูญ ( ฉบั บชั่ ว ค ร าว ) 
 

พ.ศ. 2557 รัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้กำหนดรูปแบบของ

องค์กรอิสระใหม่ให้แตกต่างไปจากที่ เคยเป็นมาใน

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ด้วยการกำหนดให้มีองค์กร

อิสระเหลือเพียง 5 องค์กร ได้แก่ คณะกรรมการ
 

การเลือกตั้ง ผู้ตรวจการแผ่นดิน คณะกรรมการป้องกัน

และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ คณะกรรมการ
 

ตรวจเงินแผ่นดิน และคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
 

แห่งชาติ รวมทั้งได้แก้ไขเพิ่มเติมในหลักการทั่วไปใน
 

ทุกองค์กรอิสระใหม่ ได้แก่ คุณสมบัติของผู้ดำรงตำแหน่ง 

วาระการดำรงตำแหน่ง องค์ประกอบของคณะกรรมการ

สรรหาผู้ดำรงตำแหน่ง และหลักการทำงาน ดังนี้


1.	 คุณสมบัติของผู้ดำรงตำแหน่ง ในส่วนที่ เคย

กำหนดวา่ตอ้งมปีระสบการณเ์กีย่วกบัการบรหิารราชการ 

แผ่นดินไม่ต่ำกว่าตำแหน่งอธิบดี หรือหัวหน้าส่วน

ราชการที่เทียบเท่า หรือหัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่เทียบ

ได้ไม่ต่ำกว่ากรม รวมทั้งผู้มีตำแหน่งศาสตราจารย์ และ

ไม่มีการกำหนดเงื่อนไขเรื่องระยะเวลาดำรงตำแหน่ง
 

ดังกล่าว แต่ในรัฐธรรมนูญฉบับใหม่นี้ได้มีการกำหนด

เงื่อนไขเรื่องระยะเวลาในการดำรงตำแหน่งดังกล่าว
 

ข้างต้นเพิ่มเติมว่า ต้องมีระยะเวลาดำรงตำแหน่ง
 

ไม่น้อยกว่า 5 ปี ด้วย นอกจากนี้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่
 

ยังได้กำหนดไว้อย่างชัดเจนเป็นครั้ งแรกว่าผู้ดำรง

ตำแหน่งจะต้องทำงานด้วยความสุจริต เที่ยงธรรม 
 

กล้าหาญ และปราศจากอคติทั้งปวงในการใช้ดุลพินิจ 

เพื่อแก้ไขปัญหาของผู้ดำรงตำแหน่งในองค์กรอิสระ
 

ทีผ่า่นมาซึง่มกัจะเปน็ผูท้ีม่อีายอุยูใ่นวยัเกษยีณ ซึง่คนวยันี ้

มีจุดแข็งในแง่ประสบการณ์และความรอบรู้ แต่มักจะมี

จุดอ่อนตรงที่อาจไม่คล่องแคล่ว และอาจไม่กล้าหาญ
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เอาจริงเอาจังเท่าคนในวัยทำงานที่มองความสำเร็จเป็น

เป้าหมายสำคัญในชีวิต


2. วาระการดำรงตำแหน่ง รัฐธรรมนูญฉบับใหม่
 

ได้กำหนดวาระการดำรงตำแหน่งของกรรมการหรือ
 

ผู้ดำรงตำแหน่งขององค์กรอิสระมีวาระการดำรง

ตำแหน่งเท่ากันทั้งหมด โดยกำหนดให้กรรมการของ

องค์กรอิสระที่เคยมีวาระดำรงตำแหน่งแตกต่างกัน ได้แก่ 

กรรมการการเลือกตั้ง วาระ 7 ปี ผู้ตรวจการแผ่นดิน 

วาระ 6 ปี กรรมการตรวจเงินแผ่นดิน วาระ 6 ปี 

กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ วาระ 6 ปี และ

กรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

วาระ 9 ปี คือกรรมการองค์กรอิสระทุกองค์กรมีวาระ 
 

7 ปีนับแต่วันที่ได้รับการโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง


3.	 องค์ประกอบของคณะกรรมการสรรหาผู้ดำรง

ตำแหน่งในองค์กรอิสระ รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 

มาตรา 217 กำหนดให้องค์ประกอบของคณะกรรมการ

สรรหาผู้ดำรงตำแหน่งในองค์กรอิสระทุกองค์กร ยกเว้น

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ประกอบด้วย

บุคคล 9 คน คือ 1. ประธานศาลฎีกา เป็นประธาน

กรรมการ 2. ประธานสภาผู้แทนราษฎร 3. ผู้นำฝ่ายค้าน

ในสภาผู้แทนราษฎร 4. ประธานศาลปกครองสูงสุด 
 

5. บุคคลที่แต่งตั้งโดยศาลรัฐธรรมนูญจำนวน 1 คน 
 

6. บุคคลที่แต่งตั้งโดยศาลรัฐธรรมนูญและองค์กรอิสระ
 

ที่มิ ใช่องค์กรอิสระที่มีการสรรหา องค์กรละ 1 คน 

สำหรับกรณีการสรรหาผู้ดำรงตำแหน่งกรรมการใน
 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติให้มีองค์ประกอบ

ของคณะกรรมการสรรหาแตกต่างออกไป ซึ่ ง เดิม
 

ในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ได้กำหนดให้คณะกรรมการ

ส ร ร ห า ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร สิ ท ธิ ม นุ ษ ย ช น แ ห่ ง ช า ติ 
 

ประกอบด้ วยบุคคล 7 คนเป็นหลั ก ยก เว้ นกรณี
 

คณะกรรมการสรรหาผู้ดำรงตำแหน่งกรรมการใน
 

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

ให้ลดลงเหลือ 5 คน กล่าวคือคณะกรรมการสรรหา

กรรมการการเลือกตั้ง ผู้ตรวจการแผ่นดิน กรรมการ

ตรวจเงินแผ่นดิน. และกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ. 

ประกอบด้วยบุคคล 7 คน คือ 1. ประธานศาลฎีกา 
 

2. ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 3. ประธานศาลปกครอง

สูงสุด 4. ประธานสภาผู้แทนราษฎร 5. ผู้นำฝ่ายค้าน
 

ในสภาผู้แทนราษฎร 6. บุคคลซึ่งที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกา

คัดเลือก จำนวน 1 คน และ 7. บุคคลซึ่งที่ประชุมใหญ่

ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดคัดเลือก จำนวน 1 คน 

ส่วนคณะกรรมการสรรหากรรมการป้องกันและ
 

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ. ประกอบด้วยกรรมการ 

จำนวน 5 คน โดยตัดบุคคลซึ่งที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกา 

และบุคคลซึ่งที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด

คัดเลือกออกไป ทั้งนี้ มีข้อสังเกตคือองค์ประกอบของ

คณะกรรมการสรรหาเดิม เป็นบุคคลในวงการศาลหรือ

บุคคลที่ วงการศาลคัดเลือกเป็นส่วนใหญ่ แต่ตาม
 

องค์ประกอบของคณะกรรมการสรรหาตามรัฐธรรมนูญ

ใหม่พยายามสร้างความสมดุลใหม่โดยให้ตัวแทนจาก

องค์กรอิสระที่มิได้มีการสรรหาเข้ามาร่วมเป็นกรรมการ

ด้วย


4.	 หลักการทำงาน การปฏิบัติงานขององค์กรอิสระ

ที่ผ่านมาเป็นลักษณะต่างฝ่ายต่างทำ ไม่คำนึงถึงการ
 

ร่วมมือหรือช่วยเหลือกัน แต่ในรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ 

มาตรา 221 บัญญัติไว้อย่างชัดเจนว่าให้องค์กรอิสระ

แต่ละองค์กรต้องร่วมมือและช่วยเหลือกันในการทำงาน 

และถ้าองค์กรอิสระใดเห็นว่ามีผู้กระทำการอันไม่ชอบ

ด้วยกฎหมาย แต่อยู่ในหน้าที่และอำนาจขององค์กร

อิสระอื่น ให้แจ้งองค์กรอิสระนั้นทราบเพื่อดำเนินการ

ตามหน้าที่และอำนาจต่อไป2 เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย
 

	 2	 ดู พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2560 มาตรา 6 พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน พ.ศ. 2560 มาตรา 6 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 6 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2561 
มาตรา 6 และ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2560 มาตรา 6
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ในการปฏิบัติหน้าที่ของแต่ละองค์กรตามกรอบการ

ปฏิบัติงานใหม่


แม้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 จะได้พัฒนารูปแบบของ

องค์กรอิสระในด้านต่างๆ ยิ่ งขึ้นเพื่อให้ทันต่อการ
 

ตรวจสอบงานการเมืองในปัจจุบัน แต่ก็พบว่าองค์กร

อิสระแต่ละองค์กรยังทำงานไม่บรรลุวัตถุประสงค์หรือ
 

มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร ดังจะเห็นได้จากผลการ
 

ดำเนินงานขององค์กรอิสระต่างๆ เช่น ในการดำเนินงาน

ของผู้ตรวจการแผ่นดินพบว่ามีภาระงานไม่มากนัก ในปี 

พ.ศ. 2560 มีเรื่องเข้าสู่การร้องเรียน จำนวน 2,539 เรื่อง 

แต่ผู้ตรวจการแผ่นดินหยิบยกขึ้นมาพิจารณาเองเพียง 
 

1 เรื่องเท่านั้น ส่วนผลงานด้านเสนอแนะแก้ไขระบบงาน 

หรือมาตรการป้องกันการเกิดปัญหาที่โดดเด่นชัดเจน
 

ก็ยังมีไม่มาก ทั้งๆ ที่ภาระงานด้านนี้อาจกล่าวได้ว่าคือ

หัวใจของงานผู้ตรวจการแผ่นดิน เพราะจะสามารถส่งผล

ต่อการแก้ปัญหาได้ออย่างกว้างขวาง แทนการทำงาน

แบบแก้ปัญหาเป็นรายกรณี หรือในการดำเนินงานของ

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

(คณะกรรมการ ป.ป.ช.) พบว่ามีสถิติคดีทุจริตเกิดขึ้นใหม่

ที่มีปริมาณสูงมากขึ้น อันเป็นการแสดงให้ เห็นว่า
 

การดำเนินงานด้านการป้องกันการทุจริตที่ผ่านมาไม่ได้

ผลเท่าที่ควร และ คณะกรรมการ ป.ป.ช. ยังมีเรื่องที่ค้าง

อยู่ในการไต่สวนค่อนข้างมาก (สำนักงาน ป.ป.ช., 2561) 

รวมถึงการที่ไม่ได้รับการสนับสนุนด้านอำนาจปฏิบัติการ

และเครื่องมือในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
 

อย่างเพียงพอ เช่น ขาดแหล่งข้อมูลที่มีประสิทธิภาพ

เพียงพอต่อการรู้ทันผู้กระทำความผิด ไม่มีระบบ
 

การประสานเชื่อมโยงข้อมูลในระหว่างหน่วยงาน เพราะ

ต่างฝ่ายต่างก็ถือว่าข้อมูลของตนเป็นความลับ หรือถ้ามี
 

กเ็ปน็ไปดว้ยความลา่ชา้ ไมร่วดเรว็ สำหรบัการดำเนนิงาน 

ของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินพบว่ามีลักษณะ
 

การทำงานที่มุ่ งจับผิดมากกว่าการส่งเสริมแนะนำ 
 

เจ้าหน้าที่สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินตรวจสอบแบบ

เถรตรง ทำให้ขาดความเข้าใจเป้าหมายของการทำงาน 

ไม่ให้ความสำคัญกับประสิทธิภาพหรือความก้าวหน้ามาก

เท่ากับระเบียบ ส่วนการดำเนินงานของคณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) นั้น พบว่ายังไม่มีบทบาท

ในเรื่องสิทธิมนุษยชนในประเทศมากนัก (สำนักงาน
 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, 2561) บทบาท

ส่วนใหญ่เป็นข้อเรียกร้องสำนึกของคนในสังคม ซึ่งเป็น

งานที่มีความยากลำบาก ลำพังหน่วยงาน กสม. เอง
 

จึงผลักดันให้เห็นผลงานได้ยาก ไม่มีพลังทางสังคม
 

ในตวัเองมากพอทีจ่ะไปตา้นทานสงัคมทีเ่นน้ผลประโยชน ์

ของทุนและสถานะทางสังคมของบุคคล จึงต้องอาศัย
 

การสนับสนุนจากฝ่ายต่างๆ โดยเฉพาะกลไกจากภาครัฐ

ค่อนข้างมากเพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของ

คนในสังคม และในการดำเนินงานขององค์กรอิสระที่มี

คนพูดถึ งมากที่ สุ ด ในขณะนี้ อย่ างคณะกรรมการ
 

การเลือกตั้ง (กกต.) ก็พบว่ายังไม่สามารถทำงานให้เห็น

ผลงานอย่างที่ควรจะเป็น โดยเฉพาะการทำงานในช่วง

การเลือกตั้งครั้งล่าสุดที่ผ่านมาที่ยังพบปัญหาอย่าง

มากมาย ไม่ว่ าจะเป็นการตรวจสอบการควบคุม
 

การเลือกตั้งที่เชื่อว่ามีการซื้อขายเสียงกันอย่างแพร่หลาย 

แต่ กกต.พบการกระทำความผิดเพียงบางส่วนเท่านั้น 


 ประสบการณ์ของต่างประเทศ


จากประสบการณ์ของประเทศที่ประสบความสำเร็จ

ในการตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐที่ ผ่ านมาพบว่า
 

ความสำเร็จในการปราบปรามการทุจริตรายใหญ่มักเกิด

จากการดำเนินการอย่างจริงจังในระดับผู้นำประเทศ 

ด้วยการรณรงค์ให้มีการดำเนินการอย่างแข็งขัน รวดเร็ว

และไม่เลือกปฏิบัติ ตัวอย่างได้แก่ ประเทศจีนในยุคของ

สีจิ้นผิง3 มาเลเซียในยุคของมหาธีร์ บิน โมฮาหมัด 

	 3	 ยืนหยัดในหลักการว่าพรรคจะต้องควบคุมพรรคด้วยมาตรการทีเข้มงวด สมาชิกพรรคที่กระทำทุจริต ไม่ว่าเป็น “เสือ” หรือ 
“แมลงวัน” จะต้องถูกดำเนินการลงโทษโดยไม่เลือกหน้า ดู คณะกรรมการการข่าวสำนักนายกรัฐมนตรีและฝ่ายวิจัยเอกสารของ
พรรคคอมมิวนิสต์, (บรรณาธิการ).  (2557).  สีจิ้นผิงพูดเรื่องการดูแลประเทศการบริหารกิจการบ้านเมือง. ปักกิ่ง : สำนักพิมพ์
ภาษาต่างประเทศ., น. 393.
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(Mahathir Bin Mohamad)  หรือไม่เช่นนั้นจะต้อง

อาศัยการเคลื่อนไหวอย่างแข็งขันของแกนนำพรรค
 

ฝ่ายค้าน ดังกรณีของประเทศเกาหลีใต้ สหรัฐอเมริกา 


นอกจากนี้ ความเข้มแข็งของการตรวจสอบการใช้

อำนาจรัฐยั งขึ้นอยู่กลุ่มพลังมวลชนกดดันรัฐบาล
 

ที่ลังเลใจให้ต้องลงมือกระทำการเหมือนดังกรณีของ

ประเทศเกาหลีใต้ที่กล่าวหาฟ้องร้องอดีตประธานาธิบดี

ในยุค 1980-1990 ความสำเร็จจะเกิดได้น้อยมากหาก

อาศัยเพียงการริเริ่มของกลไกรัฐในการตรวจสอบผู้ดำรง

ตำแหน่งระดับสูง เขตปกครองพิเศษฮ่องกง เป็นกรณี

ตัวอย่างที่ประสบความสำเร็จอย่างสูงในการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ ในอดีตฮ่องกง
 

เคยได้ชื่อว่าเป็นดินแดนที่มีการทุจริตมาก จนกระทั่ง
 

ในปี 2516 เกิดกรณีอื้อฉาวนายตำรวจใหญ่ชื่อ Peter 

Godber กระทำทุจริตเรียกรับสินบนเกี่ยวกับการขอ

โทรศัพท์ ขอรถดับเพลิงไปดับเพลิง เรียกค่าคุ้มครอง

สถานบริการ บ่อนการพนัน ฯลฯ แล้วหลบหนีการจับกุม

กลั บ ไปอั ง กฤษ ประชาชนชาวฮ่ อ งกง เรี ยกร้ อ ง
 

อย่างจริงจังให้รัฐบาลนำตัวนายตำรวจใหญ่คนนั้น
 

กลับมาดำเนินคดีที่ฮ่องกง 


หลังจากนั้นเป็นต้นมาจึงเกิดการปฏิรูปครั้งใหญ่
 

ในการดำเนินมาตรการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

ในฮ่องกง ซึ่งพอสรุปได้ดังนี้ 1) เกิดขบวนการทางสังคม

ในการต่อต้านการทุจริต ชาวฮ่องกงส่วนใหญ่ไม่ทนต่อ

การทุจริตและหากมีการพบเห็นจะมีการรายงานต่อ

หน่วยปราบทุจริต 2) มีการตรากฎหมายต่อต้ าน
 

การทุจริตเป็นการเฉพาะที่ให้อำนาจแก่หน่วยปราบ
 

การทุจริตอย่างเพียงพอ 3) จัดตั้งองค์กรป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตที่เรียกว่า The Independent 

Commission Against Corruption (ICAC)  โดย
 

ขึ้นตรงต่อผู้ว่าการฮ่องกง และ 4) การรณรงค์ต่อต้าน
 

การทุจริตอย่างจริงจังผ่านสถานศึกษาและสื่อต่างๆ4 


ในสหรัฐอเมริกา หน่วยงานที่ทำหน้าที่ป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตที่มีเกียรติภูมิและความน่าเชื่อถือสูง

คือ The Federal Bureau of Investigation (FBI) เป็น

หน่วยงานในสังกัดกระทรวงยุติธรรมของรัฐบาลกลาง

สหรัฐ มีผู้อำนวยการ FBI เป็นหัวหน้าหน่วยงาน เข้าสู่

ตำแหน่งโดยประธานาธิบดีเป็นผู้เสนอชื่อ แต่ต้องได้รับ

ความเห็นชอบจากวุฒิสภา มีวาระการดำรงตำแหน่ง

คราวละ 10 ปี แต่อาจถูกปลดออกได้แล้วแต่ดุลพินิจของ

ประธานาธิบดี สามารถเป็นต่อได้อีกหนึ่งวาระโดยต้อง

ผ่านกระบวนการแต่งตั้งในลักษณะเดียวกัน 


นอกจากภารกิจในด้านการป้องกันและปราบปราม

การทุจริตในทุกระดับชั้นการปกครองตั้งแต่ระดับชาติ
 

ถึงระดับท้องถิ่นแล้ว FBI ยังทำหน้าที่ต่อไปนี้ 1) ปกป้อง

ประเทศจากการก่อการร้าย 2) ปกป้องประเทศจาก
 

การหาข่ าวที่ เป็นความลับและการสอดแนมของ
 

ต่างประเทศ 3) ปกป้องประเทศจากการโจมตีทาง

คอมพิวเตอร์และอาชญากรรมทางด้านเทคโนโลยีระดับ

สูง 4) ปกป้องสิทธิเสรีภาพของประชาชน 5) ปราบปราม

อาชญากรรมระหว่างประเทศและในประเทศประเภท
 

จัดตั้งเป็นขบวนการและมีการทำธุรกรรม 6) ปราบปราม

อาชญากรรมทางธุรกรรมและการบริหาร 7) ปราบปราม

อาชญากรรมประเภทใช้ความรุนแรง และอื่นๆ ที่สำคัญ

คือ FBI มีกองกำลังปราบปรามการกระทำรุนแรงต่างๆ 

ได้อย่างคล่องตัว และมีหน่วยงานกระจายทั่วทุกเมือง

ใหญ่และเมืองเล็ก รวมทั้งมีคณะทำงานในสถานทูตของ

สหรัฐในต่างประเทศอีกด้วย กล่าวคือเป็นหน่วยงาน

ขนาดใหญ่ที่มีความมั่นคงและมีความเป็นสถาบันสูง 

(Federal Bureau of Investigation, 2019)


	 4	 ICAC  มีกลยุทธ์ในการขับเคลื่อนการปฏิบัติหน้าที่ที่สำคัญ 3 ประการ คือ การสืบสวนสอบสวนลงโทษ การประชาสัมพันธ์ให้
 
การศึกษา และการออกมาตรการป้องกัน ใน ปธาน สุวรรณมงคล, (2559). คอร์รัปชั่น ปัญหาของสังคมไทยและแนวทางแก้ไข.  
กรุงเทพฯ : สถาบันพระปกเกล้า. น. 72-76.
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อีกหน่วยงานหนึ่งของสหรัฐอเมริกาที่มีลักษณะพิเศษ

และอาจเป็นแบบอย่างในการนำมาประยุกต์ใช้คือ
 

หน่วยงานที่เรียกว่า the General Accounting Office 

(GAO) เป็นหน่วยงานในสังกัดของฝ่ายนิติบัญญัติ 
 

จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายที่ เรียกว่า the Budget and 

Accounting Act of 1921 เพื่อให้มีหลักประกันว่า

เอกสารรายงานด้านการคลังและการบริหารของรัฐบาล

กลางมีความถูกต้องเชื่อถือได้ GAO เป็นอิสระจาก
 

ฝ่ ายบริหาร อยู่ ภายใต้การบั งคับบัญชาของ the 

Comptroller General of the United States  

กฎหมายว่าด้วยงบประมาณและการบัญชีดังกล่าว
 

ให้อำนาจแก่ Comptroller General ในการทำหน้าที่

ตรวจสอบกิจการทั้งปวงที่เกี่ยวข้องกับใบเสร็จรับเงิน 

การจ่ายเงิน และการใช้จ่ายเงินหลวง และเสนอผล
 

การตรวจสอบต่อประธานาธิบดีหรือรัฐสภาเมื่อได้รับ
 

การร้องขอ และข้อเสนอแนะที่จะทำให้ เศรษฐกิจ
 

เจริญเติบโตหรือเกิดประสิทธิผลในการใช้จ่ายเงินแผ่นดิน 

Comptroller General มีหน้าที่ตรวจสอบเอกสาร
 

เกี่ยวกับการคลังที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังและ

ผู้อำนวยการสำนักบริหารและงบประมาณแผ่นดินเสนอ

ต่อรัฐสภาและประธานาธิบดีในแต่ละปีงบประมาณ 

Comptroller General มวีาระการดำรงตำแหนง่คราวละ 

15 ปี (Comptroller General of the United States, 

2562)


อีกตัวอย่างหนึ่งคือ ประเทศมาเลเซีย มีการตรา

กฎหมาย Malaysian Anti-corruption Commission 

Act 2009 จัดตั้งหน่วยงานที่เรียกว่า Malaysian Anti-

corruption Commission (MACC) ทำหน้าที่สืบสวน

และดำเนินคดีทุจริตทั้งในภาครัฐ ภาคเอกชน และ
 

คดีฟอกเงิน โดยมีอำนาจหน้าที่ ในรายละเอียดดังนี้ 
 

1) ตรวจสอบการกระทำความผิดฐานทุจริต 2) สืบสวน

คดีทุจริต 3) ตรวจสอบกรณีที่มีความเสี่ยงต่อการทุจริต

ทั้งในการปฏิบัติงาน ระบบและกระบวนการต่างๆ 
 

4) ให้คำแนะนำเกี่ยวกับแนวโน้มของการเกิดการทุจริต 

5) ให้ความรู้เรื่องการต่อต้านการทุจริตแก่ประชาชน 
 

6) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการต่อต้าน

การทุจริต การดำเนินงานปราบปรามการทุจริตของ

มาเลเซียค่อนข้างได้ผล ส่วนหนึ่งเกิดจากกฎหมาย
 

ให้อำนาจแก่เจ้าหน้าที่เป็นอย่างมาก กล่าวคือในการ

สอบสวนดำเนินคดี MACC มีอำนาจดังนี้ 1) สืบสวน

คำร้องและหาข้อเท็จจริง 2) เรียกบุคคลเพื่อสอบปากคำ 

3) เข้าตรวจค้นและยึดทรัพย์ 4) ตรวจสอบบัญชีธนาคาร 

การถือครองหุ้น 5) อำนาจในการเข้าถึงข้อมูลการ
 

ดำเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สินของบุคคลที่เกี่ยวข้องกับ

การกระทำความผิด 6) ขอให้ศาลสั่งริบทรัพย์ 7) ดักฟัง

การสื่อสาร 8) เรียกให้ส่งมอบเอกสารการเดินทาง 
 

9 ) ข อ ใ ห้ ศ า ล สั่ ง ใ ห้ ท น า ย ค ว า ม เ ปิ ด เ ผ ย ข้ อ มู ล 
 

10) ดำเนินการกับผู้ขัดขวางการสืบสวนและตรวจค้น 

11) จับกุมผู้กระทำความผิดโดยไม่ต้องมีหมายศาล 
 

(นิติพันธุ์ ประจวบเหมาะ, 2561)


จากที่กล่าวมา ทำให้ เห็นว่าโดยสภาพของงาน
 

ตรวจสอบหน่ วยงานที่ ท ำหน้ าที่ ต้ อ งปฏิบั ติ ง าน
 

ในลักษณะเผชิญหน้ากับผู้ดำรงตำแหน่งระดับสูงของ

องค์กรอื่นของรัฐจึงจำเป็นต้องมีกลไกการสนับสนุนที่
 

แข็งแรง มีความเป็นสถาบันสูงใกล้เคียงกับองค์กรที่ถูก

ตรวจสอบ ในกรณีตัวอย่างของต่างประเทศข้างต้น 

องค์การตรวจสอบจะต้องอิงสถาบันที่มีความน่าเชื่อถือ
 

สูงมาก เช่น รัฐสภา ผู้นำฝ่ายบริหาร สถาบันศาล ไม่ใช่

สถาบันระดับปฏิบัติการที่ขาดฐานสนับสนุนที่แข็งแรง

มั่นคง นอกจากนี้ การทำหน้าที่ตรวจสอบผู้ถูกกล่าวหา
 

ที่ มี อิทธิพล ไม่ อาจดำ เนินการสำ เร็ จ ได้ ด้ วยการ
 

ขอความร่วมมือจากผู้ถูกกล่าวหานั้นเอง จึงจำเป็นต้อง
 

ได้รับอำนาจและเครื่องมือที่สอดคล้องกับภาระหน้าที่
 

จึงจะหวังผลสัมฤทธิ์ได้ 


นอกจากนั้น การดำเนินการในลักษณะตรวจสอบ
 

ซึ่งเป็นงานที่ต้องใช้ทักษะ เช่น การตรวจสอบบัญชี 
 

การสืบสวนสอบสวน การจัดการเลือกตั้ง และยังเป็น
 

งานเชิงบริหาร ต้องมีการวางแผน ต้องใช้มืออาชีพ และ
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ต้องมีความต่อเนื่อง ดังนั้น การดำเนินการตรวจสอบ
 

ส่วนใหญ่จึงใช้ความคล่องตัวโดยมีผู้รับผิดชอบเพียง

บุคคลคนเดียวมากกว่าการดำเนินการในรูปของ
 

คณะกรรมการ เนื่ อ งจากการมีคนหลายคนดูแล
 

การตรวจสอบจะทำให้เกิดการแทรกแซงจากบุคคล

ภายนอกได้ง่าย และไม่สามารถเก็บความลับได้ 


 ข้อเสนอแนะ


จากปัญหาที่เกิดขึ้นในการดำเนินงานขององค์กร

อิสระที่ผ่านมาตั้งแต่การจัดตั้งขึ้นครั้งแรกในตอนต้น

ทศวรรษ พ.ศ. 2540 จนมาถึงปัจจุบัน (พ.ศ. 2562) 
 

นับเป็นเวลา 20 ปีเศษ โดยอิงอยู่กับรัฐธรรมนูญ 3 ฉบับ 

ได้แก่ รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 

และรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 แต่ก็ยังพบปัญหาในการ

ดำเนินงานที่ยังไม่บรรลุวัตถุประสงค์ในการจัดให้มี

องค์กรอิสระเท่าที่ควร 


การจัดตั้งองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 

เป็นการริเริ่มมาตรการใหม่ ผลของการนำไปปฏิบัติ 

ปรากฏว่าองค์กรอิสระหลายองค์กร เช่น กกต. ป.ป.ช. 

ศาลรัฐธรรมนูญ ถูกฝ่ายการเมืองที่มี เสียงในสภา
 

ผู้แทนราษฎรท่วมท้น แทรกแซงและครอบงำ ทำให้
 

ไม่สามารถตรวจสอบถ่วงดุลในระบบการเมืองได้ จนเกิด

การรัฐประหาร 19 กันยายน พ.ศ. 2549


เมื่อมีการร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 จึงออกแบบให้

องค์กรอิสระมีความเป็นอิสระจากฝ่ายการเมืองมากขึ้น 

โดยแยกองค์กรอิสระประเภทวินิจฉัยชี้ขาดคดีไปขึ้นกับ

ฝ่ า ยศ าล และ เ น้ น ก า รแก้ ไข อ งค์ ป ร ะกอบขอ ง
 

คณะกรรมการสรรหาองค์กรอิสระให้มีความเป็นกลาง

ทางการเมืองมากขึ้น และให้อำนาจแก่คณะกรรมการ

สรรหาองค์กรอิสระในการคัดเลือกตัวบุคคลมากขึ้น 
 

ผลปรากฏว่าการเมืองในช่วงของการบังคับใช้รัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. 2550 บทบาทขององค์กรอิสระหลายองค์กร
 

ถูกมองว่าเอียงข้างฝ่ายอนุรักษ์นิยม เป็นการเลือกปฏิบัติ

ต่อฝ่ายปฏิรูป หรือที่ชูประเด็นการคัดค้านว่า “สอง

มาตรฐาน” ทำให้ฝ่ายที่ไม่เห็นด้วยเลือกการชุมนุม

ประท้วงคำวินิจฉัยขององค์กรอิสระ โดยเฉพาะ กกต. 

และศาลรัฐธรรมนูญ ในหลายโอกาส โดยสรุป องค์กร

อิสระในยุคทศวรรษ 2550 ก็ ไม่สามารถทำหน้าที่
 

เป็นกลไกตรวจสอบถ่วงดุลได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

พรรคการเมืองและกลุ่มการเมืองที่มองว่าตัวเองถูกเลือก

ปฏิบัติ ใช้วิธีการชุมนุมประท้วงนอกสภาเป็นทางเลือก 

จนเกิดเหตุการณ์รัฐประหาร 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 


ครั้นเมื่อมีการร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ พ.ศ. 2560 

ความพยายามในการสร้างดุลยภาพทางการเมืองมิได้
 

มุ่งมาที่องค์กรอิสระมากนัก นอกจากในเรื่องคุณสมบัติ 

คณะกรรมการสรรหา และวิธีทำงาน แต่มุ่งไปที่ระบบ

เลือกตั้ งและกลไกทางรัฐสภาที่ จะลดอำนาจของ

พรรคการเมืองขนาดใหญ่ ไม่ให้ใช้ผลการเลือกตั้งเป็น

เครื่องมือในการผูกขาดทางการเมือง   


เพื่อให้องค์กรอิสระมีบทบาทในการทำหน้าที่เป็น

กล ไกตร วจสอบถ่ ว ง ดุ ล ใ น ระบบกา ร เ มื อ ง ไ ด้ มี

ประสิทธิภาพมากขึ้น ผู้ วิจัยจึงมีข้อเสนอแนะเพื่อ
 

การปรับปรุงเกี่ยวกับองค์กรอิสระดังนี
้

1. ให้ศึกษาวิธีการปลูกฝังสร้างวัฒนธรรมการเคารพ

กฎหมายที่หลากหลายมากขึ้น ไม่ควรเน้นเพียงการสร้าง

กฎหมายในการแก้ปัญหาเพียงด้านเดียว เพราะการสร้าง

สำนึกเคารพกฎหมายของคนในสังคมเป็นเงื่อนไขที่จะ

ทำให้งานการตรวจสอบเป็นไปได้ด้วยดี


2. ให้โอนองค์กรอิสระทั้งหลายซึ่งมีหน้าที่ตรวจสอบ

การใช้อำนาจรัฐไปอยู่ในสังกัดของสำนักงานอัยการสูงสุด 

ซึ่งเป็นหน่วยงานด้านตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมาย

แต่ดั้ งเดิม องค์กรอัยการมีความเป็นปึกแผ่นมั่นคง 
 

มีหน่วยงานสาขากระจายอยู่ทั่วทุกจังหวัด และมีความ

เป็นสถาบันมากกว่าองค์กรอิสระทั้งหลาย พร้อมกันนี้

ควรยกฐานะให้องค์กรอัยการเป็นอำนาจฝ่ายที่สี่
 

เท่าเทียมกับอำนาจนิติบัญญัติ อำนาจบริหาร และ
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อำนาจตุลาการ การรวมเข้าด้วยกันขององค์กรตรวจสอบ

ทั้งหลายจะช่วยพัฒนาบุคลากรในองค์กรให้เป็นองค์กร

มืออาชีพ ไม่เป็นลักษณะขององค์กรที่ให้ความสำคัญ
 

แต่ส่วนหัว ในลักษณะหัวโต แขนขาลีบ เพราะบุคลากร

ในส่วนปฏิบัติงานไม่ได้รับการคัดเลือกและพัฒนาอย่าง

จริงจัง และมักจะถูกแทรกแซงเป็นระยะ ตามวาระของ

ส่วนหัวที่ได้รับการสรรหาเข้ามา 


3. ยกฐานะเจ้าหน้าที่ฝ่ายตรวจสอบทั้งหลายให้มี

ฐานะเป็นพนักงานอัยการ มีศักดิ์และสิทธิ รวมทั้ ง
 

ผลประโยชน์ตอบแทนเช่นเดียวกันพนักงานอัยการ ทั้งนี้ 

เพื่อให้ได้บุคลากรตรงตามมาตรฐานของงาน ควรต้องมี

มาตรการคัดกรองและฝึกอบรมเพื่อปรับฐานะ


4. งานด้านการบริหารสำนักงาน ให้เลขาธิการของ

องค์กรอิสระนั้นๆ เป็นผู้รับผิดชอบบังคับบัญชา โดยให้

เลขาธิการอยู่ภายใต้การกำกับดูแลของประธานองค์กร

อิสระ แต่ไม่ใช่ผู้บังคับบัญชา กล่าวคือใช้ตัวแบบของ

คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินที่ให้ผู้ว่าการตรวจเงิน

แผน่ดนิเปน็ผูบ้งัคบับญัชาสงูสดุของสำนกังานการตรวจเงนิ 

แผ่นดิน


5. ให้แยกงานของคณะกรรมการการเลือกตั้ ง
 

ออกเป็นงานจัดการเลือกตั้ง งานตรวจสอบการเลือกตั้ง 

และตรวจสอบควบคุมพรรคการเมือง โดยให้งานจัดการ

เลือกตั้ ง ไปอยู่ ในความรับผิดชอบของเลขาธิการ
 

คณะกรรมการการเลือกตั้ง ส่วนงานตรวจสอบการ
 

เลือกตั้งและตรวจสอบควบคุมพรรคการเมืองให้อยู่ใน

ความรับผิดชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งดังเดิม


6 . ใ ห้ โ อ น ง านผู้ ต ร ว จก า ร แผ่ น ดิ น ไ ปขึ้ น ต่ อ
 

คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ เนื่องจากงานรับ

เรื่องราวร้องทุกข์เป็นงานแก้ปัญหาสามัญทั่วไปของ

ระบบราชการ งานหลักคือการพัฒนาและปรับปรุงระบบ

ราชการให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น


7. ควรมีมาตรการส่งเสริมงานป้องกันการทุจริตให้มี

ประสิทธิภาพมากกว่านี้ เนื่องจากที่ผ่านมาคดีทุจริต
 

มักเป็นคดีซ้ำๆ แต่ไม่มีการสรุปบทเรียนของพฤติการณ์
 

ที่ทำให้ เกิดการทุจริตอย่างเป็นรูปธรรม และไม่มี
 

ข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขอย่างเป็นระบบ 


8. การป้องกันปราบปรามการทุจริตควรได้รับ
 

การสนับสนุนให้ทำงานในด้านการหาข่าวในเชิงลับ 
 

เป็นหน่วยข่าวกรอง ที่สามารถมีกลไกในการเข้าถึงข้อมูล

ของทางราชการ ซึ่งรวมถึงข้อมูลส่วนบุคคลในความดูแล

ของทางราชการหรือข้อมูลที่อยู่ ในครอบครองของ
 

ภาคเอกชนที่จำเป็น ไม่ว่าจะเป็นข้อมูลในเชิงธุรกิจ 
 

การเงิน การธนาคาร หน่วยงานตรวจสอบจะต้องได้รับ

ความร่วมมือในการใช้เครื่องมือของฝ่ายตำรวจหรือ
 

ฝ่ายความมั่นคงที่จำเป็นเพื่อการเข้าถึงข้อมูลและ
 

พยานหลักฐานต่างๆ รวมถึงอาจต้องอาศัยกำลังของ
 

เจ้าพนักงานตำรวจในการใช้กำลังบังคับเพื่อให้ได้มา
 

ซึ่งพยานหลักฐานหรือข้อมูลที่จำเป็นในการปฏิบัติงาน

ด้วย


9. ควรปรับปรุงงานตรวจสอบของคณะกรรมการ

ตรวจเงินแผ่นดินให้เป็นไปในทางสร้างสรรค์และส่งเสริม

ประสิทธิภาพของระบบราชการในการใช้จ่ายงบประมาณ

แผ่นดิน (ธานี ชัยวัฒน์, 2561) โดยการสร้างมาตรฐาน

กลางของราคาวัสดุในการจัดซื้อจัดจ้าง และวิเคราะห์

ความคุ้มค่าของโครงการมากกว่าการตรวจสอบใบเสร็จ 

และระเบียบกฎเกณฑ์ต่างๆ ซึ่งกดดันให้หน่วยงาน
 

ภาครัฐต้องสร้างเอกสารให้ตรงกับระเบียบกฎเกณฑ์ 
 

แต่ในทางปฏิบัติไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการออก

กฎเกณฑ์เช่นนั้น


10. การตรวจสอบจะไม่มีประสิทธิภาพ หากไม่ได้รับ

การสนับสนุนจากประชาชนทั้งโดยทางตรงและทางอ้อม 

ทั้งนี้ ประชาชนอาจรวมตัวกันทำกิจกรรมดังกล่าวในรูป

ของชมรม สมาคม หรือสหกรณ์ ในส่วนของรัฐได้มี
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การปูทางเพื่อรองรับการมีส่วนร่วมของประชาชนอยู่แล้ว 

เช่น มาตรการให้ประชาชนได้เข้าถึงข้อมูลข่าวสารที่อยู่

ในความครอบครองของทางราชการ มาตรการรับฟัง

ความคิดเห็นของประชาชน มาตรการให้ประชาชนมีสิทธิ

โต้แย้งคัดค้าน







35พฤษภาคม - สิงหาคม 2562


 บรรณานุกรม


ภาษาไทย


คณะกรรมการการข่าวสำนักนายกรัฐมนตรีและฝ่ายวิจัยเอกสารของพรรคคอมมิวนิสต์.  (บรรณาธิการ).  (2557).  
 

สีจิ้นผิงพูดเรื่องการดูแลประเทศการบริหารกิจการบ้านเมือง. ปักกิ่ง : สำนักพิมพ์ภาษาต่างประเทศ.


คณะกรรมการพัฒนาประชาธิปไตย. (2538). ข้อเสนอกรอบความคิดในการปฏิรูปการเมืองไทย. พิมพ์ครั้งที่ 2.  

กรุงเทพฯ : สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย.


มหาวิทยาลัยรังสิต. คณะนิติศาสตร์. (2548). การใช้และข้อต้นพบเพื่อนำไปสู่การแก้ไขรัฐธรรมนูญแห่ง
 

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540. กรุงเทพฯ : สถาบันพระปกเกล้า.


ธานี ชัยวัฒน์. (2561). 10 ประเด็นใหม่ที่ค้นพบจากงานวิจัยการโกงในสังคมไทย. ใน Thailand Research Expo 

2018. กรุงเทพฯ : สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย.


แถมสุข นุ่มนนท์. (2545). สภาร่างรัฐธรรมนูญ เส้นทางการปฏิรูปการเมืองไทย. กรุงเทพฯ : สถาบันพระปกเกล้า.


นิติพันธุ์ ประจวบเหมาะ. (2561). Malaysian Anti-Corruption Commission. ใน รายงานเสวนา ปราบโกงต้อง

แรงและเร็ว ถอดบทเรียนจากมาเลเซีย. กรุงเทพฯ : สำนักงาน ป.ป.ช.


นิยม รัฐอมฤต. (2558). ดุลยภาพทางการเมืองดุลยภาพทางสังคม. กรุงเทพฯ : สถาบันพระปกเกล้า.


นิยม รัฐอมฤต และคณะ. (2552). โครงการศึกษาวิจัยติดตามการประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรอิสระ

และองค์กรตามรัฐธรรมนูญ. กรุงเทพฯ : สถาบันพระปกเกล้า.


ปธาน สุวรรณมงคล. (2559). คอรร์ปัชัน่ ปญัหาของสงัคมไทยและแนวทางแกไ้ข. กรงุเทพฯ : สถาบนัพระปกเกลา้.


พุทธทาส อินทปัญโญ. (2549). แก่นพุทธศาสน์. กรุงเทพฯ : ธรรมสภา และสถาบันบันลือธรรม.


สมคิด เลิศไพฑูรย์ และกิตติพงศ์ กมลธรรมวงศ์. (2550). การสร้างระบบตรวจสอบและการรับผิดชอบทางการเมือง. 

ใน คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งสภาพัฒนาการเมืองและยกร่างแผนแม่บทพัฒนาการเมือง สำนักนายก

รัฐมนตรี. แผนแม่บทพัฒนาการเมือง : ภาคผนวก เอกสารวิชาการ. กรุงเทพฯ : คณะกรรมการฯ.


สำนักงานคณะกรรมการ ปปช. (2545). รายงานผลการตรวจสอบและผลการปกิบัติหน้าที่ ประจำปี 2545 
 

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ. กรุงเทพฯ : บางกอกบล็อก.


สำนักงานคณะกรรมการ ปปช. (2561). สถิติด้านการปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2558-2560 ใน เอกสารคำแถลง

ต่อที่ประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ.  ม.ป.ท. : ม.ป.พ.


สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ. (2559). รายงานผลการปฏิบัติงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน

แห่งชาติ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2559. กรุงเทพฯ : สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ.


สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ. (2561). รายงานผลการปฏิบัติงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน

แห่งชาติ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2560. กรุงเทพฯ : สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ. 




36

องค์กรอิสระกับการสร้างความสมดุลในระบบการเมือง 


พฤษภาคม - สิงหาคม 2562


สำนกังานผูต้รวจการแผน่ดนิ. (2557). รายงานประจำปผีูต้รวจการแผน่ดนิ 2557. กรงุเทพฯ : สำนกังานผูต้รวจการ 

แผ่นดิน. 


อมร รักษาสัตย์. (2544). อุปสรรคขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญในการสร้างความชอบธรรมและโปร่งใสแก่

กระบวนการและระบบการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ใน รัฐธรรมนูญฉบับปฏิรูป 
 

ความก้าวหน้าและผลสำเร็จ และรัฐธรรมนูญฉบับปฏิรูป ความล้าหลังและอุปสรรค. ใน เอกสารประกอบ

การสัมมนาทางวิชาการเนื่องในวาระครบรอบ 3 ปี ศาลรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญฉบับปฏิรูป 
 

ความกา้วหนา้และผลสำเรจ็ และรฐัธรรมนญูฉบบัปฏริปู ความลา้หลงัและอปุสรรค. (น. 27).  กรงุเทพฯ : 

สำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ.


สำนักวิจัยและพัฒนา สถาบันพระปกเกล้า. (2558). สาระดีๆ ที่ประชาชนควรรู้ในร่างรัฐธรรมนูญฉบับปฏิรูป.  

กรุงเทพฯ : สถาบันพระปกเกล้า. 


อมร จันทรสมบูรณ์. (2539). การปฏิรูปการเมือง คอนสติติวชั่นแนลลิสม์ ทางออกของประเทศไทย. กรุงเทพฯ : 

บริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุนรวม บัวหลวง จำกัด. 


อุดม รัฐอมฤต. (2552). ระบบควบคุมและการตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐ. กรุงเทพฯ : สถาบันพระปกเกล้า. 


คดียุบพรรคการเมือง พ.ศ. 2551. (2562). สืบค้นจาก https://th.wikipedia/org/wiki/คดียุบพรรคการเมือง 

2551.


ภาษาอังกฤษ


Federal Bureau of Investigation. (2019). Retrieved from https://en.wikipedia.org/wiki/

Federal_Bureau_of_Investigation


Comptroller General of the United States. (2019). Retrieved from https://en.wikipedia.org/wiki/

Comptroller_General_of_the_United_States







37พฤษภาคม - สิงหาคม 2562






 


การตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายของคำสัง่ตามมาตรา 44

ของคณะรกัษาความสงบแหง่ชาต ิ(คสช.)





ประเสริฐ สิทธินวผล*


Prasert Sitthinawaphol**


	 *	 รองอัยการจังหวัด สำนักงานอัยการจังหวัดเทิง จังหวัดเชียงราย


	 ** 	Deputy Provincial Chief Public Prosecutor, Office of Thoeng Provincial Public 
Prosecutor, Chiang Rai Province


Review of the legitimacy of Section 44 Orders issued by 
 
the National  Council for Peace and Order (NCPO)


บทคัดย่อ


คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) อันเป็นคณะรัฐประหารในการ



ยึดอำนาจครั้งที ่13 ของประเทศไทย มีสถานะเป็นรัฏฐาธิปัตย ์และเป็นหน่วยงาน 

ทางปกครองตามมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลปกครองและ



วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 และคำสั่งใดก็ตามที่ออกมาโดย คสช.นั้น



ชอบดว้ยกฎหมายทัง้สิน้ ศาลในฐานะทีเ่ปน็กระบวนการยตุธิรรมหนึง่ในการตรวจสอบ 

การใช้อำนาจรัฐ โดยในส่วนของศาลปกครองต่ออำนาจในการตรวจสอบ



ความชอบด้วยกฎหมายของคำสั่ง คสช.ที่ออกตามมาตรา 44 แห่งรัฐธรรมนูญ

แหง่ราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พทุธศกัราช 2557 นัน้ ยอ่มไมอ่าจกระทำได ้

และแม้คำสั่งดังกล่าวจะมีการยกเลิกหรือแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติตาม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 แล้วก็ตาม เนื่องจาก



ตามบทเฉพาะกาล มาตรา 279 กำหนดให้คำสั่ง คสช.ฉบับดังกล่าวมีสถานะเป็น

กฎหมายตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และในกรณีที่

ประกาศหรือคำสั่ง คสช.ฉบับใดมีเนื้อหาขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญก็ให้เป็น

อำนาจของศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาด  การที่ศาลปกครองไม่มีอำนาจในการ

ตรวจสอบการใช้อำนาจตามมาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 ของ คสช.ได้ ทั้งที่คำสั่งดังกล่าว เป็นคำสั่ง



ทางปกครองตามมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

พ.ศ. 2539 อันเป็นการขัดกับหลักการของกฎหมายปกครอง ที่เป็นกฎหมาย
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มหาชน กำหนดกฎเกณฑ์เกี่ยวกับการบริหารราชการทางบริหารและเกี่ยวกับการกระทำทาง

ปกครอง และเป็นกฎหมายที่เกี่ยวกับการควบคุมการใช้อำนาจในทางปกครอง ตลอดจนการควบคุม

ตรวจสอบการกระทำของฝ่ายปกครองให้อยู่ภายใต้หลักความชอบด้วยกฎหมายของการกระทำทาง

ปกครอง การให้ฝ่ายปกครองต้องอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายมีผลก่อให้เกิดการคุ้มครองและ
 

เพิ่มการพิทักษ์สิทธิเสรีภาพของประชาชน แม้ว่าตามมาตรา 279 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช 2560 ซึ่งบัญญัติเปิดทางให้มีการพิจารณาทบทวนแก้ไขข้อผิดพลาดบางประการ

จากคำสั่ง คสช.ดังกล่าวข้างต้น โดยคำสั่งนายกรัฐมนตรีหรือมติคณะรัฐมนตรีก็ตาม แต่ไม่มีข้อยืนยัน

ว่าบุคคลผู้ดำรงตำแหน่งดังกล่าวจะพิจารณาเห็บชอบด้วย และผู้ที่ได้รับคำสั่งโดยไม่เป็นธรรม 
 

จะไม่มีกลไกใดๆ ในกระบวนการยุติธรรมทางปกครองที่จะแก้ไขเยียวยาข้อผิดพลาดดังกล่าว ดังนั้น 

เมื่อมีคณะรัฐมนตรีชุดใหม่ภายหลังการเลือกตั้ง และอำนาจตามมาตรา 44 ของ คสช.หมดไป
 

ตามมาตรา 265 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 จึงควรมีการแก้ไข
 

เพิ่มเติมบทบัญญัติมาตรา 279 เพื่อเปิดโอกาสให้ผู้ที่ได้รับคำสั่งทางปกครองจากคำสั่ง คสช.ดังกล่าว 

สามารถนำคดีมาฟ้องต่อศาลปกครอง เพื่อคืนความชอบธรรมให้กับตนต่อไป


คำสำคัญ: การตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมาย, คำสั่งตามมาตรา 44,คณะรักษาความสงบ
 

แห่งชาติ (คสช.), รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย





Abstract


National Council for Peace and Order (NCPO) is the 13th revolutionary 
committee of Thailand and has the status of the sovereign. They are an 
administrative agency under Section 3 of the Act on establishment of the 
Administrative Courts and Administrative Court Procedure, B.E. 2542 [1999]. 
 
The any order issued by the NCPO is entirely legal. The Administrative Court is part 
of the judicial process to examine the exercise of state power, but the court does 
not have the power to examine the legality of NCPO orders issued under Section 
44 of the (Interim) Constitution of the Kingdom of Thailand, B.E. 2557 [2014]. 
Although that interim constitution was superseded by the Constitution of the 
Kingdom of Thailand, B.E. 2560 [2017], Section 279 in the new constitution’s 
transitional provisions states that the NCPO’s orders retain their legal status. In the 
event that an announcement or any NCPO order may be contrary to the 
Constitution, it is the power of the Constitutional Court to adjudicate the matter. 
The Administrative Court does not have the power to examine the exercise of such 
power, despite being NCPO orders being administrative orders under Section 5 of 
the Administrative Procedure Act, B.E. 2539 [1996]. The contrary to the principles of 
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administrative law that is public law, stipulates rules about public administration, 
administrative actions, control of the exercise of administrative power as well as 
control and examine of administrative actions to be in accordance with the legality 
of administrative acts. The administration must be under the law that will have the 
effect of protecting and increasing protection of the rights and freedoms of people.  
Even though, According to Section 279 of the Constitution of the Kingdom of 
Thailand B.E. 2560 which provides to be considered for revision of some errors from 
NCPO’s order as mentioned above by the Prime Minister’s order or the resolution 
of the Cabinet. There is no confirmation that the person holding the said position 
will approve it and whose receives unfair orders will not have any mechanism in 
the administrative justice system to remedy the error. Therefore, Under Section 
 
265 of the 2017 Constitution, the NCPO’s Section 44 powers will lapse when a 
 
new cabinet takes office following a general election. The provisions of Section 279 
should be amended to allow the person who received the administrative order of 
NCPO to be able prosecute in the administrative court. That’s for restoring the 
righteousness.


Keywords: Legitimate review, Section 44 Orders, National Council for Peace and 

Order (NCPO), Constitution of the Kingdom of Thailand


 1. บทนำ


ศาลปกครองได้มีการจัดตั้ งขึ้นในประเทศไทย1 
 

เมื่อวันที่ 9 มีนาคม 2544 โดยใช้กระบวนการพิจารณา

คดี ในระบบไต่ สวน โดยมีพื้ น ฐานจากคดีที่ ขึ้ นสู่
 

ศาลปกครองเป็นเรื่องของหน่วยงานทางปกครองหรือ
 

เจ้าหน้าที่ของรัฐมีข้อพิพาทกับเอกชน ซึ่งศาลจะใช้
 

วิธีการแสวงหาข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากคู่ความในคดี 
 

ทั้งจากหน่วยงานของรัฐและเอกชนด้วยตนเอง เพื่อให้ได้

ข้อเท็จจริงที่สมบูรณ์ครบถ้วน โดยมีสิทธิเรียกพยาน
 

หลักฐานที่อยู่ในความครอบครองของหน่วยงานทาง

ปกครองที่พิพาทรวมทั้งหน่วยงานอื่นของรัฐที่เกี่ยวข้อง

ซึ่งยากแก่การนำมาพิสูจน์ความผิดหรือบริสุทธิ์ของ
 

หน่วยงานทางกครองและเจ้าหน้าที่รัฐ


ต่อมาเมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2557 คณะรักษา

ความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้ทำรัฐประหาร อันเป็น
 

ครั้ งที่ 13 ในประวัติศาสตร์ไทย(คมชัดลึก, 2557: 

www.komchadluek.net/news/politic/185182) 
 

(วโิรจน ์พมิานมาศสรุยิา, 2560, 145) โดยคณะรฐัประหาร 

มีสถานะเป็นรัฏฐาธิปัตย์ ซึ่งจอห์น ออสติน (John 

Austin) ได้ให้คำนิยามในทางนิติศาสตร์ หมายถึง 
 

‘ผู้ทำให้เกิดกฎหมาย อำนาจของรัฏฐาธิปัตย์ ก็คือ
 

การมีอำนาจอธิปไตยนั่นเอง ซึ่ งทำให้รัฏฐาธิปัตย์
 

อยู่ในฐานะสูงสุดในแผ่นดิน และไม่ต้องเชื่อฟังผู้อื่นอีก
 

แต่ในระบอบประชาธิปไตย อำนาจอธิปไตยนั้นเป็นของ

ประชาชนโดยประชาชนแต่ละคนเป็นเจ้าของอำนาจ

อธิปไตย ประชาชนแต่ละคนย่อมเป็นรัฏฐาธิปัตย์โดยไม่มี

ประชาชนคนใดอยู่ในฐานะสูงสุดโดยไม่ต้องฟังคำสั่ง
 

	 1	 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542. ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 116 ตอน 94 ก หน้า  1 
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ผู้อื่น’ แต่ถ้าในสมัยของการปกครองระบอบสมบูรณา-

ญาสิทธิราชย์ รัฏฐาธิปัตย์ จึงเป็นพระมหากษัตริย์ 

(ชำนาญ จันทร์เรือง, 2552: http://public-law.net/

publaw/view.aspx?id=1412) 


ทั้ งนี้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ หรือ คสช. 



ถือได้ว่าเป็นหน่วยงานทางปกครองตามมาตรา 3 แห่ง

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา



คดีปกครอง พ.ศ. 2542 ดังนั้นคำสั่งของคณะรักษา



ความสงบแห่ งชาติ (คสช. ) จึ งถือได้ ว่ า เป็นคำสั่ ง



ทางปกครองตามมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539แต่เหตุใดศาลปกครอง

จึงไม่มีอำนาจในการตรวจสอบการใช้อำนาจตามมาตรา 

44 ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 2


 2.	บทบาทของศาลต่อความเป็น	
  
	 รัฏฐาธิปัตย์ของคณะรัฐประหาร: 
 
	 เชิงเปรียบเทียบ


บทบาทของศาลยุติธรรม


คำพิพากษาศาลฎีกาที่ 45/2496 สรุปได้ว่า “การที่

คณะรัฐประหารยึดอำนาจการปกครองประเทศได้สำเร็จ

นั้นคณะรัฐประหารย่อมมีอำนาจที่จะเปลี่ยนแปลงแก้ไข

ยกเลิกและออกกฎหมายตามระบบแห่งการปฏิวัติเพื่อ

บริหารประเทศชาติต่อไปได้มิฉะนั้นประเทศชาติจะตั้งอยู่

ด้วยความสงบไม่ได้ดังนั้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร 

(ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2490 จึงเป็นกฎหมายอันสมบูรณ์ 

การแต่งตั้งให้ผู้ใดเป็นรัฐมนตรีในตอนนั้นก็ย่อมเป็นการ

ชอบด้วย


คำสั่งของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังที่สั่งให้

ปลดปลัดกระทรวงฐานประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการ

เป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรงอันเป็น
 

ความผิด ตาม พ.ร.บ.ระเบียบข้าราชการพลเรือน 

พ.ศ.2485 มาตรา 61 และอาศัยอำนาจตามมาตรา 6 

แห่ง พ.ร.บ.กำหนดวิธีการพิจารณาลงโทษข้าราชการ
 

ผู้กระทำผิดหน้าที่หรือหย่อนความสามารถ พ.ศ. 2490 

นั้นเป็นคำสั่งที่ออกมาในทางราชการโดยอำนาจและ

หน้าที่ในตำแหน่งราชการด้วยการใช้ดุลยพินิจวินิจฉัย

ตามบทกฎหมายที่ให้อำนาจ เมื่อฟังได้ว่าเป็นการกระทำ

โดยสุจริตในอำนาจและหน้าที่ทั้งมิได้มุ่งที่จะให้เกิด
 

เสียหายแก่ผู้ใด ดังนี้ แม้จะวินิจฉัยผิดพลาดก็หาเป็น

ละเมิดไม่” อันเป็นการวินิจฉัยคำสั่งทางปกครองของ

หน่วยงานทางปกครอง โดยในช่วงเวลานั้นประเทศไทย

ยังไม่มีการจัดตั้งศาลปกครองขึ้นมาพิจารณาคดีปกครอง

โดยตรง


คำพิพากษาศาลฎีกาที่1662/2505 สรุปได้ว่ า 



“คณะปฏิวัติได้ทำการยึดอำนาจปกครองประเทศได้เป็น

ผลสำเร็จหัวหน้าคณะปฏิวัติย่อมเป็นผู้ใช้อำนาจปกครอง

บ้านเมืองข้อความใดที่หัวหน้าคณะปฏิวัติสั่ งบังคับ

ประชาชนก็ต้องถือว่าเป็นกฎหมายแม้พระมหากษัตริย์

จะมิได้ทรงตราออกมาด้วยคำแนะนำและยินยอมของ

สภาผู้แทนราษฎรหรือสภานิติบัญญัติของประเทศก็ตาม

ฉะนั้นประกาศของคณะปฏิวัติซึ่งประกาศคำสั่งของ

หัวหน้าคณะปฏิวัติบังคับแก่ประชาชนจึงเป็นกฎหมาย
 

ที่ใช้บังคับในการปกครองในลักษณะเช่นนั้นได้”


	 2	 คำสั่งศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ ฟส.8/2559 ลงวันที่ 4 พฤศจิกายน 2559 สรุปได้ว่า แม้เนื้อหาของคำสั่งหัวหน้า


คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ที่ 4/2559 มีสถานะเป็นกฎที่ออกโดยคณะรัฐมนตรีหรือโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
ซึ่งโดยทั่วไปอยู่ในอำนาจของศาลปกครองสูงสุด ตามมาตรา 3 และมาตรา 11 (2) พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ


วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 แต่เนื่องจากการออกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติดังกล่าว อาศัยอำนาจโดยตรง
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 มาตรา 44 มิได้ออกโดยอาศัยอำนาจตามกฎหมายว่า
ด้วยการผังเมือง ประกอบกับรัฐธรรมนูญฯ (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 มาตรา 44 บัญญัติให้คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ


แห่งชาติที่ออกมา ถือว่าเป็นการกระทำที่ชอบด้วยกฎหมายและรัฐธรรมนูญดังกล่าวและเป็นที่สุด ศาลปกครองสูงสุดจึงไม่อาจรับ


คำฟ้องไว้พิจารณาเพื่อควบคุมตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของการกระทำอันเป็นเหตุแห่งการฟ้องคดีนี้อีกได้. 
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ตามคำสั่ งศาลฎีกาที่ 1131/2536 ประชุมใหญ่ 



สรุปได้ว่า “แม้ขณะที่ออกประกาศคณะรักษาความสงบ

เรียบร้อยแห่งชาติ หรือ รสช. ฉบับที่ 26 ไม่มีกฎหมาย

รัฐธรรมนูญหรือธรรมนูญการปกครองใช้บังคับแต่

ระหว่างประกาศฉบับที่ 26 ดังกล่าวมีผลใช้บังคับอยู่ได้
 

มีประกาศใช้ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร 
 

พ.ศ. 2534 ประกาศ คณะรักษาความสงบเรียบร้อย
 

แห่งชาติ (รสช.) ฉบับที่ 26 จึงต้องอยู่ภายใต้บังคับของ

ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2534
 

เมื่อประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ 

(รสช.) ฉบับที่ 26 ข้อ 2 และข้อ 6 มีผลเป็นการตั้ง
 

คณะบุคคลที่มิ ใช่ศาลให้มีอำนาจทำการพิจารณา
 

พิพากษาอรรถคดี เช่ น เดี ยวกั บศาลทั้ ง ออกและ
 

ใช้กฎหมายที่มีโทษทางอาญาย้อนหลังไปลงโทษบุคคล

เป็นการขัดต่อประเพณีการปกครองประเทศไทย
 

ในระบอบประชาธิปไตยประกาศคณะรักษาความสงบ

เรียบร้อยแห่งชาติ (รสช.) ฉบับที่ 26 ข้อ 2 และ ข้อ 6 

จึงขัดหรือแย้งต่อธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร 

พ.ศ. 2534 มาตรา 30 วรรคแรกใช้บังคับมิได้ธรรมนูญ

การปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2534 มาตรา 32 

เป็นการรับรองโดยทั่วไปว่า ประกาศหรือคำสั่งของ
 

คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (รสช.) มีผลให้ใช้

บังคับได้เช่นกฎหมายเท่านั้นมิได้บัญญัติรับรองไปถึงว่า

ให้ ใช้บั งคับ ได้ แม้ เนื้ อหาตามประกาศหรือคำสั่ ง
 

คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (รสช.) นั้น
 

ขัดหรือแย้งต่อธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร
 

พ.ศ. 2534 และเมื่อประกาศคณะรักษาความสงบ

เรียบร้อยแห่งชาติ (รสช. ) ฉบับที่ 26 ข้อ 2 ข้อ 6 
 

ใช้บังคับไม่ได้ตามธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร

มาตรา 30 แล้วจึงมิใช่กฎหมายที่ยังมีผลใช้บังคับอยู่

จนถึงวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2534 จึงจะนำมาตรา 222 แห่งรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2534 มาใช้ให้มีผลบังคับต่อไป

มิได้” (สำนักงานส่งเสริมงานตุลาการ, 2556: https://

deka.in.th/view-9827.html)


เมื่อพิจารณาจากคำพิพากษาของศาลฎีกาดังกล่าว

ข้ า งต้ น จะ เห็ น ได้ ว่ า แม้ ประกาศหรื อคำสั่ ง ของ



คณะรัฐประหารจะมีผลเป็นกฎหมาย แต่เมื่อประกาศ

หรือคำสั่งของคณะรัฐประหารฉบับใดก็ตามที่มีผลใช้

บั ง คั บ อยู่ นั้ น แ ล ะคณะรั ฐ ป ร ะห า ร ไ ด้ มี ก า รน ำ



ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยขึ้นทูลเกล้าถวาย

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงลงพระปรมาภิไธยและ

นำออกประกาศใช้บังคับเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ

แล้ว ดังนั้นประกาศหรือคำสั่งของคณะรัฐประหารจึงต้อง

อยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญอันเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ

เช่นเดียวกันดังนั้นเมื่อเนื้อหาตามประกาศหรือคำสั่งของ

คณะรั ฐประหารฉบับ ใดที่ ออกใช้บั งคับดั งกล่ าว



ขัดหรือแย้งต่อบทบัญญัติของกฎหมายรัฐธรรมนูญ



แห่งราชอาณาจักรไทยฉบับที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน ประกาศ

หรอืคำสัง่ของคณะรฐัประหารฉบบันัน้จะใชบ้งัคบัไมไ่ดอ้กี



ต่อไปเว้นเสียแต่ว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

ฉบับที่ใช้อยู่ในขณะนั้นได้มีการบัญญัติรับรองไปถึงว่า



ให้ใช้บังคับต่อไปได้แม้เนื้อหาตามประกาศหรือคำสั่งนั้น

ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย



ฉบับนั้นก็ตาม


ต่อมาเมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2557 คณะรักษา

ความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้ทำรัฐประหาร อันเป็น



ครั้งที่ 13 ของประเทศไทย และได้มีกลุ่มพลเมืองโต้กลับ

เป็นโจทก์ยื่นฟ้อง พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชากับพวก

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ หรือ คสช. ในข้อหา



ร่วมกันเป็นกบฏอันเป็นความผิดเกี่ยวกับความมั่นคงของ

รัฐภายในราชอาณาจักรตามประมวลกฎหมายอาญา

มาตรา 113 โดยศาลฎีกาได้มีคำพิพากษาคดีแดงที่ 

1760/2558 สรุปได้ว่า “สภาพความเป็นรัฐของรัฐใด
 

รัฐหนึ่งนั้นจะต้องประกอบไปด้วยดินแดนอาณาเขต

แน่นอนและมีประชากรอาศัยอยู่ในดินแดนนั้นโดยมี

รัฐบาลปกครองและมีอธิปไตยเป็นของตนเองประการ
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สำคัญการตีความกฎหมายต้องตีความในเชิงให้เกิด
 

ผลบังคับได้แม้ข้ออ้างของโจทก์ทั้ งสิบห้าที่อ้ างว่า 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
 

พุทธศักราช 2557 ไม่ชอบในลักษณะที่เป็นกฎหมายก็ดี

แต่การตีความกฎหมายต้องตีความในเชิงให้เกิดผลบังคับ

ได้ตามที่กล่าวไปแล้วและต้องเป็นการตีความในลักษณะ

ที่เป็นประโยชน์ต่อเจตนารมณ์แห่งความธำรงอยู่ของ

ความเป็นรัฐหรือชาติบ้านเมืองด้วยมิฉะนั้นสถานะ
 

ความเป็นรัฐหรือความเป็นชาติบ้านเมืองจะถูกกระทบ
 

ให้ เสียหายไปเพราะไม่มีอธิปไตยอยู่ครบถ้วน เมื่อ
 

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ หรือ คสช.ยึดอำนาจ
 

การปกครองแผ่นดินจากรัฐบาลรักษาการได้อย่าง
 

เบ็ดเสร็จและประกาศให้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

ไทยพุทธศักราช 2550 คณะรัฐมนตรีและวุฒิสภาสิ้นสุด

ลงประเทศไทยในขณะนั้นจึงไม่มีหน่วยงานใดที่จะทำ

หน้าที่ ในทางนิติบัญญัติแต่มีคณะรักษาความสงบ
 

แห่งชาติเข้ามาใช้อำนาจรัฎฐาธิปัตย์แทนซึ่งแม้การได้มา

ซึ่งอำนาจนั้นจะเป็นวิธีการที่ไม่เป็นไปตามครรลองของ

ระบอบประชาธิปไตยดังที่ โจทก์ทั้งสิบห้ากล่าวอ้าง
 

และจะมีความชอบธรรมในการได้มาซึ่งอำนาจในเชิง
 

ข้อเท็จจริงว่าเป็นคณะบุคคลที่ใช้อำนาจบริหารและ

นิติบัญญัติโดยควบคุมกลไกและหน่วยงานของรัฐได้
 

ดังนั้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 

พุทธศักราช 2557 ที่บัญญัติโดยคณะรักษาความสงบ

แห่งชาติจึงมีสภาพเป็นกฎหมาย”


“ตามมาตรา 48 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

ไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 25573 นั้นประกาศใช้

ในรัฐธรรมนูญชั่วคราวฉบับปัจจุบันแล้วศาลอุทธรณ์
 

จึงไม่มีอำนาจในการไต่สวน อีกทั้งในมาตรานี้ก็ระบุไว้

ชัดเจนว่าบรรดาการกระทำทั้งหลายซึ่งได้กระทำเนื่อง
 

ในการยึดและควบคุมอำนาจการปกครองแผ่นดิน 
 

เมื่ อวันที่ 22 พฤษภาคม 2557 ของหั วหน้ าและ
 

คณะรักษาความสงบแห่งชาติรวมทั้งการกระทำของ

บุคคลที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทำดังกล่าวหรือของผู้ซึ่ง
 

ได้รับมอบหมายจากหัวหน้าหรือคณะรักษาความสงบ

แห่งชาติหรือของผู้ซึ่งได้รับคำสั่งจากผู้ได้รับมอบหมาย

จากหัวหน้าหรือคณะรักษาความสงบแห่งชาติอันได้

กระทำไปเพื่อการดังกล่าวข้างต้นนั้น การกระทำดังกล่าว

มาทั้งหมดนี้ไม่ว่าจะเป็นการกระทำเพื่อให้มีผลบังคับ
 

ในทางรัฐธรรมนูญ ในทางนิติบัญญัติในทางบริหาร หรือ

ในทางตุลาการรวมทั้ งการลงโทษและการกระทำ
 

อันเป็นการบริหารราชการอย่างอื่นไม่ว่ากระทำในฐานะ

ตัวการ ผู้สนับสนุน ผู้ใช้ให้กระทำ หรือผู้ถูกใช้ให้กระทำ

และไม่ว่ากระทำในวันที่กล่าวนั้นหรือก่อนหรือหลังวันที่

กล่าวนั้นหากการกระทำนั้นผิดต่อกฎหมายให้ผู้กระทำ

พ้นจากความผิดและความรับผิดโดยสิ้นเชิง” อันเป็น

กรณีที่ศาลฎีกาไม่รับคำฟ้องไว้พิจารณาวินิจฉัย เนื่องจาก

คณะรั กษ าคว ามส งบแห่ ง ช าติ ( ค สช . ) ซึ่ ง เ ป็ น



คณะรัฐประหารยึดอำนาจได้ทำการนิรโทษกรรมการ

กระทำของตนไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 แล้ว


“อีกทั้งต่อมามีการตรารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช 2560 ตามมาตรา 279 ยังได้บัญญัติ

รับรองบรรดาประกาศคำสั่ งและการกระทำของ
 

คณะรักษาความสงบแห่งชาติหรือของหัวหน้าคณะรักษา

ความสงบแห่งชาติที่ใช้บังคับอยู่ในก่อนวันประกาศใช้

	 3	 มาตรา 48 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557บัญญัติไว้ว่า บรรดาการกระทำทั้งหลาย


ซึ่งได้กระทำเนื่องในการยึดและควบคุมอำนาจการปกครองแผ่นดิน เมื่อวันที่22 พฤษภาคม 2557 ของหัวหน้าและคณะรักษา


ความสงบแห่งชาติรวมทั้งการกระทำของบุคคลที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทำดังกล่าวหรือของผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากหัวหน้าหรือ
คณะรักษาความสงบแห่งชาติหรือของผู้ซึ่งได้รับคำสั่งจากผู้ได้รับมอบหมายจากหัวหน้าหรือคณะรักษาความสงบแห่งชาติอันได้
กระทำไปเพื่อการดังกล่าวข้างต้นนั้น การกระทำดังกล่าวมาทั้งหมดนี้ไม่ว่าจะเป็นการกระทำเพื่อให้มีผลบังคับในทางรัฐธรรมนูญ 


ในทางนิติบัญญัติในทางบริหาร หรือในทางตุลาการรวมทั้งการลงโทษและการกระทำอันเป็นการบริหารราชการอย่างอื่น


ไม่ว่ากระทำในฐานะตัวการ ผู้สนับสนุน ผู้ใช้ให้กระทำ หรือผู้ถูกใช้ให้กระทำและไม่ว่ากระทำในวันที่กล่าวนั้นหรือก่อนหรือหลัง


วันที่กล่าวนั้นหากการกระทำนั้นผิดต่อกฎหมายให้ผู้กระทำพ้นจากความผิดและความรับผิดโดยสิ้นเชิง
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รัฐธรรมนูญนี้หรือที่จะออกใช้บังคับต่อไปตามมาตรา 

265 วรรคสอง ไม่ว่าเป็นประกาศคำสั่งหรือการกระทำที่

มีผลบังคับใช้บังคับในทางรัฐธรรมนูญ ทางนิติบัญญัติทาง

บริหาร หรือทางตุลาการ ให้ประกาศ คำสั่ง การกระทำ 

หรือการปฏิบัติที่ชอบด้วยกฎหมายรัฐธรรมนูญนี้และ

กฎหมายและมีผลใช้บังคับโดยชอบด้วยรัฐธรรมนูญนี้
 

ต่อไป…. บรรดาการใดๆ ที่ได้รับรองไว้ในรัฐธรรมนูญ
 

แห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 

2557 ว่าเป็นการชอบด้วยรัฐธรรมนูญและกฎหมาย 
 

รวมทั้งการกระทำที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทำดังกล่าว 
 

ให้ถือว่าการนั้นและการกระทำนั้นชอบด้วยรัฐธรรมนูญนี้

และกฎหมาย ดังนั้นการกระทำของจำเลยทั้งห้าตามฟ้อง 

จึงพ้นจากความผิดและความรับผิดโดยสิ้นเชิง ตาม

มาตรา ๔๘ แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557” (ศูนย์ทนายความ

เพื่อสิทธิมนุษยชน, 2561: https://www.tlhr2014. 

com/?p=7892) อันเป็นกรณีที่ศาลฎีกาวินิจฉัยเพิ่มเติม

บทบญัญตัมิาตรา 279 ของรฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัร 

ไทย พุทธศักราช 2560 ไว้ในคำพิพากษาด้วย


บทบาทของศาลปกครอง


ตามคำสั่ งศาลปกครองกลาง คดีหมายเลขดำ 



ที่ 1419/2558 คดีหมายเลขแดง ที่ 1938/2558 สรุป



ได้ว่า “กรณีหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) 

ใช้อำนาจตามมาตรา 44 ออกคำสั่งที่ 10/2558 เรื่อง
 

การแก้ไขปัญหาการทำการประมงผิดกฎหมาย ขาดการ

รายงาน และไร้การควบคุมลงวันที่ 29 เมษายน 2558 

เพื่อจัดตั้งศูนย์บัญชาการแก้ไขปัญหาการทำการประมง

ผิดกฎหมาย (ศปมผ.) ขึ้น ซึ่งผู้ฟ้องคดีเห็นว่าคำสั่ง
 

ดังกล่าวที่ห้ามทำการประมงด้วยอวนรุนนี้ไม่ชอบด้วย

กฎหมายและรัฐธรรมนูญนั้น คำสั่งเช่นว่านี้ถือเป็นคำสั่ง

ที่ชอบด้วยกฎหมายและรัฐธรรมนูญนี้และเป็นที่สุดแล้ว 

ศาลปกครองจึงไม่อาจรับคำฟ้องของผู้ฟ้องคดีไว้พิจารณา

ได้จึงมีคำสั่งไม่รับคำฟ้องนี้ไว้พิจารณา และให้จำหน่าย

คดีออกจากสารบบความ” (ผู้จัดการออนไลน์., 2558: 

http://www.manager.co.th/Taste/ViewNews. 

aspx?NewsID=9580000096033)


คำสั่ งศาลปกครองสู งสุ ด คดีหมาย เลขแดงที่ 



ฟส.8/2559 ลงวันที่ 4 พฤศจิกายน 2559 สรุปได้ว่า 
 

“แม้ เนื้อหาของคำสั่ งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
 

แห่งชาติ (คสช.) ที่ 4/2559 มีสถานะเป็นกฎที่ออกโดย

คณะรัฐมนตรีหรือโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

ซึ่ ง โดยทั่ ว ไปอยู่ ในอำนาจของศาลปกครองสู งสุด 
 

ตามมาตรา 3 และมาตรา 11 (2) พระราชบัญญัติจัดตั้ง

ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
 

แต่เนื่องจากการออกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ

แห่งชาติ (คสช.) ดังกล่าว อาศัยอำนาจโดยตรงตาม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
 

พุทธศักราช 2557 มาตรา 44 มิได้ออกโดยอาศัยอำนาจ

ตามกฎหมายว่าด้วยการผังเมือง ประกอบกับรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 

มาตรา 44 บัญญัติให้คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ

แห่งชาติ (คสช.) ที่ออกมา ถือว่าเป็นการกระทำที่ชอบ

ด้วยกฎหมายและรัฐธรรมนูญดังกล่าวและเป็นที่สุด 
 

ศาลปกครองสูงสุดจึงไม่อาจรับคำฟ้องไว้พิจารณา
 

เพื่อควบคุมตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของ
 

การกระทำอันเป็นเหตุแห่งการฟ้องคดีนี้อีกได้” (มูลนิธิ

นิติธรรมสิ่งแวดล้อม – EnLAW, 2559: http://enlaw 

foundation.org/newweb/?page_id=860)


เมื่อพิจารณาจากคำสั่งศาลปกครองดังกล่าวข้างต้น 

แสดงให้เห็นได้ว่าคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ



แห่งชาติ (คสช. ) ที่ออกโดยอาศัยอำนาจโดยตรง



ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 

พุทธศักราช 2557 มาตรา 44 บัญญัติให้คำสั่งหัวหน้า

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ที่ออกมาถือว่า

ชอบด้วยกฎหมายและรั ฐธรรมนูญและเป็นที่ สุ ด



ด้วยเหตุนี้ศาลปกครองจึงไม่มีอำนาจในการตรวจสอบ



44

การตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของคำสั่งตามมาตรา 44 ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.)
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การใช้อำนาจตามมาตรา 44 ของคณะรักษาความสงบ

แห่งชาติ (คสช.)(มูลนิธินิติธรรมสิ่งแวดล้อม, 2560: 

http://enlawfoundation.org/newweb/?p=3027) 

แต่ถ้าเป็นคำสั่งที่ออกโดยอาศัยอำนาจตามกฎหมาย

ประกอบรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับ

ชั่วคราว) พุทธศักราช 2557ยกเว้นการใช้อำนาจตาม

มาตรา 44 แล้วผู้เขียนมีความเห็นว่าศาลปกครองยังคงมี

อำนาจควบคุมตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของ
 

คำสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ดังกล่าวได
้

อี กทั้ ง ก รณี เ มื่ อ มี คณะรั ฐมนตรี ใ หม่ หลั ง จ าก
 

ก า ร เ ลื อกตั้ ง เข้ า รั บหน้ าที่ แทนรั ฐบาลที่ ม าจ าก
 

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ตามบทเฉพาะกาล

มาตรา 2644 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560 แล้ว ทว่าศาลปกครองยังคงไม่มี

อำนาจควบคุมตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของ
 

คำสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ดังกล่าวได้ 
 

ตามบทเฉพาะกาลมาตรา 2795 แห่งรัฐธรรมนูญฉบับ
 

ดังกล่าว ด้วยอาจารย์มีชัย ฤชุพันธุ์ ได้เขียนบทบัญญัติให้

คำสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ที่ออกโดย

อาศัยอำนาจตามมาตรา 44 ยังคงชอบด้วยรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และกฎหมาย

ยังสามารถมีผลใช้บังคับต่อไป โดยการยกเลิกหรือแก้ไข

เพิ่มเติมประกาศหรือคำสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

(คสช . ) ดั งกล่ าวต้องกระทำเป็นพระราชบัญญัติ
 

ส่วนประกาศหรือคำสั่งที่มีลักษณะเป็นการใช้อำนาจทาง

บริหาร การยกเลิกหรือแก้ไขเพิ่มเติมให้กระทำโดยคำสั่ง

นายกรัฐมนตรีหรือมติคณะรัฐมนตรี


ทั้ งนี้ รัฐธรรมนูญถือเป็นกฎหมายสูงสุดในการ

ปกครองประเทศคำสั่งของ “รัฏฐาธิปัตย์” จึงต้องอยู่

ภายใต้รัฐธรรมนูญซึ่งบัญญัติไว้เพื่อจำกัดอำนาจของ

รัฏฐาธิปัตย์หรือผู้มีอำนาจสูงสุดในการบริหารปกครอง

บ้านเมืองในขณะนั้น เพื่อมิให้ใช้อำนาจในการออก

กฎหมายที่เป็นการละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
 

ดังนั้น แม้ว่าคำสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) 

ฉบับใดที่มีเนื้อหาขัดหรือแย้งต่อกฎหมายรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 คำสั่ ง
 

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ฉบับดังกล่าว
 

ก็จะยังมีผลใช้บังคับโดยชอบด้วยรัฐธรรมนูญแห่ง
 

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 นี้ได้ต่อไปอีกและ

จากแนวคำวินิจฉัยของศาลปกครองดังกล่าวมาข้างต้น 
 

ผู้ เขียนมีความเห็นเพิ่มเติมว่า แม้คำสั่ งคณะรักษา
 

ความสงบแห่งชาติ (คสช.) จะยังคงมีผลใช้บังคับต่อไป

โดยชอบด้วยกฎหมายตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

ไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 และรัฐธรรมนูญ

	 4	 มาตรา 264 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 บัญญัติว่า ‘ให้คณะรัฐมนตรีที่บริหารราชการแผ่นดิน
 
อยู่ในวันก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้เป็นคณะรัฐมนตรีตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้ จนกว่าคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหม่
 
ภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญนี้จะเข้ารับหน้าที่…’


	 5	 มาตรา 279 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 บัญญัติว่า  ‘บรรดาประกาศ คำสั่ง และการกระทำของ
คณะรักษาความสงบแห่งชาติหรือของหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ 
 
หรือที่จะออกใช้บังคับต่อไปตามมาตรา 265 วรรคสอง ไม่ว่าเป็นประกาศ คำสั่ง หรือการกระทำที่มีผลใช้บังคับในทางรัฐธรรมนูญ 
ทางนิติบัญญัติ ทางบริหาร หรือทางตุลาการ ให้ประกาศ คำสั่ง การกระทำตลอดจนการปฏิบัติตามประกาศ คำสั่ง หรือการกระทำ
นั้น เป็นประกาศ คำสั่ง การกระทำ หรือการปฏิบัติที่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญนี้และกฎหมาย และมีผลใช้บังคับโดยชอบด้วย
รัฐธรรมนูญนี้ต่อไป การยกเลิกหรือแก้ไขเพิ่มเติมประกาศหรือคำสั่งดังกล่าว ให้กระทำเป็นพระราชบัญญัติ เว้นแต่ประกาศหรือ
 
คำสั่งที่มีลักษณะเป็นการใช้อำนาจทางบริหาร การยกเลิกหรือแก้ไขเพิ่มเติมให้กระทำโดยคำสั่งนายกรัฐมนตรีหรือมติคณะรัฐมนตรี 
แล้วแต่กรณี


			   บรรดาการใดๆ ที่ได้รับรองไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 1) พุทธศักราช 2558 และรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2559 ว่าเป็นการชอบด้วย
รัฐธรรมนูญและกฎหมาย รวมทั้งการกระทำที่เกี่ยวเนื่องกับกรณีดังกล่าว ให้ถือว่าการนั้นและการกระทำนั้นชอบด้วยรัฐธรรมนูญนี้
และกฎหมาย’
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แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ก็ตาม 



ทว่าการยกเลิกหรือแก้ไขประกาศหรือคำสั่งคณะรักษา

ความสงบแห่งชาติ (คสช.) ดังกล่าวนั้นสามารถกระทำได้

โดยพระราชบัญญัติ เว้นแต่ประกาศหรือคำสั่งคณะรักษา

ความสงบแห่งชาติ (คสช.) ที่มีลักษณะเป็นการใช้อำนาจ

ทางบริหาร การยกเลิกหรือแก้ไขเพิ่มเติมคำสั่งดังกล่าว

สามารถกระทำได้โดยคำสั่งนายกรัฐมนตรีหรือมติ



คณะรัฐมนตรีอีกทั้ งประกาศหรือคำสั่ งคณะรักษา



ความสงบแห่งชาติ (คสช.) ดังกล่าวนั้นก็จำต้องอยู่ภายใต้

รั ฐ ธรรมนูญอัน เป็นกฎหมายสู งสุ ดของประ เทศ



เช่นเดียวกัน กรณีคำสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

(คสช.) ฉบับใดที่มี เนื้อหาขัดหรือแย้งต่อกฎหมาย

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

คำสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ฉบับดังกล่าว

ก็จะมีผลใช้บังคับไม่ได้อีกต่อไป


บทบาทของศาลรัฐธรรมนูญ


ตามคำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 12/2555 ลงวันที่ 

28 มีนาคม 2555 เรื่องพระราชบัญญัติขายตรงและ

ตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 มาตรา54 มีเนื้อหาขัดหรือ

แย้งต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา 39 วรรคสอง และมาตรา 40 

(5) ประกอบมาตรา 30 หรือไม่ โดยตุลาการศาล

รัฐธรรมนูญมีมติเสียงข้างมากวินิจฉัยว่า บทบัญญัติ

มาตรา 54 ดังกล่าวในส่วนที่สันนิษฐานความผิดอาญา

ของผู้ ต้ อ งหาและจำ เลย เป็นการนำบุ คคล เข้ าสู่

กระบวนการดำเนินคดีอาญาให้ต้องตกเป็นผู้ต้องหา



และจำเลยซึ่งทำให้บุคคลดังกล่าวอาจถูกจำกัดสิทธิและ

เสรีภาพโดยไม่มีพยานหลักฐานตามสมควรในเบื้องต้นว่า

บุคคลนั้ น ได้ กระทำการหรือมี เจตนาประการใด



อันเกี่ยวกับความผิดตามที่ถูกกล่าวหานั้นจึงขัดต่อ



หลักนิติธรรมและขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา 39 

วรรคสองจึงเป็นอันใช้บังคับไม่ได้ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 

6 (ณรงค์เดช สรุโฆษิต, 2559: http://public-law.net/

publaw/view.aspx?id=1713)


ต่อมาเมื่อวันที่ 5 มิถุนายน 2561 ศาลรัฐธรรมนูญ



มีการวินิจฉัยคำร้องกรณีที่ผู้ตรวจการแผ่นดินเสนอให้

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 

140 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยคำสั่งของหัวหน้าคณะรักษา

ความสงบแห่งชาติ (คสช.) ที่ 53/2560 ที่มีการแก้ไข

แนวปฏิบัติของพรรคการเมือง ตามมาตรา 140 และ

มาตรา 141 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ว่าด้วยพรรคการเมือง (พ.ร.บ. พรรคการเมือง)


โดยมาตรา 140 เกี่ ยวกับการให้สมาชิกพรรค



ที่ประสงค์จะยังคงเป็นสมาชิกพรรคต่อไป ยืนยันตนเอง

พร้อมแสดงหลักฐานมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะ



ต้องห้ามต่อหัวหน้าพรรคภายใน 30 วัน หากพ้นกำหนด

ไม่มีการยืนยัน ให้ถือว่าพ้นจากการเป็นสมาชิกพรรคนั้น 

ประเด็นนี้ทำให้พรรคเพื่อไทยและพรรคประชาธิปัตย์

มองว่าเป็นการลิดรอนสิทธิของสมาชิกพรรค และ



เพิ่มภาระให้กับสมาชิก และมีระยะเวลาดำเนินการ



กระชั้นชิดถือเป็นการกำหนดให้กลับไปเริ่มต้นใหม่ 



(set zero) พรรค จนอาจไม่สามารถทำไพรมารีโหวตได้

ทันก่อนการเลือกตั้ง


ส่วนกรณีการแก้ไขมาตรา 141 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม



โดยคำสั่งของหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

(คสช.) ที่ 53 /2560 โดยมาตรา 141 (4) เกี่ยวกับ



การจัดประชุมใหญ่เพื่อแก้ไขข้อบังคับ จัดทำคำประกาศ

อุดมการณ์ทางการเมือง เลือกหัวหน้าพรรค กรรมการ

บริหารพรรคและมาตรา 141 (5) เกี่ยวกับการจัดตั้ง

สาขาพรรคและตัวแทนพรรคประจำจังหวัดให้ครบถ้วน

ตามที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วย

พรรคการเมืองกำหนดภายใน 90 วัน (ไทยรัฐออนไลน์, 

2561: https://www.thairath.co.th/content/

1300054) และคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) 

สามารถขยายได้ครั้ งหนึ่ ง แต่หากครบเวลาแล้ ว

พรรคการเมืองไม่สามารถดำเนินการได้ให้พรรคการเมือง
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นั้นสิ้นสภาพไป โดยการดำเนินการดังกล่าวให้ทำเมื่อมี

คำสั่งยกเลิกคำสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) 

ที่ 57/2557 ที่ห้ามพรรคการเมืองดำเนินกิจกรรม

ทางการเมือง และคำสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

(คสช.) ที่ 3/2558 เรื่อง ห้ามชุมนุมทางการเมืองแล้ว 



ถ้าดำเนินการไม่ทันตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้ง 

(กกต.) ขยายระยะเวลาจะส่งผลให้พรรคการเมือง



สิ้นสภาพ และในระหว่างเวลาที่พรรคการเมืองยังปฏิบัติ

ตามวรรคหนึ่ง (1) (2) (4) และ (5) ไม่ครบถ้วนจะส่ง



ผู้สมัครรับเลือกตั้งไม่ได้ อันเป็นการสร้างภาระให้แก่

พรรคการเมืองเกินสมควร โดยมองว่าทั้ง 2 ประเด็น



ดังกล่าวเข้าข่ายขัดต่อรัฐธรรมนูญมาตรา 25, 26, 27 

ประกอบมาตรา 45 (ข่าวสด, 2561: https://www. 

khaosod.co.th/politics/news_1173914)


ซึ่งถ้าศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าขัดต่อรัฐธรรมนูญ



คำสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ดังกล่าว



จะตกเป็นโมฆะทันที(news.ch3thailand, 2561: 

http://news.ch3thailand.com/ข่าวการเมือง/

70580/ศาล-รธน-วินิจฉัยคำสั่ง-คสช-ฉบับที่-53)


โดยศาลรัฐธรรมนูญมีมติเสียงข้างมากวินิจฉัยว่า



พ ร ะ ร า ช บั ญญั ติ ป ร ะ ก อ บ รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ ว่ า ด้ ว ย

พรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 140 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม

โดยคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) 



ที ่ 53/2560 ไม่ มี ปัญหา เกี่ ย วกับความชอบด้ วย

รัฐธรรมนูญ มาตรา 25 มาตรา 26 มาตรา 27 และ

มาตรา 45 และศาลรัฐธรรมนูญโดยมติเอกฉันท์วินิจฉัย

ว่ า พระราชบัญญัติประกอบรั ฐธรรมนูญว่ าด้ วย

พรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 141 วรรคหนึ่ง (5) 

และวรรคสอง ซึ่ งแก้ ไขเพิ่ม เติมโดยคำสั่ งหัวหน้า



คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ที่ 53/2560 ไม่มี

ปัญหาเกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ เนื่องจากทั้ง

สองประเด็นดังกล่าวไม่เป็นการเพิ่มภาระหรือจำกัดสิทธิ

หรื อ เสรีภาพของบุคคล เกินสมควรแก่ เหตุ และ



ไม่ เป็นการเลือกปฏิบัติ โดยไม่ เป็นธรรมต่อบุคคล 

(Workpoint News, 2561: https://workpointnews. 

com/2018/06/05/ชี้คำสั่งหัวหน้าคสช-53-2560-ไม/)


เมื่อพิจารณาจากผลคำวินิจฉัยว่าบทบัญญัติแห่ง

กฎหมายขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญดังกล่าวพอจะมอง

เห็นหลักกฎหมายของศาลรัฐธรรมนูญได้วางไว้ว่ากรณี

กฎหมายที่พระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธยและ

ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว รวมถึงประกาศหรือ

คำสั่งของคณะปฏิวัติที่มีผลใช้บังคับแล้วนั้นกรณีหากมี

ข้อความของบทบัญญัติที่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญนั้น 

จะส่งผลให้เฉพาะข้อความหรือมาตราของบทบัญญัติ



ที่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญนั้นเท่านั้นที่ใช้บังคับไม่ได้



แต่ไม่ส่งผลต่อสมาชิกรัฐสภาที่ได้ผ่านความเห็นชอบ



ร่ า งกฎหมายหรือกฎหมายฉบับดั งกล่ าว รวมถึ ง



คณะปฏิวัติผู้ออกประกาศหรือคำสั่งแต่อย่างใด (ปัญญา

อุดชาชน, ม.ป.ป.: http://www.constitutionalcourt. 

or.th/occ_web/download/article/article_ 

20170124112430.pdf)


 3. คำสั่งตาม 44 ของคณะรักษา
 
	 ความสงบแห่งชาติ (คสช.) 
 
	 (iLaw, 2560: https://ilaw.or.th/
 
	 node/4690)


คำสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ หรือคำสั่ง คสช. 

ภาษาอังกฤษน่าจะใช้ถ้อยคำว่า National Council for 

Peace and Order (NCPO) เป็นการออกคำสั่ ง



โดยอาศัยอำนาจพิเศษ ในฐานะรัฏฐาธิปัตย์ นับตั้งแต่

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เข้ายึดอำนาจ



การปกครองประเทศได้สำเร็จ จึงได้ใช้อำนาจออกคำสั่ง

ใดก็ได้ในนามผู้ถืออำนาจการปกครองสูงสุด อาทิ คำสั่ง

ฉบับที่ 1 /2557 เรื่ อ ง ให้บุ คคลมารายงานตั วต่ อ



คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) คำสังฉบับที่ 7/

2557 เรื่องให้เปลี่ยนตัวผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติ 



คำสั่งฉบับที ่26/2557 เรื่องห้ามบุคคลบางคนทำธุรกรรม 

ทางการเงิน เป็นต้น
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คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ หรือ 



คำสั่งหัวหน้า คสช. ภาษาอังกฤษน่าจะใช้ถ้อยคำว่า 

Head of National Council for Peace and Order 

(HNCPO) เป็นคำสั่งที่ออกมาโดยอาศัยอำนาจมาตรา 44 

ของรัฐธรรมนูญ (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช 2557 ที่ให้

อำนาจแก่ พล.อ. ประยุทธ์ จันทร์โอชา ในฐานะหัวหน้า

คณะรักษาความสงบแห่งชาติออกคำสั่ ง ใดก็ตาม



ที่เป็นการจำเป็นในการป้องกัน ระงับ และปราบปราม



การกระทำอันเป็นการบ่อนทำลายความสงบเรียบร้อย 

หรือความมั่นคงของชาติ เพื่อปฏิรูปประเทศ และสร้าง

ความสามัคคีในชาติ ฯลฯ ไม่ว่าจะเป็นการใช้ 1) อำนาจ

นิติบัญญัติ 2) อำนาจบริหาร และ 3) อำนาจตุลาการ 

ทั้งนี้การใช้อำนาจมาตรา 44 ของ พล.อ. ประยุทธ์ฯ 



จะทำในรูปของการออกคำสั่ งหัวหน้าคณะรักษา



ความสงบแห่งชาติทั้งสิ้น ไม่ว่าจะเป็นการออกคำสั่งที่

ลักษณะเป็นการทั่วไป หรือเป็นการเฉพาะ ก็จะเรียกว่า 

“คำสั่งหัวหน้า คสช.”


ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ หรือประกาศ 

คสช. ภาษาอังกฤษน่าจะใช้ถ้อยคำว่า Nat ional 

Council for Peace and Order Announcement 

(NCPOA) เป็นการออกประกาศโดยอาศัยอำนาจพิเศษ 

ในฐานะ “รัฏฐาธิปัตย์” เมื่อคณะรักษาความสงบ



แห่งชาติเข้ายึดอำนาจการปกครองประเทศได้สำเร็จ



เช่นเดียวกันกับคำสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

(คสช.) อาทิ ประกาศฉบับที่ 1/2557 เรื่องการควบคุม

อำนาจการปกครองประเทศ ประกาศฉบับที่ 3/2557 

เรื่องห้ามออกนอกเคหสถานในเวลากลางคืน ประกาศ

ฉบับที่ 5/2557 เรื่องการยกเลิกรัฐธรรมนูญ 2550 

ประกาศฉบับที่ 7/2557 เรื่องห้ามชุมนุมทางการเมือง



ตั้งแต่ 5 คนขึ้นไป และประกาศฉบับที่ 14/2557 เรื่อง

ห้ามสร้างความขัดแย้งหรือต่อต้านคณะรักษาความสงบ

แห่งชาติ (คสช.) เป็นต้น


นับตั้ งแต่คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) 



เข้ายึดอำนาจการปกครองประเทศไทย เมื่อวันที่ 



22 พฤษภาคม 2557 มีการใช้อำนาจพิเศษตามมาตรา 

44 ออกประกาศและคำสั่งไปแล้วเกือบจะทุกเรื่อง โดย

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) มีอำนาจที่จะเลือก

ใช้ได้ทั้งสามอย่าง ทั้งรูปแบบการออกประกาศและคำสั่ง 

เมื่อพิจารณารูปแบบทั้งสามจะเห็นได้ว่า ประกาศ



คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) จะมีลักษณะ

เป็นการทั่วไปและใช้บังคับแก่ประชาชนทั่วไปภายใน



ราชอาณาจักร ส่วนคำสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

(คสช.) จะมีลักษณะเป็นการเฉพาะ ที่ออกมาเพื่อบังคับ

ใช้กับเฉพาะตัวบุคคลเท่านั้น ทั้งนี้คำสั่งคณะรักษา



ความสงบแห่งชาติ (คสช.) ส่วนใหญ่นั้นมีลักษณะบังคับ

ใช้ไปตลอด แม้ว่าจะมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่ง



ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 แล้วก็ตาม 



โดยตามมาตรา 279 บัญญัติรับรองบรรดาประกาศคำสั่ง

และการกระทำของคณะรักษาความสงบแห่งชาติหรือ

ของหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ใช้บังคับอยู่ใน

ก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ให้มีผลใช้บังคับโดยชอบ

ต่อไป การยกเลิก การแก้ไขเพิ่มเติมประกาศหรือคำสั่ง



ดังกล่าว ให้กระทำเป็นพระราชบัญญัติ


ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

พ.ศ. 2539 มาตรา 5 “คำสัง่ทางปกครอง” หมายความวา่ 

(1) การใช้อำนาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผล

เป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคลในอันที่จะก่อ 

เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับหรือมีผลกระทบต่อ

สถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล ไม่ว่าจะ

เป็นการถาวรหรือชั่วคราว เช่น การสั่งการ การอนุญาต 

การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ์ การรับรอง และการรับ

จดทะเบียน แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ (2) 



การอื่นที่กำหนดในกฎกระทรวง 
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“กฎ” หมายความว่า พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง 

ประกาศกระทรวง ข้อบัญญัติท้องถิ่น ระเบียบข้อบังคับ 

หรือบทบัญญัติอื่นที่มีผลบังคับเป็นการทั่วไป โดยไม่



มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดหรือบุคคลใดเป็นการ

เฉพาะ


เมื่อพิจารณาการออกคำสั่งตามมาตรา 44 ดังกล่าว

ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) และหัวหน้า

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ มีลักษณะเป็นการใช้

อำนาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ กล่าวคือ มีกฎหมาย

มาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญ (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 

2557 ให้อำนาจ ประกอบกับคำสั่งดังกล่าวมีลักษณะ

เป็นนิติกรรมทางปกครอง อันมีผลเป็นการก่อนิติสัมพันธ์

ขึ้นระหว่างบุคคลผู้มีรายชื่อตามคำสั่ง ด้วยเหตุนี้คำสั่ง

ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ดังกล่าว จึงถือ

ได้ว่าเป็นคำสั่งทางปกครองตามมาตรา 5 แห่งพระราช

บัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 


ในบาง เรื่ อ งการออกประกาศหรื อคำสั่ ง ของ



คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) มีเนื้อหาคาบเกี่ยว

กัน อาทิ  คำสั่งฉบับที่ 17/2557 เรื่องอนุญาตให้ขนส่ง

สินค้าในช่วงเวลาที่ประกาศเคอร์ฟิวได้ โดยใช้บังคับกับ

การขนส่งทั่วราชอาณาจักร ซึ่งมีการออกเป็นคำสั่ง หรือ 

ประกาศฉบับที่ 95/2557 เรื่องให้กรรมการกำกับกิจการ

พลังงานพ้นจากตำแหน่งและแต่งตั้งชุดใหม่เข้าแทนที่ 

โดยบังคับใช้กับกรรมการบางคนเท่านั้น แต่กลับใช้



วิธีออกเป็นประกาศ เป็นต้น ซึ่งผู้เขียนมีความเห็นว่า 

กรณีใดจะถือเป็นประกาศ และกรณีใดจะถือเป็นคำสั่ง

นั้น จำต้องพิจารณาจากเนื้อหาและผลบังคับใช้ของเรื่อง

นั้นๆ เป็นสำคัญ แม้ว่าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

(คสช.) จะออกเป็นประกาศ แต่เนื้อหาในประกาศ



มีลักษณะเป็นคำสั่ง จึงน่าจะเป็นคำสั่งทางปกครอง 



ส่วนกรณีเนื้อหาในคำสั่งมีลักษณะเป็นประกาศ จึงน่าจะ

เป็นกฎตามคำนิยามของมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติ

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ดังกล่าว



ข้างต้น 


พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา

คดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 3 “หน่วยงานทาง

ปกครอง” หมายความว่ า กระทรวง ทบวง กรม 



ส่วนราชการที่ เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม 

ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ



ที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือ

หน่วยงานอื่นของรัฐ และให้หมายความรวมถึงหน่วยงาน

ที่ได้รับมอบหมายให้ใช้อำนาจทางปกครองหรือให้ดำเนิน

กิจการทางปกครอง


เมื่อพิจารณาถึงคณะรักษาความสงบแห่งชาติ6 โดยมี

จุดเริ่มต้นจากการรวมตัวกันของผู้บัญชาการทหาร



เหล่าทัพต่างๆ และผู้บัญชาการตำรวจ มีหน้าที่กำหนด

นโยบายการบริหารราชการแผ่นดิน ทั้ งนโยบาย



เฉพาะหน้า และนโยบายระยะยาว เพื่อให้ส่วนงานระดับ

แปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ และระดับปฏิบัติ นำไป

ดำเนินการให้เป็นไปตามนโยบายที่กำหนดไว้ ส่งผลให้

อำนาจในทางบริหารที่ เป็นของนายกรัฐมนตรี และ

อำนาจในทางนิติบัญญัติที่เป็นของรัฐสภา อยู่ในความ

ปกครองของคณะรักษาความสงบแห่งชาติโดยหัวหน้า 

คสช. เป็นผู้ออกคำสั่งในนามของคณะรักษาความสงบ

แห่งชาติเพียงผู้เดียว (iLaw, 2561: https://ilaw.or.th/

node/4735) ด้วยเหตุนี้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

หรือ คสช. ถือได้ว่าเป็นหน่วยงานทางปกครองตาม

มาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ



วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542


อย่างไรก็ตาม แม้ว่าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

หรือ คสช. มีสถานะเป็นรัฏฐาธิปัตย์ อันเป็นหน่วยงาน

	 6	 ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 22/2557 เรื่องการจัดส่วนงานการกำหนดอำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบของ
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ. ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 131 ตอนพิเศษ 87 ง  หน้า  7
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ทางปกครองตามมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ง

ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

และถือได้ว่าคำสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติเป็นคำสั่ง

ทางปกครองตามมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ทว่าศาลปกครองกลับ

ไม่มีอำนาจในการตรวจสอบการใช้อำนาจตามมาตรา 44 

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 

พุทธศักราช 2557 ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติได้ 

หากคำสั่งดังกล่าวนั้นออกโดยอาศัยอำนาจโดยตรงตาม

รัฐธรรมนูญ เนื่องจากมาตรา 44 บัญญัติให้คำสั่งหัวหน้า

คณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ออกมาถือว่าชอบด้วย

กฎหมายและรัฐธรรมนูญและเป็นที่สุด


 4. บทสรุปและข้อเสนอแนะ


ศาลในฐานะที่ เป็นกระบวนการยุติธรรมหนึ่งใน



การตรวจสอบการใช้อำนาจรั ฐ แต่จากแนวทาง



การวินิจฉัยดังกล่าวข้างต้น ไม่ว่าจะเป็นศาลยุติธรรมหรือ



ศ า ล ป ก ค ร อ ง มี แ น ว โ น้ ม ว่ า จ ะ ใ ห้ ก า ร รั บ ร อ ง



คณะรัฐประหารหากทำการยึดอำนาจรัฐได้สำเร็จ (นิฐินี 

ทองแท้, 2561: https://prachatai.com/journal/

2018/02/75505) โดยมีสถานะเป็น “รัฏฐาธิปัตย์” 

ประกาศหรือคำสั่งใดก็ตามที่ออกมาโดยคณะรัฐประหาร

จึงชอบด้วยกฎหมายทั้งสิ้น แต่ทั้งนี้ก็จำต้องมีเนื้อหา



อันไม่ขัดหรือแย้งต่อบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่เป็น

กฎหมายสู ง สุ ดของประ เทศอยู่ ใ นขณะนั้ นด้ ว ย



เช่นเดียวกัน 


ผลจากการที่รัฐธรรมนูญมีวัตถุประสงค์เพื่อจำกัด

อำนาจในการออกกฎหมายของรัฏฐาธิปัตย์ทำให้

รัฐธรรมนูญมีสภาวะ “สูงสุด” ในตัวเองโดยไม่ต้องมี

บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญเขียนไว้ และกล่าวได้ว่าสภาวะ 

“สูงสุด” ของรัฐธรรมนูญนั้นอยู่เหนือกฎหมายทั้งปวงที่

มีผลบังคับใช้ไม่ว่ากฎหมายนั้นจะมีที่มาเดียวกันกับ

รัฐธรรมนูญหรือไม่และไม่ว่ากฎหมายนั้นจะได้ออกใช้

บังคับก่อนหรือหลังการประกาศใช้รัฐธรรมนูญก็ตาม


ดั งนั้ นจึ งพอสรุปคำว่ า “รั ฏฐาธิปั ตย์ ” ได้ ว่ า



ผู้มีอำนาจสูงสุดในการปกครองแผ่นดิน จากฐานะที่เป็น

ใหญ่ที่สุดในแผ่นดินอำนาจของรัฏฐาธิปัตย์นั้นต้องมี

ลักษณะสมบูรณ์ มีอำนาจอยู่ ในตนเองรัฏฐาธิปัตย์



จะทำการสิ่งใดไม่จำเป็นต้องขอความยินยอมหรืออ้างอิง

ถึงการได้รับมอบอำนาจมาจากผู้ใดอีกความสมบูรณ์ของ

อำนาจนี้ส่งผลให้รัฏฐาธิปัตย์ออกคำสั่งใดๆ เพื่อบังคับใช้

แก่ประชาชนในอาณาจักรของตนไม่ว่าจะในโอกาสใด

หรือเพื่อวัตถุประสงค์ใดก็สามารถกระทำได้และด้วยการ

ที่รัฏฐาธิปัตย์มีอำนาจสูงที่สุดและสมบูรณ์นี้เองหากผู้ใด

ฝ่าฝืนคำสั่งเช่นว่านี้ของรัฏฐาธิปัตย์แล้ว ผู้นั้นจะต้องได้

รับการลงโทษเพราะอำนาจในการลงโทษก็เป็นส่วนหนึ่ง

ของอำนาจอันสูงสุดและสมบูรณ์ของรัฏฐาธิปัตย์



เช่นเดียวกันส่งผลให้คำสั่งของรัฏฐาธิปัตย์ไม่ว่าจะใช้



ชื่อใดย่อมมีผลเป็น “กฎหมาย” แต่ต้องอยู่ภายใต้

รัฐธรรมนูญเท่านั้น (ซันวาสุดตา, ม.ป.ป.: http://wiki. 

kpi.ac.th/index.php?title=รัฏฐาธิปัตย์)


ด้วยเหตุนี้ เมื่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช2560บัญญัติรับรองไปถึงว่าบรรดาประกาศ 

คำสั่ง และการกระทำของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ

หรือของหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ใช้บังคับ

อยู่ ในวันก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ หรือที่จะ



ออกใช้บังคับต่อไปตามมาตรา 265 วรรคสอง ของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560



ไม่ว่าเป็นประกาศ คำสั่ง หรือการกระทำที่มีผลใช้บังคับ

ในทางรัฐธรรมนูญ ทางนิติบัญญัติ ทางบริหาร หรือ



ทางตุลาการ ให้ประกาศ คำสั่ ง การกระทำตลอด



จนการปฏิบัติตามประกาศ คำสั่ง หรือการกระทำนั้น 

เป็นประกาศ คำสั่ง การกระทำ หรือการปฏิบัติที่ชอบ

ด้วยรัฐธรรมนูญนี้และกฎหมาย และมีผลใช้บังคับ



โดยชอบด้วยรั ฐธรรมนูญแห่ งราชอาณาจักรไทย 



พุทธศักราช 2560 นี้ต่อไป
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ในส่วนของศาลปกครองต่ออำนาจในการตรวจสอบ

ประกาศหรือคำสั่งของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

(คสช.) ที่ออกตามมาตรา 44 แห่งรัฐธรรมนูญแห่ง



ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 

นั้น ย่อมไม่อาจกระทำได้ และแม้คำสั่ งคณะรักษา



ความสงบแห่งชาติ (คสช.) ดังกล่าวจะมีการยกเลิกหรือ

แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ



แห่ งราชอาณาจักร ไทย พุทธศักราช 2560 แล้ ว



ศาลปกครองก็คงไม่มีอำนาจเข้ามาควบคุมตรวจสอบ

ความชอบด้วยกฎหมายของคำสั่งดังกล่าวได้อยู่นั่นเอง 

โดยผู้เขียนอาศัยเทียบเคียงกับคำสั่งศาลฎีกาที่ 1131/

2536 ประชุมใหญ่7 และคำพิพากษาศาลฎีกาที่ 1760/

25588 มีความเห็นว่าเนื่องจากตามบทเฉพาะกาล มาตรา 

279 กำหนดให้คำสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

(คสช . ) ฉบับดั งกล่ าวมีสถานะเป็นกฎหมายตาม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

และในกรณีที่ประกาศหรือคำสั่งคณะรักษาความสงบ

แห่งชาติฉบับใดมีเนื้อหาขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ



ซึ่ ง เกิดขึ้นในระหว่างการพิจารณาคดีของศาลนั้น



ศาลปกครองจึงไม่มีอำนาจวินิจฉัยชี้ขาดด้วยตนเอง 

นอกจากทำความเห็นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย

ชี้ขาดปัญหาดังกล่าว9


ด้วยเหตุดังกล่าวข้างต้น สำหรับผู้ที่ได้รับผลกระทบ

จากการใช้อำนาจพิเศษตามมาตรา 44 ของคณะรักษา

ความสงบแห่งชาติในการออกคำสั่งที่มีเนื้อหาขัดหรือแย้ง

ต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

ฉบับปัจจุบัน และศาลปกครองไม่อาจรับคำฟ้อง



ไว้พิจารณา เนื่องจากไม่มีอำนาจในการตรวจสอบ

ประกาศหรือคำสั่งของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ



ที่ออกตามมาตรา 44 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

ไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 นั้น สามารถ



ยื่นคำร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยชี้ขาดปัญหา



ดังกล่าว10 โดยต้องใช้สิทธิผ่านทางศาลปกครองหรือ



ผู้ตรวจการแผ่นดิน (ประชาไท, 2561: https://

prachatai.com/journal/2018/02/75623) หรือคำสั่ง

	 7	 คำสั่งศาลฎีกาที่ 1131/2536 ประชุมใหญ่ สรุปได้ว่า ‘คดีตามประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ หรือ รสช. ฉบับที่ 26 
ข้อ 6 ศาลแพ่งไม่มีอำนาจวินิจฉัยชี้ขาดด้วยตนเอง นอกจากทำความเห็นไปยังศาลฎีกาเพื่อวินิจฉัย และประกาศดังกล่าวได้บัญญัติ
ให้นำประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับโดยอนุโลม ผู้ร้องจึงมีอำนาจยื่นคำร้องขอให้ศาลฎีกาวินิจฉัยชี้ขาดเบื้องต้น
ในปัญหาข้อกฎหมายและศาลฎีกาก็มีอำนาจวินิจฉัยชี้ขาดเช่นนั้นได้ ปัญหาที่ว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายใดขัดหรือแย้งต่อ ธรรมนูญ
การปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2534 หรือไม่ซึ่งเกิดขึ้นในการพิจารณาคดีของศาล มิใช่ปัญหาเกิดขึ้นในวงงานของสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ หรือคณะรัฐมนตรีขอให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติวินิจฉัยตามมาตรา 30 วรรคสอง และมิใช่เป็นการกระทำหรือปฏิบัติตามที่
บัญญัติในมาตรา 31 แห่งธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2534 ทั้งมิใช่ปัญหาว่าบทบัญญัติของกฎหมายใดขัดหรือแย้ง
ต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2534 มาตรา 5 และมาตรา 206 วรรคแรก เช่นเดียวกันอำนาจในการวินิจฉัยปัญหา


ดังกล่าวจึงตกอยู่แก่ศาลตามหลักกฎหมายทั่วไป...’


	 8	 คำพิพากษาศาลฎีกาที่ 1760/2558 สรุปได้ว่า ‘อีกทั้งต่อมาเมื่อมีการตรารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ณ วันที่ 6 เมษายน 
พุทธศักราช 2560 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 279 ยังได้บัญญัติรับรองว่า บรรดาประกาศ คำสั่งและการกระทำ
ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติหรือของหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ใช้บังคับอยู่ในก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ 
หรือที่จะออกใช้บังคับต่อไปตามมาตรา 265 วรรคสอง ไม่ว่าเป็นประกาศ คำสั่งหรือการกระทำที่มีผลบังคับใช้บังคับในทาง
รัฐธรรมนูญ ทางนิติบัญญัติ ทางบริหาร หรือทางตุลาการ ให้ประกาศ คำสั่ง การกระทำ หรือการปฏิบัติ ที่ชอบด้วยกฎหมาย
รัฐธรรมนูญนี้และกฎหมาย และมีผลใช้บังคับโดยชอบด้วยรัฐธรรมนูญนี้ต่อไป…. บรรดาการใดๆ ที่ได้รับรองไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 ว่าเป็นการชอบด้วยรัฐธรรมนูญและกฎหมาย รวมทั้งการกระทำที่เกี่ยวเนื่อง
กับการกระทำดังกล่าว ให้ถือว่าการนั้นและการกระทำนั้นชอบด้วยรัฐธรรมนูญนี้และกฎหมาย ดังนั้น การกระทำของจำเลย


ทั้งห้าตามฟ้อง จึงพ้นจากความผิดและความรับผิดโดยสิ้นเชิง ตามมาตรา 48 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 


(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557’


	 9	 มาตรา 210 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช2560บัญญัติว่า ‘ศาลรัฐธรรมนูญมีหน้าที่และอํานาจ ดังต่อไปนี้ 
(1) พิจารณาวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายหรือร่างกฎหมาย’


	 10	 มาตรา 7, 41 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561
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คณะรักษาความสงบแห่งชาติที่มีผลทำให้คำพิพากษา

ของศาลปกครองไม่มีผลบังคับ11 12 สามารถเสนอให้

รัฐบาลยกเลิกหรือแก้ไขเพิ่มเติมประกาศหรือคำสั่ง



คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ดังกล่าว โดยจัดทำ

เป็นพระราชบัญญัติหรือคำสั่งที่มีผลกระทบต่อสถานะ

ของบุคคล ซึ่ งหากประกาศหรือคำสั่ งคณะรักษา



ความสงบแห่งชาติ (คสช.) นั้นมีลักษณะเป็นการใช้

อำนาจทางบริหาร การยกเลิกหรือแก้ไขเพิ่มเติมคำสั่ง

คณะรักษาความสงบแห่งชาติสามารถกระทำได้โดยคำสั่ง

นายกรัฐมนตรีหรือมติคณะรัฐมนตรีแล้วแต่กรณี ทั้งนี้

เมื่อมีคณะรัฐมนตรีใหม่หลังจากการเลือกตั้งเข้ารับหน้าที่

แทนรัฐบาลที่มาจากคณะรักษาความสงบแห่งชาติ



ตามบทเฉพาะกาลมาตรา 264 ประกอบมาตรา 279 

ของรฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560



ซึ่ งบัญญัติ เปิดทางให้มีการพิจารณาทบทวนแก้ ไข



ข้อผิดพลาดบางประการจากคำสั่งคณะรักษาความสงบ

แห่งชาติดังกล่าวข้างต้น


การที่ศาลปกครองไม่มีอำนาจในการตรวจสอบ



การใช้อำนาจตามมาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญแห่ง



ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 

ของคณะรักษาความสงบแห่ งชาติ ได้ ทั้ งที่ ค ำสั่ ง



คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เป็นคำสั่งทาง

ปกครองตามมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 นั้น อาทิ การร้องขอให้

เพิกถอนคำสั่งหัวหน้า คสช. ที่ 19/2558 เรื่อง แต่งตั้ง

และให้เจ้าหน้าที่ของรัฐดำรงตำแหน่งและปฏิบัติหน้าที่

อื่น ซึ่งออกมาโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา 44 ของ

รั ฐ ธรรมนูญ (ฉบับชั่ ว คราว ) พุ ทธศั ก ราช 2557 



อันเป็นการขัดกับหลักการของกฎหมายปกครอง 



ที่ เป็นกฎหมายมหาชน กำหนดกฎเกณฑ์ เกี่ยวกับ



การบริหารราชการทางบริหารและเกี่ยวกับการกระทำ

ทางปกครอง และเป็นกฎหมายที่เกี่ยวกับการควบคุม



การใช้อำนาจในทางปกครอง ตลอดจนการควบคุม



ตรวจสอบการกระทำของฝ่ายปกครองให้อยู่ภายใต้



หลักความชอบด้วยกฎหมายของการกระทำทางปกครอง 

การกระทำใดๆ ของฝ่ ายปกครองจะต้อง เคารพ



กฎหมาย จะต้องเป็นไปตามที่กฎหมายกำหนดและ



จะทำนอกขอบอำนาจที่กฎหมายกำหนดไม่ได้ ดังนั้น 



แม้ในทางปฏิบัติฝ่ายปกครองจะมีอำนาจมากเพียงใด

ก็ตาม ฝ่ายปกครองก็จะต้องดำเนินการตามกรอบของ

กฎหมาย การให้ฝ่ายปกครองต้องอยู่ภายใต้บังคับของ

กฎหมายมีผลก่อให้เกิดการคุ้มครองและเพิ่มการพิทักษ์

สิทธิเสรีภาพของประชาชน (นันทวัฒน์ บรมานันท์, 

2551: http://public-law.net/publaw/view. 

aspx?id=1229) แม้ว่าตามมาตรา 279 ของรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ซึ่งบัญญัติ



เปิดทางให้มีการพิจารณาทบทวนแก้ไขข้อผิดพลาด



บางประการจากคำสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ



ดั ง ก ล่ า ว ข้ า ง ต้ น โ ด ยค ำสั่ ง น า ยก รั ฐ มนต รี ห รื อ



มติคณะรัฐมนตรีแล้วแต่กรณีก็ตาม แต่ไม่มีข้อยืนยันว่า

	 11	 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ อ.1729/2559 สรุปได้ว่า ‘สัญญาเช่าดังกล่าวไม่ชอบด้วยกฎหมาย เนื่องจาก


การจัดที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินให้บุคคลใดใช้เพื่อกิจการอื่นนั้นจะต้องสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับวัตถุประสงค์ของการปฏิรูปที่ดิน 
และเกษตรกรจะต้องได้ประโยชน์โดยตรงเท่านั้น แต่โครงการกังหันลมผลิตไฟฟ้านั้น แม้จะเป็นบริการสาธารณะให้ประโยชน์


ต่อส่วนรวม แต่เป็นการผลิตไฟฟ้าเพื่อขายหรือจำหน่ายให้แก่การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) อันเป็นกิจการที่มี
วัตถุประสงค์แสวงหากำไร ไม่ใช่กิจการที่เป็นการบริการหรือเกี่ยวข้องกับความเป็นอยู่ของเกษตรกรในตำบลบ้านไร่ อำเภอเทพสถิต 
จังหวัดชัยภูมิ โดยตรง เพราะเหตุไฟฟ้าที่ผลิตได้จะถูกส่งต่อไปยังสถานีไฟฟ้าแรงสูงบำเหน็จณรงค์ ส่วนการตั้งกองทุนพัฒนาไฟฟ้า


ที่มีเงินทุนมาพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนในพื้นที่และสิ่งแวดล้อมรอบโรงไฟฟ้า ไม่ได้เป็นกิจการที่ให้บริการหรือเกี่ยวข้องกับ


ความเป็นอยู่ของเกษตรกรในด้านเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งอยู่ในเขตปฏิรูปที่ดินโดยตรง จึงไม่เข้าลักษณะตามประกาศกระทรวง
เกษตรฯ เรื่องกำหนดกิจการอื่นที่เป็นการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดิน’


	 12	 คำสั่งหัวหน้า คสช. ที่ 31/2560 โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา 44 แห่งรัฐธรรมนูญชั่วคราว 2557 กำหนดให้กิจการด้านพลังงาน


3 ประเภท อันได้แก่ กิจการเหมืองแร่ ผลิตปิโตรเลียมและผลิตไฟฟ้าจากกังหันลม สามารถเข้าใช้ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน 


ตามกฎหมายปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตร หรือ ที่ดิน ส.ป.ก.
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บุคคลผู้ดำรงตำแหน่งดังกล่าวจะพิจารณาเห็บชอบด้วย 

และผู้ที่ได้รับคำสั่งโดยไม่เป็นธรรม อันอาจเกิดจาก



ข้อผิดพลาดบางประการของคณะรักษาความสงบ



แห่งชาติดังกล่าวจะไม่มีกลไกใดๆ ในกระบวนการ

ยุติธรรมที่จะแก้ไขเยี่ยวยาข้อผิดพลาดดังกล่าว 


ทั้งนี้ คำสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) หรือ

เป็นที่เข้าใจกันว่า “คำสั่งของคณะปฏิวัติ” ซึ่งในทาง

นิติศาสตร์ถือว่าคำสั่งดังกล่าวนี้ มีผลเป็นกฎหมาย



อย่างหนึ่ง เนื่องจากเนื้อหาประกาศหรือคำสั่งที่ออกมา

เพื่อล้มล้างรัฐธรรมนูญหรือแก้ไขรัฐธรรมนูญ จึงมีศักดิ์

ทางกฎหมายเทียบเท่ารัฐธรรมนูญ ส่วนประกาศหรือ



คำสั่งที่ออกมาแก้ไขพระราชบัญญัติ จะมีลำดับศักดิ์



เช่นเดียวกันกับพระราชบัญญัติ แต่ก็ยังมีนักกฎหมาย

จำนวนไม่น้อยที่มีความเห็นขัดแย้ง ด้วยมุมมองที่ว่า 



การยอมรับคำสั่งของคณะปฏิวัติที่ออกโดยอำนาจพิเศษ

นี้ให้มีสถานะเป็นกฎหมายในทันทีนั้น ไม่เป็นไปตาม



หลักนิติรัฐ เนื่องจากที่มาของอำนาจในการออกคำสั่ง



ดังกล่าวไม่มีความชอบธรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งกรณี



คำสั่งที่มีเนื้อหาในการให้อำนาจเจ้าหน้าที่รัฐละเมิด



สิทธิประชาชนได้อย่างชัดแจ้งด้วยนั้น เป็นการไม่ชอบ

ธรรม จึงไม่ควรถือว่าคำสั่งดังกล่าวมีค่าเป็นกฎหมาย 

(iLaw, 2560: https://ilaw.or.th/node/4690) และ

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ หรือ คสช. ซึ่งได้อำนาจ

จากการรฐัประหาร จะมอีำนาจใดมาตรวจสอบความชอบ 

ด้วยกฎหมายของคำสั่งดังกล่าวได้ เนื่องจากหัวหน้า



คณะรักษาความสงบแห่งชาติ เป็นองค์รัฏฐาธิปัตย์ 



ดว้ยอาศยัแนวความเหน็แยง้ดงักลา่ว ผูเ้ขยีนมคีวามเหน็วา่ 

เมื่อมีคณะรัฐมนตรีชุดใหม่ภายหลังการเลือกตั้งและ

อำนาจตามมาตรา 44 ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

(คสช.) หมดไปตามมาตรา 265 ของรัฐธรรมนูญแห่ง



ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ควรเสนอให้มี



การแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติมาตรา 279 เพื่อเปิดโอกาส

ให้ผู้ที่ ได้รับคำสั่งทางปกครองจากคำสั่งคณะรักษา



ความสงบแห่ ง ช าติ ( คสช . ) อ าทิ ก รณี โ ยกย้ า ย



นายอรรถพล ใหญ่สว่าง (อดีตอัยการสูงสุด) ข้าราชการ

ระดับปลัดกระทรวงและเทียบเท่า มาปฏิบัติราชการ



ที่สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี ตามคำสั่ง คสช.



ที ่62/2557 สามารถนำคดีมาฟ้องต่อศาลปกครอง 



เพื่อคืนความชอบธรรมให้กับตนและสังคมไทยก่อนมี



การทำรัฐประหารตามหลักกฎหมายปกครองต่อไป
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บทคัดย่อ


   บทความนี้ วิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจครัวเรือน



ในประเทศไทย เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลในปี พ.ศ. 2556 และ ปี พ.ศ. 2560 

โดยใช้ผลการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนทั่วราชอาณาจักร 



ของสำนักงานสถิติแห่งชาติ ในปีทั้งสองเป็นข้อมูลการวิเคราะห์ ผลการศึกษา



พบว่า ครัวเรือนมีการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพ โดยจำนวนครัวเรือนในเขต

เทศบาลมีจำนวนที่เพิ่มขึ้นทั่วทุกภูมิภาค ร้อยละ 37.1 ครัวเรือนนอกเขตเทศบาล

มีจำนวนที่ลดลง ร้อยละ 11.5 โดยเฉพาะอย่างยิ่งครัวเรือนในกรุงเทพมหานคร

และปริมณฑลที่เพิ่มจำนวนสูงสุด ร้อยละ 50 ข้อมูลการสำรวจพบว่ารายได้และ

ค่าใช้จ่ายเฉลี่ยของครัวเรือนต่อเดือนเพิ่มขึ้นในปี พ.ศ. 2560 จากปี พ.ศ. 2556 

และครัวเรือนมีรายได้เฉลี่ยทั้งประเทศสูงขึ้นประมาณร้อยละ 7 ยกเว้นภาคเหนือ 

ภาคใต้ และกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ที่มีรายได้เฉลี่ยต่อครัวเรือนลดลง 

โดยภาคใต้ลดลงมากที่สุดร้อยละ 2.1 ทางด้านค่าใช้จ่าย พบว่าครัวเรือนในทุก

ภูมิภาคและทุกเขตการปกครองมีค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้น โดยรวมทั้งประเทศ ค่าใช้จ่าย

ครัวเรือนเพิ่มขึ้นร้อยละ 12.5  ยกเว้นในครัวเรือนนอกเขตเทศบาลใน

กรุงเทพมหานครและปริมณฑลที่มีค่าใช้จ่ายเฉลี่ยลดลง และในภาคใต้นอกเขต

เทศบาลที่มีค่าใช้จ่ายไม่เปลี่ยนแปลง ค่าสัมประสิทธิ์ Gini ในปี พ.ศ. 2560 



มีค่าใกล้เคียงกับ ปี พ.ศ. 2556 โดยมีค่า 0.367 และ 0.341 การกระจายรายได้

ของครัวเรือนจึงไม่ได้เปลี่ยนอย่างมีนัยสำคัญ ทั้งประเทศครัวเรือนมีปัญหาหนี้สิน
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มากขึ้น มูลค่าหนี้ต่อครัวเรือนเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งครัวเรือนในภูมิภาคตะวันออกเฉียงเหนือ



มีหนี้สินร้อยละ 65 ของจำนวนครัวเรือนในภูมิภาค และภาคเหนือที่มีครัวเรือนมีหนี้สินในสัดส่วนสูง

ร้อยละ 53.8 สูงกว่าภูมิภาคอื่น ๆ และที่สำคัญเป็นหนี้เพื่อการบริโภคและอุปโภคเป็นส่วนใหญ่ หรือ

คิดเป็นร้อยละ 40.6 ของมูลค่าหนี้สิน ครัวเรือนในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลมีหนี้สินเพิ่มขึ้น 

แต่เป็นหนี้สินเพื่อซื้อ เช่าชื้อบ้านและที่ดินเป็นส่วนใหญ่ ในขณะเดียวกันมูลค่าทรัพย์สินของ



ครัวเรือนทั้งประเทศสูงขึ้นร้อยละ 21.5 ระหว่างช่วงปีทำการสำรวจ ทรัพย์สินส่วนใหญ่ที่ครัวเรือน

ถือครองอยู่ในรูปของของบ้าน ที่ดิน และสิ่งปลูกสร้าง เพื่อการทำธุรกิจ การถือครองทรัพย์สิน



ที่มีสภาพคล่องสูงในรูปของทรัพย์ทางการเงิน และการลงทุนอยู่ในระดับต่ำกว่าร้อยละ 10 ครัวเรือน

นิยมถือครองทรัพย์สินในรูปของทองคำ และเครื่องประดับอัญมณี ยกเว้นครัว เรือนใน

กรุงเทพมหานครและปริมณฑลที่มีสัดส่วนการถือครองทรัพย์ทางการเงินสูงสุดที่ร้อยละ 12 



เมื่อเปรียบเทียบกับครัวเรือนในภูมิภาคอื่นๆ บทความได้เสนอแนะให้รัฐบาลทำการสำรวจข้อมูล

เศรษฐกิจครัวเรือนในรูปแบบ Longitudinal Survey และสำรวจการเปลี่ยนแปลงภาวะหนี้สิน และ

การเปลี่ยนแปลงทรัพย์สิน ในลักษณะบัญชีครัวเรือนต่อเนื่องข้ามช่วงเวลา โดยไม่เปลี่ยนแปลง

ตัวอย่างครัวเรือน เพื่อให้ได้ฐานะทางเศรษฐกิจและสภาพการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของ



ครัวเรือนอย่างแท้จริง 


คำสำคัญ:  รายได้เฉลี่ยต่อครัวเรือนต่อเดือน, ค่าใช้จ่ายเฉลี่ยต่อครัวเรือนต่อเดือน, การกระจาย



รายได้ของครัวเรือน, ค่าสัมประสิทธิ์ Gini, หนี้สินครัวเรือน, ทรัพย์สินครัวเรือน





Abstract


 This paper attempts to analyze changes in economic conditions of Thai 

households in relation to political changes in 2013 and 2017.  By making use of the 

Household Socio-Economic Survey for the Whole Kingdom, conducted by National 

Statistical Office in both years, a substantial shift in households’ geographical 

location of residence was found. Specifically, the number of households within 

municipal areas increased significantly, by 37.1 percent, in all regions whereas the 

number for the non-municipal households dropped by 11.5 percent.  A particularly 

large increase of 50 percent was observed for Greater Bangkok area (including 

Nonthaburi, Pathumthani, and Samutprakarn).  The increase in household’s average 

monthly income for the whole kingdom was about 7 percent, but the North, the 

South, and Greater Bangkok experienced a decline in income with the South having 



57พฤษภาคม - สิงหาคม 2562









 1. บทนำ


การเมืองและเศรษฐกิจเป็นสิ่งที่ไม่สามารถแยกออก

จากกันได้ ประชาธิปไตยที่มั่นคงและเสถียรภาพทาง



การเมืองย่อมนำไปสู่ความเจริญเติบโตและเสถียรภาพ

ทางเศรษฐกิจ และในทางกลับกัน การเจริญเติบโตและ

เสถียรภาพทางเศรษฐกิจย่อมเอื้ออำนวยต่อเสถียรภาพ

และความมั่นคงของประชาธิปไตย ความไม่มั่นคงของ

ประชาธิปไตยและไร้เสถียรภาพทางการเมือง ก่อให้เกิด

การชุมนุมประท้วงทางการเมืองที่รุนแรง เป็นวงกว้าง 



ยืดเยื้อ มีผลเสียหายทางเศรษฐกิจและสังคมทั้งในระยะ

สั้นและระยะยาว การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ

ประเทศต้องหยุดชะงักลง เนื่องจากบรรยากาศทาง



การเมืองไม่เอื้อต่อการลงทุน ทำให้การดำเนินธุรกิจต้อง

หยุดหรือมีการชะลอตัว ส่งผลกระทบต่อการดำรงชีวิต

the largest fall of 2.1 percent.  Regarding household expenditures, overall they rose 

by 12.5 percent and only households in non-municipal areas of Greater Bangkok 

and the South experienced lower average expenditures.  Income distribution, as 

measured by the Gini coefficients in 2017 and 2013, among households remained 

relatively stable for both years, 0.367 and 0.341, respectively, suggesting no 

significant improvement in the country’s income inequality during this five-year 

period. A gravely concerning problem facing all households was debt, which 

increased substantially over the study period. Households in the Northeast and 

Northern regions had the highest debt:income ratios among the regions.  Much of 

the household debt was for consumption, constituting about 40.6 percent of the 

total debt, except for in Greater Bangkok region where debts were for home and 

land mortgages. The total household assets for the whole kingdom increased 

substantially between the two surveys, mostly in the form of houses, land, and 

buildings for either living or working.  Households in all regions held very little in 

liquid assets, less than 10 percent of total assets.  Only households in Greater 

Bangkok held a large proportion of financial and investment assets, about 12 

percent of the total. The paper suggested that a longitudinal survey should be 

undertaken for truly measuring household economic conditions and changes in 

household debts and assets within the framework of household accounting.


Keywords:  Average Household Income per Month, Average Household Expenditure 

per Month, Household Income Distribution, Gini Coefficients, Household Debt, 

Household Assets
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	 1	 The Wealth of Nations พิมพ์เผยแพร่ครั้งแรกใน ปี ค.ศ. 1776 ในหนังสือ Smith ได้นำเสนอความคิดให้สภาผู้แทนอังกฤษ 


เปิดโอกาสให้มีผู้แทนจากประเทศอาณานิคมต่าง ๆ ที่อังกฤษปกครองดูแล เข้าร่วมด้วย โดยจำนวนผู้แทนคิดตามสัดส่วนของ


เงินรายได้ภาษีอากรที่รัฐบาลอังกฤษจัดเก็บได้จากอาณานิคมนั้น ๆ 


	 2	 Hayek เป็นนักเศรษฐศาสตร์และปรัชญาชาวออสเตรีย-อังกฤษ ได้อธิบายถึงอันตรายของการปกครองแบบรวมอำนาจที่อำนาจ


การตัดสินใจทางเศรษฐกิจทั้งหมดขึ้นอยู่กับบุคคลเดียวหรือกลุ่มบุคคล โดยการวางแผนจากส่วนกลาง การสูญเสียอิสระเสรีภาพของ
ประชาชนจะนำไปสู่สังคมที่กดขี่ สร้างอำนาจเผด็จการ และความเป็นทาสของประชาชน แนวคิดของ Hayek เป็นการต่อต้าน
ระบอบฟาสซิสต์ และสังคมนิยม ในยุคสมัยนั้น และให้การสนับสนุนระบอบเสรีนิยมแบบทุนนิยม


	 3	 Republics of the Soviet Union (USSR) เปลี่ยนมาเป็น Russian Federation และในปี ค.ศ. 1992 ประเทศ Albania และ 
Yugoslavia ได้เลิกระบอบการปกครองแบบคอมมิวนิสต์ ได้มีการแยกประเทศออกเป็นหลายประเทศ  เช่น Bosnia, 
Herzegovina, Croatia เป็นต้น


	 4 	นับตั้งแต่การปฏิรูปประเทศในปี ค.ศ. 1978 อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศจีนระหว่างปี ค.ศ. 1978 ถึง ปี 


ค.ศ. 2013 มีอัตราการขยายตัวระหว่างร้อยละ 9.5 และ 11.5 ต่อปี ซึ่งร้อยละ 40 มาจากการเพิ่มผลิตภาพการผลิต ทำให้มูลค่า
ผลิตภัณฑ์ภายในประเทศเพิ่มขึ้น 10 เท่าตัว และในปัจจุบัน มูลค่าผลิตภัณฑ์ภายในประเทศของประเทศจีน (12,014,610 


ล้านเหรียญสหรัฐ ในปี ค.ศ. 2016) มีขนาดใหญ่เป็นอันดับ 2 ของโลก รองจากประเทศสหรัฐอเมริกา (19,390,600 ล้านเหรียญ
สหรัฐ ในปี ค.ศ. 2016)  ระดับความยากจนสมบูรณ์ (Absolute Poverty) ลดลงจากร้อยละ 41 ของจำนวนประชากร ในปี 


ค.ศ. 1978 เหลือเพียงร้อยละ 5 ในปี ค.ศ. 2001 (https://en.m.wikipedia.org/wiki/Chinese_economic_reform)


ของประชาชน รัฐบาลประชาธิปไตยที่ให้เสรีภาพทาง



การเมือง เมื่อขาดเสถียรภาพ เกิดความขัดแย้งระหว่าง

กลุ่มการเมือง ไม่สามารถประนีประนอม และหาข้อยุติ

ทางการเมืองได้ มักจะยุติลงด้วยการปฏิวัติรัฐประหาร  

เปลี่ยนแปลงรัฐบาล จัดตั้ งรัฐบาลชั่วคราวบริหาร

ประเทศ เพื่อรักษาความสงบและจัดระเบียบทางการ

เมือง ทำการปฏิรูปการปกครองและบริหารประเทศ 



มีการปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการและนโยบายทาง

เศรษฐกิจและสังคม มีการร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ 



จัดให้มีการเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตย และจัดตั้ง

รัฐบาลใหม่           


ประเด็นความสัมพันธ์ระหว่างการเมืองและเศรษฐกิจ

มีมาตั้งแต่ยุคสมัย Adam Smith1 ที่กล่าวถึงระบอบ



การปกครองเสรีประชาธิปไตยเป็นองค์ประกอบสำคัญ

ของกลไกตลาดเสรีในการจัดสรรทรัพยากรของประเทศ

อย่างมีประสิทธิภาพ ประชาชนมีสิทธิในการเลือกบริโภค 

ผลิต ลงทุน และลงคะแนนอย่างเสรีและเท่าเทียมกัน



ในการเลือกผู้บริหารประเทศ เป็นกลไกสำคัญในการ



ขับเคลื่อนความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจและสังคมของประ

เทศนั้นๆ  แนวคิดของ Adam Smith นี้ ต่อมาได้รับ



การสนับสนุนจากกลุ่มนักเศรษฐศาสตร์เสรีนิยม เช่น 

Hayek (1944)2  และกลุ่มนักเศรษฐศาสตร์สำนักชิคาโก 

นำโดย Friedman (1962) ซึ่งยึดแนวคิดว่าเสรีภาพ



ทางเศรษฐกิจนำไปสู่เสรีภาพทางการเมือง ดังนั้น รัฐบาล

ไม่ควรเข้ามาแทรกแซงกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ประเด็น

ความสัมพันธ์ระหว่างเศรษฐกิจและการเมือง ปรากฏ



เด่นชัดขึ้น ในปี ค .ศ . 1991 เมื่ อประเทศสหภาพ



สาธารณรัฐโซเวียตรัสเซีย3 ได้ล่มสลายลงในเดือน

ธันวาคม ทำให้ประเทศเปลี่ยนจากระบบเศรษฐกิจสังคม

นิยมมาสู่ ระบบเศรษฐกิจแบบตลาด และประเทศ

สาธารณรัฐประชาชนจีน แม้ว่าจะยังคงยึดระบอบ

การเมืองคอมมิวนิสต์ แต่ก็ได้มีการปฏิรูปทางด้าน

เศรษฐกิ จอย่ า งต่ อ เนื่ อ ง นับตั้ ง แต่ปี ค .ศ . 1978



โดย Deng Xiaoping โดยรัฐบาลลดอำนาจบทบาทของ

รัฐวิสาหกิจลงในด้านการผลิต การกระจายสินค้า และ

การลงทุน และให้เอกชนมีเสรีในการดำเนินกิจการ



ดังกล่าวแทน ทำให้ผลิตภาพการผลิตทั้งในภาคเกษตร

และอุตสาหกรรมเพิ่มสูงขึ้น มีผลทำให้เศรษฐกิจของ

ประเทศเติบโตอย่างรวดเร็ว และชีวิตความเป็นอยู่ของ

ประชาชนดีขึ้น4 ความล้มเหลวของประเทศสังคมนิยม

ยุโรปตะวันออกและสหภาพโซเวียตรัสเซีย ที่เปลี่ยนเป็น

ระบอบประชาธิปไตยและใช้ระบบเศรษฐกิจแบบตลาด

เป็นกลไกในการขับเคลื่อนประเทศ และความสำเร็จของ
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ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนในการปฏิรูประเทศ



ให้เสรีภาพทางเศรษฐกิจแก่ประชาชนและเปิดประเทศ

เพื่อการค้าและการลงทุน แม้ว่าจะยังรักษาระบอบ

การเมืองพรรคคอมมิวนิสต์ไว้ก็ตาม แสดงให้เห็นว่า



พลังอำนาจการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ 



เพื่อความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นของประชาชน ภายใต้ระบบ

เศรษฐกิจเสรีนิยมให้ผลสำเร็จดีกว่าระบบเศรษฐกิจแบบ

สังคมนิยม ที่รัฐบาลควบคุมกลไกทางเศรษฐกิจของ

ประเทศไว้แต่เพียงผู้เดียว5


ปัญหาระบบการเมืองการปกครอง เสถียรภาพ

ทางการเมือง การเปลี่ยนแปลงรัฐบาล การปฏิวัติ

รัฐประหาร และการปฏิรูปทางการเมือง ว่ามีผลต่อภาวะ

เศรษฐกิจและสังคมอย่างไร มีผลต่อความเจริญเติบโต

ทางเศรษฐกิจในระยะสั้นและยาวเช่นใด และสร้าง



ความเป็นธรรมทางสังคม ความเป็นอยู่ของประชาชน



ดีขึ้นหรือไม่ เป็นเรื่องที่ได้รับความสนใจจากนักวิชาการ



ทางด้านรัฐศาสตร์และเศรษฐศาสตร์อย่างต่อเนื่อง



ตลอดมา ในบทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์

เปรียบเทียบสภาวะเศรษฐกิจของครัวเรือนในประเทศ

ไทย ที่ เกิดขึ้นจากการเปลี่ ยนแปลงทางการเมือง



ของประเทศไทยในช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2556 และ 



ปี พ.ศ. 2560 ระหว่างรัฐบาลประชาธิปไตยที่มาจาก



การเลือกตั้ง แต่ต้องเผชิญกับวิกฤติการณ์ทางการเมือง 

รั ฐบาล ไร้ เ สถี ย รภาพและประ เทศ ไร้ ค วามสงบ



ทางการเมือง และรัฐบาลที่ จัดตั้ ง โดยคณะรักษา



ความสงบแห่งชาติ (คสช.) ที่เข้ามาควบคุมสถานการณ์

ทำให้เกิดความสงบเรียบร้อย และเสถียรภาพทาง



การเมือง ว่ ามีความเปลี่ ยนแปลงเป็นไปอย่ าง ไร 



โดยอาศัยข้อมูลการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคม



ของครัวเรือนทั่วราชอาณาจักร ในปี พ.ศ. 2556 และ 

พ.ศ. 2560 เพื่อวิเคราะห์เปรียบเทียบภาวะเศรษฐกิจ

ของครัวเรือนที่เกิดขึ้นในช่วงเวลาดังกล่าว เนื้อหาของ

บทความนี้แบ่งออกเป็น 4 ตอน ได้แก่ ตอนที่ 1 เป็นการ

ทบทวนวรรณกรรมที่ เกี่ยวข้องกับประเด็นปัญหา

เสถียรภาพทางการเมืองและภาวะเศรษฐกิจ ตอนที่ 2 

เป็นการนำเสนอรูปแบบข้อมูลที่นำมาใช้ศึกษา วิธีการ

สำรวจและวิธีการประมาณค่าทางสถิติ ขอบเขตของ



การศึกษา ตอนที ่3 เปน็การนำเสนอผลของการวเิคราะห
์


เปรียบเทียบภาวะเศรษฐกิจครัวเรือน ทั้งทางด้านรายได้ 

ค่าใช้จ่าย สถานภาพหนี้สิ้น และทรัพย์สิน ที่เกิดขึ้นในปี

ทั้งสอง และตอนสุดท้าย เป็นบทสรุปเพื่ออภิปราย



ผลสรุป และข้อสังเกต พร้อมข้อเสนอแนะสำหรับ



การศึกษาประเด็นนี้ในอนาคต


 2. ทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง


ความสนใจเกี่ยวกับการปกครองแบบประชาธิปไตย

และการเติบโตทางเศรษฐกิจได้รับความสนใจจาก



นักเศรษฐศาสตร์อย่างจริงจังมากขึ้น เมื่อ Barro (1991) 

ได้ทำการศึกษาถึงปัจจัยเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง 



ที่มีต่ออัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ 

98 ประ เทศของโลก โดยหนึ่ ง ในปัจจั ยนั้ น ได้ แก่

เสถียรภาพทางการเมืองและการปกครอง Barro พบว่า

ตัวชี้วัดความไร้เสถียรภาพทางการเมืองมีผลในเชิงลบต่อ

อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ตัวชี้วัดความไร้

เสถียรภาพทางการเมืองได้แก่จำนวนครั้งการปฏิวัติและ

ก่อรัฐประหารต่อปี และจำนวนฆาตกรรมทางการเมือง

ต่อพลเมืองจำนวน 1 ล้านคนต่อปี  ตัวชี้วัดทั้งสองมีผล

ทางลบต่อการลงทุนและการเติบโตทางเศรษฐกิจ แต่ก็ได้

ตั้งข้อสังเกตว่าอาจกลับทิศทางที่การเติบโตทางเศรษฐกิจ

มีผลทางบวกต่อเสถียรภาพทางการเมือง นอกจากนี้ 

Barro ยังให้ความสนใจถึงระบบเศรษฐกิจของประเทศ

ต่างๆ ว่ามีผลอย่างไรต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจ โดย

	 5 	ในปัจจุบัน ประเทศที่มีระบอบการปกครองแบบสังคมนิยม ได้เปลี่ยนมาใช้รูปแบบเศรษฐกิจเสรีนิยมในการบริหารจัดการประเทศ
เกือบหมดแล้ว เช่น ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม สาธารณรัฐแห่งสหภาพ


เมียนมา เป็นต้น จะมียกเว้นแต่ประเทศสาธารณรัฐคิวบา และประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี (เกาหลีเหนือ) 


ที่ยังคงใช้ระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมอยู่
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แบ่งกลุ่มประเทศออกเป็น 3 กลุ่ม คือ กลุ่มประเทศ

สังคมนิยม กลุ่มประเทศผสมระหว่างสังคมนิยมและ

ทุนนิยม และกลุ่มประเทศทุนนิยม ประเทศในกลุ่ม

สังคมนิยมมีผลในเชิงลบ และความน่าเชื่อถือทางสถิติต่ำ 

เพราะประเทศที่จัดอยู่ในกลุ่มนี้มีเพียง 9 ประเทศเท่านั้น  

เนื่องจากการศึกษานี้ได้รวมปัจจัยทางเศรษฐกิจอื่น เช่น 

ทุนมนุษย์ และ การลงทุน ทำให้ผลสรุปไม่ชัดเจน จาก

ความสัมพันธ์เกี่ยวข้องระหว่างตัวปัจจัยซึ่งกันและกัน 

เช่น เสถียรภาพทางการเมืองมีความสัมพันธ์กับ



การลงทุน เป็นต้น 


ผลการศึกษาของ Barro ได้เป็นประเด็นการอภิปราย

ระหว่ า งกลุ่ มนั ก เศรษฐศาสตร์ และรั ฐศาสตร์ ว่ า

ประชาธิปไตยและการเติบโตทางเศรษฐกิจมีความ

สัมพันธ์ ในลักษณะใด เรียกปัญหานี้ ว่ าข้อนัยฐาน



ของลิปเซท (Lipset Hypothesis)6  Barro (1996) 



ได้กลับมาศึกษาเรื่องนี้อีกครั้ง โดยเน้นความสัมพันธ์

ระหว่างระบอบประชาธิปไตยและการเติบโตทาง

เศรษฐกิจ โดยใช้ข้อมูลจาก 100 ประเทศ ระหว่างปี 

ค.ศ. 1960-1990 ตัวชี้วัดความเป็นประชาธิปไตยคือ



สิทธิในการลงคะแนนเลือกตั้ง และผู้แทนที่ได้รับเลือกตั้ง

มีสิทธิในการพิจารณานโยบายสาธารณะ นอกจากนี้



ตัวชี้วัดยังพิจารณาถึงจำนวนพรรคการเมือง ถ้าประเทศ

มีพรรคการเมืองกุมอำนาจเพียงพรรคเดียว และมีพรรค

เล็กหลายพรรค ระดับความเป็นประชาธิปไตยของ

ประเทศนั้นก็ต่ำ (ระดับของดัชนีชี้วัดอยู่ระหว่าง 0 ถึง 1) 

ผลการศึกษาพบว่าระบอบประชาธิปไตยมีผลต่อ



การเติบโตทางเศรษฐกิจในเชิงลบค่อนข้างน้อยมาก 

(weakly negative) เพราะว่าประชาธิปไตยเป็นปัจจัย

สำคัญสำหรับการเติบโตทางเศรษฐกิจในช่วงเวลาระยะ

แรกเริ่มของการมีเสรีภาพทางการเมือง แต่เมื่อถึงระดับ

หนึ่งแล้ว ก็เปลี่ยนเป็นกดดันการเติบโตทางเศรษฐกิจ

แทน มีลักษณะคล้ายกับอักษร U กลับหัว7  ในทาง



กลับกัน Glasure, Lee, and Norris (1999) ศึกษา



ผลของระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจต่อความเป็น

ประชาธิปไตย พบว่าระบอบประชาธิปไตยในระดับต่ำ 

และกึ่งต่ำได้รับประโยชน์จากการพัฒนาเศรษฐกิจ เช่น 

ประเทศกำลังพัฒนาและประเทศอุตสาหกรรมใหม่ 



ในขณะที่ Plumber and Martin (2003) ได้ทดสอบ



ข้อสรุปของ Barro โดยใช้การใช้จ่ายของรัฐบาลเป็น



ตัวเชื่อม  และพบว่าผลกระทบจากรายจ่ายของรัฐบาล

เพื่อกระตุ้นการเติบโตทางเศรษฐกิจจะสูงสำหรับประเทศ

ที่ เป็นประชาธิปไตยสู ง และระดับประชาธิปไตย



มีผลกระทบต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจแบบ U กลับหัว

ตามที่ Barro ได้ตั้งข้อสังเกตไว้8     


แม้ ว่ า จ ะ มี ก า ร ศึ ก ษ า วิ จั ย เ กี่ ย ว กั บ ป ร ะ เ ด็ น

ประชาธิปไตยและการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่าง



กว้างขวางทั้งทางด้านทฤษฏีและการวิจัยเชิงประจักษ์ 

แต่ผลสรุปก็ยังไม่ชัดเจนถึงผลกระทบของระบอบ

ประชาธิปไตยต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจว่ามีความเป็น

จริงเพียงใด การศึกษาที่พบว่าผลกระทบในทางลบ 

นอกจาก Barro (1996) แล้ว ผลงานที่ สำคัญก็มี 

Landau (1986), Helliwell (1994), และ Tavares 

	 6 	Seymour Martin Lipset เป็นนักสังคมวิทยาทางรัฐศาสตร์ ชาวอเมริกันที่มีชื่อเสียง เชี่ยวชาญเรื่องรูปแบบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตย เป็นบุคคลที่นำเสนอ Theory of Modernization ที่กล่าวว่าประชาธิปไตยเป็นผลโดยตรงที่เกิดจากความเติบโต


ทางเศรษฐกิจ ดังนั้นประเทศที่ประชาชนมีความเป็นอยู่ที่ดี จะมีโอกาสสูงที่ประชาธิปไตยจะเติบโตอย่างยั่งยืน คำกล่าวนี้ได้เป็น


ข้อนัยฐานของลิปเซทเพื่อใช้ทดสอบตัวทฤษฏีว่าเป็นจริงเพียงใด


	 7 	การศึกษาของ Barro นี้ยังพบว่ามาตรฐานความเป็นอยู่ของประชาชนที่ดีขึ้น โดยวัดจากสถานภาพสุขภาพ และ การศึกษา ทำให้
โอกาสการมีเสรีภาพทางการเมืองเพิ่มขึ้น และประเทศมีระดับประชาธิปไตยที่สูงขึ้น ซึ่งอาจนำไปใช้ในการวิเคราะห์และพยากรณ์
ระดับประชาธิปไตยในประเทศต่างๆ


	 8 	นอกจากนี้ Plumber and Martin (2003) ยังพบว่าสัดส่วนของรายจ่ายของรัฐบาลต่อผลิตภัณฑ์ประชาชาติมีความสัมพันธ์กับ
ระดับประชาธิปไตย ในลักษณะอักษร U แสดงให้เห็นว่าประเทศที่มีระดับประชาธิปไตยสูงจะมีขนาดของรัฐบาลที่ใหญ่ 
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and Wacziarg (2001) และผลงานหลักที่พบว่า



ความสัมพันธ์มีลักษณะเชิงบวก ได้แก่ Scully (1988), 

Burkhart and Lewis-Beck (1994), Quinn and 

Woolley (2001),  Rodrik and Wacziarg (2005), 

John Gerring และ คณะ (2005), Epstein และคณะ 

( 2 0 0 6 ) , P e r s s o n a n d Ta b e l l i n i ( 2 0 0 7 ) , 

Papaioannou and Siourounnis (2008) และ 

Acemoglu และคณะ (2014) 


จากผลการศึกษาที่มีจำนวนมาก และผลสรุปที่ได้



ไม่ชัดเจน และบางส่วนมีความขัดแย้งระหว่างกัน9  



Doucouliagos and Ulubaşoğlu (2008) ได้รวบรวม



ผลสรุปของการศึกษาจำนวน 483 ผลสรุปจากจำนวน

ทั้งหมด 84 งานวิจัยที่ศึกษาในประเด็นนี้ และได้พิมพ์

เผยแพร่ในวารสารวิชาการต่างๆ  เพื่อหาข้อสรุปที่เชื่อถือ

และยอมรับได้จากผลการศึกษาเหล่านี้10 ได้ผลสรุปว่า

ประชาธิปไตยไม่มีผลกระทบโดยตรงต่อการเติบโตของ

เศรษฐกิจของประเทศแต่อย่างใด มีเพียงผลทางอ้อม



ที่ประชาธิปไตยก่อให้เกิดการสะสมทุนมนุษย์ที่สูงขึ้น 

อัตราเงินเฟ้อที่ต่ำ ความไร้เสถียรภาพทางการเมืองที่ต่ำ 

และเสรีภาพทางเศรษฐกิจที่สูง นอกจากนี้การศึกษา



ยังสรุปว่าระดับประชาธิปไตยมีความสัมพันธ์เกี่ยวข้อง

กับขนาดของรัฐบาลในเชิงบวกอีกด้วย 


ประชาธิปไตยและเสถียรภาพทางการเมืองมีความ

แตกต่างกัน และมีความเป็นไปได้ที่ทั้งสองสิ่งนี้ไม่เป็นไป

พร้อมกัน และไม่เป็นเงื่อนไขที่จำเป็นและเพียงพอที่จะ

สรุปว่าประเทศที่มีการปกครองแบบประชาธิปไตยจะมี

เสถียรภาพทางการเมือง หรือความมีเสถียรภาพทาง



การเมืองก่อให้เกิดประชาธิปไตย แต่เป็นที่สังเกตว่า

ประเทศที่มีระบอบประชาธิปไตยที่ยาวนานและต่อเนื่อง 

ย่อมมีเสถียรภาพทางการเมืองในระดับสูง Younis และ

คณะ (2008) ได้ศึกษาเสถียรภาพทางการเมืองของ

ประเทศต่างๆ ในเอเชียจำนวน 10 ประเทศว่ามีผลต่อ

การ เติบโตทาง เศรษฐกิจอย่ าง ไรในช่ วงระหว่ าง



ป ีค.ศ. 1990 และ 2005 โดยพบวา่ทัง้สองมคีวามสมัพนัธ ์

ที่ใกล้ชิดกัน โดยประเทศที่มีเสถียรภาพทางการเมือง



เพิ่มขึ้น การเติบโตทางเศรษฐกิจก็จะสูงขึ้นด้วย และ



ยังพบว่าเสถียรภาพทางการเมืองมีความสำคัญในการ

เพิ่มการเติบโตทางเศรษฐกิจมากกว่าเสรีภาพทาง

เศรษฐกจิอกีดว้ย โดยยกตวัอยา่งการเตบิโตทางเศรษฐกจิ 

ที่แตกต่างกันในอดีตระหว่างประเทศสาธารณรัฐ

ประชาชนจีน และสาธารณรัฐอินเดีย โดยประเทศ

สาธารณรัฐประชาชนจีนมีอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ

ที่สูงอย่างต่อเนื่องในช่วงเวลาที่ศึกษา เนื่องจากการมี

เสถียรภาพทางการเมืองที่สูง แม้ว่าจะมีความเป็น

ประชาธิปไตยที่ต่ำมาก หรือมีขอบเขตที่จำกัด เพราะมี

เพียงพรรคการเมืองพรรคเดียวที่ปกครองประเทศ 



ในขณะที่สาธารณรัฐอินเดียเป็นประเทศที่ความเป็น

ประชาธิปไตยที่สูง กลับต้องเผชิญกับปัญหาความไร้

เสถียรภาพทางการเมืองจากการที่มีหลายพรรคการเมือง

ทำให้การจัดตั้งรัฐบาลมาจากหลายพรรคที่มีความเห็น



ที่ขัดแย้งและแย่งชิงผลประโยชน์ระหว่างกัน มีผล



ทำให้การเติบโตทางเศรษฐกิจและการพัฒนาการของ

สาธารณรัฐอินเดียต่ำกว่าสาธารณรัฐประชาชนจีน11


	 9 	ดู Knutsen (2010) เป็นบทความสำรวจและรวบรวมข้อคิดเห็น ข้อโต้เถียง และผลสรุปของประเด็นนี้ไว้อย่างละเอียดและ


กว้างขวาง


	 10 	วิธีการทางสถิติที่ใช้ได้แก่ Meta-regression analysis, Bootstrap, และ Fixed and random effects meta-regression 
models


	 11 	การเปรียบเทียบการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมระหว่างสาธารณรัฐประชาชนจีนและสาธารณรัฐอินเดีย ที่มีระบบการเมือง


การปกครองแตกต่างกัน โดยประเทศหนึ่งมีการปกครองแบบพรรคเดียว (Autocracy) และอีกประเทศหนึ่งเป็นประชาธิปไตย


ที่สมบูรณ์แบบ (Democracy) แต่ระดับการความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจและสังคมที่แตกต่างกันอย่างเห็นได้ชัด เป็นประเด็น


ที่ถูกอภิปรายและโต้เถียงระหว่างนักเศรษฐศาสตร์ สามารถอ่านเหตุผลทั้งสองด้านได้ใน Gary S. Becker (2010), “Democracy 
or Autocracy:  Which is Better for Economic Growth?” The Becker-Posner Blog, 10 October 2010 (http://
www.becker-posner-blog.com/2010/democracy-or-autocracy-which-is-better-for-economic-growth-becker.html
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ผลงานที่ สำคัญที่ ศึ กษาความสัมพันธ์ ระหว่ าง

เสถียรภาพทางการเมืองและการเติบโตทางเศรษฐกิจ

ได้แก่งานของ Alesina และคณะ (1996) โดยใช้ตัวอย่าง

ข้อมูลถึง 113 ประเทศ ในช่วงเวลาระหว่างปี ค.ศ. 1950 

– 1982 โดยกำหนดความไร้เสถียรภาพทางการเมือง



คือความโน้มเอียงที่รัฐบาลจะล่มสลาย และพบว่าถ้า



ค่าความโน้มเอียงมีค่าสูง การเติบโตทางเศรษฐกิจจะมีค่า

ต่ำอย่างชัดเจน ผลสรุปนี้ยังรวมถึงการเปลี่ยนแปลง

รัฐบาลขนานใหญ่ด้วย สำหรับประเทศไทยซึ่งมีปัญหา

ความไร้เสถียรภาพทางการเมืองที่ค่อนข้างสูง ได้มีการ

ศึกษาวิจัยในเรื่องนี้ เช่นเดียวกัน Vrooman (2007) 



ได้ทำการทดสอบข้อนัยฐานปัจจัยที่ก่อให้เกิดรัฐประหาร

สองครัง้ลา่สดุในประเทศไทย (รฐัประหารใน ป ีพ.ศ. 2534 

รัฐบาลพลเอก ชาติชาย ชุณหวัณ และปี พ.ศ. 2549 

รัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร) และไม่พบว่าปัจจัยทาง

เศรษฐกิจ (การลดลงของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายใน

ประเทศ การกระจายเงินรายได้ที่ไม่เป็นธรรมมากขึ้น 

และการลดลงของภาคเศรษฐกิจส่งออก) มีผลต่อ



ความไร้เสถียรภาพทางการเมืองแต่อย่างใด Kijkul 

(2013) ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างความไร้เสถียรภาพ

ทางการ เมื องและการ เติบ โตทาง เศรษฐกิ จของ



ประเทศไทย ระหว่างปี พ.ศ. 2519 และ 2553 และ



พบว่าความสัมพันธ์ไม่มีนัยสำคัญทางสถิติ เพราะว่า

ปัจจัยที่ขับเคลื่อนการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ

คือการค้า โดยเฉพาะอย่างยิ่งการส่งออก ถ้าความ



ไร้ เสถียรภาพทางการเมืองไม่ปั่นป่วนการส่งออก 



ความเติบโตทางเศรษฐกิจก็จะไม่ได้รับผลกระทบจาก

การเมอืงแตอ่ยา่งใด  Wongpunya (2016) มคีวามเหน็วา่ 

สถานการณ์การเมืองต้องอยู่ในความสงบเรียบร้อย



และสามารถคาดการณ์ได้ เพื่อดึงดูดการลงทุนจาก



ต่างประเทศและกระตุ้นการเติบโตทางเศรษฐกิจ 



พงศ์ศักดิ์ เหลืองอร่าม และ ยุทธนา เศรษฐปราโมทย์ 

(2018) ได้ศึกษาถึงผลกระทบทางการเมืองที่มีต่อ



ภาพรวมทางเศรษฐกิจของประเทศไทย โดยพบว่า



การเพิ่มขึ้นของความไม่แน่นอนทางการเมืองจากดัชนี



ชี้วัดที่ได้สร้างขึ้น มีผลในเชิงลบต่อเศรษฐกิจในระยะสั้น 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งการลงทุนจากภาคเอกชน และมีผล

ต่อศักยภาพการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในระยะยาว 

โดยตั้งข้อสังเกตว่าองค์ประกอบของความไม่แน่นอน



ให้ผลกระทบทางเศรษฐกิจที่แตกต่างกันอย่างมาก



ทั้งในระดับนัยสำคัญทางสถิติ ช่องทางการผ่านต่อ และ



ขนาดของผลกระทบ แสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์ที่



ซับซ้อนของปัจจัยทางการเมืองที่มีผลต่อพลวัตรของ

เศรษฐกิจไทย 


การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างการเปลี่ยนแปลง

สภาพทางเศรษฐกิจของครัวเรือนและการเปลี่ยนแปลง

รัฐบาลมีความซับซ้อน เนื่องจากทั้งภาวะเศรษฐกิจและ

การเมืองมีลักษณะพลวัตรที่สู ง แม้ว่ าผลงานวิจัย



ที่ผ่านมาอาจสรุปได้ว่าการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง



มีผลต่อภาวะเศรษฐกิจครัวเรือน แต่ก็ต้องยอมรับว่ายังมี

ปัจจัยอื่นๆ ที่ไม่ใช่ปัจจัยการเมือง เช่น ภาวะเศรษฐกิจ

โดยรวมของประเทศ การค้าระหว่างประเทศ ราคา



พื ช ผ ล อั ต ร า แ ลก เ ป ลี่ ย น อั ต ร า ด อก เ บี้ ย ฯ ล ฯ 



มีผลกระทบต่อรายได้ รายจ่าย และภาวะหนี้สินของ



ครัวเรือน ซ้ำซ้อนกัน ดังนั้น การแยกแยะปัจจัยเหล่านี้

ออก เพื่อหาผลเฉพาะทางการเมืองที่มีต่อภาวะเศรษฐกิจ

ครัวเรือน จึงเป็นเรื่องที่น่าสนใจ อาจทำโดยการสำรวจ

ครัว เรือนเฉพาะกลุ่ม อาชีพ รายได้ หรือ ภูมิภาค 



เพื่ อทดสอบข้อสมมติ ฐานทางสถิติ ว่ าผลกระทบ



การทางการเมืองมีมากน้อยเพียงใด


 3. ข้อมูลและระเบียบวิธีการศึกษา


ข้อมูลหลักที่นำมาใช้เพื่อการวิเคราะห์ในบทความนี้ 

ได้มาจากผลการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของ



ครั ว เรือนในปี พ .ศ . 2556 และ พ.ศ . 2560 โดย

สำนักงานสถิติแห่งชาติ เป็นการจัดเก็บรวบรวมข้อมูล



ทุกเดือนในปีดังกล่าว ในทุกจังหวัดทั่วประเทศ ทั้งในเขต



63พฤษภาคม - สิงหาคม 2562


เ ทศบาลและนอก เขต เทศบาล เป็ น ข้ อมู ลที่ ใ ห้



ร ายละ เ อี ย ด เ กี่ ย ว กั บ สภาวะคว าม เป็ นอยู่ ข อ ง



ครัวเรือนไทยที่สมบูรณ์และครอบคลุมทั่วประเทศ และ

เป็นการจัดเก็บอย่างเป็นระบบและถูกต้องตามระเบียบ

การสำรวจสถิติ เป็นระยะเวลาต่อ เนื่ องยาวนาน 



นับตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2500 เป็นต้นมา การสำรวจในปี 



พ.ศ. 2560 ซึ่งเป็นการสำรวจล่าสุด เป็นการสำรวจ



ครั้งที่ 29 ของการสำรวจที่ทำขึ้นมา12 ข้อมูลสำคัญ



ในการสำรวจได้แก่ รายได้ ค่าใช้จ่าย ภาระหนี้สิ้น 



ทรัพย์สิน โครงสร้างสมาชิกในครัวเรือน ลักษณะที่อยู่

อาศัย การย้ายถิ่นและส่งเงิน รวมถึงสวัสดิการและ



ความช่วยเหลือจากรัฐ การใช้บริการของรัฐ เป็นต้น 


การสำรวจเปน็การสุม่ตวัอยา่งจำนวน 52,000 ครวัเรอืน 

กระจายทั่วประเทศตามจำนวนครัวเรือนที่มีอยู่ โดยใช้



วิธีสุ่มแบบ Stratified Two-Stage Sampling โดยมี

กรุงเทพมหานครและจังหวัดเป็นสตราตัมรวมทั้งหมด 



77 สตราตัม ในแต่ละจังหวัด ยกเว้นกรุงเทพมหานคร 



ยังแบ่งออกเป็น 2 สตราตัมย่อย ตามพื้นที่การปกครอง 

คือในเขตเทศบาล และนอกเขตเทศบาล หรือพื้นที่เมือง

และพื้นที่ชนบท เลือกสุ่มพื้นที่การแจงนับตัวอย่าง



อย่างเป็นอิสระต่อกัน  และทำการสุ่มเลือกครัวเรือน

ตัวอย่างในพื้นที่ดังกล่าว ค่ายอดรวมผลการสำรวจ



แบ่งออกเป็น 5 ภูมิภาค ได้แก่ กรุงเทพมหานครและ



ปริ มณฑล ( ร วมจั ง หวั ดนนทบุ รี ปทุ ม ธ านี และ

สมุทรปราการ) ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวันออก

เฉียงเหนือ และภาคใต้ โดยมีสูตรประมาณการยอดรวม

ตามลักษณะที่ต้องการศึกษา (เช่น เงินรายได้ ค่าใช้จ่าย

ของครัวเรือน) ของแต่ละภาค ดังนี้


            


                       


โดย


	 =	จำนวนจั งหวัดที่ แจงนับได้ ในภูมิภาค h  
 

(i = 1, 2, ……,    )


	 =	ประมาณการยอดรวมโดยปกติจากการเลือก

ตัวอย่างสองขั้นตอน ของลักษณะที่ต้องการ

ศึกษา x ของครัวเรือนในจังหวัด i ในเขตการ

ปกครอง j ในภาคภูมิภาค h      


	 =	ประมาณการยอดรวมโดยปกติจากการเลือก

ตัวอย่างสองขั้นตอน ของจำนวนครัวเรือนทั้ง

สิ้นในจังหวัด i ในเขตการปกครอง j ในภาค

ภูมิภาค h  


	 =	จำนวนครัวเรือนทั้ งสิ้นที่ ได้จากการคาด

ประม าณประช าก รขอ งป ระ เทศ ไทย 



ในจังหวัด i ในเขตการปกครอง j ในภาค

ภูมิภาค h                


และค่ายอดรวมของลักษณะที่ต้องการศึกษา x ของ

ครัวเรือน สำหรับทั่วราชอาณาจักร คือ    


                                                 


และค่าเฉลี่ยของลักษณะที่ต้องการศึกษา x ต่อ



ครัวเรือน สำหรับภาค h คือ


                                                    


โดย      ค่าประมาณจำนวนครัวเรือนทั้งสิ้นในภาค h

และค่าเฉลี่ยของลักษณะที่ต้องการศึกษา x ต่อครัวเรือน 

สำหรับทั่วราชอาณาจักร คือ


                                                    


โดย y = ค่าประมาณการจำนวนครัวเรือนสำหรับทั่ว

ราชอาณาจักรไทย


	 12 	การสำรวจกระทำทุก 5 ปี เมื่อเริ่มต้น แต่เนื่องจากสภาพทางเศรษฐกิจที่มีการขยายตัวอย่างรวดเร็ว และสภาพทางสังคม


มีการเปลี่ยนแปลง จึงได้มีการเปลี่ยนแปลงรอบการสำรวจเป็นทุก 2 ปี ระหว่างปี พ.ศ. 2531 ถึง ปี พ.ศ. 2547 แต่หลังจากปี 


พ.ศ. 2549 เป็นต้นมา สำนักงานสถิติแห่งชาติได้จัดทำการสำรวจทุกปี
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 4. ผลการศึกษาและการวิเคราะห์ข้อมูล


  4.1	 สภาพครัวเรือนประเทศไทย


	 ในปี พ.ศ. 2560 จำนวนครัวเรือนในประเทศไทย

มีทั้งสิ้น 21,387,158 ครัวเรือน มากกว่าในปี พ.ศ. 2556 

ซึ่งมีอยู่ประมาณ 20 ล้านครัวเรือน ตารางที่ 1 แสดง

จำนวนครัวเรือนในประเทศไทย และการกระจายของ

ครัวเรือนไปยังภูมิภาคต่างๆ ทั้งในเขตเทศบาลและ



นอกเขตเทศบาล แม้ว่าจำนวนครัวเรือนอยู่นอกเขต

เทศบาล หรือชนบทมีจำนวนมากกว่าครัวเรือนที่อยู่ใน

เขตเทศบาลหรือเมือง แต่จำนวนครัวเรือนที่อยู่ในเขต

เทศบาลหรือ เมือง เพิ่ มสู งขึ้ น ในช่วง 2 ปีดั งกล่ าว 



ภาคตะวันออกเฉียง เหนือเป็นภูมิภาคที่มีจำนวน



ครัวเรือนมากที่สุดในประเทศ จำนวนประมาณ 5.6 ล้าน

ครัวเรือนในปี 2560  เมื่อเทียบกับกรุงเทพมหานครและ

ปริมณฑล (รวมจังหวัดนนทบุรี สมุทรปราการ และ

ปทุมธานี) ที่ 4.5 ล้านครัวเรือน และภาคกลางอยู่ที่ 



4.7 ล้านครัวเรือน ภาคที่มีจำนวนครัวเรือนต่ำสุดคือ



ภาคใต้ อยู่ที่ประมาณ 2.7 ล้านคน


ตารางที่ 1 จำนวนครัวเรือนจำแนกตามภูมิภาค ปี พ.ศ. 2560 และ ปี พ.ศ. 2556


ที่มา: สำนักงานสถิติแห่งชาติ การสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมครัวเรือน พ.ศ. 2560 และ พ.ศ. 2556 ทั่วราชอาณาจักร


การกระจายของครัวเรือนในช่วง 5 ปีของการสำรวจ 

พบว่าครัวเรือนมีการกระจายตัวค่อนข้างมาก ตารางที่ 2 

แสดงสัดส่วนร้อยละของจำนวนครัวเรือนตามภูมิภาค

ต่างๆ และในเขตกรุง เทพมหานครและปริมณฑล 



ทั้งประเทศจะพบว่าครัวเรือนมีจำนวนมากขึ้นในเขต

เทศบาล ในปี 2556 สัดส่วนครัวเรือนในเขตเทศบาล



มีอยู่ร้อยละ 36.1 ในปี 2560 สัดส่วนได้เพิ่มขึ้นเป็น



ร้อยละ 46 .7 เพิ่ มขึ้ นมากกว่ าร้อยละ 10 ขณะที่



ครัวเรือนในนอกเขตเทศบาลลดจำนวนลง จากร้อยละ 

63.9 เป็นร้อยละ 53.3 ซึ่งเป็นผลของการขยายตัวของ

การปกครองท้องถิ่นที่มีการจัดตั้งเขตเทศบาลเพิ่มขึ้น 

หรือขยายอาณาเขตปกครองแบบเทศบาลเพิ่มขึ้น และ

อาจเกิดจากการเคลื่อนย้ายครอบครัวไปสู่ เขตเมือง 



เพื่อทำงานและประกอบอาชีพ ถึงกระนั้นก็ตาม ยกเว้น

กรุงเทพมหานครและปริมณฑลแล้ว ในทุกภูมิภาค 



ครัวเรือนส่วนใหญ่อาศัยอยู่นอกเขตเทศบาล สูงสุดคือ

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่มีสัดส่วนครัวเรือนอยู่นอกเขต

เทศบาลร้อยละ 78.5 ภาคเหนือและภาคใต้มีสัดส่วน



ที่รองลงมา 
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ตารางที่ 2 การกระจายครัวเรือนตามภูมิภาคและในเขตพื้นที่เมือง ปี พ.ศ. 2560 และ ปี พ.ศ. 2556 (ร้อยละ)


ที่มา: สำนักงานสถิติแห่งชาติ การสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมครัวเรือน พ.ศ. 2560 และ พ.ศ. 2556 ทั่วราชอาณาจักร


โครงสร้างทางภูมิศาสตร์ของครัวเรือนไทยมีการ

เปลี่ยนแปลงอย่างมากในช่วง 5 ปี ระหว่าง ปี พ.ศ. 

2556 และ 2560 ทั้งประเทศ พบว่าจำนวนครัวเรือน

เพิ่มขึ้นร้อยละ 6 หรือเฉลี่ยปีละต่ำกว่าร้อยละ 1 ซึ่งต่ำ

สอดคล้องกับการเพิ่มของประชากรของประเทศที่อยู่ใน

อัตราที่ ต่ ำประมาณร้อยละ 0 .2 13 แต่ที่ สั ง เกตได้



อย่าง เด่นชัด คือการเปลี่ ยนแปลงโครงสร้ างทาง

ภูมิศาสตร์ของครัวเรือน ครัวเรือนนอกเขตเทศบาลลดลง

ร้อยละ 11.5 ในขณะที่ครัวเรือนในเขตเทศบาลเพิ่มขึ้น

ร้อยละ 37.1 แสดงให้เห็นว่าครัวเรือนมีการย้ายถิ่นฐาน



ที่ อยู่ ไปยั ง เขต เทศบาลอย่ า งมีนั ยยะสำคัญ และ



การกระจุกตัวของครอบครัวในเขตเทศบาลเพิ่มมากขึ้น

อย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเขตกรุงเทพมหานคร

และปริมณฑลที่พบว่าจำนวนครัวเรือนเพิ่มขึ้นสูงมากกว่า

ร้อยละ 50 ไม่ว่าพื้นที่นั้นจะอยู่ ในเขตเทศบาลหรือ



นอกเขตเทศบาล  นอกจากนี้ ยังพบว่า จำนวนครัวเรือน

ในเขตเทศบาลของจังหวัดในภาคกลางมีการเพิ่มขึ้นสูง

เช่นเดียวกัน ถึงร้อยละ 44 ในภูมิภาคอื่น จำนวน



ครัวเรือนในเขตเทศบาลก็เพิ่มสูงขึ้น และในทางตรงกัน

ข้าม พบว่าจำนวนครัวเรือนนอกเขตเทศบาลได้ลดลง

อย่างมาก ที่เด่นชัดได้แก่ภูมิภาคตะวันออกเฉียงเหนือ



ที่ลดลงร้อยละ 24.4 และภาคเหนือลดลงร้อยละ 14.2 

ส่งผลให้จำนวนครัวเรือนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ภาคเหนือ และภาคใต้ ลดจำนวนลง โดยภาคตะวันออก

เฉียงเหนือลดลงมากสุด ร้อยละ 14.5 


	 13 	จำนวนเกิดลบด้วยจำนวนตาย หารด้วยจำนวนประชากรทั้งหมดเมื่อกลางปี คูณด้วย 100 โดยสถาบันวิจัยประชากรและสังคม 
มหาวิทยาลัยมหิดล ประชากรประเทศไทย พ.ศ. 2561
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ตารางที่ 3  การเปลี่ยนแปลงจำนวนครัวเรือนตามภูมิภาค ปี พ.ศ. 2560 และ ปี พ.ศ. 2556 (ร้อยละ)


ที่มา: สำนักงานสถิติแห่งชาติ การสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมครัวเรือน พ.ศ. 2560 และ พ.ศ. 2556 ทั่วราชอาณาจักร


  4.2	 รายได้เฉลี่ยครัวเรือนและค่าใช้จ่ายเฉลี่ย
ครัวเรือน


	 ตัวชี้วัดสำคัญหนึ่งของผลการดำเนินงานของ

รัฐบาล คือการเปลี่ยนแปลงของรายได้เฉลี่ยและค่าใช้

จ่ายเฉลี่ยครัวเรือน ว่าการเปลี่ยนแปลงที่เพิ่มขึ้นหรือ



ลดลง เพราะตัวชี้วัดทั้งสองเป็นตัวเลขที่แสดงถึงชีวิต

ความเป็นอยู่ของประชาชนว่าดีขึ้นหรือแย่ลง เป็นตัวเลข

ท้ายสุดที่แสดงผลของมาตรการต่างๆ และนโยบายของ

รัฐบาลที่ดำเนินการในช่วงที่บริหารปกครองประเทศ 

ตารางที่ 4 แสดงผลการสำรวจรายได้เฉลี่ยต่อครัวเรือน

ต่อเดือน ค่าใช้จ่ายเฉลี่ยต่อครัวเรือนต่อเดือนจาก



การสำรวจ และ ผลต่ า งระหว่ า งค่ าทั้ งสอง ในปี 



พ.ศ. 2556 และ 2560 ถ้าผลต่างเป็นบวก แสดงว่า



ครัวเรือนมีรายได้เฉลี่ยต่อเดือนสูงกว่าค่าใช้จ่ายต่อเดือน 

เป็นเงินออมต่อเดือนสำหรับครัวเรือน 




67พฤษภาคม - สิงหาคม 2562


ตารางที่ 4 ส่วนต่างระหว่างรายได้และรายจ่ายเฉลี่ยต่อครัวเรือนต่อเดือน


ที่มา: สำนักงานสถิติแห่งชาติ การสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมครัวเรือน พ.ศ. 2560 และ พ.ศ. 2556 ทั่วราชอาณาจักร


	 ผลการสำรวจพบว่ากรุ ง เทพมหานครและ



ปริมณฑลในเขตพื้นที่เทศบาลมีรายได้เฉลี่ยต่อครัวเรือน

ต่อเดือนสูงสุดทั้ง 2 ปี ประมาณ 43,005 บาท ในปี 



พ.ศ. 2560 และ 44,402 บาท ในปี พ.ศ. 2556 สูงกว่า

ค่าเฉลี่ยของทั้งประเทศที่ประมาณ 26,946 บาท และ 

25,194 บาท ตามลำดับ ในขณะเดียวกัน ค่าใช้จ่ายเฉลี่ย

ต่อครัวเรือนต่อเดือนของกรุงเทพมหานครและปริมณฑล

ใน เขต เทศบาลก็ สู ง ก ว่ าทุ กภู มิ ภ าคและทุ ก เขต



การปกครอง รวมถึงค่าเฉลี่ยของประเทศ โดยมีค่าเฉลี่ย

เท่ากับ 33,655 บาท ในปี 2560 และ 32,640 บาท 



ใ นปี 2 556 แสด ง ให้ เ ห็ น ว่ า แม้ ว่ า ค รั ว เรื อน ใน

กรุงเทพมหานครและปริมณฑลจะมีรายได้ต่อเดือนสูง 

แต่ ก็ มี ค่ า ใช้ จ่ าย เพื่ อการดำรงชีพสู งตามไปด้ วย 



แม้กระนั้ นก็ ตาม ผลสำรวจก็พบว่ าครั ว เรื อนใน

กรุงเทพมหานครและปริมณฑลมีส่วนต่างระหว่าง



เงินรายได้เฉลี่ยต่อเดือนและค่าใช้จ่ายเฉลี่ยต่อเดือน หรือ

เงินออมของครัวเรือนสูงกว่าครัวเรือนในภูมิภาคอื่น 



ทั้งในเขตเทศบาลและนอกเขตเทศบาล แม้ว่าในช่วงเวลา

การสำรวจนี้ ส่วนต่างรายได้และค่าใช้จ่ายนี้จะลดลงถึง

ร้อยละ 20.5 ก็ตาม 


	 ครัว เรือนในชนบทหรือในเขตการปกครอง



นอกเขตเทศบาล โดยทั่วไปมีรายได้เฉลี่ยต่อครัวเรือน



ต่อเดือนที่ต่ำ ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ



มีรายได้ที่ต่ำสุดเมื่อเทียบกับภูมิภาคอื่นๆ โดยใน ปี 



พ.ศ. 2560 ครัวเรือนในภาคเหนือนอกเขตเทศบาล



มีรายได้เฉลี่ยต่อเดือนเพียง 17,154 บาท ซึ่งต่ำกว่า



กึ่งหนึ่งของรายได้เฉลี่ยครัวเรือนในกรุงเทพมหานครและ

ปริมณฑล แม้ว่ าจะมีค่าใช้จ่ ายเฉลี่ยต่อเดือนที่ต่ ำ



เช่นเดียวกัน 14,182 บาท แต่ส่วนต่างระหว่างรายได้

และค่าใช้จ่ายก็ต่ำสุด อยู่ที่ 2,972 บาทต่อเดือน ซึ่งเป็น

ระดับที่ต่ำสุดของประเทศ เมื่อเปรียบเทียบกับ ปี 



พ.ศ. 2556 พบว่าส่วนต่างนี้ลดลงถึงร้อยละ 43 และ



รองลงมา ได้แก่ครัวเรือนนอกเขตเทศบาลในภาคใต้



ที่ลดลงร้อยละ 28 แต่เมื่อพิจารณาการเพิ่มขึ้นของรายได้

เฉลีย่ตอ่เดอืน พบวา่ครวัเรอืนในเขตเทศบาลในภาคเหนอื 

มีอัตราการเพิ่มขึ้นที่สูงกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ เพิ่มขึ้น

ร้อยละ 7.6 รองลงมาได้แก่ครัวเรือนในเขตเทศบาล
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ภาคใต้ที่เพิ่มขึ้นร้อยละ 6.10 ซึ่งอาจเป็นผลจากการ



ส่งเสริมและการขยายตัวของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว

ในภูมิภาคทั้งสอง การสำรวจพบว่าส่วนต่างระหว่าง



รายได้และค่าใช้จ่ายเฉลี่ยต่อครัวเรือนของทุกภาคและ

ทุกเขตการปกครองในปี พ.ศ. 2560 ลดลงจากผลสำรวจ

ใ น ปี พ . ศ . 2 5 5 6 ย ก เ ว้ น ใ น เข ต เ ท ศ บ า ล ข อ ง

กรุงเทพมหานครและปริมณฑลที่เพิ่มขึ้นร้อยละ 31.7 

ส่วนต่างที่ลดลงนี้เป็นผลมาจากค่าครองชีพที่สูงขึ้น ทำให้

ค่าใช้จ่ายเฉลี่ยต่อเดือนของครัวเรือนเพิ่มขึ้นในทุกพื้นที่

ของประเทศ ยกเวน้นอกเขตเทศบาลของกรงุเทพมหานคร 

และปริมณฑลที่ลดลงร้อยละ 3.04 และนอกเขตเทศบาล

ของภาคใต้ที่เพิ่มขึ้นเพียงเล็กน้อย                                                                


  4.3	 การกระจายรายได้ของครัวเรือนใน ปี 
 
พ.ศ. 2560   


	 เมื่อพิจารณาการกระจายรายได้ประจำของ



ครัวเรือน14 จากผลการสำรวจในปีต่างๆ ตั้ งแต่ ปี 



พ.ศ. 2552 ถึง พ.ศ. 2560 โดยการจำแนกรายได้ประจำ

เฉลี่ยต่อเดือนของครัวเรือนออกเป็น 5 กลุ่มเท่าๆ กัน  

ตั้งแต่กลุ่มที่รายได้ต่ำไปถึงกลุ่มที่มีรายได้สูง (Quintile) 

และส่วนแบ่งของรายได้ประจำของประชากรและจำนวน

ประชากรในแต่ละกลุ่ม15 ดังแสดงไว้ ในตารางที่ 5 



พบว่าการกระจายเงินรายได้ประจำของครัวเรือนไม่ได้



มีการเปลี่ยนแปลงมากนัก วัดจากค่า Gini Coefficients 

(ค่ าระหว่ าง 0 และ 1 และค่ าที่ที่ ใกล้ 0 แสดงว่ า



การกระจายรายได้เป็นเท่าเทียมมากกว่าค่าที่ใกล้ 1)



ค่าสัมประสิทธิ์ Gini ของ ปี พ.ศ. 2560 มีค่า 0.341 



ซึ่งไม่แตกต่างจากค่าในปี พ.ศ. 2556 ที่ 0.367 มากนัก 

หรืออาจสรุปได้ว่าการกระจายรายได้ของครัวเรือนใน 



ปี 2560 ดีกว่า ปี 2556 เพียงเล็กน้อยเท่านั้น แต่ถ้า

เปรียบเทียบกับ ปี 2558 ซึ่ งมี่ค่าสัมประสิทธิ์ Gini 

เท่ากับ 0.337 ก็แสดงว่าการกระจายรายได้ ไม่ ได้

เปลี่ยนแปลงแต่อย่างไร16  ในตารางยังแสดงให้เห็นว่า

รายได้ประจำต่อคนต่อเดือนของครัวเรือนสูงขึ้นทุกปี 



มาอยู่ที่ 9,333 บาทต่อเดือนต่อคน ในปี พ.ศ. 2560 



ซึ่งอาจมีผลจากการปรับอัตราเงินเดือนและค่าจ้าง

แรงงานตามสภาวะเงินเฟ้อที่เกิดขึ้นระหว่างปี  


	 14 	รายได้ประจำรวมค่าจ้างและเงินเดือน ค่าตอบแทนอื่นๆ ที่ได้จากการทำงาน รายได้จากการประกอบธุรกิจ อุตสาหกรรม วิชาชีพ 
และรายได้จากแหล่งอื่นๆ ที่ไม่ใช่จากการทำงาน เช่น เงินบำเหน็จบำนาญ เงินชดเชยการออกจากงาน รายได้จากทรัพย์สิน และ
การลงทุน แต่ไม่รวมรายได้จากเงินรางวัล ถูกฉลากกินแบ่ง เงินมรดก หรือของขวัญ เงินได้จากการประกันภัย และประกันสุขภาพ 
เป็นต้น


	 15 	ในแต่ละกลุ่มครัวเรือนที่มีจำนวนครัวเรือนเท่ากัน แต่มีจำนวนประชากรในแต่ละกลุ่มไม่เท่ากัน และมีชั้นรายได้แตกต่างกัน

	 16 	ตัวเลขค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค Gini Coefficients มีวิธีการวัดตามมาตรฐานของธนาคารโลก 2 ลักษณะ คือ ด้านรายได้ 

และ ด้านรายจ่าย บทความนี้ได้ใช้ข้อมูลจากรายงานการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน จากสำนักงานสถิติแห่งชาติ 
ซึ่งใช้ตัวเลขค่าทางด้านจ่าย ดังแสดงในตารางที่ 5 ค่าที่ใช้จึงมีค่าต่ำกว่าค่าที่วัดทางด้านรายได้  0.465 0.445 และ 0.453 


ในปี 2556 2558 และ 2560 ตามลำดับ แต่อย่างไรก็ตาม ค่าทั้งสองยังคงมีความสอดคล้องไปในแนวโน้มเดียวกัน ที่แสดงให้เห็นว่า
สถานการณ์ความเหลื่อมล้ำของประเทศไทยในช่วงปีดังกล่าวไม่ได้มีการเปลี่ยนแปลงอย่างชัดเจน 
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ที่มา: สำนักงานสถิติแห่งชาติ การสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมครัวเรือน พ.ศ. 2560 และ พ.ศ. 2556 ทั่วราชอาณาจักร


  4.4 	หนี้สินครัวเรือน


	 จากจำนวนครัวเรือนของประเทศทั้งหมดจำนวน 

21,387,158 ครัวเรือน ในปี พ.ศ. 2560 พบว่าประมาณ

ครึ่งหนึ่งที่มีภาระหนี้สิน ภูมิภาคที่ครัวเรือนมีภาระหนี้สิ้น

มากที่สุดได้แก่ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ที่มีครัวเรือน



ถึงร้อยละ 65 ของจำนวนครัวเรือนในภูมิภาคที่มีหนี้สิน 

ครัวเรือนมีภาระหนี้สินรองลงมาได้แก่ภาคเหนือที่ร้อยละ 

53.8 ของจำนวนครัวเรือนในภูมิภาค ซึ่งเป็นสัดส่วน



ที่สูงกว่าค่าเฉลี่ยร้อยละ 50 ของครัวเรือนทั้งประเทศ



ที่มีหนี้สิน สำหรับกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 



ประมาณร้อยละ 39 ของครัวเรือนทั้งหมดมีหนี้สิน 



เมื่อพิจารณาจำนวนหนี้สินต่อครัวเรือน พบว่าครัวเรือน

ในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลมีหนี้สิ้นเฉลี่ยสูงสุด



ที่ 219,505 บาท ในขณะที่ครัวเรือนในภาคกลางมีมูลค่า

หนี้ เฉลี่ยต่อครัวเรือนต่ำสุดที่ 153,243 บาท เป็นที่

สังเกตว่าครัวเรือนในภูมิภาคตะวันออกเฉียงเหนือ



มีหนี้สินเฉลี่ยต่อครัวเรือนที่ค่อนข้างสูง 179,923 บาท 

และสดัสว่นจำนวนครวัเรอืนทีเ่ปน็หนีก้ส็งูสดุเมือ่เทยีบกบั 

ภูมิภาคอื่นๆ ดังแสดงในตารางที่ 6  


ตารางที ่5  สว่นแบง่รายไดป้ระจำของครวัเรอืน โดยการจำแนกครวัเรอืนเปน็ 5 กลุม่ (Quintile) พ.ศ. 2552-2560                                                                         


ตารางที่ 6 หนี้สินครัวเรือน จำแนกตามวัตถุประสงค์ของการกู้ยืม พ.ศ. 2560


ที่มา: สำนักงานสถิติแห่งชาติ การสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมครัวเรือน พ.ศ. 2560 ทั่วราชอาณาจักร
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	 วัตถุประสงค์ของการก่อหนี้สินในแต่ละภูมิภาค



มีลักษณะเหมือนกัน คือเพื่อการอุปโภคบริโภค ร้อยละ 

40 .6 ของครั ว เรือนทั้ งหมดของประเทศมีหนี้ สิน



เพื่อการอุปโภคและบริโภค ครัวเรือนในภาคตะวันออก

เฉียงเหนือมีหนี้สินเพื่อการนี้ถึงร้อยละ 48.6 ซึ่งเป็น

สัดส่วนที่สูงสุดของประเทศ ซึ่งตรงกันข้ามกับครัวเรือน

ในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลที่มีหนี้สินประเภทนี้

เพียงร้อยละ 31.3 ต่ำสุดระหว่างภูมิภาค แต่มีสัดส่วน

ของหนี้สินเพื่อซื้อ เช่าซื้อ บ้านและที่ดินสูงถึงร้อยละ 62 

แสดงถึงความต้องการที่อยู่อาศัยของครัวเรือนในกรุงเทพ

ปริมณฑลสูงกว่าในภูมิภาคอื่นๆ ของประเทศ ครัวเรือน

ในภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือจะมีสัดส่วน

หนี้สินเพื่อทำการเกษตรสูงกว่าภาคอื่น ในขณะที่ภาคใต้

ครัวเรือนมีหนี้สินเพื่อการทำธุรกิจที่สูงกว่าภาคอื่นๆ 



รวมทั้งกรุงเทพมหานคร


	 เมื่อพิจารณาภาระหนี้สินต่อรายได้เฉลี่ยต่อปี



ของครัวเรือน พบว่าครัวเรือนในภาคเหนือและภาค



ตะวันออกเฉียงเหนือมีภาระหนี้สิ้นต่อรายได้ที่สูงมาก 

ประมาณร้อยละ 74 ของรายได้เฉลี่ยทั้งปีของครัวเรือน 

ในขณะที่ภาระหนี้ของทั้งประเทศอยู่ที่ร้อยละ 55 ของ

รายได้ทั้งปีของครัวเรือน ปัญหาหนี้สินของครัวเรือน



มีความรุนแรงในภูมิภาคทั้งสองมากกว่าภูมิภาคอื่นๆ 

ของประเทศ และในภูมิภาคที่มีค่าสัมประสิทธิ์แปรผัน

ของรายได้และค่าใช้จ่ายเฉลี่ยต่อครัวเรือนที่สูง 


  4.5	 ทรัพย์สินของครัวเรือน


	 ทรัพย์สินของครัวเรือนแสดงถึงฐานะความเป็นอยู่

ของครัวเรือนว่ามีความเป็นอยู่เป็นอย่างไร ในการสำรวจ

ครัวเรือน ปี พ.ศ. 2560 ได้สำรวจมูลค่าทรัพย์สินของ

ครัวเรือน จำแนกตามประเภทของทรัพย์สินและภูมิภาค 

ดังแสดงสรุปใน ตารางที่ 7 พบว่าครัวเรือนทั้งประเทศ



มีมูลค่าทรัพย์สินรวมกันทั้งสิ้น  36,540,927 ล้านบาท 

เพิ่มขึ้นจากปี พ.ศ. 2556 ร้อยละ 21.5 ครัวเรือนใน

กรุงเทพมหานครและปริมณฑลมีมูลค่าทรัพย์สินรวม

สงูสดุในประเทศ รวมกนัประมาณ 10,055,929 ลา้นบาท 

หรือคิดเป็นร้อยละ 27 ของทรัพย์สินของครัวเรือน



ที่มีอยู่ทั้งหมดของประเทศ และมูลค่ารวมทรัพย์สินของ

ครัวเรือนในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลเพิ่มสูงจากปี 

พ.ศ. 2556 ถึงร้อยละ 68.2 สูงกว่าทุกภูมิภาคของ

ประ เทศ แสด งถึ ง ก า รกระจุ ก ตั ว ขอ งทรั พย์ สิ น



อยู่ในภูมิภาคนี้ภูมิภาคเดียว ครัวเรือนในภาคตะวันออก

เฉียงเหนือมีมูลค่ารวมของทรัพย์สินที่ใกล้เคียงรองลงมา

จำนวน 9,180,951 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 25 

ขอ งมู ล ค่ า ท รั พย์ ข อ งค รั ว เรื อนทั้ ง หมด แต่ เ มื่ อ



เปรียบเทียบกับมูลค่าทรัพย์สินในปี พ.ศ. 2556 แล้ว 



พบว่าครัวเรือนในภาคนี้มีมูลค่าทรัพย์สินเพิ่มขึ้นเพียง

ร้อยละ 1.5 ซึ่งเป็นอัตราเพิ่มขึ้นที่ต่ำสุดของประเทศ 

และครัวเรือนในภาคใต้ ครัวเรือนมีมูลค่าทรัพย์สิน



เพิ่มขึ้นร้อยละ 11.1                                                          
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	 เมื่อพิจารณาประเภทของทรัพย์สินที่ครัวเรือน



ถือครอง พบว่าครัวเรือนในภูมิภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

และใต้ จะถือครองทรัพย์สินในรูปบ้าน ที่ดิน และ



สิ่งปลูกสร้างเพื่อธุรกิจ (รวมการเกษตรกรรม) สูงสุด 



ในขณะที่ครัวเรือนในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล



จะถือครองทรัพย์สินในรูปของสินทรัพย์เพื่อการลงทุน 

ในขณะที่ ค รั ว เรื อน ในภูมิ ภาคอื่ น โดย เฉพาะใน

กรุงเทพมหานครและปริมณฑลจะถือครองทรัพย์สิน



ในรูปบ้าน ที่ดิน และสิ่งปลูกสร้างเพื่ออยู่อาศัยสูงสุด 

ประมาณร้อยละ 40 ของมูลค่าทรัพย์สินที่ครัวเรือน



ถือครองทั้งหมด โดยครัวเรือนในกรุงเทพมหานครและ

ปริมณฑลถือครองทรัพย์สินนี้ถึงร้อยละ 64 ทรัพย์สิน



ในรูปของยานพาหนะเป็นทรัพย์สินที่ครัวเรือนนิยมถือ

ครองรองลงมาจากที่ดินและบ้าน ทั่วประเทศถือครอง

ทรัพย์สินนี้ประมาณร้อยละ 14 สินทรัพย์เหล่านี้เป็น

สินทรัพย์ที่มีสภาพคล่องทางการเงินต่ำ สำหรับสินทรัพย์

ที่มีสภาพคล่องทางการเงินสูง เช่น สินทรัพย์ทางการเงิน 

เช่น บัญชีเงินฝาก ฉลากออมสิน ครัวเรือนทั้งประเทศ



มีสัดส่วนการถือครองที่ต่ำกว่าร้อยละ 10 ของสินทรัพย์

ทั้งหมด ครัวเรือนในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล



ถือครองทรัพย์สินทางการเงินสูงกว่าทุกภูมิภาค อยู่ที่



ร้อยละ 12 หรือ 1,211,487 ล้านบาท ในปี พ.ศ. 2560 

สำหรับสินทรัพย์เพื่อการลงทุน เช่น พันธบัตรรัฐบาล 

ตารางที่ 7 มูลค่าทรัพย์สินของครัวเรือน จำแนกตามประเภทและภูมิภาค พ.ศ. 2560 (ล้านบาท)


ที่มา: สำนักงานสถิติแห่งชาติ การสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมครัวเรือน พ.ศ. 2560 ทั่วราชอาณาจักร


ครัวเรือนทั้งประเทศถือครองเพียงร้อยละ 0.7 โดย



ครัวเรือนในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลถือครอง

ทรัพย์สินประเภทนี้สูงสุดที่ร้อยละ 2 หรือ 197,791 



ล้านบาท สำหรับสินทรัพย์อื่นๆ ที่ครัวเรือนนิยมถือครอง

ได้แก่ ทองคำ และอัญมณี


 5. สรุปและข้อเสนอแนะ


 5.1 	 สรุป        


	 จากผลการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคม



ของครัวเรือนในปี พ.ศ. 2560 และปี พ.ศ. 2556 ทั่ว



ราชอาณาจักร ซึ่งอยู่ในช่วงการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลจาก

รัฐบาลนายกรัฐมนตรียิ่งลักษณ์ ชินวัตร เป็นรัฐบาล 

คสช. จากการวิเคราะห์สถานภาพทางด้านเศรษฐกิจของ

ครัวเรือน พบว่ามีข้อสรุป ดังนี้


	 ก)  แม้ว่าครัวเรือนมีการกระจายตัวอยู่ทั่วทุก

ภูมิภาค ครัวเรือนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือยังคงมี

สัดส่วนของครัวเรือนสูงสุด จำนวนครัวเรือนในเขต

เทศบาลมีจำนวนเพิ่มสูงขึ้น การกระจุกตัวของครัวเรือน

อยู่ในภูมิภาคกรุงเทพมหานครและที่มีจำนวนครัวเรือน

เพิ่มขึ้นอย่างมากในช่วงปีดังกล่าว  ขณะที่ครัวเรือน



นอกเขตเทศบาลมีจำนวนลดลง โดยเฉพาะในภูมิภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ และภาคใต้ แสดงถึง
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การเติบโตของเขตเมือง และสภาพเศรษฐกิจที่ดี ทำให้

ครัวเรือนย้ายถิ่นฐานไปสู่ภูมิภาคและเขตการปกครอง

เหล่านั้น


	 ข ) การกระจายราย ได้ ของครั ว เรื อน ในปี 



พ.ศ. 2560 มีลักษณะที่ใกล้เคียงกับการกระจายรายได้

ในปี พ.ศ. 2556 จากค่าสัมประสิทธิ์ Gini แม้ว่าเงิน



รายประจำต่อเดือนต่อคนในปี พ.ศ. 2560 จะสูงกว่าในปี 

พ.ศ. 2556 ก็ตาม


	 ค) ครัวเรือนทั่วทั้งประเทศยังประสบปัญหา



หนี้สิน โดยเฉพาะอย่างยิ่งครัวเรือนในภูมิภาคตะวันออก

เฉียงเหนือ และภาคเหนือที่มีครัวเรือนมีหนี้สินในสัดส่วน

สูงกว่าภูมิภาคอื่น ๆ และครัวเรือนใน 2 ภูมิภาคนี้มีภาระ

หนี้ค่อนข้างสูงเมื่อเปรียบเทียบรายได้ทั้งปี ที่สำคัญ 



หนี้สินส่วนใหญ่ที่เกิดขึ้นเป็นหนี้สินเพื่อการอุปโภคและ

บริโภค ในขณะที่ครัวเรือนในกรุงเทพมหานครและ



ปริมณฑลมีหนี้สินที่เกิดขึ้นเพื่อซื้อ เช่าซื้อ บ้านและที่ดิน 

เป็นส่วนใหญ่ 


	 ง) มูลค่ารวมทรัพย์สินของครัวเรือนสูงขึ้นในปี 

พ.ศ. 2560 เมื่อเทียบกับปี พ.ศ. 2556 โดยครัวเรือน



ในกรงุเทพมหานครและปรมิณฑลเปน็ครวัเรอืนทีถ่อืครอง 

มูลค่าทรัพย์สินสูงสุด โดยถือครองทรัพย์สินในรูปของ

สินทรัพย์ เพื่อการลงทุนสูงสุด ในขณะที่ครัว เรือน



ในภูมิภาคอื่นๆ ถือครองทรัพย์สินในรูปของบ้าน ที่ดิน 

และสิ่งปลูกสร้างเพื่อธุรกิจ (ทำการเกษตร) เป็นหลักใหญ่ 

สว่นทรพัยส์นิทีม่สีภาพคลอ่งทางการเงนิสงู เชน่ สนิทรพัย ์

ทางการเงินและการลงทุน ครัวเรือนในภูมิภาคยกเว้น

กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ถือครองทรัพย์สิน



ในรูปนี้น้อยสุด แต่นิยมไปถือครองทรัพย์สินในรูปของ

ทองคำ และเครื่องประดับอัญมณี แทน      


  5.2 	ข้อเสนอแนะ


	 บทความนี้ มี ความพยายามที่ จะวิ เ คราะห์



การเปลี่ยนแปลงสภาพทางเศรษฐกิจของครัวเรือน



ภายหลังมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลและบรรยากาศ

การเมืองมีเสถียรภาพ โดยใช้ข้อมูลจากการสำรวจ

วิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงสภาพเศรษฐกิจที่สำคัญของ

ครัวเรือน เช่น หนี้สินและทรัพย์สินที่ครัวเรือนถือครอง 

เป็นต้น เพื่อแสดงถึงฐานะความเป็นอยู่ของครัวเรือน



ว่ามีการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางใดในช่วงปี ระหว่าง 

พ.ศ. 2556 และ ปี พ.ศ. 2560 โดยมีข้อสังเกตและ



ข้อเสนอแนะบางประการโดยสังเขปสำหรับการวิจัย



ในประเด็นนี้ในอนาคต ดังนี้


	 ก )  แม้ ว่ า ในบทความนี้ จะใช้ข้อมูลจากผล



การสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ที่มี

การจัดเก็บอย่างถูกต้องตามหลักสถิติ เป็นลักษณะ



สุ่มตัวอย่างของครัวเรือนตามสตราตัม (Stratified Two-

stage Sampling) ทั้ง 2 ปีที่ศึกษา ในช่วงเวลา 5 ป ี



โดยมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลในช่วงเวลาดังกล่าว แม้ว่า

ผลของการสำรวจโดยจะสะท้อนถึงผลของการบริหาร

จัดการรั ฐบาลก็ตาม แต่ครั ว เรื อนในตั วอย่ างสุ่ ม



ย่อมเปลี่ยนแปลงไป ไม่ใช่ครัวเรือนเดิม จึงอาจมีผล



ในการเปรียบเทียบสภาพเศรษฐกิจและสังคมได้อย่าง

ชัดเจน เพราะครัวเรือนอาจได้รับผลกระทบทางด้าน



อื่นๆ ที่ไม่ใช่มาจากนโยบายและมาตรการของรัฐบาล



ก็ได้ ดังนั้น การสำรวจที่ เหมาะสมเพื่อแก้ไขปัญหา



ดังกล่าว จึงต้องเป็นการสำรวจแบบ Panel Data หรือ 

Longitudinal Survey ที่ครอบคลุมสภาพเศรษฐกิจและ

สังคมของครัวเรือนที่ ได้รับการสุ่มตัวอย่างนี้ โดยไม่

เปลีย่นแปลงตวัอยา่งครวัเรอืน อยา่งตอ่เนือ่งขา้มชว่งเวลา 

ข้อมูลที่ได้จะมีลักษณะเป็นอนุกรมเวลา (Time Series 

และ ข้อมูลที่ตัดขวาง (Cross Sectional Data) ทำให้

ผลการเปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงมีความชัดเจน และ

สามารถควบคุมปัจจัยอื่นๆ ที่จะเข้ามามีส่วนกระทบต่อ

ผลการศึกษาได้ 


	 ข)  ปัญหาหนี้สินของครัวเรือนเป็นปัญหาที่มี

ความรุนแรงมากขึ้น จากภาระหนี้ที่สูงขึ้น เมื่อรายได้
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ครัวเรือนมีความผันแปรเพิ่มขึ้น ประกอบกับค่าใช้จ่าย

ครัวเรือนสูงขึ้น โอกาสความเป็นไปได้ในการชำระหนี้



มีความเสี่ยงเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะครัวเรือนที่อยู่ในส่วนหาง

ต่ำของการกระจายของรายได้เฉลี่ยและส่วนหัวของ



การกระจายของค่าใช้จ่าย จะเป็นครัวเรือนที่มีปัญหาสูง 

เพราะไม่สามารถที่จะแบกรับภาระหนี้สินได้ 


    ค)  สินทรัพย์และหนี้สินของครัวเรือนเป็น stocks 

และรายได้ และค่าใช้จ่าย เป็น flows ในทางบัญชี

สำหรับครัวเรือนแล้ว ส่วนเปลี่ยนแปลงของสินทรัพย์



ครัวเรือนใดครัวเรือนหนึ่งย่อมเท่ากับส่วนเปลี่ยนแปลง

ของหนี้สินบวกกับส่วนต่างระหว่างรายได้และค่าใช้จ่าย 

(เงินออม)  ดังนั้น มูลค่าทรัพย์สินของครัวเรือนอาจเพิ่ม

ขึ้นจากการที่ครัวเรือนมีหนี้สินเพิ่มขึ้น ซึ่งแตกต่างจาก

การที่ครัวเรือนมีหนี้สินเพิ่มแต่มูลค่าทรัพย์สินไม่เพิ่ม 

เนื่องจากการเป็นการกู้ยืมหนี้สินเพื่อนำไปใช้จ่ายอุปโภค

บริโภคของครัวเรือน หรือเล่นการพนัน การศึกษา



ความแปรผันสหสัมพันธ์ (Covar iance) ระหว่าง



การเปลี่ยนมูลค่าทรัพย์สิน หนี้สิน รายได้ และค่าใช้จ่าย

ครัวเรือน จึงเป็นสิ่งที่น่าสนใจสำหรับงานวิจัยในอนาคต
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Abstract


	 This article proposes approaches for the historical interpretation of paradigms and 
shifting points in Thailand’s public administration and governance. The paper also 
examines how the effects of the 1997 Asian Financial Crisis led to public sector 
reform guided by principles of New Public Management and good governance, which 
also exist in other horizontal and vertical forms of governance. Nevertheless, 


the article adderts that the study of public administration cannot separate out 
knowledge from international relations studies and other disciplines in social science. 
Furthermore, the specific contexts of developing countries need to considered 
because Southeast Asia was colonized, resulting in a lack of citizen participation and 
a gap between the Eastern and Western civilizations. Therefore, public administration 

study must not disregard social, cultural, and historical dimensions.


Keywords: Public Administration, New Public Management, Governance, Public Sector Reform


 1. บทนำ


การศึกษารัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ของ

ประเทศไทยมีแปลคำว่า “Governance” ว่า “การ

บริหารปกครอง” ดังที่เห็นได้จากหนังสือ “การบริหาร

ปกครองสาธารณะ : การบรหิารรฐักจิในศตวรรษที ่21” 

โดยมี อัมพร ธำรงลักษณ์ (2553) เป็นบรรณาธิการ

หนั งสือ แต่ผู้ เขี ยน เลือกใช้คำว่ า “การอภิบาล” 

เนื่องจากยังเห็นว่าคำนี้มีความเข้าใจกันอย่างคลุมเครือ

และไม่ชัดเจน โดยเฉพาะการศึกษารัฐศาสตร์และ



รัฐประศาสนศาสตร์ตลอดทศวรรษที่ 1990-2000 



จนเกิดการตีความคลาดเคลื่อนต่อการอภิบาล แม้แต่ใน

พจนานุกรมของ Cambridge Advanced Learner’s 

Dictionary (2008) ก็ไม่มีระบุคำดังกล่าวไว้ มีเพียงแต่ 

Govern และ Governor โดยความหมายแล้วคล้ายคลึง

กับการให้ความสำคัญที่กฎเกณฑ์ (Rules) แต่สำหรับ

ความหมายของสองคำนี้ จึงเน้นที่อำนาจของการสั่งการ

และควบคุม มากกว่าการประสานความร่วมมือจาก



ภาคสว่นตา่งๆ บนความสมัพนัธท์ีเ่ทา่เทยีมกนั เหน็ไดจ้าก 

ตำแหน่งการปกครองในระดับต่างๆ นี่คือข้อสังเกตแรก

ของการนำเสนอเพื่อคลี่คลายคำจำกัดความที่ไม่ชัดเจน

และขาดเอกภาพทางความคิดและปฏิบัต
ิ

ถัดมาจากข้อสังเกตแรก The Concise Oxford 

Dictionary of Politics and International Relations 

เป็นพจนานุกรมเฉพาะทาง พบว่ามีการบัญญัติคำว่า



การอภิบาล โดยเป็นกระบวนการของการกำหนดและ

ตัดสินใจร่วมกัน และนำนโยบายไปปฏิบัติ ขณะที่

แนวทางการศึกษาเน้นที่การอภิบาลเครือข่าย (Network 

Governance) โดยแตกต่างจากเดิมคือไม่จำกัดเฉพาะ

บทบาทของภาครัฐและใช้อำนาจสั่งการโดยกฎหมาย 



แต่ เปลี่ ยนมาให้ความสำคัญต่อภาคประชาสั งคม 



การปฏบิตักิารชมุชน ตน้ทนุทางสงัคม และการคอรร์ปัชัน่ 

เพื่อสนับสนุนความร่วมมือแบบหุ้นส่วนหรือพัฒนาให้เกิด

การอภิบาลประสานความร่วมมือ (Collaborative 

Governance) เพื่อเสถียรภาพทางการเมืองและ



การบริหารภาครัฐ มีการวางกรอบโดยนำตัวชี้ วัด



การอภิบาลที่ดีของธนาคารโลกมาใช้ (World Bank: 

WB) (Brown, McLean & McMillan, 2018, p. 241) 

จึงเห็นได้พอสังเขปว่าการอภิบาลเน้นที่การบริหารแบบมี
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ส่วนร่วม และมีความเกี่ยวข้องกับกระบวนการของ

นโยบาย


ต่อมาข้อสังเกตที่สอง บ่อยครั้งพบว่าการอภิบาล 

(Governance) ถูกเรียกแทนให้เป็นการบริหารปกครอง 

แต่ก็เหมือนครอบงำและช่วงชิงตำแหน่งของศาสตร์แขนง

วิชาอื่น (Disciplinary) และพื้นที่การศึกษา (Field of 

Study) เพราะคำนี้แรกเริ่มไม่ได้มีปฐมเหตุมาจาก



กา รปฏิ รู ป ก า รบริ ห า รภาครั ฐ แต่ เ ป็ น ข้ อ เ สนอ



ที่สหประชาชาติ (United Nations) เสนอแนวคิดของ



การอภิบาลโลกหรือโลกาภิบาล (Global Governance) 

ปรากฏให้เห็นในเวทีการประชุมของคณะกรรมาธิการว่า

ด้วยโลกาภิบาล (The Commission on Global 

Governance) ในปี ค.ศ. 1995 ภายหลังการประชุม



ไ ด้ จั ด ท ำ ร าย ง านฉบั บหนึ่ ง คื อ “Ou r G l oba l 

Neighborhood” กลายเป็นแนวทางให้โลกหลัง

ส ง ค ร า ม เ ย็ น หั น ม า ร่ ว ม มื อ กั น แ ก้ ไข ปั ญห าที่ มี



ความสลับซับซ้อนมากขึ้น เช่น การคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

การส่งเสริมสิทธิมนุษยชน การต่อต้านก่อการร้าย และ



การจัดการอาชญากรรมข้ ามชาติ เป็นต้น (The 

Commission on Global Governance, 1995)


ในข้อสังเกตท้ายสุด เป็นการพิจารณาจากถึงหนังสือ 

Public Administration in the Context of Global 

Governance ปรากฎให้เห็นจากการศึกษาเกี่ยวกับ



โลกาภิบาล โดยที่ NYC Conference มีความเห็นว่า

จำเป็นต้องพึ่งพิง โดยบูรณาการองค์ความรู้และทฤษฎี



รัฐประศาสนศาสตร์และความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ

มาใช้ในการศึกษา เช่น ในที่ประชุม Minnowbrook 



ครั้งที่สาม เมื่อป ีค.ศ. 2008 ริเริ่มและให้เชื่อมโยงแนวคิด 

Bureaucratic Autonomy เพื่อใช้ศึกษา International 

Bureaucracy ขององค์การระหว่างประเทศ โดย

พิจารณาครอบคลุมโครงสร้างที่เป็นทางการ การกำหนด

และตัดสินใจนโยบาย พฤติกรรมการบริหาร และภาวะ

ผู้นำทางการเมือง (Kim, Ashley, & Lambright, 2014) 

ด้วยเหตุนี้การศึกษาเรื่องการอภิบาลในทางรัฐประศาสน-

ศาสตร์ จึงไม่สามารถค้นหาหรือตอบคำถามเพื่อสร้าง

สถานภาพของการเป็นแขนงหนึ่งในศาสตร์นั้น เพราะ



แท้จริงแล้วการอภิบาลเป็นเพียงแนวคิดย่อย (Sub-

Concept) หรือกระบวนทัศน์ใหม่ (New Paradigm) 



ทั้งยังจัดเป็นแนวทางที่สนับสนุนให้แก่ทฤษฎีการบริหาร

ภาครัฐ ความสัมพันธ์ระหว่างองค์การภาครัฐและ



ตัวแสดงทางการเมืองอื่น และการสร้างความรับผิดชอบ

ต่อสาธารณะ เป็นต้น (Pyper, 2015)


อย่างไรก็ตาม บทความนี้ไม่ได้ตีความถึงการอภิบาล

ใ นท า ง รั ฐ ป ร ะ ศ า สนศ า ส ต ร์ โ ด ย แ ย ก ข า ด จ า ก



ความสมัพนัธร์ะหวา่งประเทศ (International Relations) 

ขณะเดียวกันต้องการคลี่คลายข้อสงสัยถึงการนำเสนอ

เนื่องจากก่อให้เกิดสภาพที่คลุมเครือของการอภิบาล 

โดยมีความคล้ายคลึงวาทกรรมจากนโยบายระดับโลกสู่

ประเทศ เพื่อให้เกิดการปฏิบัติการ โดยเป็นทั้งความ

สัมพันธ์แนวดิ่งและแนวราบ สำหรับผู้เขียนจึงเรียกว่า

ระดับความสัมพันธ์ของการอภิบาล (Hierarchical 

Governance) แต่ความคลุมเครือเช่นนี้ จึงพิจารณา



ให้ เป็นแนวคิดก็ไม่ได้ ทฤษฎีก็ไม่ เชิง หรือแนวทาง



การศึกษาก็ยังไม่เหมาะสม จนต่อมายังเกิดการวิพากษ์



ถึงสถานะของรัฐประศาสนศาสตร์ตะวันตก จะเป็น



องค์ความรู้ระดับโลกได้อย่างไร ในเมื่อเพิกเฉยต่อ

รากฐานของอารยธรรมแห่งอื่น ด้วยเหตุนี้จึ ง เป็น



แรงบันดาลใจสำหรับการนำเสนอถึงอภิบาล และ



สร้างข้อสรุปโดยสั ง เขปขึ้นมาเพื่ อ ใช้พิจารณาต่อ



การบริหารภาครัฐของไทยที่ยังมีความคลุมเครืออยู่


 2.	การทบทวนบริบททางประวัติศาสตร์: 
 
	 การเปลี่ยนรูปของการบริหารภาครัฐ
 
	 ไทยสู่การก่อรูปการอภิบาล


จากอารมัภบทนี ้ตอ้งกลา่วใหเ้หน็วา่ทำไมการอภบิาล 

จึงนำไปสู่ข้อเถียงและถกแถลงในบทความนี้ กล่าวคือ 

“การอภิบาลดั้งเดิม” (Old Governance) เป็นคำที่

ป ร ากฏให้ เห็ น ในหนั งสื อ “Key Concept o f 
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Governance” โดยกลายเป็นคำที่ ใช้ เหมารวม 

(Stereotype) ต่อระบบรัฐราชการ (Bureaucratic 

State) เพื่อใช้พิจารณาถึงการวางแผนและการจัดทำ



กฎเกณฑ์ในศตวรรษที่ 20 มีเป้าหมายเพื่อปรับปรุง

องค์การและมุ่ ง เน้นประสิทธิภาพ ทำให้ข้อ เสนอ



การอภิบาลถูกทำให้ถอยกลับไปที่ประวัติศาสตร์ของ



การบริหารภาครัฐ ทั้งที่คำนี้ค่อนข้างใหม่ เพราะปรากฎ

ขึ้นในสามทศวรรษหลังมานี้ หรือหลังจากที่ระบบ



การบริหารภาครัฐประสบปัญหาจากการแผ่ขยาย

อิทธิพลของเสรีนิยมใหม่ กระทั่งนำไปสู่การปรับตัว



ด้วยแนวคิดของการจัดการภาครัฐใหม่ (New Public 

Management: NPM) ภายใต้ข้อเสนอต่างๆ อาทิ 



เครือข่ายและหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างภาครัฐและ

เอกชน (Public-Private Partnerships: PPP) เป็นต้น 

(Bevir, 2013)


แต่บ่อยครั้งที่นักรัฐประศาสนศาสตร์กำหนดให้

กระบวนทัศน์ที่ Nicholas Henry นำเสนอไว้ เป็น



หมุดหมายการศึกษาการบริหารภาครัฐ โดยเฉพาะ



การอภิบาล (Governance) ตั้งอยู่ในกระบวนทัศน์ที่หก

และเริ่มต้นตั้งแต่ทศวรรษที่ 1990 จนดำเนินเรื่อยมาถึง

ปัจจุบันและคงดำเนินต่อไป (Henry, 2010) ทั้ งที่



ข้อเสนอนี้เป็นการวางรากฐานโดยนักรัฐศาสตร์และ



รัฐประศาสนศาสตร์อเมริกัน แต่กลับไม่มีการสำรวจ



องค์ความรู้และสถานภาพของการบริหารภาครัฐ



ในประเทศอื่นมาประยุกต์เพื่อเป็นตัวแบบศึกษาเชิง

เปรียบเทียบ หากพิจารณาอารยธรรมโบราณล้วนแล้ว



มีการก่อสร้างสถาปัตยกรรมที่ยิ่งใหญ่ ไม่ว่าจะเป็น

กำแพงจีน พีระมิด รวมถึงโครงการสาธารณะ เช่น 



ในกรุงโรม เปอร์เซีย และสถานที่อื่นทั่วมุมโลก แต่จาก

การทิ้งร่องลอยเหล่านี้ไว้ถึงปัจจุบัน แสดงให้เห็นว่า



ผู้ปกครองในประวัติศาสตร์ก็มีการวางแผนกำลังแรงงาน

หรือการบริหารงานบุคคลภาครัฐ (Public Personnel 

Administration) ครอบคลุมถึงกระบวนการของ



การจัดการองค์การ การคัดเลือกบุคลากร การรักษา

บุคลากร การประสานงาน และการจัดการให้บรรลุ



เป้าหมาย (Farazmand, 2006)


อันที่จริง แต่ละรัฐประเทศมีการบริหารภาครัฐ



เพื่อจัดการกิจการสาธารณะและส่งมอบบริการให้แก่

ประชาชนมาก่อน แต่ข้อเสนอใน “The Study of 

Administration” โดย Woodrow Wilson กลับกลาย

เป็นการวางรากฐานการศึกษารัฐประศาสนศาสตร์

อเมริกัน และกลายเป็นตัวแบบให้แก่ประเทศอื่นๆ 



โดยเฉพาะหลังจากสงครามโลกครั้งที่สอง แต่ Wilson 

เสนอให้แบ่งแยกการเมืองออกจากการบริหาร แต่ก็ยังไม่

ชัดเจนถึงการแยกขาดจากกันโดยต่างเป็นเอกภาพ ทั้งนี้

เป้าหมายสำคัญเพื่อให้เกิดการปรับปรุงงานและทำให้

เกิดความเป็นวิทยาศาสตร์ (Wilson, 2012)


เ มื่ อ พิ จ า รณ า จ า ก ข้ อ เ ส น อ แ ล้ ว พ บ ว่ า ไ ม่ มี



ความเปน็ไปไดท้ีจ่ะแบง่แยกการเมอืงออกจากการบรหิาร 

แม้ว่า Wilson จะมุ่งเน้นที่แนวทางของการปฏิรูป



การบริหารภาครัฐก็จริง แต่ภายใต้ความสลับซับซ้อนของ

สังคมและสนับสนุนความเป็นประชาธิปไตยของรัฐบาล

กลับรวมศูนย์อำนาจมาไว้ที่การปกครองของรัฐบาลกลาง

ในระบบสหพันธรัฐมากกว่าที่จะกระจายอำนาจออกไปสู่

มลรัฐและท้องถิ่น ด้วยเหตุนี้ข้อเสนอของ Wilson 



จึงไม่ได้เสนอให้แยกการเมืองออกจากการบริหารอย่างที่

นำเสนอกันไว้ นอกจากนี้ยังเกิดการช่วงชิงอาณาบริเวณ

ว่าเป็นศาสตร์การบริหารหรือการจัดการ เพราะใน



ต้นศตวรรษที่ 20 ก็ ปรากฏให้ เห็ นแนวทางของ



การจัดการเชิงวิทยาศาสตร์ (Scientific Management) 

ได้ครอบงำแทนที่แนวทางของการบริหาร จึงเรียกได้ว่า

เป็นหนึ่งในชุดอุดมการณ์ทางการเมือง (Polit ical 

Doctrine) (Stillman, 1973)


ถ้าศึกษาถึงการบริหารภาครัฐเชิงเปรียบเทียบพบว่า

ครั้นที่ Woodrow Wilson นำเสนอบทความที่กลายเป็น

ปฐมเหตุของการสถาปนารัฐประศาสนศาสตร์ในปี 



ค .ศ . 1887 โดยพิ จารณาใน เวลา ใกล้ เ คี ย งกั นที่
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พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 5 

แหง่กรงุรตันโกสนิทร ์ไดบ้รหิารและปกครองสยาม (Siam) 

ภายใต้รัฐอาณาจักร (City-State) ระหว่างปี ค.ศ. 1868-

1910 ซึ่งมีการปฏิรูประบบบริหารราชการแผ่นดิน และ

ก่อตั้งกระทรวงขึ้นมาเพื่อบริหารกิจการส่วนกลาง ทั้งยัง

มีการจัดตั้งหน่วยการปกครองท้องถิ่น แต่ปรากฎการณ์นี้

นำไปสู่การสร้างคำใหม่โดย มาลัย หุวะนันทน์ กำหนดให้

เป็นรูปแบบของการส่งมอบบริการสาธารณะ (Public 

Services) และบริบทของประเทศไทยยังอาศัยหลักธรรม

ทางพุทธศาสนา เพื่อใช้สนับสนุนการปกครองที่มี

จริยธรรม (Huvanandana & William, 1962) แต่



กลับมีความเคลือบแคลงต่อการนำเสนอแนวคิดของ



การบริการสาธารณะใหม่ (New Public Services: 

NPS) ตามที่ Robert Denhardt และ Janet Denhardt 

นำเสนอไว้ แม้ว่ามีการเลือกใช้คำคล้ายกัน แต่มีคำจำกัด

ความไม่เหมือนกันกับ NPS สืบเนื่องถึงการให้คุณค่า



ต่อผู้รับบริการ การตระหนักถึงความเป็นประชาธิปไตย 

และการมสีว่นรว่มของพลเมอืง (Denhardt & Denhardt, 

2007) 


อย่างไรก็ดี การศึกษารัฐประศาสนศาสตร์ ไทย 

ประการแรก ควรพิจารณาถอยกลับตั้งแต่การก่อรูปเชิง

สถาบันและการพัฒนาองค์ความรู้ เพราะนำไปสู่แนวทาง

ปฏิบัติขึ้นมาภายใต้ข้อเสนอโดย มาลัย หุวะนันทน์ 

(Malai Huvanandana) ประการที่สอง ควรพิจารณา

แนวทางการพัฒนาข้อเสนอการบริหารภาครัฐไทย



โดยเชื่อมโยงกับประวัติศาสตร์ เพื่อสะท้อนถึงรากเหง้า

ทางการเมืองและสังคมภายใต้ข้อเสนอโดย พิทยา 



บวรวัฒนา (Bidhya Bowornwathana) หลังจากนี้



ผู้เขียนมีเป้าหมายเพื่อพิจารณาการบริหารภาครัฐไทย 

โดยใช้จุดพลิกผันตามปรากฏการณ์ แต่อันที่จริงก็ไม่อาจ

พิจารณาแยกทฤษฎีระหว่างโลกตะวันตกและตะวันออก

ได้อย่างสมบูรณ์ เพราะบางข้อเสนอสามารถใช้จัดกลุ่ม

แนวคิดสู่แนวทางปฏิบัติเพื่อให้คุณค่าความเป็นมนุษย์

และสิทธิตามธรรมชาต
ิ

ข้อ เสนอที่ หนึ่ ง การก่ อรูปสถาบันการศึ กษา



รัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ริ เริ่มขึ้นโดย 



มาลัย หุวะนันทน์ แต่กลับไม่ประสบความสำเร็จในแง่

ของการสร้างองค์ความรู้ภายใต้บริบทเฉพาะของประเทศ

ไทย จะประสบความสำเร็จเพียงแต่การก่อรูปเชิงสถาบัน

ภายใต้การช่วยเหลือด้านเงินทุนจากสหรัฐอเมริกา



โดยเริ่มต้นตั้งแต่ปี ค.ศ. 1955 (Huvanandana & 

Thrombley, 1963; Tantibanchacha, 1973i) จนนำ

ไปสู่ ก า ร ต ร าพระ ร าชกฤษฎี ก า จั ด ตั้ ง เ ป็ น คณะ



รัฐประศาสนศาสตร์ ในมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 



พ.ศ . 2498 ภายหลั งถ่ าย โอนไปสถาบันบัณฑิ ต

พัฒนบริหารศาสตร์ภายใต้พระราชบัญญัติโอนกิจการ

บริหารในมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์เฉพาะที่เกี่ยวกับ

ราชการของคณะรัฐประศาสนศาสตร์เป็นของสถาบัน

บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ พ.ศ. 2509 ที่สำคัญคือ



คำว่าการอภิบาลหรืออภิบาลสาธารณะยังไม่ปรากฎ



ใช้กันระหว่างทศวรรษที่ 1950-1980


ขณะที่การบริหารภาครัฐไทย จะเห็นได้ว่าเน้น



การประยุกต์ใช้องค์ความรู้จากสหรัฐอเมริกามาตลอด 

มากกว่าพัฒนาและสร้างองค์ความรู้สู่แนวทางปฏิบัติ 

แม้ว่ามาลัย หุวะนันทน์ พิจารณาถึงรากฐานการศึกษา

ทางรั ฐประศาสนศาสตร์ โดยทบทวนบริบททาง

ประวัติศาสตร์และกำหนดกระบวนทัศน์ของการบริหาร

ภาครัฐไทยแบ่งออกเป็นสี่ช่วงเวลา ได้แก่ ช่วงแรก 



การปฏิรูปโดยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 

เพื่อรองรับการขยายตัวอิทธิพลจากโลกตะวันตก 

(ระหว่าง ค.ศ. 1851-1868) ช่วงที่สอง การทำให้เป็น

สมัยใหม่ โดยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 

(ระหว่าง ค.ศ. 1868-1910) ช่วงที่สาม การเสื่อมถอย

ของระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ โดยได้รับผลกระทบ

จากเศรษฐกิจโลกตกต่ำและการต่อสู้อำนาจทางการเมือง 

(ปลายทศวรรษที่ 1920 - ค.ศ. 1932) และช่วงที่สี่ 

เป็นการก่อรูปและขยายตัวของการบริการโดยรัฐ 



(ค.ศ. 1932-ปจัจบุนั ตรงกบัป ีค.ศ. 1962 ทีม่าลยัเขยีนไว)้ 
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(Huvanandana & Thrombley, 1963)


นอกจากนี้ พิทยา บวรวัฒนา ก็เป็นอีกหนึ่งคนที่

พยายามนำเสนอกระบวนทัศน์ของการบริหารภาครัฐ

ไทยไว้โดยแสดงให้เห็นพัฒนาการโดยย้อนถอยกลับไปถึง 

800 ปี ยังถือเป็นบุคคลสำคัญที่ทำหน้าที่ เผยแพร่

พัฒนาการของรัฐประศาสนศาสตร์ ไทยออกไปสู่



การถกเถียงในระดับสากล สำหรับกระบวนทัศน์ที่



นำเสนอนั้น สามารถแบ่งออกเป็นห้าช่วงโดยใช้คำว่า 

“Master” แสดงถึงอำนาจของตัวแสดงที่ทำหน้าที่

บริหารและปกครองตามแต่ละกระบวนทัศน์ ได้แก่ 



ช่วงแรก คือกษัตริย์ (ค.ศ. 1238-1932) ช่วงที่สอง คือ

อภิสิทธิ์ชนในระบบราชการ (ค.ศ. 1932-1973) ช่วงที่

สาม คือนักการเมือง (ค.ศ. 1973-1997) ช่วงที่สี่ คือ



นักธุรกิจรายใหญ่ (ค.ศ. 2001-2006) ช่วงที่ห้า คือ

พลเมือง (ค.ศ. 1997-ปัจจุบัน) (Bowornwathana, 

2010a)


อย่างไรก็ดี ข้อเสนอทั้ ง มาลัย หุวะนันทน์ และ 

พิทยา บวรวัฒนา สะท้อนให้ เห็นถึงความแตกต่าง



ในแง่ของการจัดแบ่งกระบวนทัศน์ กล่าวคือ มาลัย 



หุวะนันทน์ อาศัยจุดพลิกผันสำคัญจากปรากฎการณ์มา

เป็นหมุดหมายกำหนดกระบวนทัศน์ของรัฐประศาสน

ศาสตร์ ซึ่งหมายความว่าการศึกษารัฐประศาสนศาสตร์

ไทยไม่ได้ตัดขาดจากองค์ความรู้ของโลกตะวันตก แต่

กลับอาศัยการปรับตัวให้สอดคล้องตามความเหมาะสม 

ในทางกลับกัน พิทยา บวรวัฒนา เน้นที่อำนาจของ



ตัวแสดงทำให้ เกิดการก้าวข้ามกระบวนทัศน์ และ



ร้อยเรียงให้เห็นประวัติศาสตร์ไทยว่ามีพัฒนาการของ

ระบบการบริหารภาครัฐมาอย่างยาวนาน และที่สำคัญ

คือ การจัดสรรทรัพยากรต่าง ๆ ล้วนแล้วมีฐานคิดที่



แตกต่างกันตามแต่ละกระบวนทัศน์เช่นกัน


สำหรับข้อเสนอของ พิทยา บวรวัฒนา เป็นวิถีการ



รับรู้แบบโลกตะวันตกสู่การมองกลับมาที่คนในโลก



ตะวันออก อย่างไรก็ดี พิทยาก็ไม่ได้ปฏิเสธองค์ความรู้

ที่มาจากโลกตะวันตก แต่เพียงใช้การพิจารณากลับไปถึง

ประวัติศาสตร์ โดยเชื่อมโยงอย่างบูรณาการให้เห็นว่า



การบริหารภาครัฐไทยเกิดขึ้นมาก่อนที่จะมีข้อเสนอในปี 

ค.ศ. 1887 โดย Woodrow Wilson คล้ายคลึงกับที่ 

Simon Okoth ได้ตั้งข้อสังเกตจนนำไปสู่การทบทวน

เพื่อพิจารณาศาสตร์และศิลป์ของการบริหารภาครัฐที่ก่อ

ตัวขึ้นมาที่สถาบันวิชาการในโลกตะวันตก จะสามารถใช้

อย่างไรต่อกลุ่มประเทศ Gulf States (Okoth, 2015) 

จึงไม่เฉพาะพิทยาที่พิจารณาถึงการสร้างองค์ความรู้



ทางรัฐประศาสนศาสตร์ เพื่อใช้ในการบริหารภาครัฐ



เฉพาะบริบทของประเทศนั้นๆ


ขณะที่ พิทยา บวรวัฒนา เสนอให้การบูรณาการ



เป็นชุมชนโลกของการศึกษารัฐประศาสนศาสตร์ 



โดยสนับสนุนให้การประชุม Minnowbrook ครั้งที่สาม 

ปี ค .ศ . 2008 เป็นจุดพลิกผัน เนื่ อ งจากได้อาศั ย



ความก้าวหน้าของระบบเทคโนโลยีการสื่อสาร ไม่ว่า



จะเป็นการใช้อินเทอร์เน็ตสนับสนุนในรูปแบบ Video-

Conferencing และการใช้ E-mail สื่อสารระหว่าง



ผู้ เข้าร่วมงานกับผู้จัดงาน โดยได้เสนอว่าให้การจัด

ประชุม Minnowbrook ครั้งที่สี่ ปี ค.ศ. 2028 การมี

ส่วนร่วมจากนักวิชาการไม่เฉพาะชาวอเมริกัน และ

กำหนดให้ภาษาอั งกฤษเป็นภาษากลางสำหรับ



การสื่อสาร (Bowornwathana, 2010b) แต่ข้อเสนอนี้

เ กิ ดขึ้ น เ มื่ อปี ค . ศ . 2010 ถื อ เป็ นการพยากรณ์



ที่ก้าวกระโดด เพราะช่องว่างระหว่าง 18 ปีอาจเกิด



การเปลี่ยนแปลงอย่างเป็นพลวัต ดังที่กระบวนทัศน์ของ

อุตสาหกรรม 4.0 มีความท้าทายต่อการบริหารภาครัฐ

แทบทุกด้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่ งการนำ Big Data 



มาวิเคราะห์และประมวลผลในเรื่องเฉพาะให้มากขึ้น 



ทั้งยังรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ โดยอาจทำให้เกิด



ผลกระทบอื่นตามมาทั้งในเชิงสถาบัน โครงสร้าง และ

นโยบายการบริหาร
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ข้ อ เ สนอที่ ส อ ง ก า รพัฒน าอ งค์ ค ว าม รู้ ท า ง



รัฐประศาสนศาสตร์ในประเทศไทย พร้อมกับมีแนวคิด



ที่จะพัฒนาให้ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานภาครัฐมีความ

เป็นวิชาชีพ เพื่อให้เกิดการแบ่งแยกคนทำงานตาม



ความเชี่ยวชาญและภารกิจเฉพาะของส่วนงานนั้นๆ 



ในองค์การภาครัฐ แต่ระหว่างทศวรรษที่ 1950-1960 

การบริหารภาครัฐจึงแสวงหาแนวทางการพัฒนา



องค์ความรู้ ให้ เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย 



พร้อมกับระบบราชการก็ต้องการให้สนองตอบเรื่อง



ความพร้อมของกำลังคน คือ การสร้างคนโดยพัฒนา

ความรู้และทักษะ ฉะนั้นองค์ความรู้ทางรัฐประศาสน-

ศาสตร์ด้านนี้ จึงใช้เพื่อผลิตบุคคลขึ้นมาสำหรับปฏิบัติ

การในองค์การภาครัฐ เห็นได้จากแนวทางการพัฒนา

ประเทศในช่วงนั้นให้ความสำคัญต่อการฝึกอบรมและ

สร้างผู้บริหาร รวมทั้งเปิดหลักสูตรการศึกษาระดับ

ปรญิญาโท แตม่แีนวโนม้ใหค้วามสำคญัลงมาทีป่รญิญาตร ี

ที่สำคัญกว่านี้การศึกษารัฐประศาสนศาสตร์ก็ เห็น



ความสำคัญถึงแนวทางของการบริหารธุรกิจมาใช้



ผ ส ม ผ ส า น ใ น ก า ร ศึ ก ษ า ก า ร บ ริ ห า ร ภ า ค รั ฐ 

(Huvanandana & William, 1962; Huvanandana & 

Thrombley, 1963; Tantibanchachai, 1973)


ขณะที่องค์ความรู้ทางรัฐประศาสนศาสตร์ไทย



ค่อนข้างมีข้อจำกัด ส่วนใหญ่แล้วผู้รับบริการจากสถาบัน

การศึกษาไม่ ให้ความสำคัญต่อพัฒนาการศึกษา



ในกระบวนทัศน์ของการบริหารภาครัฐใหม่ (New 

Public Administration: NPA) โดยเริ่มต้นมาตั้งแต่ปี 

ค.ศ. 1968 หรือหลังจากการประชุม Minnowbrook 

ครั้งที่หนึ่ง ฉะนั้นการบริหารภาครัฐจึงเผชิญข้อจำกัด

เพราะเน้นศึกษาการบริหารองค์การและพฤติกรรม



การบริหารมากกว่าจะบูรณาการศาสตร์สังคมวิทยา



เข้ามาร่วมใช้ในการศึกษารัฐประศาสนศาสตร์ สืบเนื่อง

ให้การศึกษาถึงความเท่าเทียมทางสังคม (Social 

Equity) ภายใต้ข้อเสนอของ H. George Frederickson 

ไม่ได้รับความสำคัญเท่าที่ควรในการบริหารภาครัฐไทย 

แม้จะเป็นจุดพลิกผันของรัฐประศาสนศาสตร์สากล



ก็ตาม


ต่อมามีข้อสังเกตก็คือความเท่าเทียมทางสังคมตั้งอยู่

บนการเข้าถึงบริการที่มีประสิทธิภาพและความเพียงพอ

ของทรัพยากรต่างๆ รวมไปถึงค่าใช้จ่ายที่คุ้มค่า ในทาง

ปฏิบั ติ มี น โยบายอะไรที่ ท ำ ให้ เข้ าถึ งบริ การนี้ ไ ด้



อย่างเท่าเทียมกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการตระหนักถึง

ปัญหาสังคมพร้อมให้ความสำคัญต่อนโยบายสาธารณะ 

(F reder ickson , 2012) ทั้ งนี้ A l i Fa razmand 

บรรณาธิการสารานุกรม Global Encyclopedia of 

Publ ic Administrat ion, Publ ic Pol icy, and 

Governance ได้อธิบายความเท่าเทียมทางสังคม 



เป็นเรื่องที่ถกเถียงกันมาก ก่อนอื่นการทำความเข้าใจ

แนวคิดนี้ต้องทราบว่า Frederickson ได้รับอิทธิพลจาก 

Discourse on the Origin of Inequality เขียนขึ้นมา

โดย Jean-Jacques Rousseau เนื่องจากเห็นปัญหา

ของการกระจายปัจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจ โดย



อันที่จริงแล้วมีสาเหตุมาจากความไม่เท่าเทียมของมนุษย์

ที่มีมาโดยธรรมชาติ นอกจากนี้ใน Theory of Justice 

ที่เขียนขึ้นโดย John Rawls ก็มีอิทธิพลต่อการสร้าง

ความเป็นธรรมในสังคม ทั้งเชิงสถาบันและนโยบาย 

(Wooldridge & Bilharz, 2016)


ด้วยเหตุที่ความไม่เท่าเทียมทำให้เกิดปัญหาสังคม 



ทั้งในเรื่องความเหลื่อมล้ำของรายได้ การเข้าถึงระบบ

สาธารณสุข และโอกาสทางการศึกษาที่ไม่เท่าเทียมกัน 

ฉะนั้นผู้กำหนดนโยบายและนำไปปฏิบัติต่างต้องทำ



ความเข้าใจบริบทเฉพาะของปัญหาและพื้นที่ เพื่อลด

ความไม่เท่าเทียมทางสังคม สืบเนื่องมาสู่การส่งเสริม



และสร้างโอกาสที่ เท่าเทียมเพื่อให้เกิดการกระจาย



ผลประโยชน์สาธารณะ และทำให้พลเมืองได้รับบริการ

สาธารณะและเข้าถึงโอกาสอย่างทั่วถึง ที่สำคัญกว่านี้



ยังเป็นการส่งเสริมให้เกิดประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 

แต่อย่างไรก็ตาม NPA ไม่ได้เน้นที่องค์ความรู้ศาสตร์
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การจัดการเท่านั้น แต่ยังอาศัยรัฐศาสตร์และสังคมวิทยา

ร่วมพิจารณามิติความสลับซับซ้อนดังกล่าวนี้ด้วย 

(Frederickson, 2012)


ข้อโต้แย้งของผู้เขียนที่เป็นหมุดหมายในบทความนี้ 

คือการตีความกลับไปที่ประวัติศาสตร์ของการก่อรูปถึง

การศึกษารัฐประศาสนศาสตร์ไทย เพราะเท่าที่สำรวจ

การบริหารภาครัฐพอสังเขป จะพบว่ามีข้อจำกัดในมิติ

ข อ ง สั ง คม วัฒนธ ร รมที่ น ำ ไ ปสู่ ก า ร เ ปลี่ ย นผ่ า น



กระบวนทัศน์ต่างๆ และตั้งคำถามถึงสำนึกความเป็น

พลเมืองในรูปแบบการตื่นตัวของพลเมือง (Active 

Citizenship) ตามทีน่ำเสนอโดย Camilla Stivers (1990) 

แต่ข้อเสนอเหล่านี้กลับเผชิญต่ออุปสรรค ดังต่อไปนี้


ประการแรก ประชาชนขาดสำนึกความเป็นพลเมือง

และการมีส่วนร่วมเพื่อรักษาผลประโยชน์ส่วนรวม 



อันที่จริงการสร้างความเป็นประชาธิปไตยต้องพิจารณา

กว้างมากกว่าการใช้กรอบของกฎหมาย มิ เช่นนั้น



จะไม่ทราบถึงรากฐานปัญหาที่แท้จริง และที่สำคัญ



ต้องให้ความสำคัญต่อบริบททางประวัติศาสตร์และ

โครงสร้างทางเศรษฐกิจการเมือง พร้อมกับภารกิจของ

องค์การ รวมถึงอาณัติที่มีความชอบธรรมทางกฎหมาย 

และวัฒนธรรมองค์การ (Stivers, 1990)


ประการที่สอง NPA แทบไม่สามารถปรากฏขึ้น



ในสังคมไทย เพราะไม่มีรากฐานของความยุติธรรม 

(Justice) และความเป็นธรรม (Fairness) เช่นเดียวกับ

พัฒนาการที่เกิดขึ้นในอารยธรรมของสังคมตะวันตก 



เหตุเช่นนี้ การพิจารณาถึงความเท่าเทียมทางสังคม 



แม้จะช่วยสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตยในสังคมไทย

ก็ตาม แต่กลับเผชิญอุปสรรคขวางกั้น โดยระบอบ

การเมืองการปกครองที่สลับไปมาระหว่างรัฐบาลจาก

พลเรือนและทหาร กล่าวคือภูมิหลังทางประวัติศาสตร์

นั้น พลเมืองไทยถูกปกครองและบริหารมาโดยตลอด 

เพราะถ้าอิงตามกระบวนทัศน์ของ พิทยา บวรวัฒนา 



พบว่าการบริหารภาครัฐมี โครงสร้างบังคับบัญชา 



เป็นองค์ การขนาดใหญ่ รวมศูนย์ อำนาจมาโดย



ตลอดก่อนผ่อนคลายลงภายหลังจากปี ค.ศ. 1973 

(Bowornwathana, 2010a)


ประการที่สาม การมีส่วนร่วมของพลเมือง (Citizen 

Participation) กลับไม่ปรากฏให้เห็นถึงการรับบริการ

สาธารณะ เช่นเดียวกับการพิจารณาที่ผู้ปฏิบัติงานระดับ

ล่าง (Street-Level Bureaucrat) ขององค์การภาครัฐ 



ที่ให้บริการสาธารณะบนความจำเป็นพื้นฐานต่างๆ ทั้ง

ด้านการศึกษา ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 



การช่วยเหลือและสวัสดิการสังคม การคุ้มครองและ

บังคับใช้กฎหมาย แต่กลับไม่ให้เห็นถึงความเป็นพลเมือง 

และตระหนักถึงความต้องการสินค้าและบริการที่แท้จริง 

สะท้อนให้เห็นความสัมพันธ์แบบบนลงล่าง (Top-

down) มากกว่าล่างขึ้นบน (Bottom-up) ซึ่งไม่เพียงแต่

ปัญหาในชีวิตความเป็นอยู่ของผู้ส่งมอบบริการ ขณะที่

ผู้รับบริการก็ไม่มีสิทธิในการเลือกเช่นกัน (Lipsky, 

2010)


ข้อเสนอที่สาม การบริหารภาครัฐค่อนข้างขาดช่วง

สำหรับการปฏิบัติ เพราะยังอาศัยองค์ความรู้และ

แนวทางปฏิบัติของการบริหารภาครัฐดั้งเดิม (Old 

Publ ic Administrat ion: OPA) หรือเรียกได้ว่ า



การอภิบาลดั้งเดิม (Old Governance) โดยเฉพาะ



นักทฤษฎีช่วงแรกที่นิยมเสนอขึ้นมา เช่น Max Weber 

เพื่อใช้อธิบายถึงหนึ่งในรูปแบบขององค์การที่แสดง



ให้เห็นถึงโครงสร้างบังคับบัญชาและอำนาจสั่งการ



ที่ครอบงำของการบริหารระบบราชการ ทั้งยังแบ่งแยก

คนทำงานให้ชัดเจนตามภารกิจและหน้าที่ (Weber, 

2012) ทั้งนี้การศึกษารัฐประศาสนศาสตร์ไทยก็พยายาม

ถอยห่างออกจากความเป็นตะวันตก โดยเฉพาะการให้

ความสำคัญที่บริบทเฉพาะในประเทศกำลังพัฒนา 



กล่าวคือ การมีความยืดหยุ่นและสามารถปรับตัวได้ 



ด้วยเหตุที่สถานการณ์ภายในประเทศเผชิญการขยายตัว

ของโครงสรา้งประชากร ความเปน็เมอืง และความซบัซอ้น 
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ของระบบเศรษฐกิจ (Huvanandana & William, 

1962; Huvanandana & Thrombley, 1963)


ต่อมาทศวรรษที่ 1980 เป็นจุดเริ่มต้นของ NPM 



โดยเกิดขึ้นในกลุ่มประเทศอุตสาหกรรมใหม่ที่มีบทบาท

ต่อเนื่องหลังจากสงครามโลกครั้งที่สอง สำหรับประเทศ

ที่ประสบความสำเร็จสู่การเปลี่ยนรูปของการบริหาร



ภาครัฐในแรกเริ่มคือ นิวซีแลนด์และออสเตรเลีย ก่อนจะ

ขยายมาที่สหราชอาณาจักรและสหรัฐอเมริกา รวมถึง

ประเทศอื่นในกลุ่ม OECD และประเทศในภาคพื้นแถบ



นอร์ดิก เพราะเห็นพ้องร่วมว่าการบริหารภาครัฐดั้งเดิม

ไม่สามารถส่งมอบบริการและตอบสนองได้ตรงตาม



ความต้องการของประชาชน ที่สำคัญกว่านี้คือ ค่าใช้จ่าย

เกิดความสูญเปล่าและไม่เกิดประสิทธิภาพ ซึ่งกลายเป็น

คำถามที่สะท้อนกลับไปถึงองค์การภาครัฐจะคงหน้าที่ 

ภารกิจ และโครงสร้างการบริหารไว้ เช่นเดิม หรือ



ปรับเปลี่ยนตามแนวทางของ NPM กระทั่งนำไปสู่

แนวคิดที่สนับสนุนให้มีการแปรรูปกิจการสาธารณะ 

(Privatization) โดยเฉพาะกิจการที่อยู่ภายใต้กำกับ



โดยรัฐ (เช่น สายการบิน มหาวิทยาลัย โรงพยาบาล 

เป็นต้น) (Kettle, 2006)


แม้แต่ประเทศไทยภายหลังประสบความล้มเหลวของ

ระบบการเงินในภูมิภาคเอเชีย เมื่อปี ค.ศ. 1997 ก็ต้อง

ยอมรับข้อเสนอจากกองทุนการเงินระหว่างประเทศ 

(International Monetary Fund: IMF) โดยเฉพาะ



การแปรรูปกิจการสาธารณะตามที่กล่าวถึงไป โดยให้



ข้อเสนอว่าช่วยลดบทบาทของภาครัฐลง ขณะเดียวกัน

การให้ภาคเอกชนดำเนินการแทนทำให้ประเทศไทย



มีอำนาจการต่อรองในระดับสากลมากขึ้น นอกจากนี้



ยังทำให้ภาคประชาสังคมมีความเข้มแข็งมากขึ้นด้วย



เช่นกัน ขณะเดียวกัน WB ก็ทำหน้าที่ ให้คำปรึกษา



เกี่ยวกับนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ

ประเทศไทย (Bungarten, 1999) จะเห็นได้ว่า IMF 

และ WB สนับสนุนชุดนโยบายเสรีนิยมใหม่อย่าง

ประจักษ์ชัด และปรากฎการณ์นี้ทำให้รัฐบาลไทยต้องรับ

ข้อเสนอและปรับตัวตามอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ โดยเฉพาะ

ครั้นที่บริหารประเทศโดยรัฐบาลของ ทักษิณ ชินวัตร 



ก็สนับสนุนให้เกิดการแปรรูปกิจการสาธารณะ ยกเว้นไว้

เฉพาะกิจการที่เกี่ยวกับอรรถประโยชน์ของประชาชน 

เช่น การประปา และการไฟฟ้า เป็นต้น (Brewer, 2008)


จากการนำ NPM มาใช้ในการบริหารภาครัฐภายใต้

ข้อ เสนอของความรับผิดชอบสาธารณะ (Publ ic 

Accountability) (Hood, 1991) กลายเป็นข้อเสนอให้ 

WB สนับสนุนให้ใช้ต่อต้านการคอรัปชั่น โดยเป็นหนึ่ง



ในแนวทางการพัฒนาและลดความยากจนในประเทศ

กำลังพัฒนา จนกลายเป็นแนวคิดของการอภิบาล 

(Governance) ตั้งแต่กลางทศวรรษที่ 1990 ในรูปแบบ

ของการอภิบาลที่ดี (Good Governance) แต่ปรากฎว่า

มีความคลุมเครือสำหรับการนำไปปฏิบัติ แท้จริงแล้ว



การปฏิรูประบบการบริหารภาครัฐไทยตามแนวทาง 

NPM เป็นกลไกสนับสนุนให้แก่นโยบายเสรีนิยมใหม่



ภายใต้ฉันทามติวอชิงตัน (Washington Consensus) 

ไมว่า่จะเปน็การแปรรปูกจิการสาธารณะ (Privatization) 

การลดค่าใช้จ่ายภาครัฐ (Expenditure Reductions) 

การลงทุนกิจการ (Corporatization) และการทำให้เป็น

สินค้า (Commercialization) (Boston, 2011) 


ที่สำคัญกว่านี้ แต่ละประเทศในภาคพื้นเอเชียมีความ

แตกต่างของภูมิหลัง ไม่ว่าจะเป็นพัฒนาการทางเมือง

จากการต่อสู้ เพื่อปลดปล่อยจากระบบอาณานิคม 



การทำให้ เป็นประชาธิปไตย และการสร้างรัฐชาติ 

(Cheung, 2011) ขณะที่ประเทศที่ เคยตกอยู่ เป็น

อาณานิคมได้ รับอิทธิพลมาจากอั งกฤษ ฝรั่ ง เศส 

สหรัฐอเมริกา สเปน และโปรตุเกส อันมีผลโดยตรงต่อ

วัฒนธรรมในระบบอาณานิคมนั้นๆ ส่งผลให้วัฒนธรรม

ของประเทศในแถบภูมิภาคนี้มีความแตกต่างกัน แม้จะ

อยู่ในอาณาบริเวณใกล้เคียงกันก็ตาม แต่ประเทศไทย

ตอ้งประสบปญัหาหลายประการ ไมว่า่จะเปน็การคอรร์ปัชัน่ 
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และจริยธรรมการบริหาร รวมทั้ งการประเมินผล



การปฏิบัติงาน และให้บริการสาธารณะ (Berman, 

2011)


อย่างไรก็ตาม การบริหารภาครัฐภายหลังจาก

ทศวรรษที่ 1990 กลับถูกครอบงำด้วยสองหลักการ ดังนี้ 

(Cheung, 2011)


(1) การจัดการภาครัฐใหม่ (NPM) ได้มีรากฐาน

จากอุดมการณ์เสรีนิยมประชาธิปไตยตะวันตก และ

พัฒนาขึ้นมาโดยกลุ่มประเทศ OECD ขณะที่ภาคเอกชน

ก็มีบทบาทมากขึ้น โดยเน้นหลักการของการแข่งขัน 



เพื่อส่งมอบบริการสาธารณะ การประเมินผลปฏิบัติงาน

และให้รางวัล และการให้ความสำคัญต่อลูกค้า


(2) การอภิบาลที่ดี (Good Governance) เป็น

แนวทางปฏิบัติที่เสนอโดย WB และ IMF เพื่อส่งเสริม

ระเบียบเศรษฐกิจโลกภายใต้อุดมการณ์เสรีนิยมใหม่ 

นอกจากนี้ยั งจัดทำตัวชี้ วัดเพื่อประเมินระดับของ

ประเทศต่างๆ นำไปสู่การจัดทำตัวชี้วัดการอภิบาล 

(Governance Indicators)  เนื่องจากสามารถใช้

ประเมินการลงทุนระหว่างประเทศ เสถียรภาพและ



ความเสี่ยงทางการเมือง ประสิทธิภาพของรัฐบาล 



ความเจริญ เติบ โตทาง เศรษฐกิจ การคอร์ รัปชั่ น 

มาตรการภายในประเทศ (Arndt & Oman, 2006; 

Kaufmann, Kraay & Mastruzzi, 2011)


ความสำคัญอี กประการคื อทศวรรษที่ 1990 



คำว่าการอภิบาลยังไม่เป็นที่รู้จักกันอย่างแพร่หลายใน

ประเทศไทย จะมีก็แต่การอภิบาลที่ดีที่ถูกนำมาใช้ในการ

บริหารภาครัฐ โดยถอดแบบมาจาก WB ทั้งนี้ผู้เขียน

เสนอให้เป็นภายหลังวิกฤติการเงินเอเชียในปี ค.ศ. 1997 

เพราะทำให้เกิดการผ่อนปรนมาตรการตามข้อเสนอของ 

IMF และธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asian Development 

Bank: ADB) โดยเน้นนโยบายส่งเสริมการลงทุนระหว่าง

ประเทศอย่างเสรี พร้อมกับการปฏิรูปทางการเมือง



ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2540 (Battersby, Taveekan & Nimbtik, 2017) 



โดยผู้เขียนเสนอให้จัดกลุ่มเป็นกระบวนทัศน์ที่ห้าของ



รัฐประศาสนศาสตร์ ไทยสืบเนื่ องต่อจากที่ มาลัย 



หุวะนันทน์ เสนอไว้สี่ กระบวนทัศน์ โดยเรี ยกว่ า 



“การจัดการภาครัฐใหม่และการอภิบาลที่ดีในกระแส

โลกาภิวัตน์” จะเห็นได้ว่าองค์ความรู้และแนวทางปฏิบัติ

ล้วนแล้วปรับตัวตามเหตุการณ์โลกร่วมสมัย รวมถึง

แนวทางของการพัฒนาโดยองค์การระหว่างประเทศ 


อย่างไรก็ดี การเปลี่ยนแปลงแนวนโยบายของ



การบริหารภาครัฐก็ไม่ได้เกิดขึ้นมาจากสภาพแวดล้อม

ภาย ในประ เทศ จึ ง ก ล าย เป็ น ค ว ามท้ า ท ายต่ อ



การพิ จ า รณาว่ า ระบบการบริ ห า รภาครั ฐ เช่ นนี้ 



ถือเป็นการอภิบาลดั้งเดิม (Old Governance) ตามที่ 

Mark Bevir เสนอไว้หรือไม่ (Bevir, 2013) หรือว่า



แท้จริงแล้วการอภิบาลเริ่มต้นขึ้นจากเสรีนิยมใหม่



พร้อมกับ NPM โดยความคล้ายคลึงของข้อเสนอนี้ 

ปรากฏให้เห็นความสำคัญที่มิติทางเศรษฐกิจ เพราะ



เชื่อว่าโลกาภิวัตน์สนับสนุนต่อการบูรณาการเศรษฐกิจ

โลก โดยเน้นการแข่งขันทางการค้าระหว่างประเทศ 



และบ่อยครั้งแนวทางการพัฒนาเช่นนี้ทำให้เกิดความ

เหลื่อมล้ำและความยากจน ทั้งนี้การใช้ NPM ต้องคำนึง

บริบทเฉพาะบนความแตกต่างทางสังคมวัฒนธรรมของ

ประเทศกำลังพัฒนา เพื่อให้การปฏิรูปการบริหารภาครัฐ

เป็นไปอย่างสอดคล้องและเหมาะสม หรือควรเรียกว่า 

การอภิบาลใหม่ (New Governance) (Chittoo, 

Ramphul, & Nowbutsing, 2009)


 3.	ความคลุมเครือของการอภิบาลระหว่าง
 
	 ทฤษฎีหรือแนวทางปฏิบัติ สู่ข้อถกเถียง
 
	 ต่อการบริหารภาครัฐไทย


จากการแปลคำศัพท์ของการอภิบาล (Governance) 

มีการตีความบนคำจำกัดความที่เลื่อนไหล และนำไปสู่

ความคลมุเครอืและไมช่ดัเจนในเชงิความหมาย ตวัอยา่งเชน่ 

อัมพร ธำรงลักษณ์ (2553) ไม่เห็นด้วยต่อการใช้คำว่า 



87พฤษภาคม - สิงหาคม 2562


“Good Governance” แปลว่า “การบริหารจัดการ

บ้านเมืองที่ดี” ตามที่ตราไว้ที่พระราชกฤษฎีกา แม้แต่

การใช้คำว่า “ประชารัฐ” ก็มีความหมายไม่สอดคล้อง

กับบริบทเช่นกัน จึงหาข้อสรุปจากนักวิชาการรัฐศาสตร์

และรัฐประศาสนศาสตร์หลายคนเพื่อบัญญัติคำนี้ 



จนได้เลือกใช้คำว่า “การบริหารปกครอง” แทนที่



การแปลคำว่า Governance


นอกจากนี้แล้วการอภิบาลยังมีความหมายกว้างและ

ตีความไปสู่ทั้งทางศาสตร์และศิลป์ แม้ว่าการอภิบาล



จัดอยู่ ในพื้นที่การศึกษาของความสัมพันธ์ระหว่าง

ประเทศก็จริง แต่ทางปฏิบัติมีความเกี่ยวข้องกับรัฐบาล 

(Government) ขณะที่ James N. Rosenau พิจารณา

ให้แยกการอภิบาลออกจากรัฐบาลก็ตาม โดยบทความ 

Governance, Power and Participation ในหนังสือ 

International Development: A Global Perspective 

on Theory and Practice ยังรวบรวมและสังเคราะห์

การอภิบาลหลายรูปแบบ หรือผู้เขียนเรียกว่าการอภิบาล

หลายระดับ โดยมีรูปแบบของการปฏิบัติการหลากหลาย 

ตามตารางที่ 1 (Battersby, Taveekan & Nimbtik, 

2017)


ผู้ เขียนค่อนข้างไม่เห็นด้วยต่อการจัดแบ่งระดับ



การวิเคราะห์ของศาสตร์ (Discipline) และพื้นที่ของ



การศึกษา (Field of Study) เนื่องจากสร้างข้อจำกัด



ต่อการแปลและใช้คำภาษาไทย จึงสนับสนุนให้เรียกว่า 

การอภิบาลหลายระดับ (Multi-Level Governance) 



มิเช่นนั้นเป็นการตอกย้ำให้แขนงวิชาต่างๆ ทางรัฐศาสตร์

เสนอให้มีการมองภาพอย่างแตกต่างกัน ในทางกลับกัน

คำว่า “การอภิบาล” หรือ “Governance” ได้มี



นักรัฐประศาสนศาสตร์พยายามเปิดโลกในเชิงพื้นที่ให้

กว้างขึ้น เพื่อไม่จำกัดเฉพาะศาสตร์แขนงวิชาหนึ่งใด



เห็นได้จาก Encyclopedia of Governance ที่มี Mark 

Bevir (2013) เป็นบรรณาธิการ เนื่องจากต้องการสร้าง

ให้ เกิดความเป็นสากลต่อการทำความเข้าใจคำว่า



การอภิบาล ก่อนอธิบายเรียงระดับความสัมพันธ์จาก

ระดับโลก ภูมิภาค ประเทศ และท้องถิ่น ลงมาตามลำดับ


ตารางที่ 1 ประเภทของการอภิบาลตามรูปแบบต่างๆ


รูปแบบของการอภิบาล
 ลักษณะที่สำคัญ


โลกาภิบาล 


(Global Governance)


ระเบียบ, อำนาจ, ความมั่นคง, ความร่วมมือ, มาตรการ, การกำกับ, 

สิทธิทางกฎหมาย, พันธกรณี, นิติรัฐ


การอภิบาลประชาธิปไตย 


(Democratic Governance)


ความรับผิดชอบสาธารณะ, ระบบหลายพรรคการเมืองและการเลือกตั้ง, 

การเจรจาตอ่รอง, ฉนัทามต,ิ พหนุยิม, ความยตุธิรรมสากล, สทิธมินษุยชน, 

ผลประโยชน์สาธารณะ


การอภิบาลเครือข่าย 


(Network Governance)


การประสานความร่วมมือ, ความร่วมมือ, การประสานงาน, เครือข่าย

ทางสังคม, ทุนทางสังคม


การอภิบาลเชิงปรึกษาหารือ 


(Deliberative Governance)


การปรึกษาหารือ, การเจรจาต่อรอง, ฉันทามติ, ระบบหลายขั้วอำนาจ, 

ชุมชน


การอภิบาลผู้มีส่วนได้เสียหลายภาคส่วน 


(Multi-Stakeholder Governance)


การให้คำแนะนำ, ความร่วมมือ, การประสานงาน, การออกเสียง, 

ชุมชน, การกำกับ
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รูปแบบของการอภิบาล
 ลักษณะที่สำคัญ


บรรษัทอภิบาล 


(Corporate Governance)


การกำกับด้วยกฎหมาย, ความเที่ยงตรงด้านการเงิน, ความรับผิดชอบ

ต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม, ความโปร่งใสและรับผิดชอบต่อสาธารณะ


การอภิบาลบนกฎเกณฑ์สากล 


(Cosmopolitan Governance)


การตอบสนอง, ความยุติธรรมทางสังคม, ประชาธิปไตย, สิทธิ , 



ผลประโยชน์สาธารณะและความรับผิดชอบต่อสาธารณะ


การอภิบาลสิ่งแวดล้อม 


(Environmental Governance)


ความยั่งยืน, ความซับซ้อน, การปรับตัว, การให้บริการอนุรักษ์, ผู้มีส่วน

ได้เสีย, ชุมชน


ที่มา: 	 	 แปลจาก Battersby, Taveekan, & Nimbtik, (2017, p. 51) โดยสังเคราะห์และสรุปออกจากข้อเสนอต่างๆ เช่น Thomas 
Weiss, Mark Bevir, R.A.W. Rhodes, David Held เป็นต้น




ในขณะเดียวกันถ้าพิจารณาที่ “The SAGE of 

Handbook of Governance” พบว่าองค์ความรู้ของ

การอภิบาลก้าวไปไกลมากกว่าจะพิจารณาเฉพาะทาง



รัฐประศาสนศาสตร์ โดยที่องค์ความรู้พัฒนาไปทั้งทฤษฎี 

การปฏิบัติและความท้าทายใหม่ที่เกิดขึ้น (Bevir, 2011) 

อย่ าง ไรก็ดี Mark Bev i r เห็นว่ าการอภิบาลใหม่ 



(New Governance) เป็นข้อเสนอที่กำหนดให้ NPM 



ก็ จั ดอยู่ ใ นส่ วนหนึ่ ง ขอ งกระบวนทั ศน์ นี้ ขณะที่



อีกกระบวนทัศน์หนึ่งคือการอภิบาลดั้งเดิม แต่นั้นก็สร้าง

ความคลุมเครือให้แก่ข้อเสนอย่อยต่างๆ ไม่ว่าจะเป็น

ความเป็นหุ้นส่วน (Partnerships) และเครือข่าย 

(Networks) ที่สำคัญกว่านี้คือความรับผิดชอบสาธารณะ

กลายเป็นหนึ่งในปัจจัยที่ NPM มักยกอ้างถึงอยู่เสมอ 

(Bevir, 2013)


สำหรับผู้ เขียนได้สังเคราะห์ออกมาตามข้อเสนอ



การอภิบาล โดยแบ่งออกเป็นสองระดับความสัมพันธ์ 

(Hierarchy) คือ การปฏิบัติการแนวดิ่ง (Vertical) 



จากระดับความสัมพันธ์ระหว่างประเทศสู่ภายในประเทศ 

และ การปฏิบัติการแนวราบ (Horizon) ตามภารกิจ

เฉพาะของปัญหา โดยเห็นได้ว่าการอภิบาลไม่ได้เริ่มต้น

จากผลผลิตภายในประเทศหรือสังคม แต่ถูกกำหนดขึ้น

จากโครงสร้างและสถาบันระหว่างประเทศ โดยเป็น

กลไกที่เป็นทางการ และมีอำนาจคล้ายกับการบังคับ

บัญชา จึงอภิปรายตามสาระสำคัญสามประการดังนี้


ประการแรก ข้อเสนอแรกเริ่มที่ปรากฏขึ้นคือบทบาท

ของรัฐชาติล่าถอยลงหรือไม่ จึงต้องอาศัยตัวแสดง



ที่มิใช่รัฐ (Non-State Actors) มามีส่วนร่วมสำหรับ



การแก้ไขปัญหานี้ ประกอบด้วยองค์การระหว่างประเทศ

และองค์การที่ไม่แสวงหากำไร (Weiss, 2010; Weiss & 

Thaku r , 2011 ) จึ งแบ่ งออก เป็นสองระดับ คื อ 



โลกาภิบาล (Global Governance) และภูมิภาคอภิบาล 

(Regional Governance) ส่งผลให้มีการปฏิบัติการ



เพื่อนำไปสู่การสร้างระบอบ (Regime) ขึ้นมากำหนด

เป็นกฎเกณฑ์และสถาบัน โดยอาศัยการประสานความ

ร่วมมือ แต่ขณะเดียวกันก็คลุมเครือว่าเป็นการสั่งการ

และใช้อำนาจแนวดิ่งด้วยหรือไม่ เนื่องจากการบริหาร

ภาครัฐเองก็มีการอภิบาลที่ดี (Good Governance) 

เป็นหนึ่งในรูปแบบการอภิบาลสาธารณะที่รับข้อเสนอ



มาจาก WB เพื่อใช้วางกฎเกณฑ์สำหรับการแก้ไขปัญหา

คอรัปชั่น เพราะเป็นสาเหตุสำคัญที่ทำให้ประเทศกำลัง

พัฒนาตกอยู่ภายใต้ความยากจน (Bevir, 2013)


ประการที่สอง การอภิบาลที่เป็นกฎเกณฑ์ระหว่าง

ประเทศนำไปสู่การสร้างระบบที่ เป็นทางการบน



การควบคุมองค์การ โดยภาคเอกชนเรียกว่าบรรษัท

อภิบาล หรือเรียกได้ว่า “การอภิบาลภาคเอกชน” 

(Private Governance) เพื่อกำหนดกฎเกณฑ์ให้



การดำเนินธุรกิจต้องมีความรับผิดชอบทางสังคม 



ความเชื่อมั่นสำหรับการลงทุน และความไว้วางใจจาก
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ลูกค้าหรือผู้รับเหมาช่วง กลายเป็นรูปแบบของการบังคับ

บัญชาเช่นเดียวกัน (ILO, 2016) แต่ก็ไม่ได้หมายความว่า

จะตกอยู่ภายใต้อำนาจของรัฐบาลหรือองค์การภาครัฐ 

ขณะที่การอภิบาลที่ใช้ในการบริหารภาครัฐเรียกว่า 

“การอภิบาลสาธารณะ” (Public Governance) 

ครอบคลุมสองแนวทาง ได้แก่ แนวทางแรก คือ NPM 

แนวทางที่สอง คือ การอภิบาลเครือข่าย (Network 

Governance) โดยการอภิบาลสาธารณะทำให้ภาครัฐ

ทบทวนบทบาทของตัวแสดงอื่นที่มามีส่วนร่วม เช่น 



ภาคธุรกิจ อาสาสมัครหรือประชาสังคม จนกลายเป็น

ความสัมพันธ์แบบ Third Party โดยเน้นที่การกำหนด

และตัดสินใจร่วมกัน แม้ก่อนหน้านี้รู้จักกันในนามของ 

PPP โดยเริ่มต้นมาตั้งแต่ทศวรรษที่ 1980 แล้วก็ตาม 



ที่สำคัญกว่านี้คือ เครือข่ายไม่จำกัดเฉพาะตัวแสดงจาก

ระดับท้องถิ่น ภูมิภาค ประเทศ ระหว่างประเทศ และ

โลก (Bevir, 2011; 2013)


ประการที่สาม การอภิบาลตามภารกิจเฉพาะจัดเป็น

ส่วนหนึ่งของโลกาภิบาล ส่วนใหญ่พบเห็นโดยองค์การ

ระหว่างประเทศในเครือสหประชาชาติมากกว่าใช้ในการ

อภิบาลระดับประเทศลงไป โดยปรากฏให้เห็นรูปแบบ

ต่างๆ เช่น รูปแบบแรก คือ การอภิบาลสังคมโลก 

(Global Social Governance) เป็นนโยบายสังคม

ระดับโลกที่ให้แนวนโยบายจากองค์การระหว่างประเทศ

และให้ รั ฐสมาชิกนำไปปฏิบัติ (Deacon, 2007; 

Deacon, Ollila, Koivusalo & Stubbs, 2003) และ



รูปแบบที่สอง คือ การอภิบาลแรงงานโลก (Global 

Labour Governance) ให้รัฐสมาชิกบังคับใช้กฎหมาย

ตามมาตรฐานแรงงานสากลและกลไกการเจรจา



ต่อรองร่วม (Hassel, 2008; Meardi & Marginson, 

2 014 ; Thomas & Tu r nbu l l , 2 018 ) ขณะที่



การอภิบาลในรูปแบบนี้ไม่มีการกล่าวถึงและถกแถลง

เพื่อพัฒนาสู่ ระดับประเทศลงมาถึงชุมชนท้องถิ่น 



ส่วนใหญ่จะเป็นลักษณะของการเสนอมาตรการหรือ

นโยบายให้นำไปปฏิบัติตาม โดยอาจสร้างเงื่อนไขให้แก่

ประเทศต่างๆ ต้องนำไปปฏิบัติตาม


นอกจากนี้ยังพบว่าการอภิบาลแบ่งออกเป็นระดับ



ในรูปแบบของการมีโครงสร้างและการบังคับบัญชา 

(Hierarchical Governance) ปรากฏให้ เห็นว่า



การอภิบาลแบ่ งออกเป็นลักษณะที่ เป็นทางการ 

(Formal ) โดยองค์การระหว่ างประเทศในเครือ

สหประชาชาติ และลักษณะที่ไม่เป็นทางการ (Informal) 

โดยองค์การที่มิ ใช่ รั ฐหรือไม่แสวงหากำไร ฉะนั้น



การอภิบาลไม่ใช่การผูกขาดอำนาจไว้ที่รัฐบาลเหมือนที่

เข้าใจในบางกรณี แต่กลับมีตัวแสดงที่มิใช่รัฐทำหน้าที่

คล้ายคลึงการบริหารและปกครอง โดยก่อนหน้านี้

ปรากฏข้อเสนอการอภิบาลสาธารณะ เช่น Donald F. 

Kettl ได้พิจารณา บริบทระหว่างประเทศที่ทำให้เกิด



การเปลี่ยนแปลงจากยุคการเมืองหลังสงครามเย็นและ

โลกาภิวัตน์ ประการแรก ถ้าศึกษาถึงการอภิบาล



ที่เกี่ยวข้องกับบทบาทของรัฐบาลควรทบทวนข้อเสนอ

ของ Jon Pierre และ Guy Peters ประการที่สอง 



ถ้าศึกษาเชิงสถาบันและกระบวนการควรพิจารณา



ข้อเสนอของ Robert Keohane และ Joseph Nye 

(Kettl, 2002) หรือประการที่สาม นอกจากนี้การศึกษา

ถึงการอภิบาลเครือข่ายควรพิจารณาหุ้นส่วนความ



ร่วมมือและแก้ไขปัญหาร่วมกัน (Rhodes, 1997)


ขณะที่หนังสือ The Public Administrat ion 

Theory Primer ตั้งข้อสังเกตถึง Donald Kettl (2005) 

บนข้อเสนอของการปฏิรูประบบการบริหารภาครัฐ



ในระดับโลก โดยเป็นแนวคิดหนึ่งภายใต้กระบวนทัศน์

ของ NPM โดยการอภิปรายประเด็นต่างๆ กลับกลาย

เป็นการพิจารณาว่าบทบาทของรัฐบาลควรทำอะไร 



และมีเป้าหมายอะไร ส่งผลให้การอภิบาลกลายเป็น



การทบทวนความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลและสังคม 



ทั้งยังแสดงให้เห็นทฤษฎีการอภิบาลที่นักรัฐประศาสน-

ศาสตร์ได้อาศัยศาสตร์หลายแขนงวิชามาร่วมใช้ศึกษา 



90

การเปลี่ยนรูปจากการบริหารภาครัฐสู่การอภิบาลใหม่ในประเทศไทย


พฤษภาคม - สิงหาคม 2562


แต่สั ง เกตเห็นว่ าการจำกัดความที่ ให้ยั งค่อนข้ าง



คลุมเครืออยู่ (Frederickson, Smith, Larimer & 

Licarim, 2012) จึงเป็นความปกติวิสัยของการศึกษา



รัฐประศาสนศาสตร์ที่อาศัยการหยิบยืมจากศาสตร์



แขนงวิชาอื่นมาโดยตลอด เช่น ทฤษฎีระบบราชการ

พัฒนามาจากสังคมวิทยา สำหรับตัวแบบพหุนิยม



ก็พัฒนามาจากรัฐศาสตร์ รวมถึงทฤษฎีทางเลือกและ

ทฤษฎีเกมทางเศรษฐศาสตร์ก็หยิบยืมมาใช้เพื่อตัดสินใจ

บนสถานการณ์หนึ่งๆ เป็นต้น (Snellen, 2014)


ทั้ งนี้การอภิบาลกลายเป็นหนึ่ งในแนวทางของ



การปฏิรูปการบริหารภาครัฐ ภายใต้ความรับผิดชอบ

สาธารณะ โดยมีจุดเน้นที่กิจกรรมของภาครัฐที่สร้าง

มูลค่า ขณะเดียวยังเป็นการเริ่มต้นขับเคลื่อนกิจกรรม

แบบเครือข่ายภายใต้ความร่วมมือของตัวแสดงต่างๆ 

(Almqvist, Grossi, van Helden & Reichard, 2013) 

ที่สำคัญการปฏิรูปการบริหารภาครัฐก้าวเข้ามาสู่



การประสานงานแนวราบ พร้อมกับควบคุมการใช้อำนาจ

ทางการเมืองมากขึ้น ต่อมาปรากฎแนวทางใหม่



นอกเหนือ NPM เช่น การนำเสนอถึง Post-NPM 

เป็นต้น (Chr istensen, 2012) ขณะที่ R . A . W. 

Rhodes เห็นว่าข้อเสนอของการอภิบาลใหม่เกิดขึ้นจาก

การปฏิรูปในต้นศตวรรษที่ 21 จึงมีความแตกต่างจาก

หนังสือ “The Governance of England” เขียนโดย 

Sidney Low ในปี ค.ศ. 1904 เพราะจากความหมาย

แล้วคล้ายคลึงกับรัฐบาล (Rhodes, 2017) สอดคล้อง

กับ Christopher Pollitt และ Geert Bouckaert 



เสนอว่าโลกาภิวัตน์ทำให้ทุนและการไหลผ่าน เป็นสาเหตุ

ที่เกิดแนวคิดจะปฏิรูปการบริหารภาครัฐขึ้นใหม่อีกครั้ง 

และเป็นแนวทางของนโยบายสาธารณะระดับโลก



ที่ เกิดขึ้นจากประเทศกลุ่ม OECD และ WB เพื่อให้



การจัดการรองรับต่อการขยายตัวของอุตสาหกรรม



ตั้ ง แ ต่ ทศ ว ร รษที่ 1 9 80 เ ป็ น ต้ นม า ( Po l l i t t & 

Bouckaert, 2011)


โดยที่ Christopher Pollitt และ Geert Bouckaert 

เห็ นความสำคัญของการอภิบาลสาธารณะใหม่ 



(New Public Governance: NPG) แต่บ่อยครั้งใช้แทน

กันกับ “Governance” เห็นได้ ว่ า NPG เน้นที่



การกำหนดและนำนโยบายไปปฏิบัติร่วมกันของตัวแสดง

ทางสังคม กลายเป็นที่มาของการสนับสนุนรูปแบบของ

การอภิบาลเครือข่าย และตระหนักถึงการปฏิบัติการ



แนวราบเหนือกว่าการใช้อำนาจควบคุมบนแนวดิ่ง 



ด้วยเหตุนี้ NPG จึงเป็นตัวแบบหนึ่งที่ผสานแนวคิด



ความเป็นหุ้นส่วนและผู้มีส่วนได้เสียให้แนวทางของ



การอภิบาลประสานความร่วมมือ (Collaborative 

Governance) โดยไม่พิจารณาเฉพาะประสิทธิภาพ



การบริหาร แต่คำนึงถึงความซับซ้อนของสังคมและ



เครือข่าย นอกจากนี้ยังกล่าวถึงข้อเสนอ NPG โดย 

Stephen Osborne เพราะมีอิทธิพลอย่างยิ่งต่อการ



จัดกลุ่มการอภิบาล (Pollitt & Bouckaert, 2011)


ขณะที่ S t ephen Osbo rne เ สนอ ให้ NPG 



เป็นกระบวนทัศน์ใหม่เช่นเดียวกับ NPS แต่ข้อเสนอนี้

กลับไม่ใช่สิ่งใหม่ เนื่องจากควบรวมบรรษัทอภิบาล 



การอภิบาลที่ดี และการอภิบาลสาธารณะรวมไว้ในชุด



ข้อเสนอนี้ ทั้งยังสร้างความท้าทายต่อการนำเสนอ NPM 

มาตั้งแต่ทศวรรษที่ 1980 ด้วยเหตุที่ OPA และ NPM 



ไม่รองรับต่อการแก้ไขปัญหาที่มีความสลับซับซ้อน



บนโลกร่วมสมัย ทั้งการออกแบบ การส่งมอบ และ



การจัดการของการให้บริการสาธารณะ ส่งผลให้ NPS 

เน้นที่การปฏิบัติการจากความสัมพันธ์แบบล่างขึ้นบน 

และให้ความสำคัญต่อสิทธิการเข้าถึ งและโอกาส 



โดยแตกต่างจาก Michael Lipsky แต่เดิมมุ่งเน้นที่



ผู้ปฏิบัติงานทำหน้าที่ส่งมอบบริการมากกว่ามองย้อน

กลับที่ผู้รับบริการต้องการ และมีความจำเป็นอะไร

สำหรับการดำรงชีวิต แม้ว่าการอภิบาลเอื้อให้ เกิด



การจัดการความสัมพันธ์ระหว่างองค์การภาครัฐ 

(Intergovernmental Management) แต่กลับเน้น



ที่ระดับของการส่งมอบบริการ แทนที่จะพิจารณาถึง
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ตัวแสดงที่เป็นพลเมืองในฐานะประชาชนและผู้รับบริการ

สาธารณะ จึงมีความแตกต่างจาก NPG เพราะให้



ความสำคัญต่อความเป็นหุ้นส่วนระหว่างองค์การ เพื่อทำ

หน้าที่อภิบาลและส่งมอบบริการสาธารณะ (Osborne, 

2010)


ทั้งนี้การอภิบาลประสานความร่วมมือปรากฎขึ้นมา

ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1997 โดยเห็นว่าการประสานความร่วมมือ 

(Col laborat ion) คล้ ายกับ เครื่ องมือของระบบ



การอภิบาล (Governance) ไม่ว่าจะเป็นการพิจารณา

ทรัพยากร อำนาจ โครงสร้าง การบริหารองค์การ ภาษา

และวัฒนธรรม ด้วยเหตุนี้มิติของความหลากหลาย



และการอภิบาลตามหน้าที่เชิงโครงสร้างขององค์การ 



กลายเป็นความท้าทายต่อแนวคิด NPM (Freeman, 

1997) ขณะที่การปฏิบัติการเพื่ออภิบาลประสาน



ความร่วมมืออาศัยแนวทางการปรึกษาหารือร่วมกัน และ

ตัดสินใจภายใต้เวทีที่จัดขึ้นโดยองค์การภาครัฐ บางครั้ง



ก็แยกไม่ออกจาก PPP และยังรวมถึงภาคส่วนที่สาม 

(Third Sector) เพราะทำให้ผู้มีส่วนได้เสียต่างๆ เข้ามา



มีส่วนร่วมกำหนดและตัดสินใจนโยบาย โดยไม่ได้



ดำเนินการเฉพาะรัฐเพียงฝ่ายเดียว เพื่อลดการกำหนด

กฎเกณฑ์อย่างไม่เป็นทางการ (Informal Rule Making) 

โดยแนวคิดนี้ถือเป็นการทำให้เกิดหุ้นส่วนความร่วมมือ 

(Partnership) แต่มีข้อจำกัดคือไม่สามารถก้าวข้ามสู่

ความเป็นเจ้าของ (Ownership) ได้ (Ansell & Gash, 

2008) จึงเป็นแนวคิดที่ประกอบด้วยความเป็นหุ้นส่วน 

ความสัมพันธ์แบบกลุ่ม หรือความสัมพันธ์ที่ เกิดขึ้น

ระหว่างองค์การ กลายเป็นการทำงานร่วมกันแบบ



เครือข่าย หรือเรียกว่าการอภิบาลเครือข่าย (Network 

Governance) (Huxham, Vangen, Huxham, & 

Eden, 2000) 


โดยสรุปแล้ว การอภิบาลสาธารณะควรจัดเป็นเพียง

แนวทางการศึกษา (Perspective) ที่ประยุกต์องค์ความรู ้

จากหลายแขนงวิชามากกว่าจะมีสถานะเป็นทฤษฎี 

(Theory) แต่ขณะเดียวกันความไม่ชัดเจนเช่นนี้ก่อให้เกิด

การตีความอย่างเลื่อนไหล และเป็นการช่วงชิงอาณา

บริเวณสำหรับการนำไปปฏิบัติเชิงนโยบาย ด้วยเหตุนี้



ผู้เขียนเห็นว่าการอภิบาลเป็นคำกลางๆ แต่ไม่มีคำจำกัด

ความและความหมายที่เป็นเอกภาพ จึงคล้ายคลึงกับ



วาทกรรม ทั้งยังเป็นการสร้างความเชื่อมั่นบนระบอบ



ที่ประกอบด้วยโครงสร้าง กฎเกณฑ์ และกระบวนการ

เพื่อให้ใช้ขับเคลื่อนโดยตัวแสดงต่างๆ ขณะเดียวกัน



ก็แสดงให้เห็นความชัดเจนในแง่ของการมีส่วนร่วมของ

ตัวแสดงที่มิใช่รัฐ แต่มีข้อสังเกตว่าบทบาทของรัฐชาติ

อ่อนแอจริงหรือไม่ เพราะที่ผ่านมาระหว่างทศวรรษ



ที ่1980-1990 เกิดการเปลี่ยนแปลงบริบทระหว่าง

ประเทศจากผลกระทบของโลกาภิวัตน์และเสรีนิยมใหม่ 

ส่งผลให้ NPM กลายเป็นข้อเสนอที่ใช้เปลี่ยนรูประบบ

การบริหารภาครัฐ โดยเฉพาะประเทศกำลังพัฒนาที่



ค่อนข้างประสบอุปสรรคนี
้

ตัวอย่างการบริหารภาครัฐไทยเผชิญปัญหานี้ เห็นได้

จากหนังสือ Public Administration in Southeast 

Asia: Thailand, Philippines, Malaysia, Hong Kong, 

and Ma c ao และ The A s h g a t e R e s e a r c h 

Companion to New Public Management มีบริบท

ทางประวัติศาสตร์และสังคมวัฒนธรรม ก่อให้ เกิด



ผลกระทบต่อการปฏิรูป จึงมีข้อสังเกตต่อความยืดหยุ่น

และปรับตั ว ได้ แต่จะ เป็นไปได้มากน้อยเพียง ใด 

เนื่องจากบางประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ประสบ

กับการทำให้เป็นสมัยใหม่ตามที่ประเทศเจ้าอาณานิคม

ออกแบบระบบการบริหารภาครัฐไว้ แต่ถูกปกครอง 



ส่งผลให้ไม่เน้นการมีส่วนร่วม และก็ไม่ได้ตระหนักถึง

สิทธิและความเป็นพลเมือง (Okoth, 2015; Cheung, 

2011; Berman, 2010)  


จึงมีความจำเป็นให้พิจารณาถึงการบริหารภาครัฐ

และศึกษากระบวนทัศน์ของรัฐประศาสนศาสตร์และการ

อภิบาล โดยแท้จริงแล้วควรเรียกว่า “Western PA” 
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หรือ “Global-Western PA” มากกว่าให้เรียกว่า 

“Global Publ ic Admin is t rat ion” เพราะ



การบริหารเน้นที่เป้าหมายภายใต้จริยธรรม และกลไก

ภายใต้ผลการปฏิบัติงาน ทั้งนี้การอภิบาลที่ดีตีความ



คำว่า “Good” แบบตะวันตกก็มีความแตกต่างจาก

อารยธรรมขงจื๊อและมุสลิม นอกจากนี้ประชาธิปไตย

เพียงพอแล้วหรือไม่ที่จะกำหนดให้เกิดคุณงามความดีขึ้น

ในรปูแบบของการบรหิารภาครฐัและอภบิาล แตเ่หน็ไดว้า่ 

ความสำเร็จของการสร้าง WPA ขึ้นมาจนประสบ



ความสำเร็จต้องอาศัยทฤษฎีของการทำให้เป็นสมัยใหม่ 

(Modern iza t ion ) ภายใต้ แนวคิด เสรีภาพและ

ประชาธิปไตยที่แพร่หลายอย่างมากในยุคหลังอาณานิคม 

แต่นำไปสู่การถกเถียงในเวลาต่อมาว่ารูปแบบการบริหาร

เช่นนี้เหมาะสมแล้วหรือไม่ และจะประยุกต์ใช้อย่างไร 



ที่สำคัญกว่านี้คือการเรียกโดยใช้คำว่า “non-Western 

PA” สะท้อนให้เห็นปรากฎการณ์ของการครอบงำโดย

องค์ความรู้ของรัฐประศาสนศาสตร์ ทั้งที่รากฐานของ

อารยธรรมถูกออกแบบมาไม่ เหมือนกัน อันที่จริ ง



การอภิบาลเป็นเพียงชุดอุดมการณ์ที่พัฒนามาจาก

ปรัชญากรีกโบราณ และก็ ไม่ ได้ก่อรูปขึ้นระหว่าง

ทศวรรษที่ 1980-1990 ตามที่นำเสนอกันมาโดย



นักวิ ชาการรั ฐประศาสนศาสตร์ ในโลกตะวันตก 

(Drechsler, 2015) 


อย่างไรก็ตาม ข้อเสนอนี้โดย Wolfgang Drechsler 

ค่อนข้างไม่เปิดกว้างต่อมิติของความหลากหลายทาง



พหุวัฒนธรรม อันที่จริงแล้วการปฏิรูปการบริหารภาครัฐ

แสดงให้เห็นถึงการช่วงชิงอารยธรรมมากกว่าทำให้



เกิดระบบการบริหารภาครัฐที่สอดคล้องและเหมาะสม

กับบริบทในประเทศใดประเทศหนึ่ง ขณะเดียวกัน



การบริหารภาครัฐในแต่ละประเทศควรพิจารณามิติทาง

พหุวัฒนธรรม (Multicultural) เนื่องจากอาจปรากฎ



ร่องรอยทางประวัติศาสตร์ที่มีคุณค่าต่อการศึกษา



การบริหารภาครัฐ เชิ ง เปรียบเทียบ แม้ว่ า พิทยา 



บวรวัฒนา พยายามเสนอให้เห็นรากฐานของการบริหาร

ภาครัฐที่ดำเนินมาตลอดช่วงเวลาทางประวัติศาสตร์ 



จนก้าวข้ามสู่กระบวนทัศน์ต่างๆ ตามจุดพลิกผันของ

แต่ละช่วงเวลาตามอำนาจของจักรวรรดินิยมตะวันตก 

แต่จะไม่ให้เป็นข้อสังเกตเลยก็ไม่ได้ เพราะในทศวรรษ



ที ่1960 ประเทศไทยรับความช่วยเหลือทางด้านการเงิน

และความรู้จากสหรัฐอเมริกาและธนาคารโลก อย่างไร

ก็ตามบทความนี้ยังมีข้อจำกัดเพราะยังไม่ถึงขั้นที่จะเสนอ

และสรุปออกมาในรูปแบบการบริหาร และระบอบที่

เหมาะสมไว้ให้แก่การบริหารภาครัฐไทย จะปรากฏก็แต่

การอธิบายโดยตีความจากบริบททางประวัติศาสตร์ของ

การบริหารภาครัฐไทย และพิจารณาถึงการเปลี่ยนผ่าน



สู่ระบบการอภิบาลใหม่เท่านั้น


 4. บทสรุป


ข้อเสนอและอภิปรายในบทความนี้ แบ่งออกเป็น



สองส่วน ดังนี้ ส่วนแรกคือการพิจารณาที่การบริหาร



ภาครัฐไทย จะพบว่ามีนักวิชาการสองคนสำคัญที่ควรต่อ

การศกึษาถงึ คอื มาลยั หวุะนนัทน ์และพทิยา บวรวฒันา 

และส่วนที่สองเป็นการทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และ

แนวทางของการอภิบาล โดยตั้งอยู่บนสภาพที่มีความ

คลุมเครือและตีความอย่างอลหม่าน แต่สิ่งที่ควรคำนึงถึง

คือ การศึกษาการอภิบาลในทางรัฐประศาสนศาสตร์



ไม่ควรพิจารณาแยกขาดจากรัฐศาสตร์ ทั้งทางการเมือง

และความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ รวมถึงศาสตร์อื่น



ในสังคมศาสตร์ด้วยเช่นกัน


ถ้าพิจารณาข้อเสนอของการบริหารภาครัฐไทย



จะเห็นการจัดแบ่งกระบวนทัศน์ โดยอาศัยจุดพลิกผัน

ตามปรากฎการณ์และพัฒนาการทางประวัติศาสตร์ 



แต่การบริหารภาครั ฐ ไทยหลั งทศวรรษที่ 1960 

เปลี่ยนแปลงอย่างเห็นได้ชัดจากการวางรากฐาน



การศึกษามีความโน้มเอียงตามการช่วยเหลือโดย

สหรัฐอเมริกา โดยนักวิชาการทางรัฐประศาสนศาสตร์

ต้องพิจารณาถึงบริบททางประวัติศาสตร์และสังคม
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วัฒนธรรมในประเทศภาคพื้นเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

เพราะล้วนมีความเฉพาะของระบบการบริหารภาครัฐ


ขณะเดียวกันการบริหารภาครัฐไทยไม่สามารถ



หลีกเลี่ยงผลกระทบจากเสรีนิยมใหม่ที่ทำให้รับข้อเสนอ

การแปรรูปกิจการสาธารณะในทศวรรษที่ 2000 หรือ

ภายหลังวิกฤติเศรษฐกิจเอเชีย แม้แต่ประเทศไทยก็ได้รับ

อิทธิพลนี้มาตั้งแต่ความช่วยเหลือทางการเงินจาก IMF 

เป็นผลสืบเนื่องจากชุดอุดมการณ์เสรีนิยมใหม่ภายใต้

แนวทาง NPM และการอภิบาลที่ดี ตามมาที่ NPM 

กลายเป็นหลักการบริหารที่ทำให้ประเทศไทยเกิด



การปฏิรูประบบการบริหารภาครัฐ จนเปลี่ยนรูปจาก



การบริหารภาครัฐดั้งเดิมสู่การอภิบาลใหม่ กล่าวได้ว่า 

การอภิบาลกลายเป็นข้อเสนอใหม่ในทศวรรษดังกล่าว 

โดยพัฒนาขึ้นจากรากฐานของอารยธรรมในโลกตะวันตก 

จนนำไปสู่การทำความตีความอย่างอลหม่านและ



ไม่ชัดเจน รวมถึงมีการแปลคำภาษาไทย โดยใช้คำว่า



การบริหารปกครอง การบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 

ประชารัฐ และการอภิบาล


ด้วยเหตุนี้ การอภิบาลจึงมีสองลักษณะสำคัญคือ 



(1) การสนับสนุนการมีส่วนร่วมของตัวแสดงที่มิใช่รัฐ 

และใช้การประสานงานแนวราบ แตกต่างจากเดิมที่เน้น

บทบาทขององค์การภาครัฐและรัฐบาลเพื่อบริหารและ

ปกครอง ส่งผลให้การอภิบาลมีความหมายแตกต่างจาก

รัฐบาล (2) การกำหนดให้มีระดับความสัมพันธ์บนความ

ร่วมมือแนวราบ แต่ทางปฏิบัติการอภิบาลเป็นข้อเสนอ



ที่อาศัยความร่วมมือแนวดิ่ง จากระดับระหว่างประเทศ

ส่งผ่านมาถึงภายในประเทศ ทำให้ขาดความเป็นอิสระ

ต่อการกำหนดนโยบายบริหารต่างๆ ท้ายที่สุดแล้ว 



การอภิบาลทางรัฐประศาสนศาสตร์ แท้จริงเน้นที่



การอภิบาลสาธารณะ (Public Governance) และ

จำกัดระดับความสัมพันธ์ไว้ที่การบริหารภาครัฐเท่านั้น
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บทคัดย่อ


วิสัยทัศน์ของประเทศไทยที่ต้องการขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรมภายใต้สโลแกน 

Thailand 4.0 ทั้งนี้ ปัจจัยหนึ่งที่จะทำให้ประเทศไทยขับเคลื่อน คือ การพัฒนา

ประชาธิปไตยที่เข้มแข็ง การศึกษาวิจัยร่างพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิก

สภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น (ฉบับที่...) พ.ศ. ... มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา

แนวทางการขับเคลื่อนประชาธิปไตยในระดับท้องถิ่นของประเทศว่าเป็นไปตาม

ทิศทางการขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรมเพียงใด ทั้งนี้ เนื้อหาในบทความนี้ จึงเป็น



การอธิบายในส่วนของร่างพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ



ผู้บริหารท้องถิ่นฯ  ผลการศึกษาพบว่าร่างกฎหมายดังกล่าวนี้ ได้นำหลักการ

แนวคิดในเรื่องเครื่องลงคะแนนเสียงและการหาเสียงผ่านระบบออนไลน์มาใช้ 



แต่เป็นที่น่าเสียดายว่าเมื่อมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิก

สภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 กลับมิได้บรรจุหลักการนำเครื่อง



ลงคะแนนเสียงไว้ในเนื้อหาแต่อย่างใด แต่ยังคงบรรจุหลักการว่าด้วยการหาเสียง

เลือกตั้งโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์มาใช้ในการเลือกตั้งท้องถิ่นได้ สะท้อน



ให้เห็นว่าการเลือกตั้งในระดับท้องถิ่นของประเทศไทยเริ่มมีการเปลี่ยนแปลง



ภายใต้การขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรมทางเทคโนโลยีที่ทันสมัยโดยมีกฎหมาย



มาสนับสนุนให้เกิดการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว อันสอดคล้องกับหลักนิติรัฐภายใต้

สังคมระบอบประชาธิปไตย


คำสำคัญ : เครื่องลงคะแนนเสียง, การเลือกตั้งท้องถิ่น, Thailand 4.0
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ABSTRACT


Nowadays, the vision of Thailand is to pursue the national growth with 

innovation under the slogan “Thailand 4.0,” and one of the key factors for growth 

is to improve and strengthen democracy. This article is a study of the draft bill on 

Election of Local Council Members and Local Administrators (No. …) B.E. …… aiming 

to explore democratic progress at  the local administration level is consistent with 

the direction of innovation-based national growth. It was found that the act was 

based on the key concept of voting machines and online campaigns. Unfortunately, 

when the Election of Local Council or Local Administrators Act, B.E. 2562 [2019], 

was announced, neither voting machines nor online campaigns were mentioned. 

However, the use of e-voting in the local context represents a big change in 

Thailand’s local elections to pursue national growth through innovation and novel 

technology. Apparently, this change happens with supportive laws and is consistent 

with the rule of the legal state in a democratic society.   


Keywords: Voting Machines, Local Elections, Thailand 4.0


 1. บทนำ


เราคงปฏิเสธไม่ได้ว่าทุกวันนี้คนไทยเกือบทุกคน



หันมาใช้โทรศัพท์มือถือสมาร์ทโฟนกันแทบทั้งสิ้น ไม่เว้น

แม้แต่คนเฒ่าคนแก่ก็จำเป็นต้องปรับตัวเองเพื่อใช้

โทรศัพท์มือถือเพื่อปรับตัวเองให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง

ของโลกและสังคม แต่อย่างไรก็ดี การปรับเปลี่ยน



บางอย่างที่รวดเร็วอาจนำมาสู่คำถามต่างๆ ได้ เช่น

เดียวกันกับกรณีของการนำเครื่องลงคะแนนมาปรับใช้

กับการเลือกตั้งก็นำมาซึ่งคำถามต่างๆ ที่เกิดขึ้นจาก



แนวความคิดในการพยายามนำเครื่องลงคะแนนเสียง

เลือกตั้งมาใช้กับการจัดการเลือกตั้งทั้งในระดับประเทศ

และการเลือกตั้งในระดับท้องถิ่น เช่น ประเด็นคำถามว่า

จะใช้ยากหรือไม่ เครื่องลงคะแนนเสียงจะใช้การทุจริต

โกงคะแนนเสียงช่วยผู้สมัครรับเลือกตั้ งได้หรือไม่ 



เครื่องลงคะแนนเสียงจะมีขึ้นทำไมในเมื่อบัตรลงคะแนน

เสียงแบบเดิมที่ใช้ได้อยู่แล้ว ภายใต้คำถามต่างๆ เหล่านี้

ชวนให้ผู้เขียนบทความนึกถึงพัฒนาการของสิ่งต่างๆ 



ที่ เ กิ ดขึ้ นและดับลงหรื อสูญหายไปของสิ่ งที่ ไ ม่ มี

พัฒนาการ หรือพัฒนาการไม่ทันต่อโลกปัจจุบันที่มี



ความก้าวหน้าและเปลี่ยนแปลงอย่างสลับซับซ้อน เช่น 

กรณีของโทรศัพท์ภายใต้แบรนด์แบล็คเบอร์รี่ที่สามารถ

กุมหัวใจของผู้ ใช้สมาร์ตโฟนทั่วโลก เนื่องจากเป็น

โทรศัพท์ที่สามารถติดต่อสื่อสารกันได้ในวงกว้างและ



ใช้สำหรับการติดต่อทางธุรกิจ แต่เมื่อเวลาผ่านไปได้



ไม่นาน เมื่อเกิดโทรศัพท์มือถือภายใต้แบรนด์ไอโฟน



ที่ผลิตขึ้นโดยที่ ไม่มีปุ่มกดและใช้ เพียงนิ้วสัมผัสบน



หน้าจอได้อย่างง่ายดายทำให้เกิดการปฏิวัติทุกกฎของ

การสร้างโทรศัพท์มือถือ ประกอบกับระบบปฏิบัติการ



ที่ ส ามารถรองรั บการลงแอพพลิ เ คชั่ นต่ า งๆ ได้



หลากหลาย เช่น การเกิดขึ้นของโปรแกรมแชทได้
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เช่นเดียวกันกับโทรศัพท์แบล็กเบอร์รี่จึงทำให้โทรศัพท์

ค่ายแบล็กเบอร์รี่ไม่สามารถต่อสู้กับกระแสสังคมโฉมใหม่

ได้อีกต่อไป (whatphone.net, 2013, Onl ine) 

นอกจากนี้ หากย้อนกลับไปในอดีตลึกลงไปอีกซักหน่อย

จะพบว่าบริษัทฟิล์มโกดักที่ล้มละลายลงเนื่องจากการ



เกิดขึ้นของกล้องรูปแบบใหม่ที่ไม่ต้องใช้ฟิล์มด้วยการใช้

เมมโมรีการ์ดเก็บข้อมูลของรูปภาพแทนจนกระทั่งบริษัท

ฟิล์มล้มละลายไป ในที่สุดบริษัทกล้องดิจิตอลก็หันมา

พัฒนาตัวเองเพื่อให้คนสามารถพกพากล้องไปทุกที่ได้

สะดวกเช่นเดียวกับโทรศัพท์มือถือไม่เช่นนั้นบริษัทกล้อง

เหล่านี้ก็จะต้องถูกปิดตัวลงไปเช่นเดียวกับบริษัทฟิล์ม 


ตัวอย่างที่ยกมาประกอบนี้ ผู้เขียนบทความเพียง

ต้องการจะอธิบายให้เห็นภาพเพื่อนำไปสู่คำตอบที่ว่า

ทำไมต้องใช้เครื่องลงคะแนนเสียงเลือกตั้งแทนการใช้

บัตรเลือกตั้งที่มีอยู่แล้วและก็ใช้ได้ดีไม่ได้มีปัญหาอะไร

มากมายไม่ใช่เหรอ ด้วยการอธิบายให้เห็นถึงสิ่งที่มีอยู่

แล้วแต่ก็พยายามที่จะพัฒนาการให้สอดรับกับชีวิต

ประจำวันของมนุษย์ ตอบสนองความต้องการของมนุษย์

ที่รักความสบายเพิ่มมากขึ้นเปรียบเสมือนสารเสพติด

ความสบาย ยกตัวอย่างเช่น 


	 ๏	ทำไมถึงมีการสร้างรถยนต์ขึ้นทั้งที่มนุษย์ก็มีขา



ในการเดินไปที่ต่างๆ ได้ 


	 ๏	ทำไมถึงสร้างเครื่องบินทั้งที่มีรถยนต์ที่สะดวกต่อ

การเดินทางได้ 


	 ๏	ทำไมถึงมีแอพพลิเคชั่นในการพูดคุย (แชท) ทั้งที่



ก็มีจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ (อีเมล์) ในการสื่อสาร

ตอบโต้ระหว่างกันได้ 


ประเด็นเหล่านี้ คือ วิวัฒนาการของโลกที่มีขึ้น



ตอบสนองความต้องการของมนุษย์ที่ชื่นชอบความ

สะดวกและสบาย ในขณะเดียวกันผลที่ตามมาของ

พัฒนาก า ร เหล่ า นี้ ก็ มี ผ ล ในทา งลบ เ กิ ด ขึ้ น ด้ ว ย



เช่นเดียวกัน เช่น การมีรถยนต์ การมีเครื่องบิน ก่อให้เกดิ

ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมของโลก การมีแอพพลิเคชั่น 



ที่ทำให้คนสามารถติดต่อสื่อสารกันได้ง่ายขึ้นกลับกลาย

เป็นทำให้คนสนใจอยู่แต่ในโลกออนไลน์และเสมือนลืม

โลกแห่งความเป็นจริงที่คนเราต้องติดต่อสื่อสารกันจริงๆ 

ด้วย การนำมาซึ่งการใช้ภาษาพูดที่สั้นกระชับได้ใจความ 

ในขณะที่ภาษาที่ใช้ในทางราชการต้องใช้ภาษาที่เป็น

ทางการและต้องสะกดให้ถูกต้อง การติดโลกออนโลน์



จนหลงลืมที่จะให้ความใส่ใจกับตัวเองเป็นต้น พัฒนาการ

จึงเป็นสิ่งที่ดีและเป็นสิ่งที่เราต้องเรียนรู้เพื่อไม่ให้เกิด



การเสื่อมหรือล่มสลายไปกับเทคโนโลยีเดิมๆ แต่ใน



ขณะเดียวกันเราก็ต้องรู้จักที่จะใช้เทคโนโลยีให้เกิด

ประโยชน์ในสัดส่วนที่พอดีด้วยเช่นเดียวกัน เทคโนโลยี

เครื่องลงคะแนนเสียงเลือกตั้งก็เป็นหนึ่งในพัฒนาการ

ของระบอบประชาธิปไตยที่จำเป็นต้องได้รับการพัฒนา

เพื่อนำไปสู่สิ่งที่ดียิ่งขึ้น แต่ผู้ใช้เทคโนโลยีดังกล่าวนี้



จะต้องรู้จักที่จะใช้และควบคุมเทคโนโลยีดังกล่าวด้วย  


สำหรับประเทศไทยเองหากกล่าวถึงพัฒนาการทาง

ด้านการเมืองการปกครองจะพบว่าประชาชนได้เริ่มเห็น

ความสำคัญของระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย 

ผู้คนไม่ยอมรับในระบบเผด็จการทางอำนาจ ยกตัวอย่าง

เชน่ กรณขีองการรวมตวักนัในชว่งพฤษภาคม พ.ศ. 2535 

ในการขับไล่รัฐบาลที่ไม่ได้มาจากระบบการเลือกตั้งของ

ยุคพลเอกสุจินดา คราประยูร หรือ กรณีของการแสดง

สิทธิทางการเมืองของประชาชนผ่านทางกลุ่มเสื้อเหลือง 

เสื้อแดง จนทำให้เกิดเหตุการณ์ในการเรียกร้องสิทธิของ

กลุ่มตนจนเกิดเป็นปัญหาหนึ่งของระบบประชาธิปไตย

ไทยที่ยากจะหาทางแก้ไข จนทำให้รัฐบาลของพลเอก

ประยุทธ จันทร์โอชา ได้เข้ามายึดอำนาจเพื่อแก้ไขปัญหา

ของความเป็นประชาธิปไตยอย่างสุดโต่งของคนไทย


พัฒนาการความเป็นประชาธิปไตยของประเทศไทย

เมื่อพิจารณาในแง่ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

ที่ถือเป็นกฎหมายที่มีสถานะสูงสุดนั้นจะพบว่า นับแต่

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ได้เกิด
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การวางรากฐานของสิทธิเสรีภาพให้ประชาชนเพิ่มเติมขึ้น 

โดยเฉพาะการจัดตั้งองค์กรอิสระเพื่อทำหน้าที่ในการ

บริหารงานที่เป็นอิสระไม่ขึ้นตรงต่อพรรคการเมืองใด 

องค์กรอิสระหนึ่งที่สำคัญและเกี่ยวข้องกับประเด็น



ดา้นการเมอืงการปกครอง คอื “คณะกรรมการการเลอืกตัง้” 

ที่ถูกจัดตั้งขึ้นเพื่อให้มีหน้าที่หลักในการจัดการเลือกตั้ง

ทั้ งการเลือกตั้ ง ในระดับประเทศและการเลือกตั้ ง



ในระดับท้องถิ่ นด้ วย นอกจกนี้ สิ่ งที่ รั ฐธรรมนูญ



แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ให้กำเนิดขึ้น คือ 



การใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ไดบ้รหิารงานอยา่งเปน็

อสิระด้วยการเลือกตั้งผู้บริหารท้องถิ่นได้ด้วยคนในพื้นที่ 



เมื่อเวลาผ่านพ้นไป ประเทศไทยก็ได้มีการประกาศใช้

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับปัจจุบัน ในปี



พ.ศ. 2560 ส่งผลให้กฎหมายไทยหลายฉบับที่เกี่ยวข้อง

กับรั ฐธรรมนูญฯ ต้ องมี การปรับ เปลี่ ยนแก้ ไข ให้

สอดคล้องกับบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญที่ถือเป็น

กฎหมายสูงสุด โดยเฉพาะกฎหมายที่ เกี่ยวข้องกับ

ประเด็นทางด้านการเมือง เช่น พระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการได้มาซึ่ง

สมาชิกวุฒิสภา พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ



ว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยว่าด้วยพรรคการเมือง รวม

ไปถึงกฎหมายอื่นๆ ในลำดับพระราชบัญญัติ เช่น 

กฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งของท้องถิ่น “พระราช

บัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร

ท้องถิ่น พ.ศ. 2545” ที่ต้องกลับมาพิจารณาทบทวน

เพื่อให้ เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญและ



สภาพสังคมที่มีวิวัฒนาการที่เปลี่ยนแปลงไป 


แนวความคิดว่าด้วยการจัดการเลือกตั้งท้องถิ่นนั้น



มีที่ มาจากหลักของการพัฒนารากฐานความเป็น

ประชาธิปไตยของไทย โดยเน้นไปที่ระดับชุมชนให้เรียนรู้

และบริหารจัดการชุมชนด้วยตัวเอง และเมื่อชุมชน



มีความเข้มแข็งสามารถเข้าใจกติกาในการเลือกตั้งท้องถิ่น

ก็จะนำมาซึ่งความเข้มแข็งของสังคมในภาพรวม เมื่อ

ประชาชนได้รับรู้และเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองก็จะ

ทำให้เกิดการพัฒนาเป็นพลเมืองที่มีความรับผิดชอบต่อ

สังคมในภาคใหญ่นั่นเอง ปัจจัยนี้จึงเป็นแรงกระตุ้นให้

เกิดการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยที่เป็นการปกครอง

ของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน ให้ก่อ

เกิดความหวงแหนสิทธิของตนเองโดยเฉพาะสิทธิในการ

มีส่วนร่วมทางการเมือง กฎหมายไทยจึงกำหนดให้มี



รูปแบบการเลือกตั้งโดยทางตรง กล่าวคือ ประชาชน

สามารถเลือกตั้งผู้แทนท้องถิ่นได้โดยตรงโดยที่ไม่ต้อง



คัดเลือกผู้ทำการเลือกตั้งแทนเหมือนเช่นการเลือกตั้ง

ประธานาธิบดีในสหรัฐอเมริกา


ผลของรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ล่าสุดของประเทศไทย



นำผลมาสู่การวางรากฐานประชาธิปไตยอีกครั้ง และ



นำมาสูแ่นวความคดิในการจดัการเลอืกตัง้ในระดบัทอ้งถิน่



ที่มักเกิดปัญหาความไม่สุจริตในการปฏิบัติหน้าที่ 



ผู้บริหารท้องถิ่นถูกร้องเรียนว่ากระทำการฝ่าฝืน



ความสงบเรียบร้อยหรือสวัสดิภาพของประชาชน ละเลย

ไม่ปฏิบัติตามหรือปฏิบัติการไม่ชอบด้วยอำนาจหน้าที่ 

แต่ในระหว่างการสอบสวนผู้บริหารท้องถิ่นได้พ้นจาก

ตำแหน่งด้วยเหตุลาออกหรือครบวาระ ต่อมาได้รับ



เลือกตั้งให้เป็นผู้บริหารท้องถิ่นอีกครั้ง จึงมีประเด็น

ปัญหาว่า ในกรณีเช่นนี้ การสอบสวนหรือดำเนินการเพื่อ

ให้ผู้มีอำนาจสั่งการให้ผู้นั้นพ้นจากตำแหน่งตามเงื่อนไข



ที่กฎหมายกำหนดจะกระทำได้หรือไม่ ปัญหาเหล่านี้



ถือเป็นปัญหาในทางปฏิบัติที่เกิดขึ้นบ่อยครั้ง เนื่องจาก

ความไม่ชัดเจนในการบังคับใช้กฎหมายในเรื่องดังกล่าว 

จึงสมควรดำเนินการให้มีการแก้ไขกฎหมายให้ชัดเจน



ยิ่งขึ้นเพื่อให้การสอบสวนผู้กระทำความผิดสามารถ

กระทำได้ในทุกกรณี แม้ผู้กระทำความผิดจะพ้นจาก

ตำแหน่งไปแล้วก็ตาม รวมทั้งแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติ



ว่าด้วยการเลือกตั้งของท้องถิ่นให้สอดคล้องกับหลักการ

เลือกตั้งภายใต้ระบอบประชาธิปไตยเพื่อให้ได้สมาชิก

สภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นที่ปฏิบัติหน้าที่ด้วย
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ความซื่อสัตย์สุจริตเพื่อประโยชน์ของส่วนรวมได้อย่าง



มีประสิทธิภาพ


ก า ร วิ จั ย ใ นค รั้ ง นี้ ใช้ วิ ธี ก า ร วิ จั ย เชิ ง คุ ณภาพ 

(Qualitative Research) ด้วยการรวบรวมจากข้อมูล

จากเอกสารงานวิจัยทางกฎหมายและศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง 

เป็นหลักและนำเสนอในรูปของการพรรณนา วิเคราะห์ 

(Analytical Description) โดยใช้ข้อมูลทั้งที่เป็นเอกสาร

ชั้นต้น เช่น กฎหมาย กฎ ระเบียบ และเอกสารชั้นรอง 

ได้แก่ หนังสือ วิทยานิพนธ์ บทความจากวารสาร และ

หนังสือพิมพ์ เป็นต้น


ขอบเขตของเนื้อหา 


การศึกษาครั้ งนี้ โดยการใช้พระราชบัญญัติการ



เลือกตั้ งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 



พ.ศ. 2545 รวมถึงฉบับแก้ ไขเพิ่ม เติม (ฉบับที่ 2 ) 



พ.ศ. 2546 ร่วมกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560 เป็นหลักในการวิเคราะห์ข้อมูลในมิติ

ด้านกฎหมาย


นิยามศัพท์เฉพาะ


ในบทความชิ้นนี้ คือ : 


	 ๏	การเลือกตั้ง หมายถึง การเลือกตั้งสภาท้องถิ่น

หรือผู้บริหารท้องถิ่น


	 ๏	องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมายความว่า 

องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การ

บริหารส่วนตำบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา 

และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นที่มีกฎหมาย



จัดตั้ง


	 ๏	ร่างกฎหมาย / ร่างกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้ง

ของท้ อ งถิ่ น หมายถึ ง ร่ า งพระราชบัญญัติ



การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร



ท้องถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....


 2.	แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง


แนวคิดว่าด้วยการแก้ไขปรับปรุงร่างพระราชบัญญัติ

การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 

พ.ศ. . . . จำเป็นต้องสำรวจแนวคิดว่าด้วยระบอบ

ประชาธิปไตย หลักแนวคิดว่าด้วยการเลือกตั้ง หลักการ

บริหารราชการภายใต้การกระจายอำนาจลงสู่ท้องถิ่น

ของประเทศไทย ดังนี้ 


   1)	 แนวคิดเกี่ยวกับประชาธิปไตย


	 ประชาธิปไตยถูกใช้ในความหมายต่างกันหลาย

ความหมาย ทั้งที่เข้าใจว่าเป็นการปกครองหนึ่งซึ่งสิทธิ



ในการตัดสินใจทางการเมืองนั้นเป็นของประชาชนเป็น



ผู้ใช้โดยตรงผ่านระบบการเลือกตั้ง และประชาชนใช้สิทธิ

นั้นผ่านทางผู้แทนที่ประชาชนเลือกให้เข้าทำหน้าที่แทน 

ประชาชนสามารถใช้อำนาจตัดสินใจในขอบเขตของ

รั ฐ ธ ร รมนูญซึ่ ง ไ ด้ รั บ รอ งสิ ท ธิ ข อ งประชาชน ไว้ 

ประชาธิปไตยจึงถูกนำมาใช้อธิบาย ระบบการเมือง



หรือสังคมการปกครองในแต่ละประเทศ หลักการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยมีแนวคิดอยู่บนพื้นฐาน

หลักการสำคัญ 5 ประการ คือ


	 ๏ 	หลักอำนาจอธิปไตย คือ อำนาจสูงสุดในการ

ปกครองรัฐ อำนาจสูงสุดนี้จึงทำให้รัฐมีอำนาจบังคับให้มี

การปฏิบัติตามกฎหมายและมีอำนาจในการดำเนิน

กิจการระหว่างประเทศ ถือเป็นอำนาจที่มีความสมบูรณ์

เด็ดขาดเหนือทุกสิ่งภายในรัฐ แสดงออกโดยการออก

กฎหมายเพื่อใช้บังคับกับประชาชนของรัฐ จึงต้องเป็น

อำนาจที่ใช้บังคับกับคนโดยทั่วไป กล่าวคือ มีผลให้อยู่

เหนือบุคคลทุกคนที่อยู่ภายในรัฐ เนื่องจากเป็นอำนาจ

สูงสุดเป็นหนึ่งเดียว ถือเป็นอำนาจทางนามธรรม และ



คงอยู่ตลอดไปคู่กับรัฐเสมอโดยไม่สูญสลาย 


		  รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ แ ห่ ง ร า ช อ าณ า จั ก ร ไ ท ย 



พุทธศักราช 2560 กำหนดหลักอำนาจอธิปไตยไว้ใน 

“มาตรา 3 อำนาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย 
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พระมหากษัตริย์ผู้ทรงเป็นประมุขทรงใช้อำนาจนั้นทาง

รัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแห่ง

รัฐธรรมนูญนี้” ดังนั้น การใช้คำว่า “อำนาจอธิปไตย 

เป็นของปวงชนชาวไทย” ย่อมส่งผลต่อความรู้สึก

นึกคิดของประชาชนโดยทั่วไป เป็นการแสดงให้เห็นถึงว่า

ชนชาวไทยสนใจในการเมืองการปกครองมากยิ่งขึ้น


	 ๏	 หลักสิทธิและเสรีภาพ รัฐธรรมนูญแห่งราช

อาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 กำหนดไว้ใน “มาตรา 

25 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากที่

บัญญัติคุ้มครองไว้เป็นการเฉพาะ ในรัฐธรรมนูญแล้ว 

การใดที่มิได้ห้ามหรือจำกัดไว้ในรัฐธรรมนูญหรือ
 

ในกฎหมายอื่น บุคคลย่อมมีสิทธิ และเสรีภาพที่จะ

ทำการนั้นได้และได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ 

ตราบเท่ าที่ การใช้สิทธิหรือ เสรีภาพ เช่นว่ านั้ น
 

ไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอันตรายต่อความมั่นคง

ของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของ

ประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล

อื่น” นอกจากนั้น รัฐธรรมนูญฯ ยังได้กำหนดหลักเรื่อง

การใช้สิทธิในการเลือกตั้งของประชาชนไว้ให้ถือเป็น

หน้าที่ของประชาชนชาวไทยไว้ใน “มาตรา 50 บุคคล

มีหน้ าที่ ดั งต่ อ ไปนี้ ( 7 ) ไปใช้ สิ ทธิ เ ลื อกตั้ งหรื อ
 

ลงประชามติอย่างอิสระโดยคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวม

ของประเทศเป็นสำคัญ”


	 ๏	 หลักความเสมอภาค การปกครองระบบ

ประชาธิปไตยเป็นการปกครองที่ประชาชนเป็นเจ้าของ

ประเทศร่วมกัน ดังนั้น ประชาชนจึงเสมอภาคกัน



ในประเทศ ประชาชนทุกคนมีความเท่าเทียมกันโดยไม่

ถูกกีดกันด้วยสาเหตุแห่งความแตกต่างทางชั้นวรรณะ

ทางสังคมชาติพันธุ์ฐานะทางเศรษฐกิจการศึกษา หรือ

ด้วยสาเหตุอื่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 



พ.ศ. 2560 กำหนดหลักเรื่องความเสมอภาคไว้ในมาตรา 

27 “บคุคลยอ่มเสมอกนัในกฎหมาย มสีทิธแิละเสรภีาพ 

และได้รับความคุ้มครอง ตามกฎหมายเท่าเทียมกัน 

...ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน...” หลักความเสมอ

ภาคใต้กฎหมายจึงเป็นหลักการที่ทำให้มีการปฏิบัติ



ต่อบุคคลที่เกี่ยวข้องกับเรื่องนั้นๆ อย่างเท่าเทียมกัน



หรือการไม่เลือกปฏิบัติ (Non-Discrimination) ทั้งนี้ 



การปฏิบัติตามหลักความเสมอภาคนั้นจะต้องปฏิบัติต่อ

สิ่งที่มีสาระสำคัญเหมือนกันอย่างเท่าเทียมกัน และจะ

ต้องปฏิบัติต่อสิ่งที่มีสาระสำคัญแตกต่างกันให้แตกต่าง

กันไปตามลักษณะของเรื่องนั้นๆ จึงจะทำให้ เกิด



ความยุติธรรมภายใต้หลักความเสมอภาคขึ้นได้ (มาตรา 

27 วรรคสาม) 


	 ๏	 หลักนิติรัฐและนิติธรรม เป็นการให้ความ

คุ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนทั้งในเรื่องสิทธิ

เสรีภาพในทรัพย์สิน การแสดงออกการดำรงชีพอย่าง

เสมอหน้ากัน โดยผู้ปกครองไม่สามารถใช้อำนาจใด ๆ 

ลิดรอนเพิกถอนสิทธิเสรีภาพได้และไม่สามารถใช้อภิสิทธิ์

อยู่เหนือกฎหมายได้ อย่างไรก็ดี การที่รัฐยอมรับรอง



และให้ความคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของราษฎรไว้ใน

รัฐธรรมนูญไม่ได้ ในบางกรณีรัฐจำต้องบังคับให้ราษฎร

กระทำการหรือละเว้นไม่กระทำการบางอย่าง ดังนั้น 

องค์กรเจ้าหน้าที่ของรัฐจึงสามารถล่วงล้ำเข้าไปใน 

“แดน” แห่งสิทธิเสรีภาพของราษฎรได้บ้าง แต่รัฐจะ

ต้องให้คำมั่นต่อราษฎรว่าองค์กรเจ้าหน้าที่ของรัฐจะ

กล้ำกรายสิทธิเสรีภาพของราษฎรได้ก็ต่อเมื่อมีกฎหมาย

บัญญัติไว้อย่างชัดแจ้ง


	 ๏	 หลักการเคารพเสียงข้างมาก (Majority 

Rule) หลักการเคารพเสียงข้างมากเป็นหลักการที่ต้องใช้

ควบคู่ ไปกับการเคารพในสิทธิของเสียงข้ างน้อย 

(Minority Rights) การตัดสินใจใดๆ ที่ส่งผลกระทบต่อ

สาธารณะไม่ว่าจะเป็นการเลือกตั้งผู้แทนของประชาชน

เข้าสู่อำนาจในทางการเมือง โดยถือว่าเสียงข้างมากเป็น

ตัวแทนที่สะท้อนความต้องการของประชาชนหมู่มาก 



แต่ในขณะเดียวกัน หลักการนี้ต้องควบคู่ไปกับการเคารพ

และคุ้มครองสิทธิเสียงข้างน้อยด้วย ทั้งนี้ก็ เพื่อเป็น





104

การกดปุ่มเลือกตั้งกับเครื่องลงคะแนนในการเลือกตั้งของท้องถิ่น


พฤษภาคม - สิงหาคม 2562


หลักประกันว่าฝ่ายเสียงข้างมากจะไม่ใช้วิธีการพวกมาก

ลากไปตามผลประโยชน์ความเห็น หรือกระแสความนิยม

ของพวกตนอย่างสุดโต่ง แต่ต้องดำเนินการเพื่อประโยชน์

ของประชาชนทั้งหมด เพื่อสร้างสังคมที่ ประชาชนเสียง

ข้ า งน้ อยรวมทั้ ง ชนกลุ่ มน้ อยผู้ ด้ อย โอกาสต่ า งๆ 



ให้สามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างสันติสุข โดยไม่มีการ



เอาเปรียบกันและสร้างความขัดแย้งในสังคมมากเกินไป


	 ประเภทของประชาธิปไตยจัดแบ่ ง ได้ เป็น 



3 รูปแบบ ได้แก่ 1) ประชาธิปไตยโดยตรงที่ไม่ต้องอาศัย

คนกลางหรือผู้ทำหน้าที่แทนตน 2) ประชาธิปไตย



โ ด ย ผู้ แ ท น ห รื อ ป ร ะ ช า ธิ ป ไ ต ย ท า ง อ้ อ ม แ ล ะ 



3) ประชาธิปไตยกึ่งโดยตรงของประชาชน เป็นการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยของประชาชนแบบมี



ส่ ว น ร่ ว ม รู ป แบบก า ร จั ด แน วคิ ด ข อ งป ร ะ เ ภท

ประชาธิปไตยเมื่อพิจารณาจากเทคโนโลยีที่ เจริญ

ก้าวหน้าทำให้สังคมเริ่มมีความคิดที่จะเปลี่ยนประเภท

ของประชาธิปไตยโดยผู้แทนหันมาใช้ประชาธิปไตย

โดยตรงเพิ่มมากขึ้น ด้วยการนำเครื่องลงคะแนนเสียง 

(Electronic Machine) เข้ามาปรับใช้ในการลงคะแนน

เสียงของประชาชน บางครั้งก็เรียกว่าระบบ Open-

Sou r ce Gove rnance หรื อ Co l l abo r a t i v e 

Governance ระบบดังกล่าวนี้จึงมีความคล้ายกับ

ประชาธิปไตยโดยตรง โดยที่ประชาชนจะมีสิทธิ



ออกเสียงลงคะแนนเกี่ยวกับนิติบัญญัติ เขียนกฎหมาย

ใหม่ และสามารถถอดถอนผู้แทนราษฎรได้ (ถ้ายังมี



ผู้แทนราษฎรอยู่ ) ตัวอย่างในการสนับสนุนระบบ

ประชาธิปไตยทางตรงแบบอิเล็กทรอนิกส์ในหลาย

โครงการ เช่น  ในสหรัฐช่วงการเลือกตั้งประธานาธิบดี

สหรัฐอเมริกาปี 2535 และ 2539 อภิมหาเศรษฐีผู้สมัคร

รับเลือกตั้งรอสส์ เพโรต์ ได้สนับสนุนให้มีประชุมเมือง

ทางอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Town Meeting)


   2)	 การบริหารราชการไทย


	 ประเทศไทยแบ่งการบริหารราชการไทยออกเป็น 

3 รูปแบบ ได้แก่ 1) การรวมศูนย์กลางอำนาจไว้ที่



ส่วนกลางเพียงจุดเดียว ทั้งการรวมศูนย์กลางอำนาจ



ในทางการเมือง และ การรวมศูนย์อำนาจในทาง



การปกครอง  2) การแบ่งแยกอำนาจเป็นการแบ่ง



ศูนย์อำนาจทางปกครองด้วยการโอนอำนาจตัดสินใจ



ในเรื่ องการจัดทำบริการสาธารณะบางเรื่ องจาก



ส่วนกลางไปให้เจ้าหน้าที่ที่ตกอยู่ภายใต้อำนาจบังคับ

บัญชาของส่วนกลางที่ประจำยังภูมิภาคต่างๆ และ 



3) การกระจายอำนาจการปกครอง คือ การปกครองที่รัฐ

มอบอำนาจการปกครองจากองค์กรส่วนกลางไปยัง

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยการให้อำนาจแก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสระในการบริหารงานบุคคลและ

งบประมาณของตัวเองได้


	 ระบบการกระจายอำนาจการปกครองมายัง

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของประเทศไทย จึงทำให้

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของไทยจะต้องหาผู้บริหาร

องค์กรของตนเองด้วยการเลือกตั้ งผู้ บริหารหรือ



สมาชิกสภาเข้ามาปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวนี้ ถือเป็นระบบ



การกระจายอำนาจในทางพื้นที่โดยยึดอาณาเขตหรือ

พื้นที่เป็นรูปแบบการกระจายอำนาจแบบเก่าแก่และ



แพร่หลายมากกว่าการกระจายอำนาจตามกิจการ 



การกระจายอำนาจตามพื้นที่ของประเทศไทย แบ่งออก

เป็น 2 รูปแบบ คือ การกระจายอำนาจทางพื้นที่แบบ

ปกติ ได้แก่ 1. องค์การบริหารส่วนจังหวัด 2. เทศบาล 



3. องค์การบริหารส่วนตำบล และการกระจายอำนาจ

ตามพื้นที่ในรูปแบบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแบบ

พิเศษ ได้แก่  กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา


	 การกระจายอำนาจในรูปแบบของการบริหาร

ราชการไทยใช้รูปแบบของการกระจายอำนาจแบบ 

Centralism กล่าวคือ รัฐบาลระดับชาติมีบทบาทหลัก
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ในการบริหารประเทศและจัดบริการสาธารณะ รวมทั้ง

เป็นผู้กำหนดระบบการกระจายอำนาจสู่ท้องถิ่น องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นส่วนประกอบหนึ่งของกลไก



การบริหารประเทศของรัฐบาล รัฐบาลมีอำนาจจัดตั้ง 



ยุบ กำกับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยการตรา

เป็นกฎหมายหรือคำสั่งของฝ่ายบริหาร ดังนั้นโดยนัย



ดังกล่าวนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงไม่แตกต่างจาก

ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐโดยทั่วไป เพียงแต่มี

อิสระในการบริหารงานมากกว่าและมีอำนาจจัดเก็บภาษี

ตามที่รัฐบาลกำหนดให้เท่านั้น


    3)	แนวความคิด เกี่ ยวกับการ เลือกตั้ งตาม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับปัจจุบัน


	 ในระบอบประชาธิปไตยถือว่า การเลือกตั้ ง



ถือเป็นวิธีหนึ่งที่จะเปิดโอกาสให้ประชาชนเพื่อเลือกเอา

ตัวแทนของตนเข้าไปปฏิบัติหน้าที่เพื่อสนองเจตนารมณ์

ของประชาชนส่วนใหญ่ การเลือกตั้งเป็นเงื่อนไขที่สำคัญ

ที่สุดของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เพราะ

การเลือกตั้ ง เป็นการแสดงออกถึงเจตนารมณ์ของ

ประชาชน ผู้ เป็น เจ้ าของประเทศในอันที่ จะมอบ



ความไว้วางใจให้ตัวแทนปวงชนไปใช้อำนาจแทนตน 



แต่ ในทางปฏิบัติแล้ว การเลือกตั้ ง เพื่อให้สิทธิทาง



การ เมื องนั้ นก็ ไม่ สามารถที่ มอบให้กับคนทุกคน



ในประเทศมีความเสมอภาคกันได้ เช่น เยาวชน 



คนวิกลจริต ผู้ต้องโทษจำคุก คนต่างด้าว ภิกษุสามเณร 

นักพรตนักบวช เป็นต้น ฉะนั้น การที่รัฐจะให้ใครมีสิทธิ

ทางการเมืองเกี่ยวกับการเลือกตั้งขนาดไหนเพียงไร



ก็จะต้องตราเป็นตัวบทกฎหมายออกมาบังคับใช้ให้

แน่นอน เช่น เกี่ยวกับสิทธิผู้ออกเสียงเลือกตั้งและ

คุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้ง เป็นต้น


	 หลักเกณฑ์และวิธีการเลือกตั้งกำหนดขึ้นไว้เพื่อ

ให้การดำเนินการเป็นไปอย่างบริสุทธิ์ยุติธรรมประกอบ

ด้วย “หลักอิสระแห่งการเลือกตั้ง” (Freedom of 

Election) โดยมิได้ขู่บังคับให้การเลือกตั้งถูกบิดเบือน



ไปจากเจตจำนงอันแท้จริง “หลักการเลือกตั้งตาม

กำหนดเวลา” “หลักการเลือกตั้ งอย่างแท้จริง” 

(Genuine Election) โดยการให้ราษฎรจัดการเลือกตั้ง

ของตนเองให้มากที่สุดทั้งเปิดโอกาสให้มีการคัดค้าน



การเลือกตั้งได้ “หลักการออกเสียงทั้งชายหญิง” 

(Universal Suffrage) การเปิดโอกาสให้มีการ



ออกเสียงเลือกตั้งอย่างทั่วถึง และ “หลักการเลือกตั้ง

อย่างเสมอภาค” (Equal Suffrage) บุคคลที่มีสิทธิ

ออกเสียงเลือกตั้ง มีสิทธิคนละหนึ่งเสียงและคะแนนเสียง

ทุกคะแนนมีน้ำหนักเท่ากัน


	 ประเภทของการเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร 

ของไทยมี 4 ประเภท คือ การเลือกตั้งทั่วไป การเลือกตั้ง

เพิ่ ม การเลือกตั้ งซ่อม และการเลือกตั้ ง ใหม่ก่อน



การประกาศผลการเลือกตั้ง สำหรับวิธีการและประเภท

ของการเลอืกตัง้ขึน้อยูก่บัรฐัธรรมนญูและพระราชบญัญตัิ 

เกี่ยวกับการเลือกตั้ง


	 ในการเลือกตั้งที่ผ่านมาประเทศไทยเราได้ใช้



วิธีการเลือกตั้งทั้งแบบแบ่งเขตการเลือกตั้งและแบบ



รวมเขตเลือกตั้ ง ทั้ งวิธีผู้สมัครอิสระ ผู้สมัครสังกัด

พรรคการเมือง แต่ก็ยังหาข้อสรุปไม่ได้ว่าการเลือกตั้ง



วิธีไหนที่มีความบกพร่องน้อยที่สุด และการเลือกตั้งวิธีใด

เป็นวิธีที่ดีที่สุด เพราะแต่ละวิธีมีทั้งดีและไม่ดีอยู่ในตัว 

แต่โดยหลักการกำหนดเขตการเลือกตั้งรูปแบบต่างๆ 



จะต้องคำนึงถึงจำนวนผู้มีสิทธิออกเสียงโดยแบ่งให้เท่าๆ 

กันหรือใกล้เคียงกันมากที่สุดในแต่ละเขต เขตพื้นที่



ที่กำหนดโดยธรรมชาติ และควรพิจารณาทบทวน



การแบ่งเขตเลือกตั้งอยู่เสมอ กรณีประชากรโยกย้าย

ถิ่นฐาน


	 ในมิติของการควบคุมตรวจสอบการเลือกตั้ง

รัฐธรรมนูญกำหนดให้เป็นอำนาจหน้าที่ของ “ศาลฎีกา” 

ในการตรวจสอบเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผู้กระทำการ

ทุจริตการเลือกตั้งไว้ในมาตรา 226 “...ให้คณะกรรมการ 

การเลือกตั้งยื่นคำร้อง ต่อศาลฎีกาเพื่อสั่งเพิกถอนสิทธิ



106

การกดปุ่มเลือกตั้งกับเครื่องลงคะแนนในการเลือกตั้งของท้องถิ่น


พฤษภาคม - สิงหาคม 2562


สมัครรับเลือกตั้ง หรือเพิกถอนสิทธิ เลือกตั้งของ
 

ผู้นั้น...” นอกจากอำนาจหน้าที่ของศาลฎีกาในการ

พิจารณาเพิกถอนสิทธิทางการเมืองของบุคคลที่กระทำ

การโดยทุจริตแล้ว ในการควบคุมตรวจสอบการเลือกตั้ง

ยังคงเป็นหน้าที่หลักของ “คณะกรรมการการเลือกตั้ง” 

ในการสอบสวน ไต่สวน หรือวินิจฉัยกรณีมีเหตุอันควร

สงสัยว่ามีการกระทำการทุจริตในการเลือกตั้ง หรือ



การเลือกตั้งไม่เป็นไปโดยสุจริตหรือเที่ยงธรรมตาม

บทบัญญัติ ในรัฐธรรมนูญแห่ งราชอาณาจักรไทย 



พ.ศ. 2560 มาตรา 85 อีกด้วย


   4)	 แนวคิดเกี่ยวกับการเลือกตั้ งท้องถิ่นตาม

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ


	 สมาชิกสภาท้องถิ่นต้องมาจากการเลือกตั้ ง 



ผู้บริหารท้องถิ่นให้มาจากการเลือกตั้งหรือมาจากความ

เห็นชอบของสภาท้องถิ่นหรือในกรณี องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ จะให้มาโดยวิธีอื่นก็ได้ แต่ต้อง

คํานึงถึงการมีส่วนร่วม ของประชาชนด้วย ทั้งนี้ ตามที่

กฎหมายบัญญัติ คุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้งและ



ผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง และหลักเกณฑ์และวิธีการ



เลือกตั้ง สมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น ให้เป็น

ไปตามที่กฎหมายบัญญัติ ซึ่งต้องคํานึงถึงเจตนารมณ์ 



ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตตามแนวทาง



ที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญด้วย ดังนั้น การเลือกตั้งสมาชิก

สภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นก็จะต้องเป็นไปตาม



ร่างพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ



ผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. .. . โดยเฉพาะคุณสมบัติของ



ผู้มีสิทธิเลือกตั้งและผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งก็ต้องคำนึง

ถึงการป้องกันและปราบปรามการทุจริตตามที่แนวทางที่

รัฐธรรมนูญกำหนด 


	 ผู้ เขี ยนบทความจัดแบ่ งกฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญออกเป็น 2 ส่ วน คือ พระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภา



ผู้แทนราษฎรและสมาชิกรัฐสภา และพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

หมายความว่า ในกรณีของการเลือกตั้งท้องถิ่นที่ให้นำ

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกรัฐสภา มาใช้บังคับในส่วน

ที่ เกี่ยวข้องโดยเฉพาะในบทบัญญัติมาตรา 34 และ

มาตรา 119 ที่กำหนดลักษณะต้องห้ามมิ ให้สมัคร



เลือกตั้ง กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญฯ บัญญัติว่า



ให้เป็นไปตามบทบัญญัติที่กำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ 



ดังนั้น กฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งในระดับท้องถิ่น



จึงต้องนำบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในเรื่องลักษณะ



ต้องห้ามไม่ให้สมัครเลือกตั้งมาใช้บังคับด้วย


	 ส่วนของกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย

คณะกรรมการการเลือกตั้ งเป็นกฎหมายที่กำหนด



อำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้งไว้ ดังนั้น 



ในส่วนของการเลือกตั้งในระดับท้องถิ่นคณะกรรมการ

การเลือกตั้งจึงต้องทำหน้าที่ ในการจัดการเลือกตั้ง



ในระดับท้องถิ่นด้วย 


 3.	มิติพัฒนาการของกฎหมายเลือกตั้ง
 
	 ท้องถิ่นประเทศไทย


กฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งท้องถิ่นของประเทศไทย

มีพัฒนาการในการแก้ไขเพิ่มเติมถึง 5 ครั้ง นับตั้งแต่



ปี 2545 ถึง 2557 นอกจากนี้ยังพบว่าในปี 2561 ได้มี

แนวความคิดในการร่างพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. . . . 



ขึ้นอีกครั้ง จากสภาพปัญหาของสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ

ผู้บริหารท้องถิ่นที่ปฏิบัติหน้าที่ โดยไม่สุจริตนั่นเอง 

พัฒนาการทั้ง 5 ครั้ง มีดังนี้ 


1 ) พระร าชบัญญั ติ ก า ร เ ลื อกตั้ ง สมาชิ กสภา



ท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2545 กำหนดให้



คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผู้ควบคุมและดำเนินการ

จัดหรือจัดให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและ



ผู้บริหารท้องถิ่นให้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 
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2) พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น

หรือผู้บริหารท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2546 การกำหนด

ให้มีการนับคะแนนการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ



ผู้บริหารท้องถิ่นทุกหน่วยเลือกตั้งของแต่ละเขตเลือกตั้ง

รวมกัน ณ สถานที่นับคะแนนเดียวกันตามวิธีปฏิบัติที่

คณะกรรมการการเลือกตั้งกำหนด ทั้งนี้ เพื่อให้เกิดความ

โปร่งใสและความถูกต้องของการนับคะแนน อันจะเป็น

ผลให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม


3) ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

ฉบับที่ 32 เรื่อง อำนาจหน้าที่ เกี่ยวกับการเลือกตั้ง

ส ม า ชิ ก ส ภ าท้ อ ง ถิ่ น ห รื อ ผู้ บ ริ ห า ร ท้ อ ง ถิ่ น ข อ ง



คณะกรรมการการเลือกตั้ ง เพื่อให้การดำเนินการ



เลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นแล้ว

เสร็จโดยเร็ว แต่ยังคงสามารถตรวจสอบการกระทำ



ที่ไม่สุจริตของผู้ได้รับการเลือกตั้งได้ และหากภายหลัง



มีหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่าผู้ได้รับการเลือกตั้งกระทำการ

โดยทุจริตหรือกระทำความผิดเกี่ยวกับการเลือกตั้ง



ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีคำสั่งเพิกถอนสิทธิ



เลือกตั้งของผู้ได้รับการเลือกตั้งผู้นั้นมีกำหนดเวลาหนึ่งปี

และดำเนินการจัดให้มีการเลือกตั้งใหม่


4) พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น

หรือผู้บริหารท้องถิ่น (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2554 เพื่อเปลี่ยน

การนับคะแนนให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญควรกำหนด

ให้มีการนับคะแนนที่หน่วยเลือกตั้ งแล้วส่ งผลให้



การนับคะแนนของหน่วยเลือกตั้งนั้นไปรวมที่เขตเลือกตั้ง

เพื่อนับคะแนนรวม เพื่อความรวดเร็วในการนับคะแนน 

และเป็นการอำนวยความสะดวกในการนับคะแนน



การลงเลือกตั้ ง ทั้ งนี้ เพื่อให้ เกิดความโปร่งใสและ



ความถูกต้องของการนับคะแนนอันจะเป็นผลให้



การเลือกตั้งเป็นไปโดยสุจริต และเที่ยงธรรม


5) ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 58/

2557 เรื่ อง การพิจารณาและวินิจฉัยคดี เกี่ ยวกับ



การเลือกตั้งและการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งในการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาท้องถิ่ นและผู้ บริหารท้องถิ่ น เพื่ อ ให้



การพิจารณาและวินิจฉัยคดีเกี่ยวกับการเลือกตั้งและ



การเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งในการเลือกตั้งสมาชิกสภา



ท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นของศาลอุทธรณ์หรือ



ศาลอุทธรณ์ภาคดำเนินการได้อย่างต่อเนื่อง


6) ร่างพระราชบัญญัติการเลือกตั้ งสมาชิกสภา



ท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ...


ผู้เขียนได้จัดแบ่งเนื้อหาของร่างกฎหมายนี้ออกเป็น 



6 มิติ ได้แก่ 1) มิติด้านองค์กรที่ทำหน้าที่จัดการเลือกตั้ง 

2) มิติด้านการควบคุมและตรวจสอบการเลือกตั้งท้องถิ่น 

3) มิติด้านงบประมาณ-ค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้งของ



ท้องถิ่น 4) มิติด้านสถานที่ลงคะแนนและการนับคะแนน 

5) มิติด้านการส่งเสริมการเลือกตั้งของท้องถิ่น 6) มิติ



อื่นๆ เพื่อเสริมให้ร่างกฎหมายเป็นไปตามหลักเกณฑ์ของ

การเลือกตั้งที่ดี
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รูป 1 มิติของร่างพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ...


 4.	มิติด้านการส่งเสริมการเลือกตั้งของ
 
	 ท้องถิ่นตามร่างพระราชบัญญัต
ิ 
	 การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ
 
	 ผู้บริหาร ท้องถิ่น พ.ศ. ...


ในบทความชิ้นนี้ จะได้กล่าวถึ งพัฒนาการของ



เครื่องลงคะแนนเลือกตั้งที่ถือเป็นมิติด้านการส่งเสริม



การเลือกตั้งของท้องถิ่น ด้วยการใช้เทคโนโลยีเข้ามาช่วย

ให้การเลือกตั้งท้องถิ่นเป็นไปโดยสุจริตและมีพัฒนาการ

ให้สอดคล้องกับสั งคมยุค เทคโนโลยีสารสนเทศ 



หลายประเทศในโลก เชน่ อนิเดยี บราซลิ ญีปุ่น่ เบลเยยีม 

อังกฤษ อเมริกา ฮังการี เยอรมนี ฯลฯ ต่างนำเครื่องลง

คะแนน และเทคโนโลยีสารสนเทศ (IT) มาใช้ในการ

จัดการเลือกตั้งทำให้กระบวนการ ในการบริหารจัดการ



มีประสิทธิภาพ ประหยัดทรัพยากร เกิดความโปร่งใส 

และสามารถตรวจสอบการทุ จริ ต ได้ทุ กขั้ นตอน 

(สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำจังหวัดตรัง, 

2561, ออนไลน์) 


สำหรับประเทศไทยที่ต้องการพัฒนาประเทศให้เป็น

สังคมนวัตกรรม (Thailand 4.0) ในด้านการเลือกตั้ง 

คณะกรรมการการเลือกตั้งก็ได้ตระหนักถึงความสำคัญ

ที่มา : พนารัตน์ มาศฉมาดล, 2561


ของการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยด้วยเทคโนโลยี



เชน่เดยีวกนักบัหลายๆ ประเทศ สำนกังานคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งจึงได้ร่วมมือกับหน่วยงานทางวิชาการและ

บริษัทวิทยุการบินแห่งประเทศไทย จำกัด ทำการศึกษา 

วิจัย ออกแบบเครื่องลงคะแนนต้นแบบ (Thai Voting 

Machine) และ แนวคิดที่จะปรับปรุงการเลือกตั้งให้มี

ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เพื่ออำนวยความสะดวกให้

ประชาชนไปใช้สิทธิเลือกตั้งได้สะดวกยิ่งขึ้น ช่วยลด



ขั้นตอนการนับคะแนน เพิ่มประสิทธิภาพในการบริหาร

จัดการ การจัดหาวัสดุอุปกรณ์ ตลอดจนการจัดเก็บ



หลกัฐานตา่งๆ ในการลงคะแนนเลอืกตัง้ ทำใหก้ารเลอืกตัง้ 

สุจริตและเที่ยงธรรม


	 แผนการนำเครือ่งลงคะแนนไปใชข้องประเทศไทย 


เริ่มที่การสร้างเครื่องต้นแบบเพิ่มขึ้นอีก ประมาณ 

100 ชุด แล้วนำไปสาธิตทั่วประเทศจำนวน 76 จังหวัด 

เพื่อให้ประชาชนทั่วประเทศได้ทดลองใช้ โดยทดลองใช้

ในการเลือกตั้งต่างๆ เช่น การเลือกประธานนักเรียน 

ประธานสหกรณ์ออมทรัพย์ รวมทั้งการเลือกตั้งต่างๆ 



ที่เป็นการเลือกตั้งแบบเสียงเดียว เบอร์เดียว (One Man 

One Vote) หลังจากทดลองใช้งานจริงแล้วก็จะทำ
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การวิเคราะห์ประเมิน หาจุดอ่อนจุดแข็งของเครื่อง



ตน้แบบ และหาความตอ้งการปรบัปรงุเพิม่เตมิ เพือ่นำมา 

ปรับปรุงเครื่องลงคะแนนให้สมบูรณ์ยิ่ งขึ้น โดยใน



ขั้นตอนต่อไปสำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง



จะดำเนินการปรับปรุงกฎหมายให้สอดคล้องกับการนำ

เครื่องลงคะแนนมาใช้ในการเลือกตั้ง 3 ฉบับ ได้แก่  



ร่ า งพระราชบัญญัติประกอบรั ฐธรรมนูญว่ าด้ วย



การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 

พ.ศ. ... ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย

การลงคะแนนออกเสียงประชามติ พ.ศ. ... ร่างพระราช

บัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหาร



ท้องถิ่น พ.ศ. .... ที่ใช้ในการเลือกตั้งในระดับท้องถิ่นและ

ระดับชาติต่อไป (วิกิพีเดีย, 2561, ออนไลน์)


    สำหรับร่างพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิก

สภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ...


ร่างกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งท้องถิ่นของประเทศ

ไทยได้ในร่างมาตรา 73 กำหนดให้สามารถใช้เครื่องลง

คะแนนเสียงสำหรับการเลือกตั้งในระดับท้องถิ่นได้หากมี

การนำเครื่องลงคะแนนเสียงเลือกตั้ งไปใช้สำหรับ



การเลือกตั้งในระดับประเทศในการเลือกตั้งสมาชิกสภา



ผู้แทนราษฎร ข้อพิจารณาในกรณีนี้ คือ ข้อกังวลใจในแง่

ขอบเขตของกฎหมายในการใช้เครื่องลงคะแนนเสียง



ที่ต้องใช้ในการเลือกตั้งระดับประเทศก่อนถึงจะสามารถ

นำมาใช้กับการเลือกตั้งในระดับท้องถิ่นได้ เนื่องจาก 

การนำเครื่องลงคะแนนเสียงเพื่อใช้กับการเลือกตั้ง



ในระดับประเทศก่อนอาจจะนำมาสู่ความไม่พร้อมของ

ประชาชนในบริเวณกว้างทั่วประเทศได้ แต่หากนำ



เครื่องลงคะแนนเสียงเลือกตั้งมาใช้กับการลงคะแนน

เสียงเลือกตั้ งในระดับท้องถิ่นได้ โดยไม่ต้องผูกกับ



การเลือกตั้งในระดับประเทศน่าจะถือเป็นการเตรียม

ความพร้อมในความเป็นประชาธิปไตยในรูปแบบของ

อิเล็กทรอนิกส์ในเชิงของพื้นที่หรือการนำไปใช้ในบริเวณ

ที่เล็กก่อนที่จะเป็นการเลือกตั้งในระดับประเทศ


นอกจากนี้ในกรณีร่างมาตรา 74 วรรคสอง ประกอบ

มาตรา 75 เป็นประเด็นที่น่าพิจารณาถึงเงื่อนไขในการ

ออกเสียงลงคะแนน กล่าวคือ ในกรณีของการลงคะแนน

เสียงโดยวิธีอื่นที่มิใช่การใช้บัตรเลือกตั้ง หรือการใช้

เครื่องลงคะแนนเสียงเลือกตั้งนั้นให้เป็นไปตามเงื่อนไข

ของร่างมาตรา 75 แต่ร่างมาตรา 75 กับระบุเพียง



เรื่องของหีบบัตรเลือกตั้งและบัตรเลือกตั้งเท่านั้น ไม่ได้มี

บทบัญญัติที่กล่าวถึงเครื่องลงคะแนนเสียงอิเล็กทรอนิกส์

ไว้แต่ประการใด สะท้อนถึงร่างบทบัญญัติมีความไม่

สอดคล้องกับการรองรับด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ 

กรณีดั งกล่ าวจึ งควรปรับแก้ ไข ให้มี ความชัด เจน



อันจะทำให้การเลือกตั้งโดยเครื่องลงคะแนนเสียง



มีความน่าเชื่อถือและสร้างความเป็นธรรมในการเลือกตั้ง

ได้


ในส่วนของค่าใช้จ่ายที่ เกิดขึ้นจากการใช้ เครื่อง



ลงคะแนนให้เป็นความรับผิดชอบของคณะกรรมการ



การเลือกตั้ง ซึ่งแตกต่างจากหลักการของร่างพระราช

บัญญัตินี้ในส่วนของค่าใช้จ่ายในการจัดการเลือกตั้ง



ต้องให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้รับผิดชอบ 

สาเหตนุา่จะเนือ่งมาจากในบางองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

อาจจะยังไม่มีความพร้อมทางด้านการเงิน


มิ ติ ด้ านการส่ ง เสริ มการ เลื อกตั้ ง ของท้ องถิ่ น



ตามร่างพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น

หรอืผูบ้รหิารทอ้งถิน่ พ.ศ. ... ยงักำหนดใหค้ณะกรรมการ



การเลือกตั้งมีหน้าที่ส่งเสริม สนับสนุนและเผยแพร่



ให้ประชาชนผู้มีสิทธิ เลือกตั้ งทราบข้อมูลเกี่ยวกับ



การเลือกตั้งและมาใช้สิทธิเลือกตั้งอย่างกว้างขวาง 



(ร่างมาตรา 70) โดยร่างกฎหมายดังกล่าวนี้ได้ตัดหน้าที่

ของคณะกรรมการการเลือกตั้ ง ในการสนับสนุน



ก า ร โ ฆ ษณ าห า เ สี ย ง เ ลื อ ก ตั้ ง ข อ ง ผู้ ส มั ค ร โ ด ย



คณะกรรมการการเลือกตั้ง ตามหลักเกณฑ์และวิธีการ



ที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกำหนดออกไป ซึ่งน่าจะ



เป็นประเด็นความกังวลในเรื่องของความเป็นกลางของ

องค์กรที่ทำหน้าที่ในการจัดการเลือกตั้งนั่นเอง
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แต่อย่างไรก็ดี ร่างพระราชบัญญัติฯ นี้ ยังคงกำหนด

ให้มีการหาเสียงเลือกตั้งโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์



ที่ถือเป็นความท้าทายแก่คณะกรรมการการเลือกตั้ง



อีกรูปแบบหนึ่งเนื่องจากการโฆษณาหาเสียงเลือกตั้ง



มีพัฒนาการที่มากกว่าการตั้งเวทีปราศรัยหาเสียง การใช้

แผ่นป้ายหาเสียง รถกระจายเสียงในการหาเสียงของ



ผู้สมัคร เป็นต้น แต่การหาเสียงผ่านระบบอินเทอร์เน็ตนี้

มีหลากหลายช่องทางการการควบคุมไม่ให้ผู้สมัครหรือ

ตัวแทนของผู้สมัครกระทำการนอกลู่นอกทางจึงเป็น



เรื่องที่ควบคุมได้ลำบาก เพราะระบบออนไลน์สามารถ

สร้างและลบการโพสต์ข้อความที่โฆษณาได้อย่างง่ายดาย 

ยกตัวอย่างเช่น การเป็นพื้นที่ที่เปิดโอกาสให้มีการใส่ร้าย

ป้ายสีกันมากยิ่งขึ้นระหว่างผู้สมัครและถึงแม้จะมีการลบ

ข้อความออกไปแล้วในทางกฎหมายถือเป็นการกระทำ

ความผิดที่สำเร็จไปแล้ว ดังนั้น ประเด็นดังกล่าวนี้



คณะกรรมการการเลือกตั้งจึงต้องทำงานควบคู่กับ



หน่วยงานที่สามารถตรวจสอบระบบออนไลน์อย่าง



ทันท่วงที


    ผลกระทบของเครื่องลงคะแนนและการใช้

เทคโนโลยีสารสนเทศในการเลือกตั้ง


ตามที่ได้กล่าวมาแล้ววิวัฒนาการทางเทคโนโลยี



ย่อมมีทั้ งผลดีและผลเสีย ดังนั้น การนำเทคโนโลยี 

“เครือ่งลงคะแนนเสยีงเลอืกตัง้” มาปรบัใชก้บัการเลอืกตัง้ 

นับว่าเป็นนวัตกรรมและเทคโนโลยีที่จะส่งผลกระทบต่อ

สังคมอย่างกว้างขวาง และส่งผลสะเทือนต่อสังคมอย่าง

มหาศาลนำมาซึ่งการเปลี่ยนแปลงทั้งภาคเอกชน ภาครัฐ 

ภาคประชาชนจะสามารถเลือกตั้งและมีส่วนร่วมทาง



การเมืองได้ง่ ายและสะดวกมากยิ่ งขึ้น ภาคสังคม



จะสามารถตรวจสอบข้อมูลข่าวสารได้กว้างขวางขึ้น 



ส่งผลถึงการบริหารงานแบบธรรมาภิบาล (Good 

Governance) ที่มีความโปร่งใสและตรวจสอบได้ 



การเกิดขึ้นของค่านิยมและวัฒนธรรมในการทำงานที่เป็น

เครือข่าย เกิดความยืดหยุ่นและเป็นแนวราบมากขึ้น 



นั่นคือ ประชาชนจะมีส่วนร่วมในกระบวนการบริหาร

จัดการการเลือกตั้งมากขึ้น


นอกจากนี้ เมื่อความก้าวหน้าของนวัตกรรมด้วย



บัตรประชาชนแบบ Smart Card มีขึ้น ความต้องการ

ของผู้ มี สิ ท ธิ เ ลื อกตั้ ง ใหม่ ๆ ที่ จ ะต้ อ งตอบสนอง



ความต้องการก็ย่อมมีเพิ่มขึ้น สังเกตได้จากคำถามที่ว่ามี



บัตรประชาชนแบบ Smart Card แล้วทำไมต้อง



ถ่ายเอกสารสำเนาบัตรประชาชน หรือมีบัตรประชาชน

แบบ Smart Card แล้วทำไมไม่ดึงข้อมูลที่อยู่ในระบบ



มาเลยให้ประชาชนกรอกข้อมูลเรื่องเดิมซ้ำซ้อนอีกทำไม 

เป็นต้น ฉะนั้นการเปลี่ยนแปลงนี้จึงเป็นความท้าทาย

และเป็นสิ่งที่มีประโยชน์ในการนำเครื่องลงคะแนนเสียง

มาใช้ในการเลือกตั้งของประเทศไทย เช่น ประโยชน์



ในการนับคะแนนที่ง่าย ประโยชน์ในการเก็บรวบรวม

ข้อมูลของผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่มาลงคะแนนเสียง บัตรเสีย

ในการเลือกตั้งน้อยลง การใช้กระดาษที่เป็นบัตรเลือกตั้ง

น้อยลงด้วยเช่นเดียวกัน 


แต่ประเด็นใหม่ที่ท้ าทายในทางกฎหมายและ



นวัตกรรมที่เปลี่ยนแปลง คือ การนำเทคโนโลยีมาใช้ใน

การหาเสียงเลือกตั้ง ร่างกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้ง



ท้องถิ่นของประเทศไทยกำหนดให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 

วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกำหนด 

แต่ห้ามมิให้ผู้ใดหาเสียงเลือกตั้งไม่ว่าจะเป็นคุณหรือเป็น

โทษแก่ผู้สมัครใดนับตั้งแต่เวลา 18.00 นาฬิกา ของวัน

ก่อนวันเลือกตั้ งหนึ่ งวันจนสิ้นสุดวันเลือกตั้ ง กรณี



ดังกล่าวนี้จึงถือเป็นความท้าทายอีกมิติหนึ่งในการเข้า

ควบคุมตรวจสอบการหาเสียงเลือกตั้งด้วยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกส์จะมีขอบเขตในโลกที่ไร้พรมแดนอย่าง



อินเตอร์เน็ตอย่างไร ในประเด็นดังกล่าวนี้สำนักงาน



คณะกรรมการการเลือกตั้งจึงต้องอาศัยการทำงานที่เป็น

ลักษณะร่วมของเครือข่ายในการช่วยตรวจสอบและ

ควบคุมการหาเสียงของผู้สมัครรับเลือกตั้งด้วย เพื่อให้

เกิดการตรวจสอบการใช้จ่ายในการหาเสียงเลือกตั้งที่เป็น

ไปตามที่กฎหมายกำหนด 




111พฤษภาคม - สิงหาคม 2562


สำหรับการเลือกตั้งในต่างประเทศ การใช้สื่อสังคม

ออนไลน์เปรียบเสมือนอาวุธอันไร้ เทียมทานในศึก



การเลือกตั้ง เพราะไม่มีช่องทางใดที่ผู้สมัครจะสามารถ

กระจายข่าวสารได้รวดเร็วเท่า (รีเบคกา ดอนนาเทลี, 

ออนไลน์ , อ้ า งถึ ง ใน โพสต์ทู เ ดย์ , 2554 ) โดยใน



หลายประเทศได้มีการนำสื่อสังคมออนไลน์ไปใช้ใน



การรณรงค์หาเสียงทางการเมืองแล้ว โดยเฉพาะ



การเลือกตั้งของประเทศสหรัฐอเมริกา  การนำเอา

เทคโนโลยีบนอินเทอร์ เน็ตเข้ามาช่วยหาเสียงเมื่อ



ถูกนำมาใช้แคมเปญออนไลน์อย่างมีประสิทธิภาพ



จะกลายเป็นปัจจัยหนึ่งที่ทำให้ผู้สมัครชนะการเลือกตั้งได้  

ตามที่สื่อสังคมออนไลน์ในปัจจุบันไม่ได้มีแค่เว็บไซต์



เพียงอย่างเดียวเท่านั้น ตัวอย่างของการหาเสียงเลือกตั้ง

ของอดีตประธานาธิบดีบารัก โอบามา ได้ใช้วิธีหาเสียง

แบบ Viral Video และพัฒนาไปสู่การตัดต่อมิวสิควิดีโอ

เพลง “Yes We Can” ด้วยการนำเอาวิดีโอการปราศรัย 

ต่างๆ ของบารัก โอบามา (โดยเฉพาะประโยค Yes, We 

Can) มาตัดต่อเข้าด้วยกันให้เป็นเพลง นอกจากนั้นยังมี

ศิลปินชื่อดังคนอื่นๆ ที่สนับสนุนโอบามาเข้ามาปรากฏตัว

ในวิดีโอด้วยเป็นจำนวนมาก ผลก็คือผู้ชมส่งต่อลิงก์ของ

วิดีโอนี้บน YouTube ไปให้เพื่อนๆ ได้ดู (เช่นเดียวกับ

การส่งต่อคลิปตลก หรือมิวสิควิดีโอ) ทำให้คลิปนี้มี



คนดูถึง 15 ล้านครั้ง (สถิติ ณ วันที่ 6 ม.ค. 2552) และ

ยังไม่รวมการถูกเอ่ยถึงในสื่อกระแสหลัก อย่างทีวีและ

หนังสือพิมพ์อีกเป็นจำนวนมาก นอกจากนี้ยังมีสื่อสังคม

ออนไลน์อีกจำนวนมากที่ถูกนำมาใช้ในการหาเสียง



เลือกตั้งได้ เช่น การใช้ Social Network เช่น Twitter, 

Facebook, Flickr เว็บสำหรับฝากภาพถ่าย โดยที่



โอบามานำรูปภาพของตัวเองระหว่างการหาเสียง



ไปเก็บไว้ เพื่อให้คนสามารถนำไปใช้ต่อได้สะดวก) ก็เป็น

วิธีการหาเสียงยอดนิยมอีกวิธีหนึ่ง และทำให้ผู้สมัคร

สามารถสื่อสารตอบโต้ผ่านการพูดคุยและสนทนาผ่าน

โปรแกรมดังกล่าวได้อีก เมื่อย้อนกลับมาดูที่ประเทศไทย

แคมเปญการหาเสียงออนไลน์ที่ โดดเด่นที่สุดของ



นักการเมืองไทย อาจต้องย้อนกลับไปในการเลือกตั้ง

ส ม าชิ ก วุ ฒิ สภ าที่ เ กิ ด ขึ้ น ใ นปี พ . ศ . 2 5 51 ขอ ง



นางสาวรสนา โตสิตระกูล โดยใช้วิธีการ Viral Video 

หรือการถ่ายทำวิดีโอหาเสียงสั้นๆ ของดารานักแสดง

และคนดังในสังคมที่สนับสนุนตนเองและอัพโหลดไปยัง 

YouTube หรือกรณีของนายยุรนันท์ ภมรมนตรี ได้ใช้

วิดีโอ ตลอดทั้งเพลงริงโทนให้ประชาชนได้ดาวน์โหลด 

ในขณะที่ ม.ล.ณัฏฐกร เทวกุล จะรุกไปใช้เครื่องมือ 

Social Network เพียงอย่างเดียว ด้วยการซื้อแบนเนอร์

โฆษณาบนเว็บไซต์วัยรุ่นที่ได้รับความนิยมหลายแห่ง เช่น 

Mthai.com อีกด้วย (ประชาไท, 2552, ออนไลน์)


 บทสรุปและข้อเสนอแนะ


จุดสังเกตที่น่าสนใจสำหรับการเลือกตั้งในระยะหลัง

ของประเทศไทยได้เริ่มมีการนำระบบออนไลน์เข้ามาช่วย

ในการหาเสียงเลือกตั้งแทบทั้งสิ้น อันเป็นผลมาจาก



การที่โอบามาได้แสดงให้โลกเห็นว่าจะนำอินเทอร์เน็ต



มาใช้ให้เกิดประโยชน์ได้อย่างไร ซึ่งด้วยต้นทุนที่ต่ำแต่

สามารถเข้าถึงเป้าหมาย คือ ผู้มีสิทธิเลือกตั้งในวงกว้าง

ได้ ประกอบกันการที่คนไทยใช้ facebook เป็นอันดับ

ต้นๆ ของโลกถือเป็นหลักฐานที่แสดงให้ เห็นชัดว่า

ประชาชนคนไทยมีความพร้อมในการใช้เทคโนโลยี



เพิ่มมากขึ้น การนำเครื่องลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเข้ามา

ใช้ในการเลือกตั้งของประเทศไทยทั้งในระดับท้องถิ่นและ

ในระดับประเทศจึ ง เป็นเรื่ องของความเป็นไปได้ 



ด้วยความตื่นตัวของเทคโนโลยีสารสนเทศที่คนต้อง



ปรบัตวัใหก้า้วทนัความทนัสมยั เพือ่ไมใ่หเ้ปน็คนตกเทรนด ์

ที่ก้าวหน้าไป การปรับตัวและเปิดใจเพื่อรองรับกับ



สิ่งใหม่ๆ จึงเป็นสิ่งที่เป็นไปได้ อันจะนำมาซึ่งพัฒนาการ

ความก้าวหน้าของระบอบประชาธิปไตยไทยอีกขึ้นหนึ่ง



ที่เครื่องลงคะแนนเสียงเลือกตั้งจะสามารถลดบัตรเสีย



ที่เกิดจากการเลือกตั้งได้ นอกจากนี้ ยังสามารถทำให้

การนับคะแนน ณ หน่วยเลือกตั้งสามารถสรุปผลได้อย่าง

รวดเร็วไม่ต้องเสียเวลาและเสี่ยงต่อการนำบัตรปลอม
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มาสวมสิทธิเหมือนเช่นการเลือกตั้งที่ผ่านๆ มาของไทย 



ที่ต้องควบคุมตั้งแต่จำนวนผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้งและ

จำนวนบัตรเลือกตั้ง เป็นต้น 


นอกจาก เครื่ อ งลงคะแนนเสี ย ง เลื อกตั้ ง แล้ ว 



ในร่างพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น

หรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. .. . ยังได้เปิดช่องทางให้



ผู้สมัครรับเลือกตั้งสามารถหาเสียงผ่านระบบออนไลน์ได้ 

ในมิติของการส่งเสริมการเลือกตั้งจึงเป็นเรื่องที่เกิดขึ้นมา

แล้ ว ในทางปฏิบัติ องค์กรผู้ มีหน้ าที่ เ กี่ ยวข้องกับ



การจัดการเลือกตั้งจึงต้องปรับตัวเองให้ทันต่อสังคม



ที่เปลี่ยนแปลงไป ดังนั้น คณะกรรมการการเลือกตั้ง



จึงมีหน้าที่และบทบาทที่สำคัญในการควบคุมการหาเสียง

ผ่านระบบออนไลน์นี้ด้วยเช่นกัน การควบคุมเหล่านี้



จึงต้องอาศัยทั้งระบบกฎหมายที่ทันสมัยและผู้บังคับใช้

กฎหมายที่ทันสมัยด้วยเช่นกัน 


กิตติกรรมประกาศ


ผู้ เขียนขอขอบคุณคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัย

มหาสารคาม ที่ให้ความอนุเคราะห์ทุนสนับสนุนการวิจัย 
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Local history for sustainable and consolidated local development


บทคัดย่อ


บทความนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับประวัติศาสตร์ท้องถิ่น 

แนวทางการศึกษาและการประยุกต์ใช้ 2) เพื่อศึกษาบทเรียนจากท้องถิ่นอีสาน



ในการนำประวัติศาสตร์มาใช้ในการพัฒนาท้องถิ่น การศึกษานี้ใช้ระเบียบวิธีวิจัย

เชิงคุณภาพ โดยการศึกษาเอกสาร ผลการศึกษาพบว่า ประวัติศาสตร์ท้องถิ่นคือ

การศึกษาประวัติศาสตร์ที่คำนึงถึงผู้คนในชุมชนท้องถิ่นไม่ใช่เน้นที่บุคคลสำคัญ

ระดับชาติ เป็นประวัติศาสตร์ที่เน้นความหลากหลายที่ไม่ได้มองแต่ศูนย์กลาง

อำนาจการปกครอง การศึกษาประวัติศาสตร์ท้องถิ่นให้ความสำคัญต่อตำนาน 

เรื่องราวปรัมปรา ในฐานะที่เป็นความเชื่อและการบอกต่อของคนท้องถิ่น และ

การให้ความสำคัญกับคนในท้องถิ่นในฐานะผู้เล่าเรื่อง (Oral History) โดยมี



วิธีการศึกษาประวัติศาสตร์ท้องถิ่นคือ 1) การกำหนดเป้าหมายหรือประเด็น



ที่จะศึกษาประวัติศาสตร์ท้องถิ่น 2) การทบทวนวรรณกรรมและหลักฐาน



ทางประวัติศาสตร์ท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง 3) การสัมภาษณ์เชิงลึกและการสนทนากลุ่ม



เพื่อแสวงหาประวัติศาสตร์ท้องถิ่น 4) การวิเคราะห์ สังเคราะห์ ตีความข้อมูลและ

บทความนี้
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หลักฐานทางประวัติศาสตร์ 5) การนำเสนอข้อมูลทางประวัติศาสตร์ท้องถิ่น 6) การใช้ประโยชน์จาก

ประวัติศาสตร์ท้องถิ่น


ทั้งนี้บทเรียนการนำประวัติศาสตร์มาใช้ในการพัฒนาท้องถิ่นอีสานมีหลายมิติด้วยกันได้แก่ 



1) การใช้ประวัติศาสตร์ท้องถิ่นเพื่อการสร้างความตระหนักและสำนึกรักท้องถิ่น 2) การใช้

ประวัติศาสตร์ท้องถิ่นเพื่อการต่อสู้กับอำนาจรัฐและทุนภายนอก 3) การใช้ประวัติศาสตร์ท้องถิ่น



เพื่อเสริมสร้างการท่องเที่ยวโดยท้องถิ่น และ 4) การใช้ประวัติศาสตร์ท้องถิ่นเพื่อเสริมสร้าง



การศึกษาของคนในท้องถิ่น


คำสำคัญ : ประวัติศาสตร์ท้องถิ่น, การพัฒนาท้องถิ่น, องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น





Abstract


This study aims 1) to study the concept of local history and its applicationying 


2) to learn the lessons in applying history to local development from the 
Thailand’s local northeastern region (Isan) in applying history to local development. 
The qQualitative methods were adopted by this study including the review of 
relevant documents. The study indicated that local history is a study of history 
taking into account people in the local communitiesy, instead of focusing on 
individuals of national importance. the national key person. It is a history that 
emphasizes focusing on an interconnected diversity, not centered on the power of 
government. The study of local history gives importance to legends as representing 
beliefs and tellings of the local people. The approach gives priority to local people 
and their oral history.  at the center of power. The local history studies pay 
attention on myths and the oral history. These deem as a faith and the meaningful 
storytelling to the local livelihoods. The local historical approach involves the 
followinges are as follows: 1) targeting or identifying the issues of studying; 


2) reviewing relevant local historical literature and evidence; 3) in-depth interviews 
and group discussions to seek local histories; 4) synthesis analysis, interpretation of 
data and principles; 5) presentation of local historical information; and 6) utilization 
of local history.


The use of local h is tory in development in the I san development i s 
multidimensional, including: 1) using local history to raise awareness and to 
enhance local loyalty;. 2) using local history to deal with state power and external 
capital;. 3) using local history to promote local tourism; and 4) using local history to 

enhance local education.


Keywords; Local History, Local Development, Local Administrative Organization 
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 1. บทนำ


การบริหารจัดการท้องถิ่น (Local Governance) 



ให้ความสำคัญกับการบริหารจัดการเครือข่ายใน



ภาคสาธารณะ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการทำงาน และ

ตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนท้องถิ่นนั้นๆ 

ปัจจัยหนึ่งของกระบวนการทำงานแบบร่วมมือกันใน



ท้องถิ่นมีเบื้องลึกอย่างมีนัยสำคัญคือการมีรากเหง้าและ

มีประวัติศาสตร์ท้องถิ่น ที่เป็นปัจจัยสำคัญในการเป็น

กาวเชื่อมร้อยผู้คนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น



ให้สามารถเป็นเนื้อเดียวกันและผนึกกำลังสำคัญ เพื่อ

แก้ไขหรือพัฒนาเชิงพื้นที่ได้โดยง่าย ต่างจากพื้นที่ที่ขาด

มิติความผูกพันและประวัติศาสตร์ในท้องถิ่น


การสืบสาวเรื่องราวประวัติศาสตร์และความเป็นมา

ของคนในท้องถิ่น ช่วยให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ที่มา



ที่ไปของชุมชนท้องถิ่นอันจะสามารถสร้างความผูกพัน

ของคนในท้องถิ่น และเป็นการสร้างพลเมืองในทางอ้อม

อย่างมีพลังมหาศาล เนื่องจากสำนึกร่วมที่คนมีต่อกันนั้น

ช่วยให้ท้องถิ่นมีพลเมืองที่รู้สึกเป็นเจ้าของ ไม่ใช่ใคร



จะมาทำอะไรก็ได้ที่ก่อให้เกิดผลเสียหายในพื้นที่และ



การอ้างความเป็นเจ้าของนี้เองที่ทำให้เห็นการเรียกร้อง 

หรือต่อสู้เพื่อการจัดการทรัพยากรในท้องถิ่น เช่น กรณี

ชุมชนบ้านผึ้ง อำเภอราษีไศล จังหวัดศรีสะเกษ ที่นำ

ความเชื่อเรื่องเจ้าปู่ดงภูดิน มาปกปักรักษาทรัพยากร

และการอ้างความชอบธรรมในการจัดการป่าของชุมชน 

รวมถึงการใช้เป็นขบวนการในการต่อสู้อำนาจรัฐที่จะ

สร้างเขื่อนราษีไศลจนเกิดแนวทางในการแก้ไขปัญหา



ร่วมกันขึ้น (ปฐม หงส์สุวรรณ, 2557) นอกจากนี้ยังเห็น

ข่าวสารบ้านเมืองอยู่เนืองๆ ว่ามีปัญหาการจัดการที่ดิน

ระหว่างรัฐกับชุมชน โดยประเด็นที่ถูกหยิบยกขึ้นมาพูด

คุยคือเรื่องแนวเขตเดิมของชุมชนที่ทำมาหากินในพื้นที่

ดั้งเดิม อันมีการสืบสาวไปถึงเรื่องประวัติศาสตร์การตั้ง

บ้านเรือนของชุมชนท้องถิ่น เพื่อยืนยันสิทธิของชุมชนที่มี

ต่อการรุกล้ำของรัฐที่มีการประกาศแนวเขตที่ดินใหม่



ในภายหลัง ซึ่งชุมชนท้องถิ่นมีสิทธิในการจัดการตนเอง

โดยเฉพาะในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 



พ.ศ. 2560 มาตรา 43 บัญญัติให้บุคคลและชุมชน



ย่อมมีสิทธิจัดการ บํารุงรักษา และใช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลาย

ทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืน นอกจากนี้ในการนำ

เรื่องราวประวัติศาสตร์ท้องถิ่นหรือการรับรู้เรื่องราว



ท้องถิ่นมาใช้ เพื่อต่อสู้อำนาจรัฐแล้วยังมีพื้นที่อื่นๆ 



ที่นำเรื่องประวัติศาสตร์มาใช้ในเชิงการพัฒนา เช่น 



ชุมชนบ้านภู อำเภอหนองสูง จังหวัดมุกดาหาร ซึ่งพื้นที่



ดังกล่าวเป็นชาวภูไท มีการนำวิถีชีวิตวัฒนธรรมและ

ประวัติศาสตร์ชุมชนของตนมาพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยว

ในเชิงวัฒนธรรม หรือกรณีของตำบลกุดหว้า อำเภอ



กุฉินารายณ์ จังหวัดกาฬสินธุ์ โดยเทศบาลตำบลกุดหว้า 

ที่ นำ เอาเรื่ องราวประวัติศาสตร์ชุมชนมาทำเป็น

พิพิธภัณฑ์เพื่อการเรียนรู้ เป็นต้น


ที่กล่าวมาข้างต้นนับเป็นตัวอย่างการสร้างตำแหน่ง

แห่งที่ของชุมชน ทั้งในมิติการต่อสู้กับอำนาจและกลไก

ของรัฐโดยยืนยันสิทธิชุมชนผ่านเรื่องราวประวัติศาสตร์

ในท้องถิ่น รวมถึงการนำมาพัฒนาในเชิงสร้างสรรค์ตาม

แนวทางเศรษฐกิจสร้างสรรค์ (Creative Economy) 

ทั้งนี้การสร้างความตระหนักในความเป็นตัวตนท้องถิ่น

และการต่อยอดสู่การสร้างรายได้แก่ชุมชนท้องถิ่น 



ผ่ านการท่ อ ง เที่ ย ว ในชุ มชนท้องถิ่ นตามแนวคิ ด



การจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชน (Community Based 

Tourism) สิ่งเหล่านี้สะท้อนแง่มุมการนำประวัติศาสตร์

มาใช้เพื่อการพัฒนาท้องถิ่นอย่างชัดเจน ในบทความนี้



จึงต้องการนำเสนอแนวคิดเกี่ยวกับประวัติศาสตร์ท้องถิ่น 

แนวทางการศึกษาและการประยุกต์ใช้ รวมถึงการศึกษา

บทเรียนจากท้องถิ่นอีสานในการนำประวัติศาสตร์มาใช้

ในการพัฒนาท้องถิ่น และเพื่อให้เห็นภาพที่ชัดเจนขึ้น

โดยเน้นการศึกษาเชิงคุณภาพโดยเฉพาะการศึกษาเชิง

เอกสาร (Documentary Research) เป็นสำคัญ ทั้งนี้





118

ประวัติศาสตร์ท้องถิ่นเพื่อการพัฒนารากฐานท้องถิ่นที่เข้มแข็งและยั่งยืน


พฤษภาคม - สิงหาคม 2562


ได้มีการลงพื้นที่สังเกตการณ์เพื่อให้ได้ข้อมูลเพิ่มเติม



ในบางกรณีศึกษาการทราบแนวทางในการศึกษา

ประวัติศาสตร์ท้องถิ่น จะนำไปสู่ การประยุกต์ ใช้

ประวัติศาสตร์เพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่ยั่งยืนต่อไป


 2. ประวัติศาสตร์ท้องถิ่นคืออะไร?


ประวัติศาสตร์ท้องถิ่น หรือภาษาอังกฤษใช้คำว่า 

Local History ถือเป็นคำใหม่ที่เกิดขึ้นในสังคมไทย



ราวต้นทศวรรษที่ 2510 โดยช่วงเวลาก่อนหน้านั้น 



ผู้บุกเบิกประวัติศาสตร์ท้องถิ่นในแบบวิชาการกลุ่มแรกๆ

ในทศวรรษที่ 2500 ใช้คำว่า “ประวัติท้องที่” “ตำนาน

ท้องถิ่น” หรือ “ประวัติบ้านเมือง” ในความหมายของ

ประวัติศาสตร์ท้องถิ่น ยงยุทธ ชูแว่น (2551) ได้อธิบาย

ว่า นิธิ เอียวศรีวงศ์ อาจจะเป็นนักประวัติศาสตร์



คนแรกๆ ที่ใช้คำว่าประวัติศาสตร์ท้องถิ่น ในความหมาย

ของประวัติบ้านเมืองตามท้องถิ่นต่างๆ โดยอ้างอิงคำนำ

ในหนงัสอื “ประวตัศิาสตรอ์สีาน” ของเตมิ วภิาคยพ์จนกจิ 

ที่พิมพ์ครั้งแรกในปี 2513 ซึ่งการศึกษาประวัติศาสตร์

ท้องถิ่นเป็นรากฐานสำคัญในการสร้างการรู้จักพื้นที่ 

เยาวภา ประคองศิลป์ (2542) ได้อธิบายว่าการทราบ

ความเป็นมาในเรื่องราวต่างๆ จากอดีตถึงปัจจุบัน



ไม่ว่าจะเป็นเรื่องการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 



ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ การค้นคว้าข้อมูลทาง

ประวัติศาสตร์จะช่วยให้มนุษย์เข้าใจและรับรู้เรื่องราว

ของประวตัศิาสตรใ์นทอ้งถิน่มากขึน้ เพราะประวตัศิาสตร ์

คือวิ วัฒนาการทางภูมิปัญญาของมนุษย์ที่ เรี ยนรู้



ความจริงจากอดีต และประวัติศาสตร์นั้นยังเกิดจาก



การกระทำต่างๆ ของมนุษย์และการกระทำนั้นยังส่งผล

ต่อสังคมอย่างกว้างขวาง ดังนั้นมนุษย์จึงเป็นผู้สร้าง

ประวัติศาสตร์และยังเป็นผู้ศึกษาประวัติศาสตร์อีกด้วย 

การศึกษาประวัติศาสตร์ของไทยในอดีตถึงปัจจุบัน



มีลักษณะที่เน้นศูนย์กลางทางการเมืองที่สำคัญ ได้แก่ 

สุโขทัย อยุธยา กรุงเทพฯ เมื่อเป็นเช่นนี้จึงทำให้เราเห็น

วิธีและรูปแบบการเขียนประวัติศาสตร์แบบพงศาวดาร 

ซึ่งการมองประวัติศาสตร์แบบพงศาวดารนั้น ทำให้ข้อมูล

ของชุมชนท้องถิ่นถูกละเลยไม่ว่าจะเป็น ตำนาน นิทาน

ปรัมปรา และเรื่องอื่นๆที่เป็นจารีตหรือมีการจดบันทึก

เป็นลายลักษณ์อักษรไว้ ลักษณะและขอบเขตของ

ป ร ะ วั ติ ศ า ส ต ร์ ท้ อ ง ถิ่ น ต า ม แน ว ค ว า ม คิ ด ข อ ง



นักประวัติศาสตร์และนักวิชาการปัจจุบัน ได้แยก



ออกจากประวัติศาสตร์ที่เน้นศูนย์กลางราชธานีหรือ

ประวัติศาสตร์ชาติ และถือว่าเป็นประวัติศาสตร์ท้องถิ่น



ที่ มี ความสำคัญในตั วของมัน เอง ไม่ ใช่ เป็น เพี ยง



ส่วนประกอบของประวัติศาสตร์ชาติเท่านั้น เพราะ



ในแต่ละท้องถิ่นจะมีการก่อกำเนิด การเจริญเติบโต และ

การ เสื่ อมสลายหรื อการสิ้ นสุ ด ในตั วของมัน เอง 



แนวความคิดนี้ยังทำให้ สุ เทพ สุนทรเภสัช (2548) 



ได้กล่าวถึงหน้าที่ที่สำคัญของนักประวัติศาสตร์ท้องถิ่น



ไว้ว่า จะต้องมีความเข้าใจและสามารถถ่ายทอดให้



ผู้อ่านมองเห็นชัดถึงกระบวนการเปลี่ยนแปลง ทั้งนี้



การศึกษาประวัติศาสตร์ท้องถิ่นจะทำให้คนไทยรับรู้



เรื่องราวต่างๆ ที่เกิดขึ้นในอดีตจนถึงปัจจุบันอย่างลึกซึ้ง

และยังจะเป็นการทำให้คนไทยช่วยกันอนุรักษ์วัฒนธรรม

ไว้อีกด้วย อย่างไรก็ตามควรมีการศึกษาและทำความ

เข้าใจโลกปัจจุบัน เพื่อที่ จะได้รับรู้ เท่ าทันกระแส



การเปลี่ยนแปลงของโลกเราทั้งในปัจจุบันและอนาคต


ทั้งนี้หากพิจารณาคำว่า “ประวัติศาสตร์” เพื่อให้

เกิดความเข้าใจที่ตรงกันในงานศึกษานี้ขอสรุปว่าคือ 



การทำความเข้าใจอดีตที่ผ่านมาเพื่อเรียนรู้และนำมาเป็น

บทเรียนแก่คนในสังคม ทั้งนี้หากจะกล่าวเฉพาะลงไป

แล้วประวัติศาสตร์อาจมีมิติที่ควรพิจารณาภาพใหญ่ได้ 

ทั้งประวัติศาสตร์ชาติและการพิจาณาความเฉพาะของ

ประวัติศาสตร์ท้องถิ่น โดยหากจะกล่าวถึงเฉพาะเรื่อง

ประวั ติ ศ าสตร์ ท้ อ ง ถิ่ นนั้ น ไ ด้ มี นั ก วิ ช าก า รทา ง



ดา้นประวตัศิาสตรไ์ดใ้หค้วามหมายคำวา่ “ประวตัศิาสตร ์

ท้องถิ่น” ไว้หลายแง่มุมด้วยกัน เช่น ธิดา สาระยา 

(2529 : 24) กล่าวว่าการลงไปศึกษาประวัติศาสตร์



ของสังคมท้องถิ่นที่มีมวลชนเป็นตัวเคลื่อนไหว คือ 
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ประวัติศาสตร์ท้องถิ่นหรืออีกนัยหนึ่ง ประวัติศาสตร์



ท้องถิ่น คือ กระบวนการศึกษาประวัติศาสตร์สังคมที่เน้น

มวลชน เป็นประวัติศาสตร์ที่คนภายในท้องถิ่นเชื่อว่า



เป็นจริงซึ่ งธิดาใช้คำว่าประวัติศาสตร์จากภายใน 



(History from the inside) ประวัติศาสตร์ท้องถิ่น



เป็นประวัติศาสตร์ที่มีชีวิตและมีพลวัตร (dynamic) 

เสมอ ประวั ติ ศ าสตร์ จ ากภายในมิ ได้ ค าดหมาย



หาข้อเท็จจริงจากข้อมูล แต่เป็นประวัติศาสตร์เป็นสิ่งที่

ถูกเชื่อว่าเป็นเช่นนั้น ประวัติศาสตร์แบบนี้จึงเกิดจาก



แรงสะท้อนทางความคิดของคนในสังคม  ซึ่งปรากฏใน

รูปของตำนาน นิทานพื้นบ้าน เรื่องปรัมปรามาแล้วแต่

อดีต และโดยการสัมภาษณ์ สืบสวนในปัจจุบัน ทั้งนี้

ดารารัตน์ เมตตาริกานนท์ (2548) ได้อธิบายความหมาย

ของประวตัศิาสตรท์อ้งถิน่เพิม่เตมิอกีวา่ คอื กระบวนการ 

ศึกษาประวัติ ศาสตร์สั งคมที่ เน้นมวลชน ซึ่ ง เป็น



คนส่วนใหญ่ที่ ไม่มีอำนาจเป็นทางการไม่มี โอกาส



รับการศึกษาแผนใหม่มากนัก ความเป็นมวลชนบ่งบอก

ถึงภาวะที่กลุ่มคนในสังคมมีความด้อยทางด้านชีวิต



ความเป็นอยู่ การศึกษาและอำนาจทางการเมือง

เศรษฐกิจมวลชน เป็นองค์ประกอบสำคัญที่ทำให้



มองเห็นความเคลื่อนไหวของสังคมเป็นพลังผลักดัน

ประวัติศาสตร์มวลชนในสังคมจึงเป็นพลังส่วนใหญ่ที่จะ

ผลักดันประวัติศาสตร์ ให้ เคลื่อนอยู่ โดยสรุปแล้ว

ประวัติศาสตร์ท้องถิ่นในความหมายของดารารัตน์ก็คือ

การศึกษาสังคมมวลชนในท้องถิ่น ตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบัน

โดยมองผ่านข้อมูลหลักฐานของท้องถิ่น เป็นหลัก 

เป็ นการมองท้ อ งถิ่ นจาก เบื้ อ งล่ า งซึ่ ง การศึ กษา

ประวัติศาสตร์ท้องถิ่นนี้ จะช่วยให้ภาพของสังคม



ในระดับจุลภาคชัดเจนยิ่งขึ้น และในที่สุดจะช่วยสร้าง

ภาพรวมแห่งอดีตของสังคมทั้งหมดได้ดังนั้นวิธีการศึกษา

จึงมักจะเป็นแบบสหวิทยาการ 


ขณะที่ศรีศักร วัลลิโภดม (2533 : 186) นักวิชาการ

ทางการศึกษาประวัติศาสตร์คนสำคัญท่านหนึ่งของไทย

กล่าวว่า ประวัติศาสตร์ท้องถิ่น เป็นการศึกษาเรื่องราว

ของท้องถิ่นอันเป็นบริเวณที่มีชุมชนอยู่รวมกันและ



มีความสัมพันธ์กันทางเศรษฐกิจ สังคมระบบความเชื่อ 

พิธีกรรมและการเมืองการปกครอง จนกล่าวได้ว่าทำให้

ผู้ คนในท้องถิ่นนั้นๆ มีอะไรหลายๆ อย่างร่ วมกัน



และคล้ายคลึงกันจนมีจิตสำนึกว่าเป็นคนถิ่นเดียวกัน 

การศึกษาเช่นนี้ เน้นอดีตมาจนถึงปัจจุบันโดยแสดง



ให้เห็นว่ามีการพัฒนาทางสังคมและวัฒนธรรมเกิดขึ้น



ในท้องถิ่นหนึ่งๆ ได้อย่างไร เช่น ท้องถิ่นนั้นมีสภาพ

แวดล้อมอย่างไร ตั้งอยู่ตำแหน่งไหนภายในเขตอำเภอใด 

จั ง ห วั ด ไหนและภู มิ ภ าค ใดมี หลั ก ฐ านทา งด้ า น

ประวัติศาสตร์และโบราณคดี ที่แสดงความเป็นมาทาง

วัฒนธรรมอย่างไรบ้าง บรรดากลุ่มชนที่อยู่รวมกันเป็น

ชุมชนที่สืบมาจนปัจจุบันเป็นพวกไหน อยู่ในท้องถิ่น



มาแต่ดั้งเดิมหรือเคลื่อนย้ายมาจากที่อื่นเมื่อเข้ามาอยู่ใน

ท้องถิ่นเดียวกันแล้ว มีความขัดแย้งหรือมีเหตุการณ์



ทางประวัติศาสตร์อย่างใดเกิดขึ้น นอกจากนี้ ศรีศักร 



วัลลิ โภดม (2557: 9,15) ยังอธิบายเพิ่มเติมอีกว่า

ประวัติศาสตร์ท้องถิ่น คือ ประวัติศาสตร์สังคมที่แสดงให้

เห็นถึงความเป็นมาของผู้คนในท้องถิ่นเดียวกันที่อาจมี

ความแตกต่างทางชาติพันธุ์ก็ได้ นอกจากนี้ประวัติศาสตร์

ท้องถิ่นคือการศึกษาผู้คนกับพื้นที่ หากมีการศึกษาพื้นที่

หรือสถานที่ของท้องถิ่นในรูปของประวัติศาสตร์สังคม

ท้องถิ่น จะทำให้ท้องถิ่นที่เคยถูกแย่งชิงทรัพยากรและ

ถูกลิดรอนสิทธิ์ที่อยู่ในรูปแบบของจารีตท้องถิ่นมีพลัง



ที่จะต่อต้านการแย่งชิงที่อยุติธรรมได้ ประเด็นที่ศรีศักร 

กล่าวมานี้ช่วยชี้ให้เห็นหรือยืนยันถึงความชอบธรรมของ

พลั ง ในการใช้ประวัติศาสตร์ท้องถิ่ น ไปพร้อมกับ



การพัฒนาได้เป็นอย่างดี โดยเฉพาะการพิจารณาเรื่อง

สิทธิที่ดินทำกิน การย้ายถิ่นฐาน การต่อรองกับอำนาจรัฐ

และทุนได้


สำหรับแนวความคิดของฉลอง สุนทราวาณิชย์ 

(2539: 1-2) ค่อนข้างอธิบายได้ชัดเจนและเชื่อมโยงกับ

อำนาจของรัฐโดยได้อธิบายว่า ประวัติศาสตร์ท้องถิ่น 

เป็นการศึกษาประวัติศาสตร์สังคมหรือชุมชนที่อยู่นอก
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ศูนย์กลางอำนาจทางการเมืองของรัฐ เนื่องจากว่าสังคม

หรือชุมชนต่างๆล้วนแต่มีประวัติศาสตร์ของตนเอง 



ไม่ต่างไปจากราชวงศ์ กลุ่มคน หรือชนชั้นที่กุมอำนาจรัฐ 

นอกจากนั้นแล้วประวัติศาสตร์ของสังคมหรือชุมชนต่างๆ

ยังมีบทบาทที่แยกแยะกันไม่ได้ จากพัฒนาการทาง

ประวัติศาสตร์ของรัฐหรือชุมชนหรือหน่วยงานทางสังคม

หรือชุมชนอื่นๆ ทั้งนี้บทบาทดังกล่าวสำคัญไม่น้อยไป

กว่ากลุ่มหรือชนชั้นที่ถืออำนาจ กล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือว่า 

ประวัติศาสตร์รัฐไทยสมัยอยุธยาไม่ใช่ประวัติศาสตร์



ของราชวงศ์กรุงศรีอยุธยาเท่านั้น อย่างที่ปรากฏใน



พระราชพงศาวดารหรือในประวัติศาสตร์หลังๆ ในยุค



ต่อมา การอธิบายของฉลอง สุนทราวาณิชย์ ดูจะ

สอดคล้องกับแนวคิดของยุคหลังสมัยใหม่ที่ให้ความ

สำคัญกับคนอื่นๆ ที่อยู่ภายในรัฐ ที่ไม่ได้เน้นที่อำนาจ

จากส่วนกลางแม้กระทั่งมีประวัติศาสตร์แบบส่วนกลาง 

การศึกษาผู้คนที่อยู่นอกส่วนกลางหรือศูนย์กลางอำนาจ

รัฐก็จะทำให้คนในชุมชนท้องถิ่นรู้สึกมีคุณค่าและตัวตน 

และแนวคิดของอานันท์ กาญจนพันธุ์ (2560) ดูจะไป



ในทิศทางเดียวกันกับฉลอง ที่ เน้นมิติการอธิบาย

ประวัติศาสตร์ผ่านเรื่องอำนาจ โดยเห็นว่าประวัติศาสตร์

ท้องถิ่นคือการหาพื้นที่ของชุมชนที่อยู่นอกรัฐชาติ 



โดยพิจารณาว่าการเป็นอยู่ของผู้คนเหล่านั้นเป็นอย่างไร 

มีความหลากหลายทางวัฒนธรรม ประเพณี ชาติพันธุ์ 

โดยการค้นหาผ่านวิธีการศึกษาทางประวัติศาสตร์ 



ในขณะที่อรรถ นันทจักร์ (2535) ได้อธิบายความหมาย

ของประวัติศาสตร์ว่าต้องประกอบไปด้วยเหตุการณ์และ

เหตุการณ์ดังกล่าว ต้องมีการบันทึกไว้ ซึ่งการบันทึก



จะเป็นในรูปแบบใดก็ตามขอให้สามารถนำมาเป็น



หลักฐานได้ในระยะต่อมาโดยมีนักประวัติศาสตร์เป็น

ตัวกลางหาความรู้ของเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นระหว่างอดีต

และปัจจุบัน ทั้งนี้การที่ให้คนเป็นศูนย์กลางของความรู้

และเหตุการณ์คือการเลือกเฟ้นหา หลักฐานของชุด

ข้อมูลที่จะมาอธิบายและตีความของนักประวัติศาสตร์

ภายใต้ที่มาและข้อจำกัดของหลักฐาน


สำหรับช่วงที่แนวคิดประวัติศาสตร์ท้องถิ่นกำลังได้รับ

การสนับสนุนให้ศึกษาและวิจัย ยงยุทธ ชูแว่น (2551) 

หนึ่งในนักวิชาการกลุ่มศึกษาประวัติศาสตร์ท้องถิ่น



ได้เขียนหนังสือเรื่องประวัติศาสตร์ท้องถิ่นไทยว่าด้วย

ความเป็นมา สถานภาพ แนวคิดวิธีการและบทบาท



ในสังคมปัจจุบัน ได้อธิบายว่า การศึกษาประวัติศาสตร์

ท้องถิ่น มีเป้าหมายสำคัญอยู่ที่การสร้างองค์ความรู้



ที่มีความชัดเจนและรอบด้านโดยประชาชนในท้องถิ่น



มีส่วนร่วมในกระบวนการสร้างความทรงจำร่วมกัน 



ซึ่งจำเป็นต้องมีการทบทวนปรับปรุงแก้ไขเรียนรู้และ

ถ่ายทอดในชุมชนอย่างต่อเนื่องทำให้ประวัติศาสตร์



ท้องถิ่นมีชีวิตชีวาอยู่ตลอดเวลา มีความรู้จักคุณค่า



ในตนเองพร้อมกับสำนึกทางประวัติศาสตร์ที่มีคุณภาพ

ใหม่ในสังคม อันเป็นรากฐานที่เป็นนามธรรมโดยฝังลึก

อยู่ในผู้คนและช่วยให้เกิดความเข้มแข็งของชุมชนท้องถิ่น 

โดยประวัติศาสตร์ท้องถิ่นเป็นเสมือนเกราะอันสำคัญ



ที่จะทำให้เกิดความมั่นคงของชาติได้ ทั้งนี้ยงยุทธ ชูแว่น 

(2551) ได้อธิบายความหมายของประวัติศาสตร์ท้องถิ่น

ว่าเป็นการศึกษาพัฒนาการของสังคมหรือชุมชนที่อยู่

นอกแบบรวมศูนย์อำนาจทางการเมืองของรัฐ สังคมหรือ

ชุมชนดังกล่าวควรจะศึกษาในลักษณะดังต่อไปนี้


ประการแรก กำหนดขอบเขตการศึกษาออกเป็น

หน่วยเฉพาะที่เหมาะสมซึ่งขึ้นอยู่กับจุดมุ่งหมายของ



ผู้ศึกษาว่าต้องการศึกษาในระดับใด เช่น ระดับเมือง 

หมู่บ้านหรือชุมชนระดับต่างๆ โดยหน่วยทางกายภาพ



ทีจ่ะใชใ้นการนบัเปน็ลกัษณะทีส่ำคญัยิง่ของประวตัศิาสตร์ 

ท้องถิ่น


ประการที่สอง การศึกษาประสบการณ์หรือกิจกรรม

ในทุกด้ านในท้องถิ่ นที่ เป็นหน่วยการศึกษาไม่ว่ า



จะเป็นการเมือง เศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม ตลอดจน

ประวัติศาสตร์ความคิดความรู้สึกต่างๆ หรือเลือกศึกษา

เรื่องหนึ่งเรื่องใดในหน่วยดังกล่าว แต่ควรโยงให้เห็นว่า

ประสบการณ์หรือกิจกรรมที่ตนศึกษานั้นมีความสัมพันธ์
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หรือเกี่ยวโยงกับบริบทด้านอื่นๆ ใกล้เคียงกันอย่างไร


ประการที่สาม การศึกษาถึงความเป็นตัวของตัวเอง



ที่แสดงผ่านมิติต่างๆ เพื่อให้เห็นพื้นที่ของการเคลื่อนไหว

ของประชาชนในแต่ละท้องถิ่นอันหลากหลายโดยเป็น

กิจกรรมที่พวกเขาร่วมกันกำหนดขึ้นมาเองเป็นพื้นฐาน 


น อ ก จ า ก ย ง ยุ ท ธ ชู แ ว่ น แ ล้ ว ใ น ก า ร ศึ ก ษ า

ประวัติศาสตร์ท้องถิ่นยังมีนักวิชาการท่านหนึ่งที่สืบค้น

และอธิบายรวมถึงนำเสนอผลงานในทางประวัติศาสตร์

รวมถึงแนะนำวิธีวิทยาในการศึกษาประวัติศาสตร์



ท้องถิ่นนั่นคือ ทวีศิลป์ สืบวัฒนะ (2554) ซึ่งได้อธิบายถึง

ผลและความสำคัญที่ได้รับจากประวัติศาสตร์ท้องถิ่นว่า 

การศึกษาประวัติศาสตร์ท้องถิ่น ส่งผลดีหลายประการ

แก่ผู้ทำการศึกษา นอกจากได้ความรู้เพิ่มขึ้น ความรู้



เหล่านั้นยังเป็นประโยชน์ต่อผู้ศึกษาชุมชนและท้องถิ่น 

สิ่ งสำคัญที่ ได้รับคือการรู้จักตัวตนมากขึ้นหรือที่มี



นักวิชาการเรียกว่า “มาตุภูมิ” ซึ่งนำไปสู่การสร้างสำนึก

ของคนในท้องถิ่น นอกจากนี้ประวัติศาสตร์ท้องถิ่น



ที่สร้างขึ้นยังใช้เป็นแบบเรียนสำหรับนักเรียนในท้องถิ่น 

ตามหลักสูตรที่บังคับให้ต้องศึกษา ส่วนครูผู้สอนสามารถ

ใช้งานเขียนเรื่องท้องถิ่นเพื่อประโยชน์ของตนเองในด้าน

อื่นๆ และได้ความรู้จากประวัติศาสตร์ท้องถิ่น ยังเป็น

ข้อมูลสำหรับการท่องเที่ยวและการอนุรักษ์และประการ

สำคัญประวัติศาสตร์ท้องถิ่นช่วยชะลอความเป็น



โลกาภิวัตน์เพื่อรักษาอัตลักษณ์ของท้องถิ่นเอาไว้


ทั้งนี้หากจะนำแนวคิดทฤษฎีรวมถึงแนวปฏิบัติหรือ

ปฏิบัติการประวัติศาสตร์ท้องถิ่น สามารถอธิบาย



ผ่านงานของโกมาตร จึงเสถียรทรัพย์และคณะ (2559: 



148-165) ได้เขียนอธิบายวิถีชุมชนเครื่องมือ 7 ชิ้น



ที่ทำให้งานชุมชนง่ายได้ผลและสนุก หนึ่งในเครื่องมือนั้น

คือการศึกษาชุมชนท้องถิ่นหรือเรื่องของประวัติศาสตร์

ชุมชนนั่นเอง (Local History) ซึ่งแต่ละชุมชนมีความ

แตกต่างตามสภาพพื้นที่ทางประวัติศาสตร์ไม่ว่าจะเป็น

เรื่ อ ง เศรษฐกิ จ สั งคม การ เมื อง วัฒนธรรมหรื อ

ประวัติศาสตร์การแพร่ระบาดของโรคภัยไข้เจ็บ อุบัติภัย

หรือปรากฏการณ์เหนือธรรมชาติ สิ่งเหล่านี้มีความ



เชื่อมโยงกับการสร้างอัตลักษณ์ท้องถิ่นรวมถึงความรู้สึก

นึกคิดของคนในท้องถิ่ นที่ จะมีผลต่อการกำหนด



ความสัมพันธ์ทางสังคมโดยประวัติศาสตร์จะเป็นมิติของ

เวลาที่อธิบายความเป็นมา เพื่อเข้าใจความเป็นอยู่และ

แนวโน้มความเป็นไปในอนาคต ทั้งนี้เรื่องราวความเป็น

มาของชุมชนในแต่ละช่วงเวลาเป็นประวัติศาสตร์ที่มีการ

บอกเล่าจากมุมมองของชุมชนเองแตกต่างไปจาก

ประวัติศาสตร์ที่รัฐหรือนักวิชาการเขียนขึ้น ซึ่งอาจ

สืบทอดในรูปแบบของเรื่องเล่า ตำนาน สถานที่ บันทึก 

ขนบธรรมเนียมประเพณี แบบแผนปฏิบัติต่างๆ ของ

ชุมชน ประวัติศาสตร์ชุมชนจึงมีการรับรู้และตีความผ่าน

สิ่งต่างๆ ที่ส่งผ่านกันมาจากรุ่นสู่รุ่นโดยสะท้อนบริบท

ของพื้นที่เป็นสำคัญ ทั้งนี้หากจะศึกษาประวัติศาสตร์

ชุมชนท้องถิ่นแล้วทำให้ท้องถิ่นมีคุณค่าขึ้นข้อมูลของ

ประวัติศาสตร์ท้องถิ่นไม่ควรจำกัดอยู่แค่ชุมชนท้องถิ่น 

ควรมีความเชื่อมโยงกับประวัติศาสตร์ชาติหรือไปไกลถึง

ประวัติศาสตร์ โลกอันสะท้อนให้ เห็นถึงมิติ ในทาง

ประวัติศาสตร์และพื้นที่ในฐานะที่เป็นส่วนหนึ่งของโลก

ดังที่ เอนก เหล่าธรรมทัศน์  (2560) ได้อธิบายเรื่อง

ประวัติศาสตร์ท้องถิ่นว่า ไม่ควรอธิบายในมุมเฉพาะ



ท้องถิ่นเท่านั้นหากแต่ต้องทำประวัติศาสตร์ท้องถิ่น



ให้เป็นส่วนหนึ่งของประวัติศาสตร์โลก หรือการเขียน

ประวัติศาสตร์ ให้ เห็นถึ งความสำคัญของท้องถิ่ น 



โดยประวัติศาสตร์ท้องถิ่นต้องข้ามประเทศ อย่าให้

ประวัติศาสตร์ท้องถิ่นจบที่ในประเทศเท่านั้น


ดังนั้นจากที่ทบทวนแนวคิดประวัติศาสตร์ท้องถิ่น



มาจึงพอสรุปความหมายของ ประวัติศาสตร์ท้องถิ่นว่า

หมายถึง ประวัติศาสตร์ที่แสดงให้เห็นประวัติความเป็น

มาของผู้คนทั่วไปในท้องถิ่นหรือประวัติศาสตร์สังคม

มวลชนในท้องถิ่น ที่ไม่ได้เน้นที่ประวัติศาสตร์จากอำนาจ

รัฐส่วนกลางหรือการมุ่งอธิบายเมืองหรือเจ้าเมือง หรือ

บุคคลสำคัญของเมือง หากแต่เป็นการสืบสาวเรื่องราว
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ความเปลี่ยนแปลงหรือความเคลื่อนไหวของวิถีชีวิต 

วัฒนธรรม สังคม การเมืองและเศรษฐกิจของผู้คนทั่วไป

ในชุมชนท้องถิ่น โดยประวัติศาสตร์ท้องถิ่นจะมอบ



อัตลักษณ์และตัวตนของคนในชุมชนท้องถิ่น ซึ่งสามารถ

นำประวัติศาสตร์ท้องถิ่นไปใช้ในการพัฒนาท้องถิ่น



ทั้ ง เรื่ องการศึกษาท้องถิ่น เพื่ อการสร้างความรัก



ในถิ่นฐานบ้านเกิดและรู้จักรากเหง้าความเป็นมาของตน


 3.	แนวทางการนำประวัติศาสตร์ท้องถิ่น
 
	 เพื่อประยุกต์ใช้ในการพัฒนาท้องถิ่น


จากการสำรวจสถานภาพและองค์ความรู้เรื่องของ

การใช้ประวัติศาสตร์ท้องถิ่นเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น 



ผู้เขียนขอประมวลสรุปข้อมูลที่ได้จากการศึกษาเอกสาร

ที่ เกี่ ยวข้อง โดยการใช้ประวัติศาสตร์ท้องถิ่น เพื่อ



การพัฒนาท้องถิ่นมีหลายลักษณะดังนี้ 1 ) การใช้

ประวัติศาสตร์ท้องถิ่นเพื่อการสร้างความตระหนักและ

สำนึกรักท้องถิ่น 2) การใช้ประวัติศาสตร์ท้องถิ่นเพื่อ



การต่อสู้กับอำนาจรัฐและทุนภายนอก 3) การใช้

ประวัติศาสตร์ท้องถิ่นเพื่อเสริมสร้างการท่องเที่ยว



ท้องถิ่น 4) การใช้ประวัติศาสตร์ท้องถิ่นเพื่อเสริมสร้าง

การศึกษาของคนในท้องถิ่น ขออภิปรายดังนี้ 


  3.1	 การใช้ประวัติศาสตร์ท้องถิ่นเพื่อการสร้าง
ความตระหนักและสำนึกรักท้องถิ่น


	 การศึกษาประวัติศาสตร์ท้องถิ่นสามารถสร้าง

ความตระหนักและสร้างสำนึกรักท้องถิ่นได้ เพราะ

เป็นการปูรากฐานสำคัญให้คนรู้จักที่มาที่ไปของชุมชน

ท้องถิ่นของตน ประเวศ วะสี (2545) ชี้ ให้ เห็นว่า



ที่ผ่านมาระบบการศึกษาไทยเน้นตำราไม่เน้นการสร้าง

ความเข้าใจพื้นที่ ไม่ว่าจะเป็นความหลากหลายทาง

ชีวภาพ ประวัติศาสตร์ รวมถึงศักยภาพของชุมชน



ท้องถิ่น ระบบการศึกษาที่เป็นอยู่ลอยห่างจากสังคม

เพราะไม่มีความยึดโยงกับสังคมและชุมชนท้องถิ่น 

ประเวศจึงเสนอว่า ควรสร้างการตระหนักรู้ในท้องถิ่น

สร้างความเข้าใจ และการเห็นคุณค่าในชุมชนท้องถิ่นจะ

ช่วยสร้างชุมชนท้องถิ่นเข้มแข็งขึ้นได้ เช่นเดียวกับยงยุทธ 

ชูแว่น (2551: 11) ได้รับทุนสนับสนุนจากสำนักงาน

กองทุนสนับสนุนการวิจัย หรือ สกว. โดยได้มีการศึกษา

ประวัติศาสตร์ท้องถิ่น ด้วยการศึกษาแบบชุดโครงการ



ที่เกิดขึ้นพร้อมกันทั้ง 4 ภาค มีความเห็นที่สอดคล้องกัน

คือ ความเชื่อที่ว่าการลงไปศึกษาเรื่องราวของชุมชน

หมู่ บ้ านที่ เ กี่ ย วข้ อ งกับวิ ถี ชี วิ ตของผู้ คนธรรมดา 



ซึ่งแตกต่างไปจากการศึกษาประวัติศาสตร์ชาติที่เน้นไปที่

ตัวบุคคลหรือแม้กระทั่งการศึกษาท้องถิ่นในอีกมิติหนึ่ง



ที่มุ่งเน้นในเรื่องราวของประวัติศาสตร์เมืองจังหวัดและ

เรื่องราวของตัวผู้นำการศึกษาเรื่องราวชีวิตของผู้คน

ธรรมดา เน้นการมีส่วนร่วมในกระบวนการศึกษาของ

ประชาชนในพื้นที่ในฐานะผู้ที่เป็นเจ้าของประวัติศาสตร์ 

อันจะทำให้เกิดจิตสำนึกทางประวัติศาสตร์ในแบบใหม่

รวมถึงการได้ข้อมูลและองค์ความรู้ ในวิถีชีวิตของ



ชาวบ้าน เพื่อประโยชน์สำหรับการพัฒนาบนฐานทาง

วัฒนธรรมที่สอดคล้องกับบริบทของพื้นที่ อันเป็น



การเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการสร้าง

ประวัติศาสตร์ของตนเอง หากชุมชนมีประวัติศาสตร์



ก็เชื่อได้ว่าจะเป็นพื้นฐานสำคัญในกระบวนการสร้าง

ความเข้มแข็งของชุมชนอันเป็นการรู้จักที่มาและขยายผล

ไปสู่การกำหนดทิศทางความเป็นไปของชุมชนท้องถิ่นได้


	 อรรถจักร์ สัตยานุรักษ์ (2558) ได้ชี้ให้เห็นถึง



ความสำคัญของการศึกษาประวัติศาสตร์ท้องถิ่นว่า



หากปราศจากรากหรือประวัติศาสตร์ของชุมชนแล้ว 

ชุมชนก็ย่อมสูญเสียพลังในการปรับตัวไปในที่สุดและ



มีแนวโน้มที่จะกลายเป็น “ชุมคน” ที่ปราศจากสำนึก

ร่วมของความเป็น “ชุมชน” อันจะทำให้เกิดปัญหา



ตามมาอีกมากมาย ประวัติศาสตร์จะผสานคนในชุมชน

ให้มี สำนึ กร่ วมที่ ว่ ามี ร าก เหง้ า ร่ วมกัน การสร้ า ง

ประวัติศาสตร์ท้องถิ่น ย่อมไม่ใช่ประวัติศาสตร์ที่สร้างขึ้น

โดยนักวิชาการหรือผู้รู้จำนวนน้อยในชุมชนเท่านั้น 



แต่ต้องเป็นสำนึกร่วมและสำนึกรู้ของคนในชุมชนว่า
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มีที่ ไปที่ มาอย่ า ง ไร เขามีส่ วนในการต่อสู้ กั บการ

เปลี่ยนแปลงในชุมชนอย่างไรจนทำให้ชุมชนก้าวมาถึง

ปัจจุบันได้ ทั้งนี้ชุมชนท้องถิ่นบางแห่งเกิดสำนึกในความ

เป็นท้องถิ่นและให้ความสำคัญกับตนเอง เช่น การสร้าง

ความหมายและความเชื่อเจ้าแม่สองนางของชุมชน
 

ท้องถิ่นต่างๆที่นับถือความเชื่อนี้ ซึ่งหลายแห่งมีความ

โดดเด่นจนกลายเป็นอัตลักษณ์ของชุมชนท้องถิ่นนั้นๆ 

โดยสะทอ้นออกมาในรปูแบบของปฏบิตักิารทางวาทกรรม 

รูปแบบต่างๆ อาทิ ตำนานเรื่องเล่า พิธีกรรม ศาล 
 

สิ่งก่อสร้าง รูปเคารพ เป็นต้น (ณรงค์ฤทธิ์ สุมาลี, 2557) 

นอกจากนี้ในการบริหารการพัฒนาท้องถิ่นให้ดีและ
 

มีประสิทธิภาพนั้น เอนก เหล่าธรรมทัศน์และอัครเดช 

สุภัคกุล (2557) เสนอว่าควรมีการนำเอาแนวคิดว่าด้วย

ท้องถิ่นนิยมมาปรับใช้ โดยเปรียบเทียบให้เห็นว่าคน
 

ในรัฐที่มีความเป็นชาตินิยม เพราะมีความรู้สึกร่วม
 

ในประวัติศาสตร์ชาติ ดังนั้นท้องถิ่นนิยมคือการนำ

ประวัติศาสตร์ ในท้องถิ่นมาใช้ เป็นฐาน และสร้าง

กระบวนการให้คนท้องถิ่นเกิดความรักและภาคภูมิใจ
 

ในท้องถิ่นของตน การศึกษาวิเคราะห์และรวบรวม

ประวัติศาสตร์ท้องถิ่นขึ้นมาจะให้ชุมชนท้องถิ่นรู้จัก
 

รากเหง้าของตน ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถ

แสดงบทบาทในฐานะที่เป็นผู้นำในการศึกษาร่วมกับ

ชุมชน ที่ จะสามารถนำเอาประวัติศาสตร์ท้องถิ่น
 

มาประยุกต์ใช้เพื่อพัฒนาท้องถิ่นในมิติต่างๆ ที่คนใน

ชุมชนท้องถิ่นมีส่วนร่วมและเป็นเจ้าของ ทั้งนี้ เอนก 
 

เหล่าธรรมทัศน์ (2556) เป็นนักวิชาการด้านรัฐศาสตร์
 

ที่ให้ความสำคัญกับประวัติศาสตร์ท้องถิ่นอย่างมาก 

เพราะเชื่อว่าประวัติศาสตร์ท้องถิ่นจะเป็นพลังสำคัญ
 

ในการสร้างสำนึกรักท้องถิ่น เช่น กรณีการจัดประชุม

เสวนาเรื่องประวัติศาสตร์ล้านนาเพื่อสร้างความรักและ

ความภูมิใจแก่ท้องถิ่น และต่อมามีการจัดพิมพ์เอกสาร

ชื่อ “ล้านนาแห่งอดีต : ข้อเสนอแนะและการสนทนา

จะพัฒนาท้องถิ่ นด้วยสำนึกทางประวัติศาสตร์
 

ได้อย่างไร” รวมถึงงานของเอนก เหล่าธรรมทัศน์และ

อัครเดช สุภัคกุล (2557) เรื่อง “ล้านนานิยม เค้าโครง

ประวัติศาสตร์เพื่อความรักและภูมิใจในท้องถิ่น” 
 

จะเห็นได้ว่ากรณีแนวคิดของเอนก ชี้ชัดให้ เห็นว่า

ประวัติศาสตร์สามารถเป็นเครื่องมือสำคัญในการ
 

เสริมสร้างการสร้างคนเพื่อก่อให้ เกิดความรักและ
 

ความภูมิใจในท้องถิ่นได้ หรืออาจกล่าวได้ว่าเป็นเรื่อง

ท้องถิ่นนิยม ซึ่งพัฒนา กิติอาษา (2546 : 210) เห็นว่า

ท้องถิ่นนิยมคือแนวคิดและปฏิบัติการทางเศรษฐกิจ 

การเมือง สังคมและวัฒนธรรมใดๆ ที่ยึดเอาท้องถิ่น
 

เป็นจุดเริ่มต้นและเป็นหน่วยสำคัญในการวิเคราะห์ 

มนุษย์ทุกคนมีศักยภาพและความสามารถในการสื่อสาร

อัตลักษณ์และความเป็นตัวตนของท้องถิ่นต่างๆ ทั้งนี้

พัฒนา กิติอาษา (2546 : 210-213) เห็นว่ารูปแบบและ

เนื้อหาสาระสำคัญของท้องถิ่นนิยมคือ 1) ท้องถิ่นนิยม

เป็นประดิษฐกรรมทางวิชาการและทางสังคมวัฒนธรรม 

เช่น ประวัติศาสตร์ท้องถิ่น เศรษฐกิจพื้นบ้าน ความเชื่อ 

อัตลักษณ์ ชาติพันธุ์ 2) ท้องถิ่นนิยมมักได้รับการนำเสนอ

โดยการจัดวางให้อยู่ตำแหน่งที่ตรงข้ามกับโลกและ
 

โลกาภิวัฒน์นิยม จึงทำให้ถูกมองว่าท้องถิ่นถูกกระแส

โลกครอบงำ ซึ่ ง ในความเป็นจริ งท้องถิ่ นกับ โลก
 

ไม่สามารถแยกกันได้ เพราะทั้งสองเป็นส่วนหนึ่งของกัน

และกัน 3) ในทฤษฎีสังคมวิทยามานุษยวิทยาสาย
 

สมัยใหม่นิยมท้องถิ่นถูกมองในฐานะที่เป็นหน่วยหนึ่ง 
 

ที่ไม่ใช่เป้าหมายปลายทางเพราะนักทฤษฎีส่วนใหญ่
 

ให้ความสำคัญกับ แบบแผนพฤติกรรม วิวัฒนาการ และ

การจัดองค์กรในระดับสากลเป็นสำคัญ 4) ในทฤษฎี

สังคมวิทยามานุษยวิทยาสายหลังสมัยใหม่นิยม ท้องถิ่น

และท้องถิ่นนิยมถูกให้ความสำคัญมากขึ้น 5) ปฏิบัติการ

ท้องถิ่นนิยมในประเทศไทยถือได้ว่ามีความเกี่ยวเนื่องกับ

การเปิดกว้างทางการเมือง เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม
 

ของประเทศ ท้องถิ่นนิยมเคลื่อนตัวจากความสนใจ

ประวัติศาสตร์ เศรษฐกิจ วิถีชีวิตเฉพาะถิ่น เป็นการ
 

เชื่อมโยงท้องถิ่นให้เข้ากับรัฐ เชื่อมกับเศรษฐกิจและ

วัฒนธรรมโลกมากขึ้น โดยเน้นให้โอกาสผู้คนจากหลาย
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พื้นที่ เน้นความหลากหลายของการดำเนินชีวิต ภูมิหลัง 

พื้นฐานทางเศรษฐกิจการเมืองและวัฒนธรรมมากขึ้น



อันเกิดจากกระแสสังคมและประชาธิปไตยก้าวหน้า



มากขึ้น


	 ดังนั้นหากจะกล่าวโดยรวมแล้วประวัติศาสตร์

ท้องถิ่นมีส่วนช่วยให้คนในท้องถิ่นรู้จักตัวตนและสร้าง

สำนึกท้องถิ่นของตนขึ้นมา ให้มีสำนึกท้องถิ่นนิยม โดย

ประวัติศาสตร์ ความเป็นมาและเรื่องราวในอดีตของ

ชุมชน สามารถบอกได้ว่าชุมชนนั้นเคยทำอะไรได้บ้าง 



ทำอะไรไม่ได้บ้าง กลัวหรือชอบอะไร เชื่อหรือไม่เชื่ออะไร 

มีแนวทางแก้ไขปัญหาอย่างไร สิ่งเหล่านี้ได้รวบรวม



กลายเป็นภูมิปัญญาและสิ่งที่สืบทอดต่อมายังผู้คนใน



ท้องถิ่นนั้น การกลับไปรู้จักตัวตนของผู้คนในท้องถิ่น



จึ งมีความสำคัญสำหรับชี วิ ต ในอนาคต (ทวีศิ ลป์ 



สืบวัฒนะ, 2554)


  3.2	 การใช้ประวัติศาสตร์ท้องถิ่นเพื่อการต่อสู้
กับอำนาจรัฐและทุนภายนอก


	 ประวัติศาสตร์ท้องถิ่น คือการบอกเล่าเรื่องราว

ความเป็นมาของคนในท้องถิ่นโดยเชื่อมโยงระหว่าง



คนกับพื้นที่ ซึ่งสามารถอธิบายเชื่อมโยงในมิติของเวลา 

โดยมีมิติที่สะท้อนความเคลื่อนตัวของคนที่ผูกพันกับ

พื้นที่ โดยผู้คนจะมีความรู้สึกผูกพันและรู้สึกถึงความเป็น

ตัวตนของคนท้องถิ่นนั้นๆ เพราะความเชื่อที่มีร่วมกัน



ในทางประวัติศาสตร์ เมื่อเป็นเช่นนี้ประวัติศาสตร์



ท้องถิ่ นจึ งมี ความ เชื่ อม โยงกับชาติพันธุ์ เ ดิ มของ



คนในชุมชนท้องถิ่น การอธิบายการถือครองหรือ



การครอบครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม



ซึ่งมักจะเป็นประเด็นปัญหาระหว่างชุมชนท้องถิ่นกับรัฐ

รวมถึงภาคเอกชนที่กระทบต่อชุมชนกรณีเช่นนี้ศรีศักดิ์ 

วัลลิโภดม (2557: 9,15) ได้อธิบายความสัมพันธ์ของ



คนกับพื้นที่ในทำนองว่า แม้บางกรณีอาจจะมีความ



แตกต่างทางชาติพันธุ์ แต่สิ่งที่ปฏิเสธไม่ได้ในการศึกษา

ประวัติศาสตร์ท้องถิ่นดังกล่าวแล้วข้างต้น คือ เรื่องความ

สัมพันธ์ของคนกับพื้นที่ หากมีข้อขัดแย้งในการแย่งชิง

ทรัพยากรและการเรียกร้องสิทธิ์ที่อยู่ในรูปของสิทธิ

ชุมชนก็ย่อมสามารถดำเนินการได้อย่างชอบธรรม 



กรณีเช่นนี้ถือเป็นการนำเอาประวัติศาสตร์ท้องถิ่นหรือ

จารีตในท้องถิ่นที่มีอยู่มาสร้างเป็นพลังในการต่อต้าน 

การแย่งชิงทรัพยากรเพื่อความเป็นอยู่และการยืนยัน

สิทธิ์ในการเข้าถึงทรัพยากรของผู้คนในชุมชนท้องถิ่น


	 ประเด็นที่ศรีศักร กล่าวมานี้ช่วยชี้ให้เห็นหรือ

ยืนยันถึงความชอบธรรมของพลังในการใช้ประวัติศาสตร์

ท้องถิ่นไปพร้อมกับการพัฒนาได้เป็นอย่างดี โดยเฉพาะ

การพิจารณาเรื่องสิทธิที่ดินทำกิน การย้ายถิ่นฐาน 



การต่อรองกับอำนาจรัฐและทุนได้ กรณีศึกษาในภูมิภาค

อื่นที่มีการนำเอาประวัติศาสตร์และวิถีชีวิตของคนใน

ชุมชนท้องถิ่นมาใช้ในการต่อสู้กับอำนาจทุน และให้ภาค

รัฐที่เกี่ยวข้องเข้ามาในการจัดการปัญหาความขัดแย้ง



ในการจัดการทรัพยากร เช่น กรณีศึกษาภาคใต้ เรื่อง

กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนที่ตั้งอยู่บนฐานของ

สิทธิชุมชนในการจัดทำข้อบัญญัติท้องถิ่นทางทะเล 



กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนตำบลท่าศาลา จังหวัด

นครศรีธรรมราช ของนฤดม ทิมประเสริฐ (2554) 



ที่ชุมชนท้องถิ่นประสบปัญหาจากบุคคลภายนอกโดย

เฉพาะเรือประมงพาณิชย์เข้ามาแสวงหาทรัพยากร



โดยเฉพาะปลาในน่านน้ำทะเลของชุมชนในระยะ 3,000 

เมตร โดยมีการใช้อวนรุน อวนลาก ขนาดใหญ่ รวมถึง

เรือคราดหอย ซึ่งก่อให้เกิดผลกระทบต่อระบบนิเวศ

ชายฝั่ง และกระทบต่อเรือประมงพื้นบ้าน ที่เคยดำเนิน

ชีวิตมาเป็นปกติสุข จนต่อมามีการรวมกลุ่มเป็นเครือข่าย

ประมงพื้นบ้านอ่าวท่าศาลา เพื่อคัดค้านและต่อต้าน



กลุ่มเรือประมงพาณิชย์ ที่เข้ามาลักลอบเอาทรัพยากร



ไปส่วนใหญ ่จนไม่เหลือพื้นที่ให้ประมงพื้นบ้านที่มีวิถีชีวิต

อยู่ในทะเลและมีการทำอาชีพนี้มาอย่างยาวนานจาก



รุ่นสู่รุ่น เรือประมงพาณิชย์ทำให้วิถีการหาปลาของ



ช า วบ้ า น เ ป ลี่ ย น ไ ป จนสุ ด ท้ า ย ต้ อ ง ร่ ว ม มื อ กั บ

อบต.ท่าศาลา และหน่วยงานของรัฐหลายหน่วยงาน
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ในการตกลงกันออกข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบล

ท่าศาลา ว่าด้วยการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝั่งอย่างยั่งยืน พ.ศ. 2552 เพื่อเป็น



สื่อกลางในการแก้ไขปัญหาข้อขัดแย้งระหว่างเรือประมง

พาณิชย์กับเรือประมงพื้นบ้าน ให้กลุ่มคนในชุมชน

สามารถดำรงชีพตามที่ เคย เป็นมาจากอดีตหรือ



ตามประวัติศาสตร์ชุมชนริมทะเลก็ต้องหาปลาเป็น



ปกติวิสัย แต่พอมีนายทุนเข้ามาทำให้กระทบต่อวิถีชีวิต

ชุ มชนที่ มี ม าแต่ เ ดิ ม จะสุ ดท้ า ยต้ อ งมี ก า รตกลง



เพื่อหาทางออก ผ่านกลไกของท้องถิ่นซึ่งเป็นไปตาม



พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล 

พ.ศ. 2537 ที่ให้อบต.ออกข้อบัญญัติที่ เกี่ยวข้องกับ

อำนาจหน้าที่ของตนได้ จึงมีการหาแนวทางในการ

อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมท้องถิ่นไว้ 

นับเป็นการนำเอาวิถีชีวิตซึ่งเป็นประวัติศาสตร์พื้นที่ที่ทำ

ประมงพื้นบ้านมายาวนาน มาต่อสู้กับเรือประมงพาณิชย์

ที่พึ่งเข้ามาและกวาดทรัพยากรส่วนใหญ่จากท้องถิ่น



ไป จนในที่สุดชุมชนก็หาทางออกร่วมกับท้องถิ่นได้



เพื่อจรรโลงวิถีชีวิตและทำให้เรือประมงพื้นบ้านอยู่ได้

ตามวิถีชุมชนแบบดั้งเดิมนั่นเอง


  3.3	 การใช้ประวัติศาสตร์ท้องถิ่นเพื่อเสริมสร้าง
การท่องเที่ยวท้องถิ่น


	 ศรีศักร วัลลิโภดม (2551) ได้เสนอแนะเกี่ยวกับ

การจัดทำพิพิธภัณฑ์ท้องถิ่นและการท่องเที่ยวแบบยั่งยืน

ไว้เช่นกัน โดยได้เสนอแนะไว้ว่า พิพิธภัณฑ์ท้องถิ่นคือ

สถานที่แสดงของที่ทำให้คนท้องถิ่นรู้จักท้องถิ่นรู้จักถิ่น

ตนเองว่าอยู่ที่ ไหน มีสภาพแวดล้อมและทรัพยากร 

ธรรมชาติเป็นอย่างใด มีหลักฐานความเก่าแก่ในการตั้ง

ถิ่นฐานและการปรับตัวเองเข้ากับสภาพแวดล้อมทาง

ธรรมชาติมาอย่างใด และในการปรับตัวดังกล่าวทำให้

ต้องพัฒนาเทคโนโลยีอย่างใดขึ้นมาควบคุมเรื่อยลงมาถึง

พัฒนาการทางสังคม การเมืองและเศรษฐกิจ ในท้องถิ่น

ที่จะทำให้แลเห็นการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรม



ในปัจจุบันและอนาคตได้ ส่วนเรื่องการท่องเที่ยวแบบ



ยั่งยืน (Sustainable tourism) นั้นเป็นสิ่งภายนอกที่จะ

มาเชื่อมโยงกับการจัดพิพิธภัณฑ์ท้องถิ่น ความมุ่งหมาย



ก็เพื่อที่จะให้คนจากภายนอกไม่ว่าจะเป็นนักท่องเที่ยว

จากต่างประเทศ หรือคนภายในประเทศเองได้รู้จักและ

เรียนรู้สังคมและวัฒนธรรมท้องถิ่นอย่างมีเหตุผลและ



ถูกต้อง เพราะฉะนั้นหลักฐานและข้อมูลที่ ได้จาก



การศึกษาวิจัยประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมท้องถิ่นนั้น

จะเป็นสิ่งที่นำไปใช้เป็นเนื้อหาสาระในการให้ความรู้และ

ความคิดแก่นักท่องเที่ยว 


	 ในประ เด็ นนี้ เ ป็ นประ เด็ นสำคัญของกลุ่ ม



การจัดการท่องเที่ยวนำมาเป็นตัวเชื่อมไปยังการจัดการ

ท่องเที่ยวโดยมีชุมชนท้องถิ่นเป็นฐาน โดยเฉพาะ



การท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมที่บุญเลิศ จิตตั้งวัฒนา 

(2548) ได้อธิบายหลักการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมไว้ว่า



มีสี่ประการ คือ 


	 ประการแรก การท่องเที่ ยวทางวัฒนธรรม

เป็นการศึกษาและรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับความสำคัญ

และคุณค่าทางประวัติศาสตร์ รวมถึงการศึกษาเกี่ยวกับ

ความเป็นมาของทรัพยากรทางวัฒนธรรมในแหล่ง



ท่องเที่ยวนั้นๆ เพื่อเป็นข้อมูลแก่นักท่องเที่ยวในการเพิ่ม

มูลค่าของประสบการณ์ในการเข้าชม และชุมชนท้องถิ่น

ก็ จ ะ ไ ด้ เ รี ย น รู้ แ ล ะ เข้ า ใ จ ร ว ม ถึ ง ภ า คภู มิ ใ จ ใ น

ประวัติศาสตร์ มรดกภูมิปัญญาวัฒนธรรมของตน 

ประเด็นนี้ชัดเจนว่าการใช้ประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม

เป็นฐานสำคัญในการนำมาเป็นการสร้างแรงกระตุ้นและ

ดึงดูดคนเข้าร่วมท่องเที่ยวรากเหง้าของท้องถิ่น ซึ่งต้อง

เกิดจากการระเบิดจากข้างในของชุมชนท้องถิ่น จากนั้น

ก็กระจายความรู้และความภูมิใจต่อผู้มาเยือน


	 ประการที่สอง เป็นการท่องเที่ยวที่ปลูกฝังสร้าง

จิตสำนึกของคนในชุมชนท้องถิ่น ให้ เกิดความรัก 



ในชุมชนท้องถิ่น หวงแหนรักษาและดึงชุมชนท้องถิ่น



เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรของตน

และรับประโยชน์จากการท่องเที่ยว เช่น การจ้างงาน 
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บริการนำเที่ยว การบริการขนส่ง ที่พักรวมถึงของที่ระลึก 

ซึ่งชุมชนท้องถิ่นจะมีความรักและผูกพันกับท้องถิ่น 

เนื่องจากเห็นรากเหง้าและที่มาของชุมชน


	 ประการที่สาม เป็นการท่องเที่ยวที่ให้ความรู้แก่

นักท่องเที่ยว เพื่อให้เกิดความเข้าใจในวัฒนธรรมและ



ได้รับความเพลิดเพลิน และการสร้างจิตสำนึกใน



การอนุรักษ์ทรัพยากรการท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมและ

สิ่งแวดล้อม ทั้งนี้การจะมีข้อมูลแก่นักท่องเที่ยวได้ต้องมี

การรวบรวมข้อมูลประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมชุมชน 


	 ประการที่สี่ เป็นการท่องเที่ยวที่เคารพวัฒนธรรม

ของเพื่อนบ้านหรือของชุมชนอื่นรวมทั้ ง เคารพใน

วัฒนธรรม ศักดิ์ศรีและผู้คนของตนเอง


	 จากที่กล่าวมาแนวคิดทางประวัติศาสตร์ท้องถิ่น 

สามารถเชื่อมโยงกับแนวคิดทางวัฒนธรรมเนื่องจาก

วัฒนธรรมหรือภูมิปัญญาเป็นส่วนหนึ่งของประวัติศาสตร์

เพราะช่วงเวลาชีวิตของชุมชน ย่อมมีการสืบค้นเรื่อง

แนวคิดภูมิปัญญาวัฒนธรรมซึ่งในช่วงประวัติศาสตร์ของ

ชุมชน ทำให้เห็นถึงทุนทางสังคมและวัฒนธรรมของ

ชุมชนท้องถิ่น ที่สามารถรวบรวมข้อมูลให้เป็นฐานข้อมูล

เพื่อนำมาขับเคลื่อนและส่งต่อข้อมูลในนามการส่งเสริม

การท่อง เที่ ยวทางวัฒนธรรม โดยมี รากฐานทาง

ประวัติศาสตร์และภูมิปัญญาวัฒนธรรมของชุมชน



ท้องถิ่น ทั้งนี้ประเภทของการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 

บุญเลิศ จิตตั้งวัฒนา (2548) ได้แก่ 1) การท่องเที่ยวเชิง

ประวตัศิาสตร ์(Historical Tourism) ซึง่เปน็การทอ่งเทีย่ว 

ทางโบราณคดี และประวัติศาสตร์ เพื่อชื่นชมและ

เพลิดเพลินในสถานที่ท่องเที่ยวได้ความรู้ความเข้าใจ



ตอ่ประวตัศิาสตรแ์ละโบราณคดใีนทอ้งถิน่ 2) การทอ่งเทีย่ว 

ทางวัฒนธรรมและงานประเพณี (Cultural and 

Traditional Tourism) เน้นที่การท่องเที่ยวงานประเพณี

วฒันธรรมเนน้สนุทรยีะศลิป ์เรือ่งพธิกีรรม 3) การทอ่งเทีย่ว 

ชมวถิชีวีติในชนบท (Rural Tourism / Village Tourism) 

คือการเดินทางไปเที่ยวชมในหมู่บ้านชนบทที่มีลักษณะ

วิถีชีวิตและผลงานสร้างสรรค์ที่มี เอกลักษณ์พิ เศษ



โดยเน้นให้ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการจัดการ

ท่องเที่ยว 4) การท่องเที่ยวเชิงแนวคิดในการท่องเที่ยว

เชิงวัฒนธรรม (Cultural base tourism) เป็นการ



ท่องเที่ยวที่นักท่องเที่ยวสามารถจัดการท่องเที่ยว



ได้หลากหลาย อาจแบ่งเป็นเชิงการศึกษาและศาสนา 

กลุ่มชาติพันธ์หรือวัฒนธรรมกลุ่มน้อยแบบโฮมสเตย์ 



ซึ่ งรวมถึงการท่องเที่ยวเชิงวรรณกรรม (Literary 

Tourism)


	 จากที่กล่าวมาจะกล่าวจะเห็นได้ว่าแนวคิดทาง

ประวัติศาสตร์เพื่อการส่งเสริมการท่องเที่ยวโดยมีการนำ

ประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมมาเป็นฐานในการท่องเที่ยว

เชิงวัฒนธรรม สิ่งหนึ่งที่สำคัญคือการศึกษาและรวบรวม

ข้อมูลทางประวัติศาสตร์ จากนั้นนำข้อมูลสู่การจัดแหล่ง

ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมและประวัติศาสตร์โดยนำมา



ขับเคลื่อนเป็นกิจกรรมการท่องเที่ยว โดยนักท่องเที่ยว



มีความรู้ความเข้าใจและทราบถึงที่มาและประวัติศาสตร์

วัฒนธรรมในชุมชนท้องถิ่น ในขณะเดียวกันประชาชน



ในพื้นที่ก็เกิดการอนุรักษ์ฟื้นฟูประวัติศาสตร์วัฒนธรรม

ของตน ทั้งนี้คนในชุมชนต้องตระหนักในประวัติศาสตร์

และความเป็นมาของตนและเห็นคุณค่ามากพอที่จะ



นำเสนอแก่ผู้มาเยือน ดังนั้นประวัติศาสตร์ท้องถิ่นถือเป็น

จุดเชื่อมสำคัญที่สามารถเป็นฐานข้อมูลสำคัญในการ

พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและการพัฒนาท้องถิ่นได้


	 จากกรณีการนำประวัติศาสตร์มาประยุกต์ใช้เพื่อ



การพัฒนาการท่องเที่ยวท้องถิ่น มีองค์กรปกครอง



ส่วนท้องถิ่นที่โดดเด่นในการจัดการเรื่องนี้ โดยสถาบัน

พระปกเกล้า (2557 : 118-123) ได้สรุปข้อมูลรางวัล

พระปกเกล้าประจำปี 2557 พบว่ามีการจัดการแหล่ง

ท่องเที่ยวเพื่อการเรียนรู้มรดกวัฒนธรรมของเทศบาล

ตำบลเมืองบางขลัง อำเภอสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย 

โดยอาศัยข้อมูลทางประวัติศาสตร์ ศิลปะ วัฒนธรรมเป็น

แกนหลักในการพัฒนาผ่านกระบวนการการมีส่วนร่วม 
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จากคนในท้องถิ่นทุกกลุ่ม ปลูกสำนึกแห่งความรัก



ท้องถิ่นของตนนำมาสู่การพัฒนาขีดความสามารถ 



ความรัก ความสามัคคี ร่วมคิด ร่วมทำ เพื่อนำพาชุมชน

ไปสู่ “ท้องถิ่นในอุดมคติ” การนำทุนทางประวัติศาสตร์

และวัฒนธรรมที่มีมาต่อเติม (ตามความเชื่อและหลักฐาน

ศิลาจารึกว่า เมืองบางขลังเป็นชุมชนโบราณอยู่ในพื้นที่

อำเภอสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย ถือกำเนิดร่วมสมัยกับ

เมืองเก่าสุโขทัยและศรีสัชนาลัย) เสริมค่าเพื่อพัฒนาท้อง

ถิ่นนั้นจำเป็นต้องหาแนวทางที่ใช้ทุนดังกล่าว สำหรับ

นวตักรรมและการดำเนนิงานทีเ่ปน็เลศิทีส่ะทอ้นใหเ้หน็ถงึ



ความเป็นเลิศด้านการเสริมสร้างเครือข่ายภาครัฐ เอกชน 

และประชาสังคม ของเทศบาลเมืองบางขลัง ได้แก่ 



การสร้างแหล่งท่องเที่ยวเพื่อการเรียนรู้มรดกวัฒนธรรม

โดยเครือข่ ายนักวิจัยชุมชนโบราณเมืองบางขลั ง 



9 หมู่บ้าน อำเภอสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย


	 การนำทุนทางประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมที่มี 

มาพัฒนาพื้นที่สามารถสร้างความภูมิใจแก่คนทุกคน



ในชุมชนท้องถิ่น จนเกิดเป็นพลังความร่วมมือของคน



ในพื้นที่ โดยมีเครือข่ายในการจัดการทุนประวัติศาสตร์

และวัฒนธรรม ทั้งชาวบ้าน ชุมชน ภาครัฐ และเอกชน 

ภายใต้คำขวัญปลุกใจร่วมกันของชาวเมืองบางขลังที่ว่า 

“เราจะสร้างพรุ่งนี้ด้วยกัน” ทั้งนี้มีกระบวนการ หน้าที่

และความรับผิดชอบของแต่ละฝ่าย ดังนี้


	 1) ประสานเชื่อมโยงให้กลุ่มบุคคลในเครือข่าย 



9 ชุมชน ให้มีความสนใจที่จะเข้ามามีส่วนร่วมสร้างสรรค์ 

และสนับสนุนพัฒนาท่องเที่ยวอย่างแท้จริง 


	 2) สำรวจศักยภาพพื้นที่และความต้องการพัฒนา

ท่องเที่ยวชุมชน รวมถึงเพิ่มศักยภาพเครือข่ายชุมชนให้มี

ความรู้ความสามารถในการดำเนินการท่องเที่ยวทั้งด้าน

บริหารและด้านการจัดการ ผ่านกระบวนการวิจัย



เชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม รวมถึงให้ชุมชนเปิดรับ

ทัศนคติและกระบวนทัศน์การพัฒนาที่นำไปสู่ความยั่งยืน

ด้วย


	 3) ดำเนินการออกแบบและพัฒนาโปรแกรม



ท่องเที่ยวเพื่อศึกษาประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมชุมชน 

โดยอาศัยองค์ความรู้ที่มีอยู่ในท้องถิ่น 


	 4) ปฏิบัติโครงการนำร่องเพื่อให้คณะดำเนินงาน

ของกลุ่มท่องเที่ยวได้เรียนรู้จากการปฏิบัติจริง เพื่อ

ปรับปรุงนำไปสู่การดำเนินการที่ยั่งยืน 


	 5) ประเมินผลการดำเนินงานเพื่อศึกษาลักษณะ

การมีส่วนร่วมของสมาชิกในชุมชน ในการบริหารจัดการ

และดำเนินธุรกิจท่องเที่ยวเชิงนิเวศวัฒนธรรม


	 6) ประเมินผลที่เกิดขึ้นเพื่อศึกษาผลที่เกิดขึ้นจาก

กิจกรรมท่องเที่ยวเชิงนิเวศวัฒนธรรม ทั้งในแง่เศรษฐกิจ 

สังคม วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อมชุมชน


	 จากการดำเนินงานโครงการดังกล่าว ก่อให้เกิด



สิ่งที่เป็นรูปธรรมชัดเจน ต่อพื้นที่ไม่ว่าจะเป็นโปรแกรม

ท่องเที่ยว เพื่อศึกษาประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม



ท้องถิ่นครอบคลุมทั้งตำบลจากเดิมที่มีเพียง 1 ชุมชน 



มีต้นฉบับสื่อและคู่มือการท่องเที่ยวในพื้นที่ตำบล



เมืองบางขลัง มีมัคคุเทศก์ท้องถิ่น ที่คอยให้ข้อมูลแก่



นักท่องเที่ยว ไม่เพียงเท่านั้นยังก่อให้เกิดผลที่เป็นคุณค่า

ทางจิตใจแก่ชุมชนท้องถิ่น อาทิ เครือข่ายชุมชนเมือง



บางขลังเห็นความสำคัญและคุณค่าประวัติศาสตร์และ

วัฒนธรรมของตน นำไปสู่ความรักและหวงแหน และ



ร่ วมแรงร่ วมใจกันฟื้ นฟู รั กษารากเหง้ าของตนไว้ 



ในขณะเดียวกัน เด็ก เยาวชน และประชาชนพื้นที่ 



มีความสุขและพึงพอใจจากการมีส่วนร่วมในการพัฒนา

ท่องเที่ยวชุมชน มีความภาคภูมิใจ เกิดจิตสำนึกรัก



ท้องถิ่น นำมาซึ่งความรักความสามัคคี และความเข้มแข็ง

ของชุมชน


  3.4 	การใช้ประวัติศาสตร์ท้องถิ่นเพื่อเสริมสร้าง
การศึกษาของคนในท้องถิ่น


	 ประวัติศาสตร์ท้องถิ่นเพื่อเสริมสร้างการศึกษา

ของคนในท้องถิ่น ประเด็นนี้คงไม่ได้กล่าวเกินจริง
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นักเพราะหลายที่มีการส่งเสริมการเรียนรู้ท้องถิ่น



ผ่านกระบวนการสร้างชุดองค์ความรู้ในท้องถิ่น ซึ่งเป็น

ชุดความรู้ที่อาจไม่ได้มีสอนในตำราเรียน โดยเฉพาะ



วิ ถี ชี วิ ตของคนท้ อ งถิ่ น เช่ นการสร้ า งพิพิ ธภัณฑ์ 



ก า ร เ ส ริ ม ส ร้ า ง ห ลั ก สู ต ร ใ นท้ อ ง ถิ่ น โ ด ย มี วิ ช า

ประวัติศาสตร์ท้องถิ่นเป็นการเฉพาะ ทั้งนี้ทวีศิลป์ 



สืบวัฒนะ (2554) ได้กล่าวถึงการใช้ประวัติศาสตร์



ท้องถิ่นในการพัฒนาท้องถิ่นว่า การศึกษาเรื่องท้องถิ่น

มักเป็นเรื่องเกี่ยวกับสถานที่สำคัญและบุคคลสำคัญ 



โดยทั้งสถานที่สำคัญและบุคคลสำคัญมักเป็นเรื่องที่มี



ชื่อเสียงระดับสูง เช่น ระดับประเทศ ระดับจังหวัด 



มากกว่าที่เกี่ยวข้องกับผู้คนท้องถิ่นระดับล่าง ดังนั้น

เนื้อหาเรื่องราวของคนท้องถิ่นระดับอำเภอ ระดับ

หมู่บ้าน มิได้ปรากฏในแบบเรียนที่ใช้สอนในโรงเรียน



การเรียนรู้ เรื่องของตนเองและผู้คนในชุมชนจึงเป็น



การให้ทราบเรื่อง และชุมชนของตนเองสร้างสำนึก



ในความสำคัญของตนเองและของผู้คนในชุมชน ดังนั้น

แบบเรียนเรื่องเกี่ยวกับท้องถิ่นสามารถเป็นแบบฝึกหัดให้

เด็กๆ ในท้องถิ่นแต่ละท้องถิ่นรู้จักพื้นที่ของตนเองว่า



มีสภาพภูมิประเทศอย่างไร รวมทั้ งผู้คนที่ ได้อาศัย 



ณ ที่แห่งนั้นได้มีชีวิตอยู่จนถึงปัจจุบันเกิดปัญหาอะไรขึ้น

บ้าง และผู้คนเหล่านั้นในแต่ละยุคสมัยแก้ไขปัญหา

อย่างไร เรื่องเหล่านี้สามารถเป็นบทเรียนและแบบฝึกหัด

สำหรับนักเรียนในท้องถิ่นได้เป็นอย่างดี  


	 สอดคล้องกับแนวทางของสุนทรชัย ชอบยศ 

(2561) ที่ได้เสนอแนะบทบาทของท้องถิ่นในการจัดการ

ศึกษาในระดับท้องถิ่น โดยให้ท้องถิ่นนำประวัติศาสตร์

ท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องกับพื้นที่มาจัดทำหลักสูตรท้องถิ่น 

หรืออาจมีการจัดทำพิพิธภัณฑ์ท้องถิ่น ซึ่งจะกลายเป็น

แหล่งเรียนรู้สำคัญของคนทั้งในและนอกพื้นที่นั้นๆ 



ได้เกิดความตระหนักและการรับรู้ของคนในท้องถิ่น โดย

สุนทรชัย ชอบยศ (2561) ได้เสนอแนะบทบาทของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการใช้ประวัติศาสตร์



ท้องถิ่นเพื่อพัฒนาท้องถิ่น ผ่านประวัติของญาครูขี้หอม

หรือเจ้าราชครูหลวงโพนสะเม็ก เช่น องค์การบริหาร



ส่วนตำบลเมืองพาน อ.บ้านผือ จ.อุดรธานี ที่เป็นพื้นที่



ที่ถูกกล่าวอ้างจากฝั่งไทยว่าเป็นมาตุภูมิของญาครูขี้หอม 

ควรจัดกิจกรรมรำลึกหรือกิจกรรมอื่นๆที่เป็นประโยชน์

ต่อการเรียนรู้เชิงประวัติศาสตร์ท้องถิ่น ซึ่งจะสามารถ

สามารถเป็นแหล่งเรียนรู้สำคัญของท้องถิ่นได้ ทั้งนี้



อาจบูรณาการไปกับทุนทางสังคมที่มีอยู่ในพื้นที่ได้ ซึ่งจะ

สามารถนำมาเชื่อมโยงและต่อยอดกับการพัฒนาชุมชน

ท้องถิ่นได้ หรือเทศบาลตำบลธาตุพนม อาจจะมีการจัด

กิจกรรมในเชิงวิชาการหรือในเชิงเล่าเรื่องประวัติศาสตร์

เ กี่ ย ว กั บญาครู ขี้ ห อมและอ าจจะมี วั น ร ำ ลึ ก ถึ ง



ญาครูขี้หอมเป็นการเฉพาะขึ้นมา ซึ่ งจะสามารถ



จัดกิจกรรมในเชิงระดมทุนเพื่อการพัฒนากิจกรรม



สาธารณะอื่นๆ ในพื้นที่ได้


	 นอกจากนี้ยังมีการศึกษาประวัติศาสตร์เพื่อ



การสร้างพิพิธภัณฑ์ท้องถิ่นเพื่อการเรียนรู้ประวัติศาสตร์

ความเป็นมาในพื้นที่ เช่น กรณีของมูลนิธิเล็ก-ประไพ 

วิริยะพันธุ์ ซึ่ งเป็นองค์การหรือสถานสาธารณกุศล 



เผยแพร่ความรู้และความเข้าใจทางสังคมวัฒนธรรมใน

ท้องถิ่นต่างๆ และเพื่อสร้างนักวิจัยท้องถิ่นที่รู้จักตนเอง

และรู้จักโลกการศึกษาท้องถิ่นอันเนื่องมาจาก “เมือง

โบราณกับเล็ก วิริยะพันธุ์” เมืองโบราณอุบัติขึ้นจาก

ความรู้สึกและประสบการณ์ของคุณเล็กที่แลเห็นว่า



ในช่วงเวลาที่ผ่านมา สังคมไทยเน้นการพัฒนาแต่ลืมอดีต

และเน้นความต้องการทางวัตถุเป็นสำคัญ จึงเป็นผลที่

ทำให้คนรุ่นใหม่เติบโตอย่างขาดรากเหง้า จำเป็นที่จะ

ต้องมีการศึกษาและรวบรวมข้อมูลหลักฐานทาง

ประวัติศาสตร์ และวัฒนธรรมของสังคมในอดีตมาไว้



เพื่อคนรุ่นหลังจะได้ศึกษาและเรียนกัน ความสำคัญอยู่ที่

การนำเอาสิ่งที่ เรียนรู้จากอดีต มาสร้างเป็นความรู้



อย่างเป็นรูปธรรมเพื่อที่จะสื่อให้คนในสังคม โดยเฉพาะ

เยาวชนได้เห็นความเชื่อมต่อระหว่างอดีต ปัจจุบัน และ
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อนาคตอย่างที่มนุษย์ที่ดีควรเรียนรู้ (ศรีศักร วัลลิโภดม, 

2561: ออนไลน์) ทั้งนี้ศรีศักร วัลลิโภดม ได้กล่าวถึง

พิพิธภัณฑ์ท้องถิ่นไว้ดังนี้ (2561: ออนไลน์)


	 “ข้าพเจ้านึกถึงพิพิธภัณฑ์ท้องถิ่นเพียงแค่อะไร

ก็ตามที่ขึ้นอยู่กับศักยภาพของผู้คนในชุมชน ไม่ว่าจะเป็น

เนื้อหาความรู้ สิ่งของ สถานที่อาคารและทุนรอนในการ

จัดการแสดงวิธีการจัดตั้งพิพิธภัณฑ์ท้องถิ่นที่มูลนิธิฯ 

เกี่ยวข้องด้วยก็คือ ทำหน้าที่เป็นพี่เลี้ยง คอยแนะนำ



ช่วยเหลือ และสนับสนุนให้คนภายในท้องถิ่นจัดสร้างขึ้น 

ทั้งดูแลและถ่ายทอดความรู้ให้แก่คนภายในด้วย ข้าพเจ้า

คิดว่าการเคลื่อนไหวของพิพิธภัณฑ์ท้องถิ่นในลักษณะ



ที่เป็นกระบวนการสร้างความรู้ที่ไม่ติดกรอบติดรูปแบบ

และลื่นไหลไปตามสถานการณ์และศักยภาพของท้องถิ่น 

คือ สิ่งที่อยู่ในทิศทางที่เหมาะสม ที่นอกจากจะสามารถ

สร้างสำนึกร่วมของคนในสังคมได้แล้ว ยังเป็นสิ่งจำเป็น



ที่จะนำไปสร้างเป็นความรู้ท้องถิ่นให้เด็กได้เรียนกัน



ตามโรงเรียนอีกด้วย”


	 แนวทางการสร้างพิพิธภัณฑ์ท้องถิ่น จึงกล่าวได้

ว่ า เป็นแนวทางสำคัญในการแสดงชุดองค์ความรู้

ประวัติศาสตร์ พัฒนาการ วิถีชีวิตและความเป็นอยู่ของ

คนในท้องถิ่น เช่น กรณีงานศึกษาของ พิเนตร ดาวเรือง 

(2552) ที่ศึกษาเรื่อง กระบวนการศึกษาประวัติศาสตร์

ท้องถิ่น อย่างมีส่วนร่วมเพื่อการจัดสร้างพิพิธภัณฑ์



พื้นบ้านวัดพุทธมงคล ตำบลคันธารราษฎร์ อำเภอ

กันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม โดยการศึกษาแบบบอก

เล่าเน้นข้อมูลจากประสบการณ์และความทรงจำของ

คนในพืน้ที ่สง่เสรมิใหค้นในพืน้ทีส่บืคน้ประวตัคิวามทรงจำ 

ในชุมชนของตน โดยประวัติศาสตร์ท้องถิ่นจะสร้าง

จิตสำนึกท้องถิ่น ให้เกิดความรักและความภูมิใจต่อ



ท้องถิ่น งานวิจัยของพิเนตรเป็นงานวิจัยปฏิบัติการแบบ

มีส่วนร่วม โดยเน้นที่การเรียนรู้ระหว่างผู้วิจัยกับชุมชน 

โดยผลที่ได้คือได้ฐานข้อมูลประวัติศาสตร์การตั้งถิ่นฐาน 

ประวัติศาสตร์โบราณคดี และชีวิตวัฒนธรรมของคน



ในท้องถิ่น จนก่อให้เกิดแผนจัดการและพัฒนาพิพิธภัณฑ์

พื้นบ้านวัดพุทธมงคล รวมทั้งเกิดกลุ่มยุวมัคคุเทศก์ 

แผนการจัดการภูมิทัศน์วัฒนธรรมอำเภอกันทรวิชัย 



รวมถึงร่วมมือกันผลักดันแผนการจัดการและพัฒนา

พิพิธภัณฑ์พื้นบ้านให้เกิดผลในทางปฏิบัต
ิ

 4.	บทเรียนจากท้องถิ่นอีสาน
 
	 ในการนำประวัติศาสตร์มาใช้ในการ
 
	 พัฒนาท้องถิ่น


จากการวิเคราะห์ภาพรวมการนำประวัติศาสตร์มาใช้

ในการพัฒนาท้องถิ่น หากพิจารณาข้อมูลเพื่ออธิบาย



การใช้ประวัติศาสตร์ในบริบทของท้องถิ่นอีสานสามารถ

หยิบยกกรณีตัวอย่าง เพื่อให้เห็นแนวทางการประยุกต์ใช้

ประวัติศาสตร์ท้องถิ่น ดังนี้


  4.1	 การใช้ประวัติศาสตร์ท้องถิ่นเพื่อการสร้าง
ความตระหนักและสำนึกรักท้องถิ่น 


	 กล่าวได้ว่าประวัติศาสตร์ท้องถิ่นสามารถสร้าง

ความรักและความผูกพันแก่คนในท้องถิ่นได้เพราะเหตุ



ที่ว่าประวัติศาสตร์ท้องถิ่นคือเรื่องราวบรรพบุรุษและ

ความเป็นมาของชุมชนท้องถิ่นนั้นๆ มีความเฉพาะ

เจาะจงรวมถึงมีเสน่ห์เฉพาะของแต่ละชุมชนท้องถิ่น 

หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 7,853 แห่ง จัดทำ



ชุดข้อมูลประวัติศาสตร์ชุมชนท้องถิ่ นของตนนั่น



หมายถึงว่าจะมีชุดข้อมูลประวัติศาสตร์ชุมชนท้องถิ่นถึง 

7,853 ชุด กรณีการนำประวัติศาสตร์ชุมชนท้องถิ่น



มาสร้างความรักและความผูกพันทำให้คนรู้จักท้องถิ่นตน 

และภูมิใจในท้องถิ่นดังเช่นความภูมิใจในความเป็นชาติ 

เมื่อนั้นความเป็นพลเมืองท้องถิ่นจะมีขึ้นและเข้มแข็ง

พร้อมใส่ใจในงานของบ้านเมือง 


	 กรณีที่พบ เช่น การสร้างสำนึกรักและตระหนัก



ในท้องถิ่นผ่านโรงเรียนตำนานท้องถิ่น เทศบาลตำบล

บ้านแฮด จังหวัดขอนแก่นเป็นโรงเรียนตำนานท้องถิ่น 

กลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
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เป็นกิจกรรมในโรงเรียนเทศบาลบ้านแฮด ที่มุ่งเน้น



ในการพัฒนาผู้เรียนให้มีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับ

ประวัติศาสตร์ของท้องถิ่นที่มีมาอย่างยาวนาน โดยให้

นักเรียนได้เรียนรู้และตระหนักในที่มา และวิถีชีวิตของ

คนบ้านแฮดผ่านประเพณี วัฒนธรรมและภูมิปัญญา



ท้องถิ่น เห็นคุณค่าและร่วมอนุรักษ์ประเพณี วัฒนธรรม

และภูมิปัญญาท้องถิ่น หรือกรณีการนำประวัติศาสตร์



มาใช้เพื่อกำหนดขอบเขตอำนาจชุมชนก็เป็นรูปแบบหนึ่ง

ในการอ้างถึงสิทธิของชุมชนท้องถิ่นในการจัดการ

ทรัพยากร ซึ่งเป็นการยืนยันสิทธิระหว่างรัฐกับท้องถิ่น 

เช่นกรณีตำนานเจ้าพ่อดงภูดิน ตำบลหนองแค อำเภอ

ราษีไศล จังหวัดศรีษะเกษ ที่สะท้อนชัดเจนเรื่องการใช้

สิทธิชุมชนในการปกป้องและส่งเสียงให้รัฐหรือหน่วยงาน

ที่ เกี่ ยวข้องให้ความสำคัญกับเสียงของประชาชน 



โดยประชาชนใช้กลยุทธ์สำคัญคือการใช้ประวัติศาสตร์



ในรูปแบบของตำนานเพื่อสร้างความชอบธรรมในการ

บริหารจัดการทรัพยากรในพื้นที่ ภายหลังจากที่รัฐ



ได้กำหนดให้บริเวณผืนป่าดงภูดินเป็นพื้นที่ป่าสงวน



แห่งชาติ ชาวบ้านหรือคนในชุมชนนั้นไม่สามารถที่จะ

เข้าไปดูแลและใช้ทรัพยากรในบริเวณผืนป่าดงภูดินได้ 

ชาวบ้านจึงพยายามเอาความเชื่อและความนับถือศรัทธา

ในเจ้าพ่อดงภูดินมาเป็นของเรียกร้องโดยสร้างสิทธิชุมชน

เพื่อที่คนในชุมชนจะได้เข้าถึงทรัพยากรในการดูแลและ

ช่วยกันรักษาป่าไม้ไว้ จนเวลาต่อมาก็มีการจัดการร่วมกัน

ของชุมชนกับรัฐเพราะถือว่าเป็นพื้นที่อนุรักษ์ทับซ้อน

ระหว่างชุมชนกับรัฐ ชาวบ้านไม่ใช่ผู้บุกรุกแต่ เป็น



ผู้พิทักษ์รักษาป่า หรือแม้กระทั่งการคัดค้านการสร้าง

เขื่อนกั้นลำน้ำมูล โดยการนำสัญลักษณ์เจ้าพ่อดงภูดิน

ด้วยการปลูกต้นไม้บริเวณสันเขื่อนหัวนา-ราษีไศล โดยมี

การสนับสนุนแนวคิดการคัดค้านและต่อต้านการสร้าง

เขื่อน เพื่อให้ตระหนักว่ากลุ่มชาวบ้านราษีไศลและ



เครือข่ายชุมชนในลุ่มน้ำมูล มีทัศนะที่ไม่เห็นด้วยกับ



การสร้างเขื่อนฝายกั้นน้ำแห่งนี้ เพราะเป็นเสมือน



การทำลายระบบจารีตฮีตคองประเพณีดั้งเดิม


  4.2	 บทเรียนการใช้ประวัติศาสตร์ท้องถิ่นเพื่อ
การต่อสู้กับอำนาจรัฐและทุนภายนอก 


	 โดยเฉพาะการเรียกร้องสิทธิในที่ดินทำกิน : กรณี

พืน้ทีโ่นนปา่ยาง อำเภอเมอืง จงัหวดัศรสีะเกษ ทีช่าวบา้น 

ใช้หลักฐานทางประวัติศาสตร์ในการอ้างสิทธิ์ในที่ดิน



ทำกินของตนเองที่มีมาก่อนปี พ.ศ. 2468 ซึ่งปรากฏว่า 

เมื่อมีการตรวจสอบจากหลักฐานทางประวัติศาสตร์



พบว่าเป็นความจริงโดยที่ทำเลเลี้ยงสัตว์โนนป่ายาง



มีเพียงการขึ้นทะเบียนไว้เท่านั้น ไม่มีหลักฐานแสดง

ขอบเขตพื้นที่ชัดเจน หากแต่ผู้มีอำนาจในสมัยนั้น



ได้ทำการกล่าวอ้างขึ้นเพื่อเป็นการหลอกให้ชาวบ้าน



ออกจากพื้นที่ นอกจากนี้ยังมีหลักฐานทางประวัติศาสตร์

ของวัดบ้านโนนแย้ว่า มีการสร้างวัดขึ้นในปี พ.ศ. 2463 

ก่อนที่จะมีการออกกฎหมายที่ดินในปี พ.ศ. 2468 



หากเป็นดังนั้นก็ย่อมชัดเจนว่าชุมชนย่อมเกิดก่อน



การประกาศใช้กฎหมายที่ดินและที่สำคัญการที่จะสร้าง

วัดได้ชุมชนต้องเกิดขึ้นก่อนและมีความศรัทธาอันแรง

กล้าพอที่จะสร้างวัดวาอารามได้ ดังนั้นทางราชการจึงได้

มีการยกเลิกกฎหมายทำเลเลี้ยงสัตว์ในพื้นที่โนนป่ายาง 

ซึ่งถือเป็นความสำเร็จของการใช้ประวัติศาสตร์มาเป็น

หลักฐานในการต่อสู้เรียกร้องด้านสิทธิในที่ดินทำกิน หรือ

กรณีการต่อสู้กับเอกชนและรัฐในการเข้าใช้พื้นที่ป่าสงวน

แห่งชาติป่าเก่ากลอย-ป่านากลาง กรณีตำบลดงมะไฟ 

อำเภอสุวรรณคูหา จังหวัดหนองบัวลำภู ที่ชาวบ้าน

ตำบลดงมะไฟฟ้องขอให้เพิกถอนใบอนุญาตให้เอกชน



เข้าใช้พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าเก่ากลอย-ป่านากลาง 



ในพื้นที่ ตำบลดงมะไฟ เพื่อทำเหมืองแร่หินอุตสาหกรรม 

ศาลปกครองสูงสุดมีคำวินิจฉัยว่าชาวบ้านผู้ฟ้องคดีมีสิทธิ

ใช้ประโยชน์ในที่ดินแม้เป็นป่าสงวนแห่งชาติ และมีสิทธิ



มีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ์ ใช้ประโยชน์

จากทรัพยากรธรรมชาติและคุ้มครองรักษาคุณภาพ



สิ่งแวดล้อมเพื่อให้สามารถดำรงชีพอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี 

ตามมาตรา 66 และ 67 แห่งรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 
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ประกอบกับมาตรา 5 วรรค 1 แห่งรัฐธรรมนูญฉบับ

ชั่วคราว พ.ศ. 2557 และสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ



พ.ศ. 2560 อีกด้วย ในการคุ้มครองสิทธิชุมชนในการ

จัดการทรัพยากรท้องถิ่น สิ่งที่น่าสนใจคือการเรียกร้อง

สิทธิชุมชนผ่านประวัติศาสตร์ชุมชน ที่คนในชุมชนเคยมี

การใช้ชีวิตอยู่ร่วมกันระหว่างคนกับป่า รวมถึงการกล่าว

ถึงแหล่งโบราณสถานในบริเวณใกล้เคียงที่จะได้รับ



ผลกระทบจากการให้เอกชนเข้าใช้พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ


	 จากทั้งสองกรณีที่ยกมาสะท้อนว่าประวัติศาสตร์

ท้องถิ่นสามารถนำมายืนยันสิทธิชุมชนชน การต่อรองกับ

อำนาจรัฐทำให้ชุมชนต้องเฟ้นหาข้อมูลชุมชนเพื่อเป็น

ฐานข้อมูลในการต่อสู้ ซึ่งเป็นการต่อสู้ด้วยความรู้ทาง

ประวัติศาสตร์ อันก่อให้เกิดสิ่งที่ชุมชนจะหวงแหนใน

สิทธิของตน ผ่านการยืนยันทางประวัติศาสตร์ท้องถิ่น 

กรณีการนำประวัติศาสตร์ท้องถิ่นทั้งในรูปแบบของ

ตำนานและในรูปแบบของหลักฐานทางประวัติศาสตร์



ในการครอบครองพื้นที่มายืนยันสิทธิในที่ดินทำกินนั้น 

นับเป็นชุดข้อมูลที่คนรุ่นหลังยังต้องศึกษาและทำความ

เข้าใจให้ถ่องแท้ในประวัติศาสตร์ โดยเฉพาะหลักฐาน

ทางประวัติศาสตร์ที่จะเป็นตัวช่วยยืนยันข้อเท็จจริงทาง

ประวัติศาสตร์ได้ สุดท้ายแล้วการที่คนได้ศึกษา สืบค้น

ประวัติศาสตร์เหล่านั้นก็จะทำให้รู้ที่มาที่ไปของชุมชน 

เกิดความเข้าใจ ภูมิใจ และสามารถนำข้อมูลเหล่านั้น

บอกกล่าวหรือยืนยันในทางสิทธิชุมชนได้


  4.3	 การใช้ประวัติศาสตร์ท้องถิ่นเพื่อเสริมสร้าง
การท่องเที่ยวท้องถิ่น 


	 ป ร ะ เ ด็ นนี้ เ ป็ น สิ่ ง ที่ ส ำ คัญขอ งข้ อมู ลท า ง

ประวัติศาสตร์ท้องถิ่น เพราะข้อมูลทางประวัติศาสตร์

ท้องถิ่นสามารถเชื่อมโยงเรื่อง การท่องเที่ยวท้องถิ่น



ได้เป็นอย่างดี โดยการบอกเล่าเรื่องราวของชุมชนถือเป็น

จุดดึงดูดผู้คนให้เข้าไปเยี่ยมชม ศึกษาและสามารถเข้าไป

เป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการท่องเที่ยวโดยเฉพาะ



การเป็นนักท่องเที่ยว ซึ่งการท่องเที่ยวท้องถิ่นปฏิเสธ

แนวคิดประวัติศาสตร์ท้องถิ่นไม่ได้ เช่น กรณีของกรณี

ชุมชนวัฒนธรรมภูไทบ้านภู อำเภอหนองสูง จังหวัด

มุกดาหาร ซึ่งนำเอาประวัติศาสตร์ท้องถิ่นตนแต่งเป็น

เพลงบรรยายเรื่องราวความเป็นมาของชุมชนด้วยซ้ำไป 

หรือกรณีของการนำประวัติ ศาสตร์ เชื่ อมโยงกับ

วัฒนธรรมท้องถิ่น กรณีตำบลดงบัง อำเภอนาดูน จังหวัด

มหาสารคาม ซึ่งก็นำประวัติศาสตร์การตั้งบ้านเมืองและ

การก่อสร้างสิมโบราณให้เป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการ

ศึกษาและการเรียนรู้เพื่อการท่องเที่ยวท้องถิ่น หรือ



กรณีการฟื้นใจเมืองเขมราษฎ์ธานี เทศบาลตำบลเขมราฐ 

อำเภอเขมราฐ จังหวัดอุบลราชธานี ที่การนำทุนทาง

ประวัติศาสตร์ท้องถิ่นมาเป็นพลังในการฟื้นใจเมือง 



จากเมอืงเงยีบๆ รมิฝัง่โขงทำใหม้ชีวีติชวีาผูค้นเขา้เยีย่มชม 

ท่องเที่ยวสัมผัสกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของชาวเขมราฐ

ได้อย่างดี การนำประวัติศาสตร์พื้นที่ในฐานะที่ เป็น



เมอืงเกา่ มอีาคารบา้นเกา่ อดุมสมบรูณด์ว้ยอาหารพืน้ถิน่ 



มีวัฒนธรรมที่ดีงามตามแบบฉบับอีสาน จนสามารถ



เชื่อมโยงประวัติศาสตร์กับการอนุรักษ์บ้านไม้เก่า และ

เชื่อมโยงกับการท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมผ่านถนนสาย

วัฒนธรรม ที่ทำให้ผู้มาเยือนหลงมนต์เสน่ห์แห่งเมือง

เขมราษฎ์ธานี เมืองที่พัฒนาตนเองจากที่มาและกำลัง

มองหาที่ไปอย่างมียุทธศาสตร์การพัฒนา หรือกรณี



การส่งเสริมการท่องเที่ยวโดยชุมชน เทศบาลตำบลนาอ้อ 

จังหวัดเลย ที่เป็นทางผ่านสู่เมืองเชียงคาน ไม่มีทรัพยากร

การท่องเที่ยว อาทิ น้ำตก ภูเขา ถ้ำ ในเขตเทศบาล



แต่สามารถเนรมิตพื้นที่สาธารณะให้เป็นแหล่งเรียนรู้ของ

คนในทอ้งถิน่และผูม้าเยอืนใหท้ราบถงึประวตัคิวามเปน็มา 

และวิถีชี วิตของคนนาอ้อ โดยเฉพาะการอนุรักษ์



บ้านไทเลยโบราณ การจัดการพื้นที่ทางประวัติศาสตร์

ของชุมชนให้ เป็นแหล่ ง เรียนรู้ และการท่องเที่ ยว 



เช่น กรณีพิพิธภัณฑ์ศิลปวัฒนธรรมพื้นบ้านวัดศรีจันทร์ 



ที่มีประวัติศาสตร์เป็นมาอย่างยาวนานของชาวนาอ้อ 

และเกี่ยวข้องกับเหตุการณ์ทางการเมืองช่วงฝรั่งเศส



เขา้มายดึครองหรอืแสวงหาอาณานคิม ซึง่ตอ่มาชาวนาออ้ 
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และทางการได้ขับไล่ฝรั่งเศสออกไปจากพื้นที่ได้สำเร็จ 

ประวัติศาสตร์เหล่านั้นถูกกล่าวถึงทั้งในหลักสูตรท้องถิ่น 

รวมถึงการเป็นสถานที่ท่องเที่ยวของนักท่องเที่ยวและ



มีเด็กๆ เป็นมัคคุเทศก์แนะนำพื้นที่แก่นักท่องเที่ยว 



กลา่วไดว้า่ คนในพืน้ทีเ่ขา้ใจพืน้ทีม่ากขึน้ ในขณะเดยีวกนั 

นักท่องเที่ยวก็เข้าใจประวัติศาสตร์ท้องถิ่นไปในตัวผ่าน

การท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมท้องถิ่น 

หรือกรณีการนำทุนทางวัฒนธรรมและประวัติศาสตร์กับ

การขับเคลื่อนในการพัฒนาพื้นที่ เทศบาลตำบลท่าพระ 

จังหวัดขอนแก่น จนกรายเป็นตลาดร้อยปีท่าพระที่ทรง

คุณค่าด้วยประวัติศาสตร์ท้องถิ่น เป็นพื้นที่ “เดิน ชม 

ชิม ช็อป” ในตลาดร้อยปีท่าพระที่อบอวนด้วยกลิ่นอาย

ทางประวัติศาสตร์ท้องถิ่นและการเลือกซื้อสินค้าและ



ชมบรรยากาศเมืองเก่าท่าพระ


  4.4	 การใช้ประวัติศาสตร์ท้องถิ่นเพื่อเสริมสร้าง
การศึกษาของคนในท้องถิ่น 


	 เรื่องนี้สามารถเชื่อมโยงกับประเด็นแรก และ

ประเด็นที่สองได้ ในแง่ที่ว่าเมื่อมีการศึกษาและรวบรวม

ประวัติศาสตร์หมู่บ้านหรือชุมชนท้องถิ่นแล้ว ก็จะ

สามารถนำข้อมูลเหล่านั้นมาเป็นแบบเรียน หรือการ

ออกแบบเป็นหลักสูตรเฉพาะของท้องถิ่นได้ ซึ่งจะทำให้

คนในท้องถิ่นได้เข้าใจท้องถิ่นของตนมากขึ้น และจะเป็น

ปัจจัยที่จะสร้างความรักและผูกพันต่อท้องถิ่น ในขณะที่

การจัดการศึกษาเรื่องประวัติศาสตร์ท้องถิ่นก็ช่วยเป็น

ฐานการเรียนรู้หรือกิจกรรมการเรียนรู้ในการส่งเสริม



การท่องเที่ยวท้องถิ่นได้ ทั้งนี้สิ่งที่สำคัญคือการศึกษา

ท้องถิ่นต้องอาศัยสถานศึกษาในท้องถิ่น เช่น กรณี

โรงเรียนตำนานท้องถิ่น เทศบาลตำบลบ้านแฮด จังหวัด

ขอนแก่น ที่นำเอาประวัติบ้านแฮดไปให้นักเรียนได้เรียนรู้

ที่มาของบรรพบุรุษตน ซึ่งสามารถเชื่อมโยงกับประเด็น

การสร้างความตระหนักและรักท้องถิ่นผ่านการศึกษา



ในท้ อ งถิ่ น ได้ หรื อการพัฒนาการจั ดการ เรี ยนรู้

ประวัติศาสตร์ท้องถิ่นผ่านสถานศึกษาในท้องถิ่น จังหวัด

เลย โดยการสร้างกระบวนการเรียนรู้ท้องถิ่นจาก



การศึกษาประวัติศาสตร์ชุมชนท้องถิ่น รวมถึงการสร้าง

ให้เป็นแหล่งเรียนรู้ที่สามารถให้ความรู้ผ่านการศึกษา

ตามอัธยาศัยได้ เป็นแหล่งศึกษาเรียนรู้ตลอดชีวิต เช่น 

การสร้ า งพิพิ ธภัณฑ์ท้ องถิ่ น กรณีของพิพิ ธภัณฑ์

ประวัติศาสตร์เทศบาลตำบลกุดหว้า อำเภอกุฉินารายณ์ 

จังหวัดกาฬสินธุ์ หรือในรูปแบบการพัฒนาศูนย์เรียนรู้

ประวัติศาสตร์ท้องถิ่น ตำบลท่าสองคอน อำเภอ



เมืองมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม โดยการนำ

ประวัติศาสตร์ท้องถิ่น ภูมิปัญญาและวัฒนธรรมมาเป็น

ฐานในการเรียนรู้ ซึ่งเป็นการเรียบเรียงชุดองค์ความรู้

ประวัติศาสตร์มาเป็นศูนย์การเรียนรู้ที่คนในท้องถิ่น

สามารถสร้ างกระบวนการเรียนรู้ ร่ วมกันของคน



ในท้องถิ่น


 5. สรุปผลการศึกษา


ประวัติศาสตร์คือการศึกษารวมรวบและวิเคราะห์

เรื่องราวในอดีต เพื่อให้เข้าใจพื้นเพความเป็นมาของ



สิ่ งนั้ น ในขณะที่ ประวัติ ศาสตร์ท้ องถิ่ น หมายถึ ง 

ประวัติศาสตร์ที่แสดงให้เห็นประวัติความเป็นมาของ

ผู้คนธรรมดาในท้องถิ่นหรือประวัติศาสตร์สังคมมวลชน

ในท้องถิ่น เป็นประวัติศาสตร์ที่ มองเห็นถึ งความ



เ คลื่ อ นตั ว ขอ งคน ในสั ง คมชุ มชน ที่ ไ ม่ ไ ด้ เ น้ นที่

ประวัติศาสตร์จากอำนาจรัฐส่วนกลางหรือการมุ่งอธิบาย

เมืองหรือเจ้าเมือง หรือบุคคลสำคัญของเมือง หากแต่

เป็นการสืบสาวเรื่ องราวความเปลี่ ยนแปลงหรือ



ความเคลื่อนไหวของวิถีชีวิต วัฒนธรรม สังคม การเมือง

และเศรษฐกิจของผู้คนโดยทั่วไปในชุมชนท้องถิ่น 



โดยประวัติศาสตร์ท้องถิ่นจะมอบอัตลักษณ์และตัวตน

ของคนในชุมชนท้องถิ่น ซึ่งสามารถนำประวัติศาสตร์

ท้องถิ่นไปใช้ในการพัฒนาท้องถิ่นทั้งเรื่องการศึกษา



ท้องถิ่น เพื่อการสร้างความรักในถิ่นฐานบ้านเกิดและ

รู้จักรากเหง้าความเป็นมาของตน การที่ท้องถิ่นสามารถ

รวบรวมหรือศึกษาประวัติศาสตร์ท้องถิ่นก็ถือว่าเป็น



การทำความเข้าใจรากเหง้าและรื้อฟื้นความทรงจำของ
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คนในท้องถิ่นที่มีต่อพื้นที่ ทั้งนี้หากสรุปให้ชัดเจนแล้ว

ประวัติศาสตร์ท้องถิ่นมีลักษณะสำคัญดังนี
้

ประการแรก เป็นการศึกษาประวัติศาสตร์ที่คำนึงถึง

ผู้คนในชุมชนท้องถิ่นไม่ใช่เน้นที่บุคคลสำคัญระดับชาติ 



ผู้ปกครองของรัฐหรือผู้มีอำนาจในรัฐเป็นสำคัญ หากแต่

คำนึงถึงความเป็นคนท้องถิ่นที่มีวิถีชีวิตและพัฒนาการ



ที่เชื่อมโยงจากอดีต สามารถบอกเล่าเรื่องราวในปัจจุบัน

และสามารถนำสู่การกำหนดอนาคตได้


ป ร ะ ก า ร ที่ ส อ ง เ ป็ น ป ร ะ วั ติ ศ า ส ต ร์ ที่ เ น้ น



ความหลากหลายที่ ไม่ ได้มองแต่ศูนย์กลางอำนาจ



การปกครอง หากแต่ต้องยอมรับอำนาจและเคารพ



ในความเปน็ตวัตนและศกัดิศ์รขีองคนทอ้งถิน่ผา่นเรือ่งราว 

และการบอกเลา่ทางประวตัศิาสตร ์โดยตอ้งเปน็การยอมรบั



และให้อำนาจแก่การเกิดขึ้นของอำนาจที่มีหลากหลาย



ศูนย์อำนาจหรือการยอมรับความรู้ที่มาจากหลากหลาย

แหล่ง โดยเฉพาะองค์ความรู้ของชุมชนท้องถิ่นที่มีความ

แตกต่างหลากหลายตามบริบทท้องถิ่น ถือเป็นการ



เสริมพลังอำนาจให้ชุมชนท้องถิ่น (Empowerment) 


ประการที่สาม การศึกษาประวัติศาสตร์ท้องถิ่น



ไม่ได้เน้นไปที่พงศาวดาร จารึก เพียงเท่านั้นแต่ยังให้

ความสำคัญอย่างมากกับหลักฐานกลุ่มตำนาน เรื่องราว

ปรัมปรา ในท้องถิ่นในฐานะที่เป็นความเชื่อและการบอก

ต่อจากรุ่นสู่ รุ่นของคนในท้องถิ่น ที่สามารถนำมา

วิ เคราะห์ เรื่องราวให้สอดคล้องกับบริบทความคิด



ความเชื่อของท้องถิ่นนั้นๆ ได้


ประการที่สี่ การให้ความสำคัญกับคนในท้องถิ่น



ในฐานะผู้เล่าเรื่องและการบอกเล่าเรื่องราวในท้องถิ่น 

หรือการใช้แนวคิดประวัติศาสตร์แบบบอกเล่า (Oral 

History) (ดูเพิ่มเติมจากงาน Lynn Abrams, 2016) คือ

การไม่ตัดขาดการรับรู้ของคนออกจากประวัติศาสตร์

คนในชุมชนท้องถิ่น กล่าวคือส่วนหนึ่งของประวัติศาสตร์

ท้องถิ่น เป็นประวัติศาสตร์ที่ เป็นพลวัตมีพัฒนาการ



ที่ทุกคนในชุมชนท้องถิ่นสามารถร่วมอธิบายและเป็น

เจ้าของประวัติศาสตร์ ไม่ใช่ประวัติที่เราไม่รู้จักแต่ต้องมา

ท่องจำเพื่อเรียนรู้ดังเช่นประวัติศาสตร์แบบเส้นตรงของ

ชาติที่ละเลยความเป็นตัวตนของคนท้องถิ่น


สำหรับวิ ธี การศึ กษาประวั ติ ศาสตร์ท้ อ งถิ่ น 

(Historical Method) ในมุมมองของผู้วิจัยขอสรุป

ขั้นตอนในการศึกษาประวัติศาสตร์ท้องถิ่น เพื่อเป็น

แนวทางในการรวบรวมเรียบเรียงและวิ เคราะห์
 

เรื่องราวของท้องถิ่น ให้เป็นประวัติศาสตร์ท้องถิ่นดังนี้


ประการแรก การกำหนดเป้าหมายหรือประเด็นที่จะ

ศึกษาประวัติศาสตร์ท้องถิ่น โดยผู้ที่จะทำการศึกษา 



ต้องมีการกำหนดเป้าหมายที่จะศึกษาว่าจะศึกษาเรื่องใด

ของท้องถิ่น เช่น จะศึกษาประเด็นสภาพเศรษฐกิจ



ท้องถิ่น สภาพสังคมท้องถิ่น วัฒนธรรมและภูมิปัญญา

ท้องถิ่น หรือจะศึกษาภาพรวมของประเด็นที่เกี่ยวข้อง

กับเรื่องราวของคนในชุมชน ดังนั้นผู้ที่จะศึกษาต้อง

กำหนดเป้าหมายให้ชัดเจนว่าจะศึกษาเพียงบางประเด็น 

หรือจะศึกษาทุกประเด็น และควรมีการกำหนดช่วงเวลา

ว่าจะศึกษาช่วงใดเพื่อให้เห็นภาพขอบเขตในการศึกษา



ที่ชัดเจนขึ้น


ประการที่สอง การทบทวนวรรณกรรมและหลักฐาน

ทางประวัติศาสตร์ท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง การศึกษาข้อมูล



ที่มีอยู่ว่ามีการศึกษารวบรวบและเรียบเรียงไว้หรือไม่

อย่างไร ถ้ามีได้ศึกษาประเด็นอะไร ช่วงปีใด ผลการ

ศึกษาที่ ได้ เป็นอย่างไร เพื่อให้ทราบสถานภาพของ



ท้องถิ่นว่ามีข้อมูลใดแล้วบ้าง ซึ่งหลักฐานอาจอยู่ใน



รูปแบบของ จารึก ตำนาน หรือบันทึกของบุคคล เพื่อใช้

เป็นแนวทางในการวิเคราะห์ต่อไป


ประการที่สาม การสัมภาษณ์เชิงลึกและการสนทนา

กลุ่มเพื่อแสวงหาประวัติศาสตร์ท้องถิ่น การสัมภาษณ์

บุคคลจะทำให้ได้ข้อมูลเชิงคุณภาพ เรื่องการรับรู้เรื่อง

ราวการรับรู้อดีตของคนในชุมชนท้องถิ่น ซึ่งต้องอาศัย

ข้อมูลในเชิงการบอกเล่า หรือที่เรียกว่าประวัติศาสตร์

แบบบอกเล่า ว่าแต่ละคนรับรู้เรื่องราวในอดีตอย่างไร 
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ถูกส่งผ่านแนวคิดความเชื่อมาอย่างไร โดยผู้สัมภาษณ์



ไม่ควรลืมสมุดบันทึกและปากกาหรือดินสอในการจด

บันทึก และไม่ควรไว้ใจเครื่องบันทึกเสียงมากนักเพราะ

บางทีอาจมีปัญหาเรื่องเทคนิค ผู้วิจัยให้ความสำคัญ



อย่างมากเพราะถือเป็นการให้เกียรติผู้ถูกสัมภาษณ์ในแง่

ที่ว่าเราสนใจข้อมูลที่ผู้ให้สัมภาษณ์ให้แก่นักวิจัย และ



ที่สำคัญเป็นการทบทวนความคิดของผู้วิจัยอีกด้วยว่า



เราได้ประเด็นใดบ้างจากการสัมภาษณ์ซึ่งจะช่วยลดเวลา

ของผู้วิจัยได้เพราะได้ประเด็นจากการสัมภาษณ์แล้ว 



ที่เหลือก็เป็นเพียงการถอดเทปสัมภาษณ์เพื่อนำมายืนยัน

สิ่งที่ผู้วิจัยจะทำการวิเคราะห์ ส่วนประเด็นการสนทนา

กลุ่มย่อยก็ไม่ควรมีผู้เข้าร่วมสัมมนากลุ่มเกิน 10 คน 

เพราะจะทำให้เวทีในการสนทนาพูดคุยใหญ่เกินไป 


ประการที่สี่ การวิเคราะห์ สังเคราะห์ ตีความข้อมูล

และหลักฐานทางประวัติศาสตร์ การวิเคราะห์ข้อมูลทาง

ประวัติศาสตร์คือการจำแนกแยกแยะข้อมูลออกเป็น

หมวดหมู่ และพิจารณาข้อมูลทั้งจากหลักฐานที่เป็น

เอกสาร และข้อมูลที่เป็นการสัมภาษณ์หรือสนทนากลุ่ม 

และยังต้องมีการสังเคราะห์ข้อมูลเข้าด้วยกันให้เห็นภาพ

รวมของสิ่ งที่ ศึกษาและค้นพบ สำหรับการศึกษา

ประวัติศาสตร์ท้องถิ่นสามารถนำประเด็นสำคัญๆ ของ

ชุมชนท้องถิ่นมาร้อยเรียงเป็นช่วงเวลาและพัฒนาการ

ของท้องถิ่นได้ ว่ามีเรื่องราวใดเกิดขึ้น เชื่อมโยงกับ

ประวัติศาสตร์ชาติอย่างไร ท้องถิ่นมีการเปลี่ยนแปลง

อย่างไร มีกี่ช่วงพัฒนาการที่สำคัญอันจะทำให้เห็น



ภาพรวมของความเคลื่อนตัวของชุมชนท้องถิ่นผ่าน



การบอกเล่าและการรับรู้ของคนในท้องถิ่นเอง และต้องมี

การตีความต่อชุดข้อมูลประวัติศาสตร์ท้องถิ่นนั้นๆ 



ทั้งข้อมูลจากเอกสารและการสัมภาษณ์ หากพบข้อมูล

ขัดแย้งกันหรือได้ข้อมูลเรื่องเดียวกัน แต่ไม่สอดคล้องกัน 

เช่น ช่วงเวลาคลาดเคลื่อน ชื่อบุคคลคลาดเคลื่อน 



ก็จำเป็นต้องมีการตรวจสอบและตีความข้อมูลโดยเฉพาะ

การตีความข้อมูลแบบสามเส้า (Triangulation) 


ประการที่ห้า การนำเสนอข้อมูลทางประวัติศาสตร์

ท้องถิ่น ภายหลังจากที่มีการศึกษาประวัติศาสตร์ท้องถิ่น

แล้ว สามารถนำข้อมูลทางประวัติศาสตร์อย่างน้อย



สองแนวทา งคื อ แนวทา งกา รนำ เ สนอรู ปแบบ



ทางวิชาการ เช่น รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ ์บทความวิจัย



ที่นำเสนอต่อที่ประชุมวิชาการ บทความวิจัยที่ตีพิมพ์ใน

วารสารทางวิชาการ การนำข้อมูลไปตีพิมพ์เป็นหนังสือ 

ตำรา หนังสือเล่มเล็ก และแนวทางที่สองคือการนำเสนอ

ข้อมูลประวัติศาสตร์ในเชิงการประยุกต์ เช่น วีดิทัศน์ 

ละครเวที บทเพลง กลอนลำของหมอลำ สารภัญญะ 



บทผญา บทกลอนหรือคำขวัญท้องถิ่น รวมถึงการจัดทำ

ข้อมูลเพื่อบรรจุลงในศูนย์เรียนรู้และพิพิธภัณฑ์ท้องถิ่น 

โดยเฉพาะการทำผังลำดับเวลาประวัติศาสตร์ท้องถิ่น



ที่จะทำให้เข้าใจได้ง่าย เป็นต้น


ประการที่หก การใช้ประโยชน์จากประวัติศาสตร์

ท้องถิ่น ภายหลังจากที่มีการใช้ทรัพยากรเพื่อศึกษา

ประวัติศาสตร์ท้องถิ่นแล้วมีความจำเป็นอย่างที่จะต้องมี

การนำข้อมูลมาใช้ประโยชน์ในการขับเคลื่อนและ



การพัฒนาท้องถิ่น การนำชุดข้อมูลประวัติศาสตร์ท้องถิ่น

ไปประยุกต์ใช้เพื่อการพัฒนาท้องถิ่น ไม่ว่าจะเป็นไปใน

รูปแบบใดก็ตาม เพราะชุมชนท้องถิ่นเท่านั้นที่จะเห็น

คุณค่าอันยิ่งใหญ่ของประวัติศาสตร์ความเป็นมาของตน 

การขับเคลื่อนจำเป็นต้องใช้เครือข่ายในการจัดการ

ประวัติศาสตร์ท้องถิ่นร่วมกัน 


ดังนั้นการศึกษาประวัติศาสตร์ท้องถิ่น คือการศึกษา

หรือการวิจัยทางสังคมศาสตร์รูปแบบหนึ่ง ซึ่งอาจมี



ชื่อเรียกที่ต่างกันออกไป เช่น ประวัติศาสตร์แบบบอกเล่า 

เพราะเอาเขา้จรงิๆ แลว้คอืการศกึษาหรอืวจิยัเชงิคณุภาพ 

โดยการสัมภาษณ์ การศึกษาหรือการวิเคราะห์เอกสาร

ทางประวัติศาสตร์ อาจรวมไปถึงรูปแบบอื่นๆ ที่เสริม

การค้นหาข้อมูลได้ เช่น การสนทนากลุ่มย่อย หรือ



การประชุมกลุ่มชาวบ้านเพื่อสะท้อนข้อมูลพื้นที่หรือ

ประวัติศาสตร์ความเป็นมาของชุมชนหมู่บ้าน
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แนวทางการประยุกต์ใช้ประวัติศาสตร์เพื่อการ

พัฒนาท้องถิ่น การศึกษาประวัติศาสตร์ท้องถิ่นคือ



การบ่งบอกถึงตัวตนและการมีพื้นที่ยืนของชุมชนท้องถิ่น 

ในการกำหนดการรับรู้ชุมชนด้วยคนในชุมชนท้องถิ่น 



ซึ่งลักษณะเฉพาะที่ไม่ใช่เป็นประวัติศาสตร์แบบชุดเดียว

ดังเช่นประวัติศาสตร์ชาติดังที่มีการสื่อสารกันในแบบ

เรี ยนปั จจุ บั นที่ รั ฐ เป็ นผู้ ก ำหนดและ เป็ นผู้ เขี ยน

ประวัติศาสตร์เพื่อการสร้างความเป็นคนในชาติ อย่างไร

ก็ตามประวัติศาสตร์ท้องถิ่นมีชุดองค์ความรู้และการรับรู้

ที่มีความลึกซึ้ง ละเอียดลออเนื่องจากเป็นประวัติศาสตร์

สั งคมที่กล่ าวถึ ง เรื่ องราวของคนในชุมชนท้องถิ่น 

ประวัติศาสตร์ท้องถิ่นถือเป็นชุดองค์ความรู้และการรับรู้

ของคนในชุมชนท้องถิ่น ที่ท้องถิ่นสามารถกล่าวถึงตน



ได้อย่างภาคภูมิใจที่สามารถอธิบายให้เชื่อมโยงกับ

ประวัติศาสตร์ชาติ ว่ าช่ วง เวลานั้นชุมชนท้องถิ่น



มีพัฒนาการมาอย่างไร สภาพทางการเมือง เศรษฐกิจ 

สังคมของท้องถิ่นในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมาเป็นอย่างไร 

จะสามารถนำเอาประวัติศาสตร์ชุมชนท้องถิ่นที่มีมาใช้ใน

การสร้างการเรียนรู้ และเป็นบทเรียนแก่คนในชุมชน



ท้องถิ่นได้อย่างไร เป็นคำถามที่จะสามารถนำเอา

ประวัติศาสตร์มาเป็นบทเรียนให้กับคนในชุมชนท้องถิ่น

ท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงในยุคโลกาภิวัตน์ ทั้งนี้สำหรับ

แนวทางการประยุกต์ใช้ประวัติศาสตร์เพื่อการพัฒนา

ท้องถิ่ นสามารถพิ จารณาได้ สี่ มิ ติ ดั งนี้ 1 ) การ ใช้

ประวัติศาสตร์ท้องถิ่นเพื่อการสร้างความตระหนัก



และสำนึกรักท้องถิ่น 2) การใช้ประวัติศาสตร์ท้องถิ่นเพื่อ

การต่อสู้กับอำนาจรัฐและทุนภายนอก 3) การใช้

ประวัติศาสตร์ท้องถิ่นเพื่อเสริมสร้างการท่องเที่ยวโดย

ท้องถิ่น 4) การใช้ประวัติศาสตร์ท้องถิ่นเพื่อเสริมสร้าง

การศึกษาของคนในท้องถิ่น 


6. ข้อเสนอแนะเพื่อสร้างพลัง
 
	 ในการพัฒนาและศึกษาประวัติศาสตร
์ 
	 ท้องถิ่น


ประการแรก ชุมชนท้องถิ่ นแต่ละพื้ นที่ ควรมี



การศึกษาและรวบรวมประวัติศาสตร์ชุมชนท้องถิ่น



 เพื่อทำเป็นฐานข้อมูลในการพัฒนาท้องถิ่นในมิติต่างๆ 

ทั้ ง เรื่ องการสร้างความรักความผูกพันต่อท้องถิ่น 



การ เชื่ อ ม โ ย งกั บก า รศึ กษาท้ อ งถิ่ น ก า รพัฒนา



การท่องเที่ยวชุมชนท้องถิ่น เป็นต้น 


ประการที่สอง ชุมชนและท้องถิ่นสามารถนำเอา

ประเด็นการศึกษาประวัติศาสตร์ท้องถิ่น มาเป็นปฏิบัติ

การเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น ผ่านกระบวนการส่งเสริม



การเรียนรู้ร่วมกันระหว่างผู้สูงอายุ ปราชญ์ชาวบ้าน 



กับเด็กและเยาวชนรุ่นใหม่ ที่ห่างหายและละเลยถิ่นฐาน

บ้านเกิดเมืองนอนของตน การทำกิจกรรมร่วมกันของ

กลุ่มคนต่างช่วงวัย จะช่วยให้คนในชุมชนมีปฏิสัมพันธ์



ต่อกัน และพูดคุยกันด้วยภาษาคนมากขึ้น และลดอัตรา

ภาวะสมาธิสั้นจากการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่และการติด

สังคมออนไลน์จนละเลยสังคมหรือวิถีชีวิตที่แท้จริง


ประการที่สาม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควร



ร่วมมือกับชุมชนหรือกลุ่มชุมชน เช่น กลุ่มผู้สูงอายุ 



จัดกิจกรรมที่ เชื่อมโยงประวัติศาสตร์ท้องถิ่น เช่น 



อาจเป็นกิจกรรมบอกเล่าเก้าสิบ หรือชุมชนคนชอบเล่า 

เพื่อให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างคนต่างช่วงวัย

ใ นชุ ม ชนท้ อ ง ถิ่ น โ ด ย ใช้ กิ จ ก ร รมบอก เ ล่ า ท า ง

ประวัติศาสตร์เป็นสื่อกลางในการผสานคนในชุมชน



ท้องถิ่น 


ประการที่สี่ การสร้างศูนย์การเรียนรู้และพิพิธภัณฑ์

ท้องถิ่น จะเป็นประวัติศาสตร์ท้องถิ่นที่เห็นเป็นรูปธรรม

และสามารถเชื่อมโยงกับประเด็นการประยุกต์ ใช้

ประวัติศาสตร์ท้องถิ่นได้อย่างดี ทั้ ง เรื่องการสร้าง



ความผูกพัน ทั้งเรื่องการศึกษาในท้องถิ่นรวมถึงการสร้าง
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เป็นฐานการเรียนรู้ ในชุมชนท้องถิ่นผ่านกิจกรรม



ท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมในท้องถิ่นได้อีกด้วย และ



การสร้างศูนย์การเรียนรู้หรือพิพิธภัณฑ์จะช่วยให้เกิด



การมีส่วนร่วมของคนในชุมชนเนื่องจากทุกคนเห็นภาพ

การทำงานร่วมกัน อาทิ การระดมของเก่าในชุมชนเพื่อ

เป็นองค์ประกอบในพิพิธภัณฑ์ การเป็นกรรมการดูแล

พิพิธภัณฑ์ การเป็นมัคคุเทศก์ให้ข้อมูลพิพิธภัณฑ์หรือ

ศูนย์การเรียนรู้ท้องถิ่น เป็นต้น


ประการที่ห้า หากมีการนำเอาประวัติศาสตร์ท้องถิ่น

มาเป็นฐานการเรียนรู้ เพื่อการท่องเที่ยว ควรมีการ



เชื่อมโยงกับกิจกรรมอื่นๆในชุมชนมิใช่เพียงแค่ประเด็น

ประวัติศาสตร์ชุมชนเท่านั้น เช่น  อาหารท้องถิ่น วิถีชีวิต

ท้องถิ่น วัฒนธรรมท้องถิ่น ผลิตภัณฑ์ท้องถิ่น เป็นต้น 

เพื่อให้การท่องเที่ยวท้องถิ่นเชิงวัฒนธรรมมีความ



ครบเครื่องและมีประวัติศาสตร์ท้องถิ่นเป็นฐาน


ประการที่หก ควรกำหนดทิศทางนโยบายระดับชาติ 

ซึ่งอาจเป็นกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น หรือ

หน่วยงานอื่ นที่ เกี่ ยวข้อง ส่ ง เสริม ให้มีการศึกษา

ประวัติศาสตร์ท้องถิ่นและนำมาประยุกต์ใช้ในการพัฒนา

ท้องถิ่น ซึ่งอาจรวมถึงระบบจูงใจด้วยการประกวด

นวัตกรรมด้านการสืบค้นและนำประวัติศาสตร์ท้องถิ่น



มาประยุกต์ใช้ อันจะทำให้เกิดความตื่นตัวของท้องถิ่น



ในการศึกษาประวัติศาสตร์ท้องถิ่นอย่างจริงจังและ



มีการนำประวัติศาสตร์ท้องถิ่นมาใช้อย่างเป็นระบบ



ที่เชื่อมโยงกับประชาชนในพื้นที่
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จริยธรรมในการเผยแพร่บทความของวารสารสถาบันพระปกเกล้า


วารสารสถาบันพระปกเกล้า ให้ความสำคัญกับจริยธรรมในการเผยแพร่บทความ ดังนั้น บุคลากรทุกฝ่าย


ที่ เกี่ยวข้องกับกระบวนการเผยแพร่บทความ จึงถือปฏิบัติตามหลักการและข้อกำหนดเกี่ยวกับจริยธรรม


ในการเผยแพร่บทความของวารสารสถาบันพระปกเกล้าอย่างเคร่งครัด


 จริยธรรมของบรรณาธิการ  


	 1.	ยอมรับหรือปฏิเสธบทความเพื่อการตีพิมพ์ตามหลักเกณฑ์ของวารสาร โดยปราศจากอคติที่มีต่อตัวเนื้อหา
บทความ หรือต่อตัวผู้แต่ง


	 2.	ดำเนินการพิจารณาและตรวจสอบเนื้อหาของบทความ ว่ามีความเหมาะสมสอดคล้องกับกรอบเนื้อหาของ
บทความที่วารสารกำหนดไว้


	 3.	 ใหเ้สรภีาพแกผู่แ้ตง่ ในการแสดงความคดิเหน็ตามหลกัวชิา และคงไวซ้ึง่ความถกูตอ้งของผลงานทางวชิาการ

	 4.	ปราศจากการมีส่วนได้ส่วนเสียกับผู้แต่ง และผู้ทรงคุณวุฒิที่พิจารณาบทความ ซึ่งนำไปสู่การนำบทความ



ไปใช้ประโยชน์ในเชิงธุรกิจหรือผลประโยชน์ส่วนตน

	 5.	 ไม่ดำเนินการแก้ไขเปลี่ยนแปลงเนื้อหาบทความและผลประเมินของผู้ทรงคุณวุฒิที่พิจารณาบทความ 

	 6.	ปฏิบัติตามกระบวนการและขั้นตอนของวารสารอย่างเคร่งครัด ตรงไปตรงมา และปกป้องความเป็นอิสระ

ของกองบรรณาธิการในการเสนอความเห็นต่างๆ

	 7.	 รักษามาตรฐานของวารสารและพัฒนาวารสารให้มีคุณภาพและทันสมัยเป็นที่ยอมรับอยู่เสมอ


 จริยธรรมของผู้แต่ง  


	 1.	ชื่อผู้แต่งที่ปรากฏในบทความจะต้องเป็นผู้ที่มีส่วนในงานเขียนชิ้นดังกล่าวจริง

	 2.	บทความที่ผู้แต่งส่งเพื่อพิจารณาเผยแพร่นั้น ต้องเป็นงานเขียนที่ไม่เคยตีพิมพ์เผยแพร่ในวารสารเล่มใด



มาก่อน และไม่อยู่ในระหว่างการเสนอ เพื่อขอรับพิจารณาตีพิมพ์เผยแพร่ในวารสารฉบับอื่น

	 3.	บทความที่ผู้แต่งส่งเพื่อพิจารณาเผยแพร่นั้น ต้องถือปฏิบัติตามกรอบเนื้อหา และข้อกำหนดต่างๆ ที่วารสาร

ได้กำหนดไว้โดยเคร่งครัด

	 4.	 ไม่นำงานเขียนของผู้อื่นมาเป็นของตน และไม่ลอกเลียนงานเขียนของผู้อื่น รวมถึงต้องให้เกียรติและอ้างถึง

บุคคลหรือแหล่งที่มาของข้อมูลที่นำมาใช้ในงานเขียนของตน 

	 5.	 เคารพความคิดเห็นทางวิชาการและพร้อมที่จะปรับปรุงแก้ไขบทความ ตามคำแนะนำของผู้ทรงคุณวุฒิ



ที่พิจารณาบทความ 

	 6.	บทความที่ผู้แต่งส่งเพื่อพิจารณาเผยแพร่นั้น หากเป็นบทความที่ได้รับทุนจะต้องเปิดเผยแหล่งทุนที่สนับสนุน

ในงานเขียนดังกล่าว และถ้าบทความเป็นส่วนหนึ่งของผลการศึกษาวิจัย บทความจะต้องมีการระบุถึง


การศึกษาวิจัยนั้นๆ ด้วย


	 7.	ยนิยอมโอนลขิสทิธิง์านเขยีนใหแ้กว่ารสาร หลงัไดร้บัการพจิารณาตอบรบัการตพีมิพเ์พือ่เผยแพรจ่ากวารสารแลว้


 จริยธรรมของผู้ทรงคุณวุฒิที่พิจารณาบทความ (Reviewers)  


	 1.	มีความรู้ หรือความชำนาญ หรือประสบการณ์ ตามกรอบเนื้อหาของงานเขียนที่ต้องพิจารณา ซึ่งนำไปสู่


การยอมรับ หรือให้แก้ไข หรือปฏิเสธบทความ ด้วยความเป็นธรรมและถูกต้องตามหลักวิชาการ


	 2.	ยอมรับ หรือให้แก้ไข หรือปฏิเสธบทความ เพื่อการตีพิมพ์ตามหลักเกณฑ์ของวารสาร โดยปราศจากอคติ


ที่มีต่อตัวเนื้อหาบทความ หรือ ต่อตัวผู้แต่ง 


	 3.	มีความตรงต่อเวลาในการพิจารณางานเขียน ตามกรอบเวลาที่วารสารกำหนด

	 4.	 ไม่ดำเนินการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตน จากงานเขียนที่รับไว้เพื่อพิจารณา

	 5.	ช่วยให้ความเห็นที่เป็นประโยชน์ต่อการตัดสินใจของบรรณาธิการและกองบรรณาธิการในการพิจารณา

บทความที่จะตีพิมพ์เผยแพร่ลงในวารสาร







