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บทคัดย่อ


วัตถุประสงค์ในการศึกษาครั้งนี้ เพื่อศึกษาภาพอนาคตหลักสูตรพลเมืองศึกษา

ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในทศวรรษหน้า (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๖๕) โดยการศึกษา

ความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ จำนวน ๒๔ คน ด้วยเทคนิคการวิจัยแบบ EDFR และ

การศึกษาความคิดเห็นบุคลากรที่ปฏิบัติงานด้านพลเมืองศึกษา จำนวน ๓๖๓ คน 

จากทั่วทุกภูมิภาคของประเทศ 


ผลการศึกษาพบว่า ภาพร่างอนาคตหลักสูตรพลเมืองศึกษาระดับการศึกษา



ขั้นพื้นฐานในทศวรรษหน้า พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๖๕) สรุปดังนี้ ในด้านปรัชญา



ของหลักสูตร เน้นการศึกษาเพื่ อการดำรงชี วิ ตร่ วมกันอย่ างมีคุณภาพ 



มุ่งกระบวนการสร้างความเป็นพลเมือง ด้านคุณลักษณะผู้เรียน ๑) เป็นผู้มีจิตสำนึก

ในเกียรติและศักดิ์ศรีแห่งความเป็นมนุษย์  มีเสรีภาพ มีจิตสาธารณะ ด้านจุด



มุ่งหมายของหลักสูตร เป็นการศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองที่มีวัฒนธรรม

ประชาธิปไตย มีทักษะความคิดอย่างมีวิจารณญาณ เข้าใจความหลากหลายทาง

วัฒนธรรม ด้านรูปแบบและโครงสร้างหลักสูตร เป็นการศึกษาเพื่อสร้างความเป็น

พลเมือง ในการลงมือปฏิบัติการมีส่วนร่วมกับชุมชนสังคม ให้มีภาวะผู้นำ 



จิตสาธารณะต่อการแก้ปัญหาสังคมให้มากขึ้น ด้านสาระการเรียนรู้ จัดสาระ



	 * 	นักศึกษาระดับดุษฎีบัณฑิต สาขาหลักสูตรและการสอน คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัย
ราชภัฏวไลยอลงกรณ์ ในพระบรมราชูปถัมภ์
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การเรียนรู้ให้เหมาะสมแต่ละระดับชั้น เข้าใจการเมืองท้องถิ่น สภาพการเปลี่ยนแปลงของสังคม 



ด้านกิจกรรมการเรียนรู้ เน้นจัดการศึกษาเรียนรู้ รูปแบบโครงการ โครงงานเพื่อสังคม ในระดับ

ครอบครัว โรงเรียน สังคม ด้านกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน จัดกิจกรรมเพื่อสังคมในรูปแบบการให้ และอาสา

ช่วยเหลือสังคม จากห้องเรียนสู่สภาพแวดล้อม ด้านสื่อที่สนับสนุนการเรียนรู้ มุ่งใช้ข่าว เหตุการณ์ 

สถานการณ์จริงของสังคม ด้านการวัดและประเมินผล จากการมีส่วนร่วม การปฏิบัติในชีวิตจริง 


คำสำคัญ: หลักสูตรพลเมืองศึกษา, ภาพอนาคต, การศึกษาขั้นพื้นฐาน





Abstract


The aim of the research was to study the scenario of citizenship education 

curriculum at the basic education level in the next decade. The research drew on the 

opinions of 24 experts by EDFR research and on the ideas of 363 citizenship education 

personnel from all over Thailand.


The study findings were as follow. Regarding the scenario of citizenship education 

curriculum, the curriculum’s philosophy was focused on education of quality. The 

good character of students were efficiency person to respect voice, freedom, 

communication, information and media literacy and public mind. The aim of the 

curriculum was to incorporate citizenship into democracy culture. The curriculum’s 

structure model was 1) civic education into collaboration; 2) teamwork leadership and 

public mind. The learning areas for grades 1-12 were responsible citizenship at national 

level, and understanding local political and social change. The learning activities were 

provided in the form of project-based learning. The learners developing activities was 

public mind, in community. The teaching materials included news, case studies, and 

other learning sources. The evaluation was focused on assessment for collaboration 

and participation.


Keywords: citizenship education curriculum, scenario, basic education level
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ความเป็นมาและ

ความสำคัญของปัญหา


นโยบายพลเมืองศึกษาของชาติตามแผนการศึกษา

แห่งชาติ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ และ

นโยบายของรัฐบาลมีความสอดคล้องกัน คือ มุ่งพัฒนา

ให้ เยาวชนเป็นพลเมืองดีมีความเป็นไทยและมี



วิสัยทัศน์สากล สามารถดำรงชีวิตในสังคมอย่างสันติสุข 

นโยบายพลเมืองศึกษาของไทยได้รับการถ่ายทอดจาก

การศึกษาตามอัธยาศัยสู่การศึกษาในระบบพลเมือง

ศึกษา ในระยะหลังเน้นสาระความรู้ทางวิชาการ



มากกว่าการปลูกฝัง และหล่อหลอมความเป็นคนดี 

รวมทั้งมีนโยบายจากกระทรวงศึกษาธิการ ให้โรงเรียน

ปฏิบัติตามระบบการศึกษาแบบรวมศูนย์อำนาจ 

อย่างไรก็ตามสถานศึกษายังมีการปฏิบัติไม่สอดคล้อง

กับเจตนาของนโยบายพลเมืองศึกษาของประเทศ 

สถานศึกษายังเน้นการสอนสาระความรู้ของพลเมือง 

โดยการบรรยายเป็นหลัก เน้นหนักให้ความสำคัญ



ที่การเป็นคนเก่ง และการฝึกปฏิบัติการการมีส่วนร่วม

กั บ ชุ ม ช น แ ล ะ รั บ ใช้ สั ง ค ม ยั ง มี น้ อ ย ( ส ม ห วั ง  

พิริยานุวัฒน์,  ๒๕๕๓, ๒๑) 


สภาพสังคมไทยในปัจจุบันมีลักษณะที่ผู้คนเห็นแก่

ตัวกันมากขึ้น แบ่งเป็นฝักฝ่ายและไม่สนใจหรือละเลย

ปัญหาที่เกิดขึ้นกับชุมชนและประเทศชาติ ตัวอย่าง



ที่ เห็นได้ชัดคือปัญหาความขัดแย้งทางการเมือง



ในปัจจุบัน ยังมีคนกว่าร้อยละ ๖๐ ของประเทศที่นิ่ง

เฉย ไม่แสดงท่าทีว่าจะเข้ามาช่วยกันแก้ไขปัญหาจน

ทำให้ปัญหาทางการเมืองยกระดับไปสู่การใช้ความ

รุนแรงในการแก้ปัญหา ซึ่งเป็นแนวคิดที่บั่นทอนความ

เจริญของประเทศชาติอย่างมาก ซึ่งสะท้อนถึงการ

พัฒนาประชาธิปไตยของไทยว่าไร้รากฐานและความ

เข้าใจในเรื่องความเป็นพลเมือง (สำนักส่งเสริมการเมอืง

ภาคพลเมอืง สถาบนัพระปกเกลา้, ๒๕๕๓, ๓๑)


ในการพัฒนาหลักสูตรพลเมืองศึกษาระดับ



การศึกษาขั้นพื้นฐาน ให้สอดคล้องกับแนวการจัดการ

ศึกษาตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่ง

ชาติ พุทธศักราช ๒๕๔๒ และบรรลุตามจุดหมายของ

หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 

๒๕๕๑ เตรียมการสู่หลักสูตรโรงเรียนมาตรฐานสากล 

จึงควรมีการสร้างภาพอนาคตหลักสูตรพลเมืองศึกษา 

ให้เหมาะสมทันต่อสภาพการเปลี่ยนแปลงของโลกใน

ยุคโลกาภิวัตน์ ตลอดจนสภาพปัญหาและอุปสรรคที่

เกิดขึ้นจากการพัฒนาหลักสูตรพลเมืองศึกษาที่ผ่านมา


ผู้วิจัยจึงได้สร้างภาพอนาคตหลักสูตรพลเมืองศึกษา

ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในทศวรรษหน้า (พ.ศ. 

๒๕๕๕ – ๒๕๖๕) ซึ่งเป็นที่มาของการศึกษาวิจัยครั้งนี้ 

โดยมีคำถามการวิจัย คือ แนวโน้มอนาคตภาพ

หลักสูตรพลเมืองศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน



ในทศวรรษหน้า (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๖๕) ตามความ



คิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญเป็นอย่างไร





ขอบเขตของการวิจัย


	 ๑.	ศึกษาภาพอนาคตหลักสูตรพลเมืองศึกษาระดับ

การศึกษาขั้นพื้นฐานในทศวรรษหน้า (พ.ศ. 

๒๕๕๕ – ๒๕๖๕) ตั้งแต่ระดับชั้นประถมศึกษา

ตอนต้น, ประถมศึกษาตอนปลาย, มัธยมศึกษา

ตอนต้น และมัธยมศึกษาตอนปลาย


	 ๒.	ระเบียบวิธีวิจัยที่ใช้ในการศึกษาภาพอนาคต

หลักสูตรพลเมืองศึกษาระดับการศึกษาขั้น



พื้นฐานในทศวรรษหน้า (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๖๕) 

ประกอบด้ วย เทคนิคการวิ จั ยแบบ EDFR 

(Ethnographic Delphi Futures Research)
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การศึกษาวิจัย


การศึกษาภาพอนาคตหลักสูตรพลเมืองศึกษาระดับ

การศึกษาขั้นพื้นฐานในทศวรรษหน้า (พ.ศ. ๒๕๕๕ – 

๒๕๖๕) มีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างและนำเสนออนาคต

หลักสูตรพลเมืองศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน



ในทศวรรษหน้า (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๖๕)  แบ่งออก

เป็น ๒ ระยะ ได้แก่ 


ระยะที่ ๑ แบ่งเป็น ๔ ขั้นตอน 


ขั้นตอนที่ ๑ : การศึกษาข้อมูลพื้นฐานเป็นการ

ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่ เกี่ยวข้อง ในหัวข้อที่



เกี่ยวกับแนวคิดและสถานการณ์พลเมืองในระดับโลก

และประเทศไทย โดยใช้วิธีการวิจัยอนาคต แล้วนำ

ข้อมูลที่ ได้มาสังเคราะห์ กำหนดเป็นกรอบสาระ



พื้นฐาน สำหรับนำไปใช้เป็นแนวทางการสร้างแบบ

สัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญในขั้นต่อไป


ขั้ นตอนที่ ๒ : การศึ กษาความคิ ด เห็ นของ



ผู้เชี่ยวชาญด้วยเทคนิคการวิจัยอนาคตแบบ EDFR โดย

การสัมภาษณ์และสอบถามผู้ เชี่ ยวชาญเกี่ยวกับ



แนวโน้มหลักสูตรพลเมืองศึกษาระดับการศึกษาขั้น



พื้นฐานในทศวรรษหน้า เพื่อนำข้อสรุปที่ได้ไปสร้าง



วงล้ออนาคต 


ขั้นตอนที่ ๓ : การสร้างวงล้ออนาคต ผู้วิจัยสร้าง

กรอบแนวคิดวงล้ออนาคตโดยกำหนดให้แนวโน้ม

หลักสูตรพลเมืองศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานใน

ทศวรรษหน้า เป็นแนวโน้มศูนย์กลางประกอบด้วย



แ น ว โ น้ ม เ ห ตุ ก า ร ณ์ สื บ เ นื่ อ ง จ ำ น ว น ๕ ด้ า น 



ดังแผนภาพที่ ๑


แผนภาพที่ ๑  ผลการสร้างวงล้ออนาคตแนวโน้มหลักสูตรพลเมืองศกึษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 


ในทศวรรษหน้า  (ช่วงระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๖๕)


สภาพการณ์พลเมืองโลกและพลเมืองไทย


   คุณภาพชีวิตพลเมืองโลกและพลเมืองไทยได้

ร ับผลกระทบจากกระแสโลกาภิวัตน์ ทั ้งด้าน

การ เม ื อ ง เศรษฐก ิ จ ส ั งคม ส ิ ่ ง แวดล ้ อม 

วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี


การจัดการเรียนรู้พลเมืองศึกษา


   การจัดการเรียนพลเมืองศึกษา มีการเชื่อมโยง

กับแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนสู่สากลของพลเมือง

โลก


การบริหารจัดการหลักสูตร


  องค์กรของรัฐ ภาคเอกชน และชุมชน 

ม ีส ่วนร ่วมในการจ ัดการหล ักสูตร

พลเมืองศึกษา


คุณลักษณะของผู้เรียน


   ผู้เรียนมีความรู้ ทักษะ เจตคติ 

มีสำนึกในเกียรติและศักดิ ์ศร ี
 

แห ่งความเป ็นคนของตนเอง 
 

มีเสรีภาพ มีจิตสำนึกสาธารณะ 

เป็นพลเมืองที ่รวมตัว ร่วมคิด 

ร่วมทำเพื่อส่วนรวม


แนวโน้มหลักสูตรพลเมืองศึกษา

ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน


ในทศวรรษหน้า


(ช่วงระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๖๕)


หลักสูตรพลเมืองศึกษา


   หลักสูตรพลเมืองศึกษามี

การบูรณาการค ุณภาพชีว ิต 

และคุณลักษณะของพลเมือง 

โลก และพลเมืองไทยเข้าไปใน

ทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้
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ขั้นตอนที่ ๔ : เป็นการนำแนวโน้มสภาพการณ์ที่



ผู้เชี่ยวชาญ จำนวน ๒๔ คน มีฉันทามติ (จากขั้นตอน



ที่ ๒) ให้บุคลากรที่ปฏิบัติงานด้านพลเมืองศึกษา 



ทั่ วทุ กภาคของประ เทศไทย จำนวน ๓๖๓ คน 

พิจารณาให้ความคิดเห็นเกี่ยวกับโอกาสที่เป็นไปได้ของ

แนวโน้มหลักสูตรพลเมืองศึกษา และผลปฏิสัมพันธ์

ระหว่างแนวโน้มสภาพการณ์สืบเนื่อง ตามกรอบแนว

คิดผลการสร้างวงล้ออนาคต โดยใช้ เทคนิคการ

วิเคราะห์ผลปฏิสัมพันธ์ระหว่างแนวโน้มสภาพการณ์ 

ดังแผนภาพที่ ๒


แผนภาพที่ ๒ ความสัมพันธ์เชิงระบบของผลปฏิสัมพันธ์ระหว่างแนวโน้มเหตุการณ์สืบเนื่อง


ทั้ งนี้ ได้ฉันทามติและโอกาสที่ เป็นไปได้ของ



แนวโน้มหลักสูตรพลเมืองศึกษาระดับการศึกษาขั้น



พื้นฐานในทศวรรษหน้า (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๖๕)


ระยะที่ ๒ ดำเนินการ ๓ ขั้นตอน คือ


ขั้นตอนที่ ๑  : การสร้างภาพอนาคตหลักสูตร

พลเมืองศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในทศวรรษ

หน้า (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๖๕) 


ปัจจัยตัวป้อน                                    กระบวนการ                                           ผลลัพธ
์

การจัดการเรียนพลเมืองศึกษา 

มีการเชื ่อมโยงกับแนวคิดการ

พัฒนาที ่ย ั ่ งย ืน (Sustainable 

Deve l o pmen t ) สร ้ า งสำน ึ ก
 

สู่ความเป็นพลเมือง


ส ภ า พ ก า ร ณ ์ ข อ ง พ ล เ ม ื อ ง
 

ที ่ได ้ร ับผลกระทบจากกระแส
 

โลกาภิว ัตน์ ทั ้งด้านการเมือง 

เศรษฐกิจ สังคม สิ ่งแวดล้อม 

ว ิทยาศาสตร ์ และเทคโนโลยี 
 

มีผลต่อคุณลักษณะของความ

เป็นพลเมือง


หลักสูตรพลเมืองศึกษา มีการ
 

บูรณาการสาระและกระบวนการ

สร ้างสำน ึกและค ุณล ักษณะ

ความเป็นพลเมือง เข ้าไปทุก

กลุ่มสาระการเรียนรู้


ผู้เรียนเป็นพลเมืองที่มีสำนึกใน

เกียรติ และศักดิ ์ศรีแห่งความ

เป็นคนของตนเอง มีเสรีภาพ มี

จิตสำนึกสาธารณะ เป็นพลเมือง

ที ่รวมตัว ร ่วมคิด ร ่วมทำเพื ่อ

ส่วนรวม


องค์กรของรัฐ ภาคเอกชน และ

ช ุมชน ม ีส ่วนร ่วมในการจ ัด

หล ักสูตรพลเม ืองศ ึกษาของ

สถานศึกษามากขึ้น


ผู้วิจัยนำผลการศึกษาจากระยะที่ ๑ ได้แก่ ผลการ

วิเคราะห์แนวโน้มเหตุการณ์ที่ผู้เชี่ยวชาญด้านพลเมือง

ศึกษาจำนวน ๒๔ คน โดยการเลือกแบบเจาะจง 

(Purposive sample) มีฉันทามติในขั้นตอน EDFR 



ผลการสร้างวงล้ออนาคต ผลการวิเคราะห์โอกาสที่เป็น

ไปได้ของแนวโน้มหลักสูตรพลเมืองศึกษา จากการ

ศึกษาความคิดเห็นของบุคลากรด้านพลเมืองทั่วทุก

ภูมิภาคของประเทศ จำนวน ๓๖๓ คน โดยการสุ่ม
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ตัวอย่างแบบกลุ่ม (cluster sampling) และผลการ

วิ เคราะห์ปฏิสัมพันธ์ระหว่างแนวโน้มเหตุการณ์



สืบเนื่อง มาสังเคราะห์ร่วมกัน สร้างเป็นร่างภาพ

อนาคตหลักสูตรพลเมืองศึกษาระดับการศึกษาขั้น



พื้นฐานในทศวรรษหน้า (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๖๕)


ขั้นตอนที่ ๒ :  การประเมินความความสอดคล้อง 

เหมาะสมของร่างภาพอนาคตหลักสูตรพลเมืองศึกษา

ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในทศวรรษหน้า (พ.ศ. 

๒๕๕๕ – ๒๕๖๕)


ผู้วิจัยนำร่างภาพอนาคตหลักสูตรพลเมืองศึกษา

ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในทศวรรษหน้า (พ.ศ. 

๒๕๕๕ – ๒๕๖๕) ที่สร้างขึ้น มาให้ผู้ทรงคุณวุฒิด้าน

การพัฒนาหลักสูตร จำนวน ๕ คน ประเมินความ

สอดคล้อง เหมาะสม ในด้านโครงสร้าง (Construct 

validity) และเนื้อหา (Content validity) เพื่อให้ได้

ข้อเสนอแนะสำหรับนำไปใช้เป็นแนวทาง ในการ

ปรับปรุงแก้ไขร่างภาพอนาคตหลักสูตรพลเมืองศึกษา 

ให้มีความชัดเจน เหมาะสม และเป็นไปได้ในอนาคต


ขั้นตอนที่ ๓ :  การเขียนภาพอนาคตหลักสูตร

พลเมืองศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในทศวรรษ

หน้า  (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๖๕) 


ผู้วิจัยนำข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิด้านการ

พัฒนาหลักสูตร จากขั้นตอนที่ ๒ มาใช้ปรับปรุงแก้ไข

ร่างภาพอนาคตหลักสูตรพลเมืองศึกษาที่สร้างขึ้น จาก

นั้นเขียนเป็นภาพอนาคตหลักสูตรพลเมืองศึกษาระดับ

การศึกษาขั้นพื้นฐานในทศวรรษหน้า (พ.ศ. ๒๕๕๕ – 

๒๕๖๕)




ผลการศึกษาวิจัย


ผลการสร้างอนาคตหลักสูตรพลเมืองศึกษาระดับ

การศึกษาขั้นพื้นฐานในทศวรรษหน้า (พ.ศ. ๒๕๕๕ – 

๒๕๖๕)  (ฉบับร่าง) ผู้วิจัยได้ปรับปรุง แก้ไข ประเด็น

ตามข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิแล้วเขียนเป็น



ภาพอนาคตหลักสูตรพลเมืองศึกษาระดับการศึกษา



ขั้นพื้นฐานในทศวรรษหน้า (พ.ศ. ๒๕๕๕ –  ๒๕๖๕)  

ที่มีความชัดเจน เหมาะสม เป็นไปได้ในอนาคตนำเสนอ

ตามลำดับดังนี้


๑.  หลักการ 


	 ๑) 	เป็นหลักสูตรที่สอดคล้องเชื่อมโยงสภาพชีวิตจริง

จากความรู้สู่เจตคติ พัฒนาคุณภาพพอเพียงให้

เป็นไปตามมาตรฐานของความเป็นพลเมืองไทย 

พลโลก ก้าวสู่ความเป็นสากล


	 ๒) 	เป็นหลักสูตรที่มีรูปแบบการจัดการเรียนรู้ที่



หลากหลาย โดยการเรียนรู้จากการกระทำ



ที่สอดคล้องกับชีวิตจริง ผู้มีบทบาทสำคัญในการ

ปลูกฝั งจิ ตสำนึกคือ โรง เรี ยน พ่อแม่ และ

สื่อมวลชน ในบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบที่มี

ต่อสังคมทุกระดับ


	 ๓) 	เป็นหลักสูตรที่บูรณาการพัฒนาผู้เรียนสู่สังคม

โดย Civic Education เป็นเครื่องมือ ผู้เรียนเป็น

ศูนย์กลางที่จะพัฒนาตนเอง


	 ๔) 	เป็ นหลั กสู ต รที่ มุ่ ง ทั กษะความ เข้ า ใจต่ า ง

วัฒนธรรม ต่างกระบวนทัศน์ ให้แนวคิดทางการ

ศึ กษา ในกระแส โลกาภิ วั ตน์ มี ทั กษะการ

เปลี่ยนแปลงที่ประยุกต์สอดคล้องกับวัฒนธรรม

ประเพณีไทย 
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๒. ปรัชญาของหลักสูตร 


	 ๑) 	เป็นการศึกษาเพื่อการดำรงชีวิตร่วมกันอย่างมี

คุณภาพ มีทักษะการคิดอย่างมีวิจารณญาณ 

ทักษะการแก้ปัญหา รู้หลักปฏิบัตินำไปใช้ในชีวิต

ประจำวัน 


	 ๒) 	เป็นการศึกษามุ่งพัฒนาทักษะด้านภาษาการ

สื่อสารสนเทศและรู้เท่าทันสื่อ เพื่อสร้างความ

เป็นพลเมืองไทย พลเมืองอาเซียน และพลโลก 


๓. คุณลักษณะผู้เรียน 


	 ๑) 	ผู้เรียนเป็นคนมีประสิทธิภาพ เข้าใจและปฏิบัติ

ตามหลักสิทธิและหน้าที่ เคารพสิทธิเสรีภาพของ

ตนเองและผู้อื่น ปฏิบัติตามกฎระเบียบของสังคม 

มีจิตสำนึกสาธารณะร่วมกำหนดอนาคตชุมชน

และสังคม


	 ๒) 	เป็นผู้ใฝ่เรียนรู้ มีคุณธรรมจริยธรรม มีวินัย ความ

รับผิดชอบ กตัญญู ซื่อตรงเอื้อเฟื้อเพื่อนมนุษย์ 



มีจิตลักษณะความเป็นประชาธิปไตยลงลึกในชีวิต


	 ๓) 	เป็นคนไทยที่มีคุณภาพ มั่นใจในหลักเศรษฐกิจ

พอเพียง ปรับตัวเข้ากับยุคดิจิตอล รู้เท่าทันการ

เปลี่ยนแปลงต่างๆ ในสังคมยุคโลกาภิวัตน์ 


	 ๔) 	มีทักษะการคิดอย่างมีวิจารณญาณ รู้จักคิด

วิเคราะห์ และตัดสินใจจากข้อมูลที่หลากหลาย


	 ๕) 	มีทักษะความเข้าใจต่างวัฒนธรรม ต่างกระบวน-

ทัศน์ สู่การเป็นพลเมืองไทย พลเมืองอาเซียน 

และพลโลก สามารถนำความรู้ไปพัฒนาตนเอง 

ชุมชน สังคม และประเทศชาติแบบยั่งยืน


๔. จุดมุ่งหมายของหลักสูตร


	 ๑) 	เป็นการศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมือง ที่มี

วัฒนธรรมประชาธิปไตย มีจิตสาธารณะ เคารพ

ในศกัดิศ์รแีละมทีกัษะความคดิอยา่งมวีจิารณญาณ 

เข้าใจความแตกต่างทางความคิดของมนุษย์


	 ๒) 	เป็นการศึกษาที่เสริมสร้างความเป็นพลเมือง โดย

ผ่านการหล่อหลอมทั้งในหลักสูตรการศึกษาและ

นอกหลักสูตรมีส่วนร่วมกับท้องถิ่น เน้นการ

ปฏิบัติจริงด้วยทักษะความร่วมมือจากการ

สนับสนุนของเครือข่ายทุกภาคส่วนในสังคม


	 ๓) 	เป็นผู้มีความรับผิดชอบต่อตนเองและประเทศ

ชาติ มีทักษะภาษา การสื่อสารสนเทศ รู้เท่าทัน

สื่ อ มีทักษะความเข้าใจต่างวัฒนธรรมต่าง

กระบวนทัศน์ให้สามารถเป็นพลโลกได้ในทุกที่ 


๕. รูปแบบและโครงสร้างหลักสูตร


	 ๑) 	รูปแบบที่บูรณาการ การเรียนการสอนเข้ากับการ

จัดกิจกรรมที่มีความเป็นรูปธรรม ให้ผู้เรียนได้

พัฒนาความรู้ ความเข้าใจ ทักษะชีวิตอย่างเต็ม

ศักยภาพทุกด้าน


	 ๒) 	รูปแบบที่ มุ่ งพัฒนาทักษะความเข้ า ใจต่ า ง

วัฒนธรรม ต่างกระบวนทัศน์ การคิดอย่างมี

วิจารณญาณและทักษะการแก้ปัญหา เป็น

หลักสูตรที่สอดคล้องกับวิถีชุมชน และหลักสูตร

แกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน สู่หลักสูตร

โรงเรียนมาตรฐานสากล


	 ๓) 	รูปแบบจัดรายวิ ชากิ จกรรม เพื่ อสร้ า งจิ ต

สาธารณะในการแก้ปัญหาสังคมให้มากขึ้น 

พัฒนาความเป็นเลิศสู่ความเป็นสากล โดย

กิจกรรมผู้ เรียนเป็นศูนย์กลาง เน้นการสร้าง

สำนึกพลเมืองในการลงมือปฏิบัติ มีส่วนร่วมกับ

ชุมชนสังคม


	 ๔) 	สาระและมาตรฐานการเรียนรู้พลเมืองศึกษาได้

พัฒนาปรับปรุงตามคำแนะนำของผู้ทรงคุณวุฒิ 
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๕.๑ สาระการเรียนรู
้

	 - 	มุ่งการเรียนรู้จากสภาพจริง เน้นการปฏิบัติ

จ ริ ง ในการแก้ ปัญหาทุ ก ระดั บ ตั้ ง แต่

ครอบครัวชุมชน ประเทศชาติ และระดับ

โลก


	 - 	ฝึกการคิดวิ เคราะห์ การแก้ปัญหาโดย



บูรณาการให้ เชื่อมโยงเนื้อหาการเรียน



การสอนเข้ากับสถานการณ์สู่การใช้ ใน



วถิชีวีติของผูเ้รยีน สอดแทรกในทกุสาระวชิา


	 - 	มุ่ งการพัฒนาคุณภาพชีวิตของพลเมือง 



ในทักษะชีวิต ทักษะการเรียนรู้ ทักษะการ

ดำเนินชีวิต


	 - 	สร้างพลเมืองที่มีจิตสำนึกรับผิดชอบร่วมกับ

ผู้อื่นอย่างสมานฉันท์กับเนื้อหาสาระของ

แต่ละวิชา


	 - 	รู้หน้าที่ที่ควรปฏิบัติต่อบุคคลอื่น ชุมชน 

สังคมโดยใช้สิทธิเสรีภาพ โดยเคารพสิทธิ

และเสรีภาพของบุคคลอื่น ร่วมทำกิจกรรม

เพื่อสังคมด้วยจิตสำนึกสาธารณะ


	 - 	รู้หน้าที่มีคุณธรรม จริยธรรมเป็นพลเมืองดี 

ดำเนินชีวิตอย่างมีความสุข ในความเป็น

พลเมืองไทย พลเมืองโลก


	 - 	ความเสมอภาคทางเพศ สิทธิสตรี สิทธิเด็ก


๕.๒ กิจกรรมการเรียนรู
้

	 - 	กิจกรรมการคิดวิเคราะห์เชิงสถานการณ์ 



วิธีการจัดการปัญหาและทางออกที่เกิดขึ้น

จริงในชุมชน สังคม ประเทศโลก


	 - 	ใช้เทคโนโลยี การสื่อสารและข้อมูลข่าวสาร 

โดยสร้างสำนึกลงมือปฏิบัติจริง การเรียนรู้

แบบมีส่วนร่วมกับชุมชน 


	 - 	ใช้การอ่านข่าว ดูข่าว วิเคราะห์ร่วมอภิปราย

การเมืองท้องถิ่น การเมืองระดับประเทศ 

ปัญหาเศรษฐกิจการเมือง


	 - 	มีการ เรี ยนการสอนจริยธรรม และใช้

กระบวนการเรียนรู้ที่หลากหลาย ชุมชน 

สังคมเป็นสิ่งแวดล้อมต้นแบบควบคู่ไปกับ

การจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตร


	 - 	กิจกรรมการเมืองเพื่อสังคมประชาธิปไตย 

โดยผู้ เรียนบริหารจัดการความรู้ ได้ด้วย

ตนเอง ส่ ง เสริมการสอนกระบวนการ

ประชาธิปไตยที่ยึดโยงกับสังคม 


	 - 	จัดกิจกรรมต่อเนื่อง สร้างจิตอาสา ค่านิยม

การให้การเสียสละ สู่หน้าที่พลเมือง ใน

กิจกรรมโครงงานให้รู้จริงปฏิบัติได้ นำไปใช้

จริงจากสถานการณ์จริงสู่ห้องเรียน


	 - 	จั ดกระบวนการ เรี ยนรู้ ที่ หลากหลาย 



นำสภาวการณ์ สภาพจริ งสู่ ห้ อง เรี ยน 



นำนักเรียนสู่ชุมชนการเรียนแบบปฏิบัติ 



ใช้การเรียนรู้โดยผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง เรียน

รู้ แบบโครงการ - โครงงาน (Act iv i ty 

Learning, Problem Learning และ 

Project Learning)


	 - 	พัฒนาศูนย์การเรียนรู้ชุมชน โดยให้ชุมชน 

ปราชญ์ชุมชน และภูมิปัญญาเข้ ามามี

บทบาทในการเรียนรู้มากขึ้น โดยการปฏิบัติ

จริงมากกว่าการเรียนรู้ในหนังสือแบบเรียน


๕.๓ กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน


	 - 	จัดกิจกรรมเพื่อสังคม ในรูปแบบการให้ 

และการอาสาช่วยเหลือสังคม มีกิจกรรม
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กลุ่ม/ทีม เคลื่อนไหวในชุมชน-หมู่บ้าน 

สาธารณะชุมชนของสังคมนั้นๆ


	 - 	ส่ ง เสริมการเรียนในห้อง เรียนสู่ สภาพ

แวดล้อมจริงให้เชื่อมโยงกัน สามารถเสริม

การเรียนรู้นำกรณีศึกษาสังคมเข้าห้องเรียน

บูรณาการกิจกรรม เข้ากับการจัด การแก้ไข

ปัญหาสังคม ชุมชนท้องถิ่น ลงมือปฏิบัติจริง

ในชุมชน 


	 - 	กิจกรรมจิตอาสา ปฏิบัติกิจกรรมนอก

ห้องเรียน รู้ชุมชน รู้สังคม รู้จักโลกจากการ

เรียนรู้ ฝึกปฏิบัติ การเข้าค่าย การร่วมทำ

กิจกรรมทางสังคมกับชุมชน


	 - 	การนำหลักศาสนา มาฝึกปฏิบัติให้เกิดเป็น

จริง


๕.๔  สื่อสนับสนุนการเรียนรู
้

		  สถานการณ์ข้อมูลข่าวสาร เหตุการณ์ที่เกิด

ขึ้นจริง, ข่าว เหตุการณ์จริง สื่อของจริง เรื่องจริง จาก

สื่อทุกประเภท, รายกรณีปัญหาให้เกิดจากความ

ต้องการของผู้เรียนกับผู้สอน, สื่อมัลติมีเดีย เทคโนโลยี

ส่งเสริมการเรียนรู้ด้วยตนเอง และแหล่งเรียนรู้ทาง

สังคม 


๕.๕  การวัดประเมินผล


	 - 	วัดผลจากสภาพจริง การปฏิบัติจริง การใช้

ในชีวิตประจำวัน ประเมินผลตามสภาพจริง


๕.๖  สาระและมาตรฐานการเรียนรู
้

		  ๑) ชั้นประถมศึกษาตอนต้น


	 - 	การรู้ จั กตนเอง ครอบครัว ท้องถิ่ น 

ภูมิภาค และโลก มีความรู้เบื้องต้นใน



พื้นฐานด้านต่างๆ เช่น ศาสนา ศีลธรรม 

จริยธรรม ประวัติศาสตร์ และภูมิศาสตร์


	 - 	หน้าที่พลเมือง รู้จักหน้าที่ตนเอง ผู้อื่น 

เคารพสิทธิ เสรีภาพของตนเอง และ 



ผู้อื่น รวมทั้งไม่ละเมิดสิทธิของผู้อื่น


	 - 	มีคุณลักษณะของความเป็นพลเมือง 



รั กศั กดิ์ ศ รี ค วาม เป็ นมนุษย์ มี วิ นั ย 



ช่วยเหลือตนเองได้ ซื่อสัตย์ ยุติธรรม 

อดทนต่อความลำบากได้ การอยู่ร่วมกับ

ผู้อื่นในสังคม การรู้จักแบ่งปันให้อภัย



ซึ่งกันและกัน ไม่ใช้ความรุนแรงในการ



แก้ปัญหา


	 - 	มีความรู้ ทักษะ และลักษณะชีวิตที่ดี 

ทักษะชีวิตของตนเองและสังคมเพื่อน 

ครอบครัว พ่อแม่ พี่น้อง และการปฏิบัติ

ตนในโรงเรียน


	 - 	หลักการพึ่งพาตนเอง และการช่วยเหลือ

เกื้อกูลกันตามหลักศาสนา บทบาท

หน้าที่ของพลเมือง


	 - 	เรียนรู้วัฒนธรรมไทย และวัฒนธรรม

ของประเทศเพื่อนบ้าน


	 - 	ศึกษาบทบาทหน้าที่ของพลเมืองต่อ



สิ่ งแวดล้อม การอนุรักษ์ทรัพยากร 

ธรรมชาติ


	 - 	ศึกษาบุคคลตัวอย่าง ผู้ปกครอง ครู 

บุคคลตัวอย่างของชุมชน และการนำ

นั ก เรี ย น เข้ า ร่ ว มกิ จ ก ร รมบำ เพ็ญ

ประโยชน์


	 - 	ศึกษาประสบการณ์จากข่าว เหตุการณ์

สำคัญ ข่าวประเภทต่างๆ ประโยชน์จาก

ข่าว
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	 ๒) ชั้นประถมศึกษาตอนปลาย


	 - 	รู้ เข้ า ใจเกี่ ยวกับจิตสำนึกความเป็น

พลเมือง มีความรู้ ทักษะ และลักษณะ

ชีวิตที่ดี มีความสามัคคี ซื่อสัตย์ ขยัน 

อดทน มีจิตสาธารณะ และความรับผิด

ชอบต่อครอบครัว โรงเรียน ชุมชน และ

สังคม


	 - 	ทักษะชีวิตในโรงเรียน ระหว่างห้องเรียน 

ระหว่างโรงเรียน สังคม ชุมชนที่เกี่ยวกับ

ธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม


	 - 	ศึกษาสิทธิหน้าที่ สิทธิมนุษยชน การ

ป ก ค ร อ ง ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธิ ป ไ ต ย 

วัฒนธรรมประชาธิปไตย ใช้กิจกรรม

สอดแทรกเรื่องวิถีประชาธิปไตย มีความ

เข้าใจการเมืองระดับท้องถิ่น และการมี

ส่วนร่วมในการปกครองท้องถิ่น


	 - 	แนวทางปฏิบัติตนเป็นพลเมือง ตามวิถี

ประชาธิปไตย ความคิดเชิงวิเคราะห์

เกี่ยวกับสิทธิพื้นฐาน การเคารพกติกา 

การเคารพความคิดเห็น สิทธิเสรีภาพ

ของตนเองและผู้อื่น


	 - 	เ รี ย น รู้ วั ฒ น ธ ร ร ม ใ น สั ง ค ม ไ ท ย 

(ครอบครัว-ท้องถิ่น) วัฒนธรรมด้านวิถี

ชี วิ ตพอเพียง (ครอบครั ว โรง เรี ยน 

ชุมชน) และวัฒนธรรมของประเทศ

เพื่อนบ้าน


	 - 	ศึกษาสืบค้น และร่วมวิเคราะห์วิจารณ์ 

ข่าวสารสาธารณะจากแหล่งข้อมูลต่างๆ 

อย่างหลากหลาย


	 - 	ศึกษาบุคคลตัวอย่ างของสั งคม ครู 



ผู้ปกครอง บุคคลในชุมชน สังคมไทย


	 - 	ศึกษาเรียนรู้แบบโครงงาน จากการ

ปฏิบัติกิจกรรมจิตอาสา ระดับครอบครัว 

โรงเรียน ชุมชนใกล้เคียง


	 ๓) ชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น


	 - 	ศึกษาสิทธิ เสรีภาพและหน้าที่ตามที่

กำหนดในรัฐธรรมนูญของประเทศไทย

และประเทศเพื่อนบ้าน ความเสมอภาค 

กฎหมายสิทธิชุมชน สิทธิมนุษยชน 

เ ค า รพความหลากหลาย ค่ า นิ ย ม 

อุดมการณ์ประชาธิปไตย วัฒนธรรม

ประชาธิปไตย 


	 - 	มีจิตสาธารณะความเป็นพลเมือง การ

เป็นเจ้าของอำนาจ และมีส่วนร่วมใน

ฐานะพลเมืองในกิจกรรมภาคพลเมือง 

ความรับผิดชอบต่อตนเอง ครอบครัว 

ชุมชน และความเป็นมิตรต่อประเทศ

เพื่อนบ้านของไทย


	 - 	มีความรู้ ทักษะ และลักษณะชีวิตที่ดี รู้

ก ว้ า ง รู้ ไ กล เข้ า ใจสภาพและการ

เปลี่ยนแปลงของสังคมในชุมชน การ

เรียนรู้ประวัติศาสตร์ เพื่ อวางแผน

อนาคต และสามารถประยุกต์การคิดใน



มิติต่างๆ ให้เข้าสถานการณ์จริงที่เกิดขึ้น


	 - 	ฝึกการแสดงออกในเรื่องหน้าที่ ความ



รับผิดชอบ การเข้าใจเรื่องสิทธิเสรีภาพ

ของตนเอง และเสรีภาพของผู้อื่นให้เข้า

เป็นอัตลักษณ์ของตนเอง


	 - 	แสวงหาความรู้ ด้ วยตน เอง ศึ กษา

วิเคราะห์ข่าวสารสาธารณะ จากหลายๆ 

แหล่ง ข้อมูล การใช้เครื่องมือสื่อสาร 

และรู้ทันสื่อ
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	 - 	มีจิตอาสา ความรับผิดชอบ การคิด

วิเคราะห์ การตัดสินใจอย่างเหมาะสม 

เรียนรู้ปัญหาของชาติ โดยบูรณาการการ

ทำกิจกรรมร่วมกับชุมชน เช่น การ

อนุรักษ์ทรัพยากร ธรรมชาติ การร่วม

ต้านคอรัปชั่น


	 - 	ก ล้ า แ สด ง ออก โ ดยก า รพู ด เขี ย น 



แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับคนหลาก

หลายกลุ่มได้ลงมือจิตอาสาทำงานกับคน

ต่างภาษา ต่างวัฒนธรรม อนุรักษ์เรียนรู้

วัฒนธรรมไทยเข้าใจความหลากหลาย

ทางวัฒนธรรมของประเทศเพื่อนบ้าน 

และประเทศต่างๆ ในทวีปเอเชีย


	 ๔)  ชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย


	 - 	เรี ยนรู้ หลั กกฎหมาย เกี่ ย วกั บสิ ทธิ

เสรีภาพ หน้าที่ตามหลักสากล ทั้ งที่



เกี่ยวกับตนเองบุคคลอื่น ครอบครัว 

ชุมชน และประเทศชาติ กฎหมายสิทธิ

มนุษยชน อุดมการณ์ประชาธิปไตย 



ค่านิยมการปกครองประชาธิปไตย


	 - 	เรียนรู้ประวัติศาสตร์ เพื่ อวางแผน

อนาคต รักษาสถาบันให้สอดคล้องกับ

การเปลี่ยนแปลง สำนึกในความเป็น

พลเมือง ยึดมั่นวิถีประชาธิปไตย มีความ

รับผิดชอบมุ่ งทำประโยชน์ ให้สั งคม



และชาติ


	 - 	ความรับผิดชอบของพลเมืองต่อสังคม

ร ะดั บ ช าติ ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ใ น ท า ง



การเมือง การปกครอง และการใช้สิทธิ 

การปกป้องสิทธิ การสร้างสิทธิชุมชน 

ท้องถิ่น สังคมไทย การเป็นมิตรประเทศ

กั บประ เทศ เพื่ อนบ้ าน และนานา

อารยประเทศ


	 - 	มีความสามารถ และทักษะในการคิด

วิเคราะห์ การรู้จักคิด รู้จักตัดสินใจด้วย

ตนเอง


	 - 	คิดวิเคราะห์ โดยใช้ข้อมูลข่าวสารกับ

หลักการตามกฎหมายและกติกาสากล


	 - 	มีความสามารถในการค้นคว้าหาความรู้ 

และการเข้าถึงแหล่งความรู้ด้วยตนเอง 

ก า ร วิ เ ค ร า ะห์ ข่ า ว ส า ร ส า ธ า รณะ 

วิเคราะห์บทบาทนักการเมือง ศึกษาข่าว

สารปัญหาของชาติ เข้ า ใจภัยทุจริต



คอรัปชั่นของประเทศ


	 - 	มีภาวะผู้นำการสร้างศักยภาพของตน



 มีคุณลักษณะมุ่งประโยชน์ส่วนรวม 



รู้หลักธรรมาภิบาล บทบาทเครือข่าย

ต้านทุจริตคอรัปชั่น การร่วมตรวจสอบ

ความโปร่งใสของภาครัฐโดยประชาชน


	 - 	เข้าถึงวัฒนธรรมด้านวิถีชีวิตพอเพียง 

วัฒนธรรมชุมชนท้องถิ่น วัฒนธรรม

ประชาธิปไตย ของประเทศและของโลก 

เรียนรู้การเป็นมิตรประเทศกับประเทศ

เพื่อนบ้าน และความเป็นพลโลก


	 - 	ปฏิบัติหน้าที่ของพลเมืองในการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติ การใช้พลังงาน



ทางเลือก ปัญหามลพิษ สิ่ งแวดล้อม 



ภัยพิบัติทางธรรมชาติจากประสบการณ์

ของประเทศ


	 - 	จั ดการ เรี ยนรู้ ใ นรู ปแบบโครงการ 



โครงงานจากกิจกรรมงานสาธารณะ

ประโยชน์
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ภาพอนาคตหลักสูตรพล เมืองศึกษาร ะดับก ารศึกษาขั้ นพื้ นฐ าน ในทศวรรษหน้ า 


อภิปรายผล


ในการอภิปรายผลการศึกษาของแนวโน้มหลักสูตร

พลเมืองศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ขอเสนอ



การอภิปรายผล ดังนี้


๑.	การบริหารจัดการหลักสูตรพลเมืองศึกษาของ

หน่วยงานในระดับนโยบาย ภาพอนาคตหลักสูตร

พลเมืองศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในทศวรรษ

หน้า (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๖๕) เป็นแผนการจัดพลเมือง

ศึกษาที่เป็นเอกสารหลักสูตร ที่มีความเป็นไปได้ใน

อนาคต ตามความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญด้านพลเมือง 

หลักสูตรพลเมืองศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน



ที่เขียนขึ้น จะนำไปสู่การปฏิบัติได้จริง เช่น การนำไป

ประยุกต์ใช้ในการพัฒนาหลักสูตรพลเมืองศึกษาใน

ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ต่อ เมื่ อหน่วยงานที่

เกี่ยวข้องในระดับนโยบาย เช่น กระทรวงศึกษาธิการ 

สภาพัฒนาการเมือง และฝ่ายงานสร้างสำนึกพลเมือง 

สถาบันพระปกเกล้า ฯลฯ ได้มีการนำผลการวิจัยไป

ประยุกต์ใช้ในการวางแผน กำหนดเป็นนโยบายสร้าง

ความเป็นพลเมืองในระดับชาติ ในด้านต่าง ๆ ได้แก่ 

การจัดการเรียนรู้พลเมืองศึกษา การพัฒนาหลักสูตร

พลเมืองศึกษา การบริหารจัดการหลักสูตรพลเมือง

ศึกษา การสร้างเครือข่ายการเรียนรู้พลเมืองศึกษา การ

พัฒนาสื่อเทคโนโลยีที่มีความเหมาะสมในการเรียนรู้

พลเมืองศึกษา การศึกษาวิจัยด้านพลเมืองศึกษา 

เป็นต้น ที่มีความชัดเจนต่อเนื่อง และสามารถนำไป

ปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม ในระดับสำนักงานเขตพื้นที่

การศึกษา และสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน


๒.	การพัฒนาหลักสูตรพลเมืองศึกษา เพื่อเสริม

สร้างคุณลักษณะความเป็นพลเมืองที่พึงประสงค์ให้กับ

ผู้เรียน จากการเปรียบเทียบข้อมูลวิเคราะห์ปัญหา

พฤติกรรมและเยาวชนไทยในรอบ ๑๐ ปี คือ ข้อมูลปี 

๒๕๓๔ – ๒๕๔๗ พบว่าปัญหายังคงอยู่และมีแนวโน้ม

จะรุนแรงมากขึ้นดังนี้ ด้านพฤติกรรมพลเมืองดี ได้แก่ 



ขาดความรับผิดชอบต่อตนเอง ครอบครัว และสังคม 

ใช้สาธารณะประโยชน์ฟุ่มเฟือย บุกรุกทำลาย และ



ไม่ช่วยรักษาสาธารณสมบัติ พฤติกรรมประชาธิปไตย 

ได้แก่ ขาดความสนใจในการใช้สิทธิของตนเอง และ



ไม่เคารพสิทธิผู้อื่น และพฤติกรรมการเลี้ยงดู ได้แก่ 

บทบาทสมาชิกในครอบครัวไม่เหมาะสมก้าวร้าว 



การเลี้ยงดูไม่เหมาะสม เช่น ไม่เอาใจใส่ ละเลย ทอดทิ้ง 

และความเบี่ยงเบนทางเพศ (สำนักงานคณะกรรมการ

วิจัยการศึกษาแห่งชาติ : ทำดีเพื่อพ่อชีวิตพอเพียง, 

๒๕๔๗) วิชาหน้าที่พลเมือง-ศีลธรรม ได้ปรับเปลี่ยนลด

ความสำคัญลงไป จึงทำให้การศึกษาของเรามีปัญหา 

ผลผลิตของการศึกษาทำให้คนมีความรู้ ความฉลาดขึ้น 

แต่บกพร่องในเรื่องของศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม 

ไม่มีสัมมาคารวะ ไม่มีระเบียบวินัย ไม่มีความซื่อสัตย์

สุจริต ไม่มีความละอายเกรงกลัวต่อบาป มีพฤติกรรม

เบี่ยงเบนไม่เหมาะสม เป็นเด็กและเยาวชนที่ไม่พึง

ประสงค์ (คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคม

แห่งชาติ, ๒๕๕๔ : ๘)


ในการพัฒนาหลักสูตรพลเมืองศึกษาระดับการ

ศึกษาขั้นพื้นฐาน ให้สอดคล้องกับแนวการจัดการ

ศึกษาตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติการศึกษา



แห่งชาติ พุทธศักราช ๒๕๔๒ และบรรลุตามจุด



มุ่งหมายของหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

พุทธศักราช ๒๕๕๑ เตรียมการสู่หลักสูตรโรงเรียน

มาตรฐานสากล จึงควรมีการสร้างภาพอนาคตพลเมือง

ศึกษา เพื่อพัฒนาหลักสูตรพลเมืองศึกษา ระดับการ

ศึกษาขั้นพื้นฐานในทศวรรษหน้า ให้มีประสิทธิภาพ

เหมาะสม และสอดคล้องกับความเป็นไปได้ภายใต้

บริบทของสังคมไทย ให้บรรลุเป้าหมายของพลเมือง

ศึกษาในยุคโลกาภิวัตน์ แก่เยาวชนไทยในการเสริม

สร้างทักษะการคิดอย่างมีวิจารณญาณ ทักษะการ
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แก้ปัญหาให้มีความรู้ ค่านิยม ความตระหนัก เจตคติ

ต่อการเป็นพลเมืองที่มีสำนึกในเกียรติ และศักดิ์ศรีแห่ง

ความเป็นมนุษย์ มี เสรีภาพ มีจิตสาธารณะ เป็น

พลเมืองที่ รวมตั ว ร่ วมคิด ร่ วมทำเพื่ อส่ วนรวม 



มุ่ งพัฒนาทักษะด้านความเข้ า ใจต่ างวัฒนธรรม 



ต่างกระบวนทัศน์ และทักษะทางภาษาด้านการสื่อสาร

สนเทศ และรู้เท่าทันสื่อ เพื่อพัฒนาคุณลักษณะของ

พลเมืองไทยและพลโลก ให้มีคุณภาพชีวิตที่สมดุลและ

ยั่งยืนในกระแสโลกาภิวัตน์ 


สำหรับงานวิจัย เรื่อง ภาพอนาคตหลักสูตร
พลเมืองศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานใน
ทศวรรษหน้า (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๖๕) มีข้อ
ค้นพบที่มีความแตกต่างจากงานวิจัยอื่นที่
กล่าวมาแล้ว ดังต่อไปนี้


๑.	 งานวิจัยนี้ศึกษาภาพอนาคตหลักสูตรพลเมือง

ศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในด้านปรัชญาของ

หลักสูตร คุณลักษณะของผู้ เรียน จุดมุ่งหมายของ

หลักสูตร รูปแบบและโครงสร้างหลักสูตร สาระการ

เรียนรู้ กิจกรรมการเรียนรู้ กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน สื่อที่

สนับสนุนการเรียนรู้ การวัดและประเมินผล ครอบคลุม

ทุกระดับชั้น คือ ระดับชั้นประถมศึกษาตอนต้น (ชั้น

ประถม ศึกษาปีที่ ๑ – ๓) ระดับชั้นประถมศึกษาตอน

ปลาย (ประถมศึกษาปีที่ ๔ – ๖) ระดับชั้นมัธยมศึกษา

ตอนต้น (มัธยมศึกษาปีที่ ๑ – ๓) และระดับชั้น

มัธยมศึกษาตอนปลาย (มัธยมศึกษาปีที่ ๔ – ๖) 


๒.	 ง า น วิ จั ย นี้ มี ก า ร ศึ ก ษ า ถึ ง ๑ ) แ น ว โ น้ ม

สถานการณ์ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับหลักสูตรพลเมือง

ศึกษา ในด้านสังคม เศรษฐกิจ การเมือง วัฒนธรรม 

วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี นโยบายการศึกษาของรัฐ 

นโยบายด้านการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมือง ๒) การ

บริหารจัดการหลักสูตรพลเมืองศึกษาระดับการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน ๓) ผลปฏิสัมพันธ์ระหว่างแนวโน้มสภาพ

การณ์สืบเนื่องของแนวโน้มหลักสูตรพลเมืองศึกษา

ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในทศวรรษหน้า


๓.	ภาพอนาคตหลักสูตรพลเมืองศึกษาของงานวิจัย

นี้ เขียนขึ้นตามความคิดเห็นผู้เชี่ยวชาญ และบุคลากร



ที่ปฏิบัติงานด้านพลเมืองศึกษาจากทั่วทุกภูมิภาค



ของประเทศ ทั้งในสถานศึกษาและนอกสถานศึกษา 

ป ระกอบด้ ว ยผู้ บ ริ ห า ร สถ านศึ กษ า ค รู ผู้ ส อน 

ศึกษานิเทศก์ เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานด้านพลเมืองของ

ภาครัฐ เอกชนและองค์กรอิสระ ในภาวะกระแส



โลกาภิวัฒน์นำการศึกษาก้าวสู่ศตวรรษที่ ๒๑ เมื่อ

พิจารณาจากปรัชญาหลักสูตรมุ่งสู่การศึกษาเพื่อการ

ดำรงชีวิตร่วมกันอย่างมีคุณภาพ มีทักษะการคิดอย่างมี

วิจารณญาณ ทักษะการแก้ปัญหา รู้หลักปฏิบัตินำไปใช้

ในชีวิตประจำวัน เป็นการศึกษามุ่งพัฒนาทักษะด้าน

ภาษาการสื่อสารสนเทศ และรู้เท่าทันสื่อเพื่อสร้าง

ความเป็นพลเมืองไทย พลเมืองอาเซียนและพลโลก 



ซึ่งจุดมุ่งหมายของหลักสูตรเป็นการศึกษาเพื่อสร้าง

ความเป็นพลเมืองที่ มี วัฒนธรรมประชาธิปไตย 



มีจิตสาธารณะ เคารพในศักดิ์ศรี และมีทักษะความคิด

อย่างมีวิจารณญาณ เข้าใจความแตกต่างทางความคิด

ของมนุษย์ เสริมสร้างความเป็นพลเมืองโดยผ่านการ

หล่อหลอมทั้งในหลักสูตรการศึกษาและนอกหลักสูตร

ที่มีส่วนร่วมกับท้องถิ่น เน้นการปฏิบัติจริงด้วยทักษะ

ความร่วมมือจากการสนับสนุนของเครือข่ายทุกภาค

ส่วนในสังคม เป็นผู้มีความรับผิดชอบต่อตนเองและ

ประเทศชาติ มีทักษะทางภาษา การสื่อสารสนเทศ



รูเ้ทา่ทนัสือ่ เขา้ใจความแตกตา่งวฒันธรรมตา่งกระบวนทศัน ์

ให้สามารถเป็นพลโลกได้ในทุกที่ ซึ่งจะส่งผลให้การ

จัดการศึกษาหลักสูตรพลเมืองศึกษาก้าวสู่การเสริม

สร้างเยาวชนของชาติให้เป็นพลเมืองที่มีสำนึกในเกียรติ

ศักดิ์ศรีแห่งความเป็นพลเมือง มีเสรีภาพ มีจิตสำนึก

สาธารณะ  เป็นพลเมืองที่รวมตัว ร่วมคิด ร่วมทำเพื่อ

ส่วนรวม เพื่อพัฒนาคุณลักษณะของพลเมืองไทยและ
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พลโลก ให้มีคุณภาพชีวิตที่สมดุลและยั่งยืนในกระแส

โลกาภิวัฒน์ของภาพอนาคตหลักสูตรพลเมืองศึกษา 

ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในทศวรรษหน้า 




ข้อเสนอแนะ


จากผลการวิจัย มีข้อเสนอแนะสำหรับหน่วยงาน

ระดับนโยบาย และหน่วยงานระดับปฏิบัติ ดังนี้


๑.	ข้อ เสนอแนะสำหรับหน่วยงานระดับ

นโยบาย


๑.๑	 สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น



พื้นฐาน ควรกำหนดนโยบาย หรือแผนพัฒนาการ

ศึกษาเพื่อความเป็นพลเมือง ให้มีความชัดเจนและ



ต่อเนื่อง เพื่อให้สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา และ



หน่วยงานทางการศึกษา นำไปปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 

และส่งเสริมให้คณะกรรมการสถานศึกษา ชุมชน 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาครัฐ ภาคเอกชน วัด 

สถานประกอบการ และผู้ปกครอง ได้มีส่วนร่วมในการ

พัฒนาหลักสูตรพลเมืองศึกษา


๑.๒	 ควรส่งเสริมสนับสนุนให้สำนักงานเขตพื้นที่

การศึกษา และหน่วยงานทางการศึกษา นำผลการวิจัย

ไปประยุกต์ใช้เป็นแนวทางในการกำหนดนโยบาย 

วางแผนเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตรพลเมืองศึกษา ให้

เหมาะสมสอดคล้องกับสภาพปัญหาในชุมชน สังคม 

คุณลักษณะความเป็นพลเมืองของผู้เรียน วัฒนธรรม 

ภูมิปัญญา และความต้องการของท้องถิ่น


๒.	ข้อเสนอแนะสำหรับหน่วยงานระดับปฏิบัติ


๒.๑	 ข้อเสนอแนะสำหรับสำนักงานเขตพื้นที่
 

การศึกษา


		  ๒.๑.๑	ควรมีการกำหนดนโยบาย ระบบการ

กำกับติดตาม และรายงานผล ในเรื่องการศึกษาเพื่อ

ความเป็นพลเมืองให้มีความชัดเจนและต่อเนื่อง เพื่อให้

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานนำไปปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม


		  ๒.๑.๒	ควรมีการพัฒนาเครือข่ายการศึกษา 

เพื่อความเป็นพลเมืองระดับท้องถิ่นเพื่อเชื่อมโยง แลก

เปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันระหว่างหน่วยงานระดับนโยบาย 

เช่น กระทรวงศึกษาธิการ สภาพัฒนาการเมือง สถาบัน

พระปกเกล้า สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษา

ขั้นพื้นฐาน และชุมชน


		  ๒.๑.๓	ควรส่งเสริมสนับสนุนให้สถานศึกษา

ขั้นพื้นฐานในเขตพื้นที่การศึกษานำผลการวิจัยไป

ประยุกต์ใช้ในการกำหนดนโยบาย วางแผน เกี่ยวกับ

การพัฒนาหลักสูตรพลเมืองศึกษา ให้ เหมาะสม

สอดคล้องกับสภาพการณ์จริงของท้องถิ่น ชุมชนใน

สังคม 


๒.๒	 ขอ้เสนอแนะสำหรบัสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน


		  ๒.๒.๑	ควรจัดทำสาระ และมาตรฐานการ

เรียนรู้พลเมืองศึกษา ให้สอดคล้องกับสังคม ชุมชน 

คุณลักษณะความเป็นพลเมืองของผู้เรียน วัฒนธรรม 

ภูมิปัญญา และความต้องการของท้องถิ่น	


		  ๒.๒.๒	ควรมีการพัฒนาบุคลากรของสถาน

ศึกษา และผู้นำชุมชน ให้มีความรู้ ความเข้าใจในเรื่อง

การพัฒนาหลักสูตรพลเมืองศึกษาอย่างต่อเนื่อง


		  ๒.๒.๓	ควรส่งเสริมสนับสนุนให้มีการพัฒนา

หลักสูตร และการบริหารจัดการหลักสูตรพลเมือง

ศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ร่วมกันระหว่างสถาน

ศึกษาและชุมชน โดยใช้แนวคิดการบริหารแบบฐาน

โรงเรียน (School – Based Management)


๓.	ข้อเสนอแนะสำหรับการวิจัยครั้งต่อไป


๓.๑	 ควรมีการศึกษาผลปฏิสัมพันธ์ระหว่าง



แนวโน้มสภาพการณ์สืบเนื่องตามกรอบแนวคิด ผลการ



พฤษภาคม -  สิ งห าคม ๒๕๕๘
 39

สร้างวงล้ออนาคตในระดับที่สูงขึ้น เช่น สภาพการณ์สืบ

เ นื่ อ ง ใ น ร ะ ดั บ ที่ ส อ ง ( S e c o n d - L e v e l 

Consequences Trend) ระดับที่สาม (Third – 

Level Consequences Trend) เพื่อนำผลการศึกษา

ไปประยุกต์ใช้ เป็นแนวทางในการวางแผนพัฒนา

หลักสูตรและการบริหารจัดการหลักสูตรพลเมืองศึกษา


๓.๒	 ควรมีการนำวิธีการทางสถิติ เช่น การ

วิเคราะห์ปัจจัย (Factor Analysis) การวิเคราะห์จัด

กลุ่ม (Cluster Analysis) เข้ามาประยุกต์ใช้ร่วมกับ

เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหา เพื่อทำให้การจำแนก 



จัดกลุ่มแนวโน้มสภาพการณ์สืบเนื่องมีความเชื่อมั่น

มากขึ้น


๓.๓	 ควรมีการศึกษาวิจัยภาพอนาคตหลักสูตร

พลเมืองศึกษา ในระดับการศึกษาอื่นๆ สำหรับเป็น

แนวทางในการกำหนดนโยบาย วางแผนพัฒนา

หลักสูตรพลเมืองศึกษาให้กับผู้เรียนในทุกระดับ
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